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O presente trabalho tem como principal objectivo a andlise da participagdo das
comunidades na governacfo local; partimos do pressuposto de que a instalagdo dos
6rgaos municipais em 1998, criaram condig¢des para as comunidades participarem na
governagio. A-hipdtese que guiou esta pesquisa foi: a formagio das comunidades em
matérias de direitos e deveres democriticos melhora/eleva o nivel de participagdo na

-~

govcfnagﬁo local. A pesquisa foi realizada no municipio do Dondo.

Como metodologia de trabalho, utilizamos a pesquisa bibliogrifica para obtengio
suporte tedrico ¢ o trabalho de campo para recolha de dados, usando entrevistas semi-
estruturadas e observagio participante. As entrevistas foram dirigidas aos membros dos

6rgdos municipais, aos lideres comunitirios, ONG’s/associagées ¢ comunidades locais.

Como resultados da pesquisa vimos, que com a formagdo que receberam, as
comunidades participam activamente na governagio lobal; e que os 6rgdos municipais
criaram canais € mecanismos para a interacgdo com as comunidades, com resultados
positivos para ambos. A colaboragdo entre os 6rgdos municipais e as comunidades vao

desde o levantamento dos problemas até a execugio dos programas. Portanto a nossa

hipétese foi confirmada.
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1. INTRODUCAQ

O presente trabalho foi concebido como instrumento de avaliagdo para obten¢do do grau
de licenciatura em Administragdo Piblica ; curso ministrado na Universidade Eduardo
Mondlane (UEM) pela Unidade de Formagio e Investigagdo em Ciéncias Sociais
(UFICS). Este curso prevé no seu curriculo, a realiza¢do de um trabalho de final, que é
essencialmente um projecto de investigagdo aplicada visando a consolidagiio dos

conhecimentos adquiridos ao longa do curso.

A pesquisa foi realizada no Municipio de Dondo, tendo como principal objectivo a
andlise da participagdo das comunidades na governagio local tendo em conta o grau de
preparacdo e organizac@o das comunidades e também organizagio institucional, no caso

os Orgdos municipais.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma:

Na primeira sec¢do, apresentamos a contextualizagdo, onde abordamos os principais
momentos da situagio politica e econdmica que o pais atravessou. Fizemos também
nesta secgdo a justificagdo da escolha do tema, delimitagio do objecto. Anunciamos o
objecto de estudo, os objectivos, o problema, a questdao de partida, a hipdtese ¢ a

metodologia do estudo.

Na segunda secgio, fizemos a apresentagao das consideragdes tedricas e conceptuais.

Na quarta secgiio, procedemos a apresentagio dos resultados da pesquisa.

Por fim, na quinta e 1ltima secg¢fio, analisamos e interpretamos 0s resultados; testamos a

hipétese, apresentamos as conclusdes e algumas recomendagdes.
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2. CONTEXTO

Mogambique iniciou nos anos 80, um conjunto de reformas e mudangas de natureza
politica, econémica e administrativas, consequéncia da conjuntura interna e
internacional. A situagfio interna ia-se tornando insustentdvel devido a guerra civil que o
pais estava mergulhado; esta guerra ia degradando o tecido socio-econdmico e
fragilizando as instituicdes politicas-administrativas. A conjuntura internacional
também ndo era favordvel devido por um lado, a diminui¢do da assisténcia vinda dos
paises do bloco socialista, que se debatiam com seus problemas internos e por outro
lado a pressdo dos paises do ocidente, que condicionavam quaisquer apoio as reformas

politicas e econémicas de Mogambique.

Perante estes cenarios e para tirar 0 pafs do declinio em que estava a passar, 0 governo

ndo teve outra safda, se ndo iniciar negociagdes com as institui¢bes da Bretton Woods,

-nomeadamente: o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). E a

adesdo 2 estas duas institui¢des deu-se em 1987, neste mesmo ano inicia o Programa de
Reabilitagido Econdémica (PRE) e mais tarde com a incorporagio da componente social
passou & Programa Reabilitagdo Econémica e Social (PRES). Estas foram as medidas

para travar a declinio da situagdo socio-econémica do pafs.

Quanto as reformas politicas administrativas, elas iniciam em 1990, com a reforma da
constitui¢do, que introduziu o pluralismo e a democracia multipartidaria. Em 1992 é
assinado em Roma o Acordo Geral de Paz entre a Frelimo e a Renamo, que pds fim ac
conflito armado. Em 1994, tiveram lugar as primeiras eleigdes gerais multipartidarias,
presidenciais e legislativas. Foi aprovado pela ainda Assembleia mono-partidiria a
primeira lei de descentralizag#o, a lei 3/94, isto no dmbito do Programa de reformas dos
orgios locais (PROL) em curso des;de_'1991, que criava o quadro legal e institucional de
reformas dos 6rgdos locais; e em 1996 a Assembleia da Republica aprevou a emenda
constituctonal, lei n® 9/96 de 22 de Novembfo‘,\_que introduz o Poder Local. Actualﬁente
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a constituigdo refere que: 0 quér Local tem como objectivos organizar a
participagdo dos cidaddos na solu¢do dos problemas préprios da sua comunidade,
promover o desenvolvimento local, o aprofundamento ea consolidagdo da democracia,
no quadro da unidade do Estado mocambicano.” ( Cbnst. Art. 188n.°1).

Para materializagio do Poder Local, a constituigdo cria as Autarquias Locais, que

segundo o artigo 189 da constitui¢io, sdo pessoas colectivas piblicas, dotadas de 6rgéos




representativos proprios, que visam a prossecugdo dos interesses das populagdes

respectivas, sem prejuizo dos interesses nacionais e da participagio do Estado; e

estabelece dois tipos de Autarquias Locais: os municipios e as povoagdes. “Os

municipios correspondem a circunscricdo territorial das cidades e vilas; As povoagdes

correspondem a circunscrigdo territorial da sede do posto administrativo.” (Cons.

Art.190).

Na base da emenda constitucional 9/96 de 22 de Novembro, a Assembleia da Repiiblica

aprovou o pacote legislativo autarquico, instituindo a sistema de autarquias no Pais com

as sequintes caracteristicas:

A persecugio, dos interesses econdmicos, sociais e culturais, comuns ou
especificos das respectivas comunidades locais, em conformidade com a
constitui¢do e demais leis e no respeito principio da unidade do Estado;

As autarquias sdo dotados de autonomia administrativa, financeira e patrimonial
em relag@o as outras autarquias e ao Estado ( Lei n.°2 /97 art.7 ) :

Autonomia administrativa, que thes confere'o poder de praticar actos, definitivos
e executdrios na 4rea da sua circunscrigdo territorial; criar, organizar e fiscalizar
os servigos destinados a assegurar a prossecugdo das suas atribuicdes;
Autonomia financeira, consiste no poder de elaborar, aprovar, alterar e executar
planos de actividades e orgamento; elaborar e aprovar as contas de geréncia;
dispor de receitas préprias, ordenar e processar as despesas € arrecadar as
receitas que,- por let, forem destinadas as autarquias; gerir o patrimoénio
autdrquico; recorrer a empréstimos nos termos da legislag@o em vigor;
Autonomia patrimonial, compreende em ter patriménio préprio, tanto iméveis
como moveis, para a prossecugio das suas actividades.

As autarquias locais sdo compostas por trés 6rgdos ( Lei n.® 2/97 art. 16 ),
designadamente:

1. O Presidente do Conselho Municipal, ¢ o 6rgio executivo
singular a quem compete fazer a execugdo da administragfo
municipal ; € eleito democraticamente pelos cidadios residentes
na respectiva drea autdrquica ¢ mandato tem a duragdo de cinco
anos;

A Assembleia Municipal, é o érgdo representativo com poderes

deliberativos, cujos membros sdo eleitos através de sufrigio




universal, directo e secreto. O mandato da Assembleia Municipal
€ de cinco anos;
O Conselho Municipal € o 6rgio colectivo que tem o poder de
executar as. decisbes e deliberagdes da Assembleia Municipal.
Este 6rgio € constituido pelo Presidente do Conselho Municipal e
Vereadores escolhidos e nomeados pelo Presidente, sendo pelo
menos a metade escolhidos dentre os membros da Assembleia
Municipal.
* As autarquias locais estdo sujeitas a tutela administrativa do Estado. Essa tutela
€ exercida pelo Governo através dos Ministros da Administragdo Estatal e do

Plano e Finangas

Segundo a lei n.® 2/97 art.6, as autarquias t€ém poderes sobre uma variedade de
actividades:

a) Desenvolvimento econémico e social local;

b) Meio ambiente, saneamento basico e qualidade de vida;

¢) Abastecimento piblico;

d) Saadde e educagdo;

e) Cultura, tempos livres e desporto;

f) Policia autdrquica,

g) Urbanizagdo, construgio e habitagﬁo.

“O Poder Local apoia-se na iniciativa e na capacidade das popula¢es e actua em
estreita colaboragdo com as organizacgdes de participagdo dos cidaddos.” (Cons.
Art.188 n°2). Para tal, existe um elevado nimero de normas visando garantir a
transparéncia e o envolvimento do pablico:

* As deliberagdes e decisdes dos 6rgdos autdrquicos sio publicados, mediante
afixagdo, durante 30 dias consecutivos, na sede da autarquia. (Lei n°® 2/97
art.13); |
As sessOes da Assembleia s3o publicas. (Lei n® 2/97 art.44);

Os orgamentos dos municipios devem ser publicados no Boletim da Republica.

Depois de aprovado, o orcamento deve ser divulgado. Deve-se manter




permanentemente um minimo de trés cépias do orgamento aprovado a
disposigéo do piblico. ( Lei n® 11/97 art.5,7 ),

Os cidadaos moradores no municipio podem apresentar, individualmente ou
através de organizagdes sociais, verbalmente ou por escrito, sugestdes, queixas,
reclamagdes ou petigdes & Assembleia. Se a Assembleia estiver de acordo, um
representante do peticiondrio e dos moradores podera participar nos debates que
eventualmente tiverem lugar. ( Lei n® 2/97 art. 110 );

No desempenho das suas fungdes, os érgdos das auta}quias locais poderdo
auscultar as opinides e sugestdes das autoridades tradicionais reconhecidas pelas
comunidades como tais, de modo a coordenar com elas .a realizagdo de
actividades que visem a satisfagdo das necessidades especificas das referidas

comunidades. (Lei n.° 2/97 art.28 n.° 2 ).

Em junho de 1998 realizaram-se as primeiras Eleigdes Autdrquicas limitadas a 33

cidades e vilas, que ficaram marcadas pelo boicote dos partidos da oposi¢do, €

sobretudo por uma obstengio que rondou os 85,42%.

Mogambique herdou um modelo de governagdo centralizado. Segundo Faria € Chichava_
(1998), apesar do modelo de administragiic mogambicana induzir ou consagrar alguma
descentralizagio espelhada pela divisdo administrativa em provincias, distritos € postos
administrativos, funcionando supostamente com base no poder popular, essa
descentralizagdo nunca funcionou de facto, p6s o poder de decisio cabia em ultima

instdncia ao partido Gnico, cuja estrutura era ji por si muito centralizadora.

Chichava (1999), fala da experiéncia da organiza¢io e mobilizagio através dos grupos
dinamizadores de bairro que galvanizava a participagdo das comunidades locais nos
processos decisérios. Mas esta participagdo era passiva, pois as decisdes ja vinham de
cima e desciam a base para discussio a nivel local apenas por uma questdo formal.

E no quadro das reformas politicas e administrativas, processo de descentralizag@o e
democratizagdo, que estdo a decorrer no pais que a questdo de participagdo das
comunidades locais na governagdo € tida como fundamental para o sucesso desses

Processos.




3.0 ESTUDO
3.1 Justificagio

% A escolha deste tema ocorreu por trés motivos: Primeiro, a problematica da participago
comunitdria é um dos principios bdsicos do processo de descentralizagio e
democratiza¢io. Segundo, os municipios sio espagos com condigdes favordveis para
que as comunidades participem activamente na governagio por um lado, pela existéncia
de um quadro legal ¢ por outro, as comunidades estdo mais proximas dos poderes
piblicos e tudo que estes decidem afecta-os directamente®O terceiro motivo tem a ver
com o porqué da escolha do municipio de Dondo. A escolha deste municipio ocorreu,
porque decorreu de 1997 a 1999 uma campanha de educagio civica autarquica junto das
comunidades no municipio de Dondo, sobre a orientagfio do CDS (Projecto Centro de
Servicos de Sofala) e do DEC (Projecto Descentralizagio — Dondo, Buzi). “A
implantagdo de modelo que conduéa as comunidades a uma participa¢do activa na
governacdo do local onde elas vivem, foi o lema que norteou o trabalho do CDS e
DEC” (Roque e Tengler, 2000:22). Portanto , as comunidades do municipio de Dondo

passaram por um processo de elevagdo da sua consciéncia em matérias de direitos,

deveres e métodos democraticos para sua participagio na gestio municipal.

3.2. Delimitacio

Com as Elei¢des Autarquicas e a instalagio de 6rgéos de poder local em 1998, iniciou-
se uma nova etapa no processo de democratizagfio e descentralizagio do Pais. A
abordagem deste projecto de investigagio compreenderd o periodo de 1998 4 2000, ou
seja, do inicio formal das autarquia até ao fim do ano passado.

Em 1996 a Assembleia da Republica aprovou emendas a constituigdo que definem o
poder local que actualmente refere: “O poder local tem como objectivo organizar a
participagdo dos cidadd@os na solugdo dos problemas proprios da sua comunidade e
promover o desenvolvimento local e o aprofundamento da democracia.” (Const. Art.
188) Assim, a participagdo comunitdria na formulagdo de politicas, elaboragio de
planos, resolugdo de conflitos, gestdo do meio ambiente, etc. € a filosofia destes novos
Orgidos. Mas este projecto de investigagdo abordard a problemdtica de participagio

comunitaria no processo de tomada de decisdes ao nivel do municipio.
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3.3. Objecto e Objectivos do Estudo
O objecto deste estudo € o tipo de relagdes que se estabelecem entre as comunidades e

as estruturas municipais, no concernente a tomada decisdes.
Os objectivos podem ser enumerados da seguinte forma:

Analisar até qile ponto o municipio de Dondo implementa o modelo
participafivo na sua governagdo. Quais 0s mecanismos € canais existentes
para que a comunidade participe de facto?
Analisar o grau de preparagio e organizagio das comunidades para
responder a este modelo;
III  Investigar a existéncia de obstéculos ¢ problemas que tornam deficiente
participa¢do comunitiria no processo de tomada de decisdes no municipio; e se
assim for, considerar medidas que podem ser tomadas com intuito de eliminar ou

minorar 0 impacto de tais obstaculos e problemas.

. oee3.3:1. Problemitica, Questﬁ'o de Partida e Hipétese de Trabalho
Para este estudo consideramos como essencial a problematica de exclusio que as
comunidades possam sofrer, alegadamente por falta de conhecimento dos seus direitos e
deveres. Esta exclusio pode pdr em causa o processo de democratizagio e
descentralizagdo que se pretende, uma vez que a filosofia do poder local é o
envolvimento de todos os segmentos nas discussoes e busca de solugbes para os
L\'pMSjEntﬁb a questdio que servird de guia para este estudo é:
Qual é a relagio entre a formacio/capacitagio das comunidades locais e a
participacao destas na governagio loc:al?
Para responder esta questdo avangamos com seguinte hipdtese de trabalho:<
O nivel de formac¢io das comunidades em matérias de direitos, deveres e métodos
democriticos melhora a sua participacio na governacgiio local; Quanto mais
%/\ formado (e informado) sobre assuntos municipais (deveres, direitos, processos,

instituicoes, etc.), tanto mais a probabilidade de participa¢io na administracio

municipal.

-
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3.4. Metddologia do Trabalho
Em termos de metodologia, o processo de investigagdo compreendeu duas fases,

nomeadamente a pesquisa bibliografica e o trabatho de campo.

by

A primeira fase compreendeu a pesquisa bibliogréfica para obteng@o de bases tedricas e

H\recolha de informagdes relevantes acerca do local do estudo, neste caso sobre o

‘Municipio de Dondo, isto para a elaboragio do projecto.

}}z A segunda fase consistiu no_trabalho_de campo com a recolha de dados no terreno

através de entrevistas semi-estruturadas_com guides~(Ver anexo ﬂ‘il); as entrevistas

" ————— e e

foram ‘__igfl_i__gi_duais e colectivas (focus groups). As en‘trevistas foram dirigidas as
autoridades municipais: Presidente do Conselho Municip’z{l, Presidente da Assembleia
Municipal, Vereadores, Deputados Municipais; as autoridades comunitérias: Secretdrios
dos bairros, Chefes tradicionais, lideres das associagbes de Dbairros; aos

coordenadores/delegados das ONGs/Associagdes; e as comunidades locais.

Foi escolhida uma amostra de 25, distribuidos da seguinte maneira: quatro membros dos
6rgdos municipais, quatro representantes das ONGs/Associagdes, quatro representantes

comunitarios e treze membros da comunidade local.

4. CONSIDERACOES TEORICAS E CONCEPTUAIS

4.1. Teorias de participacéao no governo local e na descentralizagao

Viérios autores consideram a participa¢do comunitiria na governagdo como condi¢do

essencial para o sucesso das decisdes e implementagéo de politicas.

Para Valk e Wekwete (1990), a participagio das comunidades em 6rgios para as quais
foi transferido algum poder, € desejavel, tanto do ponto de vista do governo, assim
como ¢ uma confirmacgio do apoio politico e um ingrediente essencial para uma

implementagio com sucesso das politicas desenhadas.

As decisdes sdo bem acolhidas quando buscam a participagio dos usudrios e quando
aproveitam a reserva comunitdria de capital social, em vez de trabalhar contra ela. Os

beneficios se traduzem em implementagio mais escorreita, maior sustentabilidade e




melhor feedback para os érgidos de governo. Os governos sdo mais eficientes quando
escutam os cidaddos e trabalham em parceria com eles na decisdo e implementagio das

politicas (Banco Mundial, 1997).

Outros autores, defendem que a participacéo do cidad@o na politica publica, seja directa
ou indirecta, é imperativo para a governagio local (Ismail et al. 1997). Quando lhes
faltam mecanismos de escuta, as estruturas governamentais ndo sdo sensiveis aos
interesses da populagio, como consequéncia ndo conseguira satisfazer eficientemente as

necessidades colectivas se no souber quais sdo essas necessidades.

A participagfio aparece como um conceito associado a descentralizagiio ou vice-versa.
Masalila sustenta que, *“ a descentralizacdo oferece um sistema aberto, transparente e
responsdvel, que permite a participagdo das populagdes num ambiente democrdtica.
Neste sistema, reconhece-se o envolvimento da populac¢do na tomada de decisd@o ndo
apenas como essencial para o desenvolvimento, mas também como um direito
democrdtico da populagdo. Conforme foi legitimamente dito, ela é um instrumento para
a promogdo da eficdcia na tomado de decisdes, gestdo, mobilizacdo e utilizacdo dos

recursos humanos”( Masalila, 1996: 14,15 ).

No entanto, a participagio pode ser desvirtuada pela elite local, pois segundo Chichava ,
os poderosos e influentes podem monopolizar o poder e desta forma reduzir a
participagdo comunitaria num mero slogan sem aplicabilidade efectiva ( Chichava, 1999
). E Manor sustenta que geralmente as eleigGes para estruturas comunitdrias s$ao
vencidas pelas elites locais que comportam-se depois de uma forma elitista ( Manor,

' 1998).

Por outro lado, os autores Valk e Wekwete , falam de trés tipos de perversdes possiveis

nas estruturas participativas (Valk e Wekwete, 1999): primeiro, € quando a participagdo

torna-se instrumental aos objectivos governamentais; Os conselhos e os comités irdo de
facto tormar-se numa plataforma conselheira e os encontros transformam-se em
audiéncias. Em segundo lugar, tanto como as decisdes reais sao tomadas, os orgdos
participativos podem ser desviados por interesses individuais ou de grupo. Em terceiro,
0s canais participativos podem tornar-se no oposto. Segundo os mesmos autores a

participagio feita sé através das estruturas do governo local, ndo € efectiva; Sdo




necessirios mais mudangas na sociedade para que a participagdo se torne mais
significativas; assim para uma efectiva participag@o, o primeiro passo deve ser dado no
plano da consciéncia das pessoas; com formacio e informagio.
Christenson et al citado por Ismail et al apresentam os pressupostos da Teoria
Democritica Participativa ( Ismail et al 1997 ):
e Encarar os cidadaos como altamente motivados politicamente e acreditar que
eles participario total e continuamente na vida publica;
Os cidaddos terfio acesso i informagio politica adequado e usardo para a tomada
de decisdo politica guiada;
Os cidaddos sdo capazes de comunicar a sua visio politica aos outros ¢ debaté-la
efectivamente;
O governo € acessivel a todos cidadaos. Isto implica procedimentos como a
rotagiio de cargos entre os membros da comunidade, a multiplicagdo de cargos
cleitos, iniciativas populares na proposta de novas medidas do governo ¢

discussdo popular sobre a maioria dos assuntos do governo.

Portanto, esta teoria considera o cidaddo como agente activo no processo de
governagio, enfatiza o envolvimento directo das comunidades no processo de tomada

de decisio.

4.2. Definicio dos Conceitos

Para a presente pesquisa utilizaremos os seguintes conceitos chaves: participagdo,
comunidade, participagdo comunitiria, governo local, governagio local, autoridade

comunitaria e descentralizacio.

Participacio.

Das trés interpretagdes de participagdo que Chichava (1999), faz distingdo: participacio
como uma contribui¢io, participagio como uma forma de organizagio e participagio
como um processo de capacitagiio para o exercicio efectivo do poder (empowerment).
Basearmos-nos-emos na ultima interpretag@o, em que a participagiio é um processo de
capacitag@o para exercicio efectivo de poder (empowerment). Segundo Este autor, o

empowerment € visto sob duas perspectivas: uma vé€ o empowerment como um




processo de desenvolvimento de conhecimentos, praticas e experiéncias que habilitam a
populacdo beneficiaria a que paulatinamente e de maneira sustentdvel; fazer ouvir a sua
opinido na negociagdo e gerir eficazmente a sua participagdo nos processos de
desenvoivimento. Outra, vé o empowerment como essencial ¢ muito fundamental ao
capacitar a populagfo a tomar decisdes e ac¢des que ela acha importante para o seu bem

estar.

Pretty et al, definem sete formas de participagdo ( Prety at al, 1995 ):

1. Participagio passiva; as pessoas participam depois de ouvirem
dizer o que se vai passar ou o que passou. £ um anincio
unilateral feito pela administragdo sem ouvir a reac¢do das
pessoas;

Participagdo em informagdo; as pessoas participam respondendo
perguntas feitas por investigadores. As pessoas ndo lem
oportunidade de influenciar os acontecimentos;

Participagio pela consulta; peritos estrangeiros, depois de
recolher as opinides da comunidade, analisam a informagio e
decidem o que fazer. Sfo os peritos que definem os problemas €
as solugdes, talvez modificam algo pela reac¢do das pessoas, mas
nio sdo obrigados a levar em conta os pontos de vista das
pessoas;

Participagdo por incentivos materiais; as pessoas participam pela
troca de recursos materiais, por exemplo: comida pelo trabalho.
Quando os incentivos terminam as pessoas também param com as
actividades;

Participagdo funcional; as pessoas formam grupos para irem de
encontro a objectivos predeterminados, relativos ao projecto.
Estas instituigdes tendem a ser dependentes das iniciativas e
facilitadores externos;

Participagdo interactiva; as pessoas participam em conjunto nas
analises que conduzem ao plano de acgio e formagdo de novas
institui¢Ges locais ou fortalecimento das ja existentes. Este grupo

tem o controle sobre as decisfes locais;
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Auto — mobilizagio; as pessoas participam tomando iniciativas
das institui¢gdes externas para mudar o sistema. Eles desenvolvem
contactos com instituigfes externas para apoio €m recursos e
capacitacio técnica, mas mantém o controle sobre como utilizar
0S recursos.
Comunidade
Segundo Chichava, comunidade para efeitos de gestdo urbana, serd o conjunto de
pessoas com algo em comum que os identifica e.os distingue dos outros. Comunidade,
serdo pessoas que vivem numa zona residencial, com vidas interligadas em determinado
grau por actividades e relagdes que sfo desenvolvidas dentro da area por diversos
grupos de pessoas.
“ Comunidade ¢é, em suma, uma entidade orgdnica, ndo passiva, dindmica e ndo
estdtica, que desenvolve, cresce, declina, muda e altera-se em resposta a iniciativas
externas e tensées internas, em termos de infra-estrutura e de nuiltiplo leque de

relacbes que se desenvolvem e mantém-se dentro dela” ( Chichava, 1999:11).

Participacio Comunitaria

Segundo 0 mesmo autor, participagdo comunitiria ¢ uma forma de acgdo politica que
envolve um processo social com implicagdes politicas, com intuito de assistir os grupos
excluidos a clarificar e expressar ndo apenas as suas necessidades, mas também a
tomada de uma acg¢fio colectiva, envolvendo estas comunidades na tomada de decisdes,

na implementacgdo e gestdo dos seus prdprios problemas.

Governo local

O governo local € aquele nivel de governo que € comumamente definido como uma
instituigdo descentralizada, representativa, com poderes gerais e especificos transmitido
a ele por uma camada superior do govemo central, dentro de uma drea geogrifica

definida ( Ismail et al,1997 ),

Governagao local
Segundo Ismail et al, a governagio local est relacionada com o reconhecimento de que
os Orgios da sociedade civil e/ou comunitirios precisam de serem delegados poderes,

para partilhar a responsabilidade na governagao.




Autoridade comunitiria

De acordo com o regulamento do Decreto n® 15/2000 ( B.R., 1°Serie, N°24 ) , as
autoridades comunitarias sdo pessoas que exercem uma certa forma de autoridade sobre
uma determinada comunidade ou um grupo social, tais como; chefes tradicionais,
secretarios de bairro ou aldeia e outros lideres legitimados como tais pelas respectivas

comunidades ou grupo social.

Descentralizacio

Rondinelli citado por Masalila, define a descentralizagio como: “ a transferéncia ou
delegacao da autoridade judicial e politica para efeitos de planeamento, tomada de
decisbes e gestdo de actividades piiblicas do Governo Central e suas agéncias, a
organizagdo no terreno de tais agéncias, unidades subordinadas do governo, empresas
puiblicas semi-autonomas ou autoridades de desenvolvimento regional, governos

autonomos ou organizagdes ndo-governamentais”( Masalila, 1996: 13 ).

Canas et al (1998), definem a descentralizagdo como sendo a criagio de entidades
auténomas distintas do Estado ¢ paralelas a ele. Desaparece a hierarquia administrativa,
surge um relacionamento entre pessoas juridicas diferentes, com atribuigdes e

responsabilidades juridicamente definidas pela lei.

Faria e Chichava, diferenciam duas formas de descentralizagéo:
¢ “Descentralizagio administrativa ou desconcentragdo, nos casos em que a
descentralizagdo ¢é feita sem implicar uma transferéncia definitiva de
autoridade, poder de decisdo e implementac¢do da administragdo central para
outros agentes fora dos orgdos centrais;
Descentralizagdo politica ou devolugdo, quando a descentralizacdo implica uma
transferéncia final do poder de decisdo e implementacdo da administragdo

central para 6rgdos locais eleitos”( Faria e Chichava, 1998: 5 ).
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5. A PRESENTACAO DOS RESULTADOS

3.1. Caracteristicas do Municipio de Dondo

A Cidade de Dondo localiza-se na provincia de Sofala, a 30 km da Cidade da Beira.
Esta limitada ao norte pelo posto administrativo de Mafambisse, a sul com a cidade da
Beira através do eixo do leito do rio Pungué, a este confina com a localidade de
Chinalmacondo e a oeste com o distrito do Buzi, através do rio Pungué e Mezimbite.

Com uma de 382 km” e uma populagiio estimada em 71.644 habitantes (censo 1997), a
cidade de Dondo é composta por 10 bairros, nomeadamente: Canhandula; Central;
Centro Emissor; Consito; Macharote; Mafarinha; Mandruze; Nhamainga; Nhamaiabwe;
e Samora Machel. A cidade do Dondo € constituido por uma zona urbana que abrange o
bairro central e partes dos bairros de consito ¢ mafarinha , uma zona suburbana € uma

zona peri-urbana.

Do ponto de vista administrativo a cidade de Dondo é gerida pelo respectivo Conselho -
Municipal. O Conselho Municipal € constituido por seis vereagdes, nomeadamente:
Vereagio de Planificagfio e Finangas; Vereagdo de Construgdo e Urbanizagio; Vereagio
de Servigos Urbanos; Vereagdo da Cultura, Juventude e Educagdo; Vereagdo de Salde e
Acgio Social; Vereagao de Economia, Agricultura, Comércio, Inddstria e Turismo.

A Assembleia Municipal do Dondo é composta por 21 membros, todos da FRELIMO;
_Er_c‘:s comissdes de trabalho: Comissio para Agricultura, Desenvolvimento Econémico e
-Poder Local; Comissdo para Assuntos Sociais ¢ Ambientais; Comissdo do Plano e
Orcamento. O Conselho Municipal possui 20 edificios: Edificio do Conselho
Municipal, Residéncia do Presidente do Conselho Municipal, Oficinas Gerais € 17
casas. \
Sendo a segunda cidade da provincia e a sede do distrito do Dondo, estdo instalados € a
funcionar os seguintes 6rgdos distritais e/fou de sua tutela: Conselho Executivo do
distrito do Dondo; Direcgdes distritais; Procuradoria distrital da Repiblica; Comando
distrital da PRM; APIE; Reparticdo das finangas; e Servigos do registo civil e

notariado.

B

/
A cidade do Dondo tem com caracteristicas econdmicas principais 0 comércio, servigos,

agricultura e industrias transformadoras e extractivas (calcdrio). Dondo beneficia de
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uma linha férrea e estrada que liga a Beira, beneficiando do respectivo porto, bem como
a0 interior da provincia e aos mercados regionais e internacionais. A Lusalite e Fabrica
de cimento , duas grandes empresas localizadas no Dondo, dao emprego a mais de um
milhar de assalariados e operdrios, € que tem um potencial de desenvolvimento e de
impacto tributario significativos. Dotada de delegagdes e filiais da maior parte dos
Bancos € Companhias de seguros do pais, bem com das principais empresas piblicas de

servigos, Dondo possui ainda em aerédromo.

Quanto as infra-estruturas sociais, a cidade de Dondo possui: um Hospital geral, dois
Centros de sadde, quatro Postos de salde, dezasseis escolas do nivel primdrio e uma do
nivel secundério.

3.2. Opinides, Debates sobre a participacao

Neste capitulo apresentamos os resultados das entrevistas; optamos por apresentar os
e e T e e v —_— T ————

resultados por grupos alvos, uma vez que as entrevistas foram direccionadas para quatro

——

grupos alvos, nomeadamente: Orgios Municipais (Presidente do Conselho Municipal,

Presidente da Assembleia Municipal, Vereadores ¢ Membros da Assembleia Municipal)

, Autoridades Comunitarias (Secretirios dos bairros, Presidentes dos nuicleos de

— - . g T TR T e
“desenvolvimento de bairros) , ONG's7/ Associagdes e a Comunidade local em geral. A
Pt Bmagamanil /"_' - \-- \"- ) "
-—ordéem de apresentagdo € a seguinte: ONG’s/Associagbes, Autoridades Comunitérias,

— . - T T re— T e —
Comunidade em geral ¢ Orgios Municipais. -
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5.2.1. ONG’s/Associagdes

,—"-_‘-‘_—-—'\__—4____—_- e

As ONG’s e associagOes sdo aqui chamadas, porque estiveram na educagio civica

autarquica das comunidades na cidade do Dondo.

A concepgdo do projecto CDS (Centro de Servigos de Sofala)/ DEC (descentralizago —
Dondo, Bizi) foi do Instituto Austriaco Norte-Sul (IANS); segundo Hemma Tenglerl 0
projecto CDS/DEC enquadra-se no Programa sectorial de cooperagio Austriaca, na drea

de descentralizagdo e democratizagio. O projecto estd virado para a capacitagio da

! Representante do [ANS, Beira, 23.04.01.




sociedade civil em matérias de direitos e deveres dos cidadios num sistema

democritico.

A campanha de educagio civica autdrquica iniciou em 1997, Segundo Carlos Roqucz; 0
processo iniciou com a identificagdo de ONG'’s e associagdes locais, cujo perfil ou uma
das componentes da sua actividade é a educagéo civica das populagdes. A opgio que o
projecto fez, em trabalhar com as ONG’s e associagdes deveu-se a necessidade de
trabalhar com actores neutros, sem conotagdo politica, porque os secretarios dos bairros
e os grupos dinamizadores sdo figuras com dualidade de fungbes, politica e

administrativa.

Segundo José Tesoura®, o processo de formagdo iniciou com o0s activistas dos dez
bairros que pertencem ao municipio; eram trés a quatro jovens por cada bairro e
indicados pela propria comunidade do bairro; a formagdo dos activistas levou dez dias.
Quatro associagbes estavam a frente do processo de educagdo civica, nomeadamente:
AMACO ( Associagio Mogambicana para o Desenvolvimento Comunitario ), AJAMO
( Associagcdo Juvenil das Artes Mogambicanas ), ADEC ( Associagdo de Educagio
Civica para os Direitos Humanos ) e ARO - juvenil. Cada associagéo tinha uma fungo;
a AMACOQ, coube-lhe a tarefa de campanha de educagdio civica porta-a-porta; a
AJAMO, coube-lhe a tarefa de formag#o dos activistas; a ADEC, coube-lhe a tarefa de
produgdo de matertal para a educagfio civica; e finalmente a ARO-juvenil, coube-lhe a
tarefa de organizar e criar condi¢des para realizagdo de espectdculos, palestras,

divulgagdo do Programa ao nivel da comunicagio social.

Os temas abordados na formagfio dos activistas; segundo Carnisio Jodo® foram: o
significado da democracia; direitos e deveres dos cidadidos num sistema democrético; a
definicdo da autarquia, 6rgdos do municipio, suas fungdes e suas competéncias,;
descentralizagio; papel da comunidade numa autarquia; postura do activista num
comunidade, métodos de educagdo civica. E os matérias usados foram: disticos,

cartazes, panfletos e espectaculos ( teatro, musica, danga, poesia ).

? Coordenador do projecto CDS/DEC
> Promotor do projecto DEC - Dondo
* Delegado da AJAMO - Dondo




Ap6s a formagio, os activistas retornaram aos seus bairros para, por sua vez formar as
comunidades. Este contacto com a comunidade era feito ndo sé por campanhas porta-a-
porta mais também em reunides publicas. Para além da educagdo civica autarquica que
os activistas iam fazendo, de modo a consciencializar as comunidades para o processo
autarquico; iam recolhendo informagdes sobre a situagdo de cada bairro; problemas e
opinides das familias em relagdo as formas de solugdo desses problemas e quais os
prioritarios. Estas informagdes foram apontadas pelos activistas € serviu para criar o
primeiro banco de dados do municipio de Dondo, do qual depois de estudada,
organizada, tratada e analisada, deu origem a relatérios de cada bairro € uma proposta

de um plano para a solugdo desses problemas.

O objectivo do projecto era formar multiplicadores; “ em primeiro lugar dirigimo-nos
aos jovens; emsegundo lugar, apés os jovens trazerem informagdes das visitas porta-
a-porta e das reunides publicas, do entendimento que as pessoas tinham do que é
autarquia, como a populagdo estd a interpretar a vida deles, os problemas mais graves;
foram elaborados documentos tipo relatdrios, estes relatorios foram apresentados
também as comunidades; sé6 entdo foram eleitos adultos para representar as
comunidades. Entdo em segundo lugar como mobilizadores foram formados estes
adultos que fazem parte dos micleos de desenvolvimento dos bairros e fazem um
trabalho similar aos dos activistas: mobilizam, organizam e dirigem os residentes para
discutir, procurar solugées dos problemas, planificar actividades. Sdo estes dois grupos
de multiplicadores: os jovens que nés chamamos activistas e os membros dos NDB que

sdo pessoas idosas”™,

O NDB ( Nicleo de Desenvolvimento do Bairro), € composto por quatro a cinco jovens
formados em técnicas de educagdo civica e outros conhecimentos que constituem a
parte técnica do NDB. A outra componente € mais politica, € constituida por gente
idosa, com boas referéncias soctais, voluntdrios, que podem ser de sete a dez membros e
eleitos pelos residentes do bairro. O processo da escolha dos membros dos NDB’s,
iniciou com a busca de opinifio dos residentes do bairros sobre personalidades com
qualidades para representar a comunidade, depois da identificagio destas

personalidades; os activistas, com apoio das entidades politico-administrativo do bairro,

3 Entrevista com Hemma Tengler, Beira, 23.04.01.




criaram condi¢bes para realizagdo de encontro com a maior parte dos residentes, a fim

de proceder a apresentagdo e eleicio destas personalidades.

A participagdo das comunidades neste processo de formagio foi positiva. Um
entrevistado disse: “ Durante a educacdo civica de facto muito gente aderiu, porque
nés com palestras e pegas teatrais, iamos de bairro em bairro, convocdvamos a
populacdo e enchiam de facto, acompanhavam toda mensagem que os activistas
transmitiam e como ndo basta-se levamos os activistas a fazer campanha porta-a-porta

nos bairros, é dai onde ficaram aclarados na matéria’®.

Em relagéo ao posicionamento da miquina governamental no respeitante ao processo de
educagdo civica autirquica, na altura ainda era a administragdo distrital. Segundo os
entrevistados, no inicio houveram alguns problemas, porque pensavam que havia
algum alinhamento politico por parte do projecto, mas esta suspeita foi dissipada e as
autoridades distritais, na pessoa do Administrador distrital, passaram a colaborar com o
projecto. O processo de educagéio civica decorreu até pouco depois da instalagdo dos
6rgdos municipais ¢ a relagio com os novos 6rgdos foi e € positiva porque o Presidente
do Conselho Municipal era o Administrador distrital; ele continuou a apoiar os
activistas, informou aos secretdrios dos bairros que tinham que colaborar com os

activistas que estavam a fazer a educagio civica.

Em relagdo aos resultados praticos da educagio civica autirquica que as comunidades
tiveram; um entrevistado afirmou: “ Eu acho que a educagdo civica serviu bastante,
afinal de contas despertou aten¢do da comunidade, hd exemplos de participag¢do
positiva da comunidades; as pessoas tém ido assistir as sessées da assembleia
municipal; hd pessoas que escrevem para o conselho municipal, falam nas sessées da
assembleia; entdo o processo de canalizagdo dos problemas estd activo, a participag¢do

da comunidade melhorou bastante’ .

Um outro entrevistado disse: “ Eu vejo que hd um melhoramento em relagdo ao
estdgio anterior. Antes deste Programa de educagdo civica sobre autarquias, as

pessoas ndo sabiam o que era uma autarquia, como é que haviam de viver numa

® Entrevista com Hordcio Quembo, delegado da ARO — Juvenil, Dondo, 24. 04,01,
7 Entrevista com José Tesoura, promotor do projecto DEC - Dondo, 24.04.01.




autarquia, agora jd sabem quais sdo as exigéncias, eles também estdio conscientes que

o desenvolvimento do municipio também depende da participagao deles™®,

As comunidades participam praticamente a todos niveis: participam no levantamento
dos problemas; no planeamento, segundo os entrevistados os planos do conselho
municipal séo abertos; participam na tomado de decisdes e na execugdo dos programas
do municipio. Durante as suas sessdes, a assembleia municipal convida os
representantes das comunidades para participar e dar as suas opinides sobre diversos
assuntos, as decisdes sio tomadas tendo em conta as propostas dos representantes da

comunidades.

Quanto ao papel da mulher neste processo, a Represente do IANS disse: “ Dar mais
valor ao contributo da mulher no desenvolvimento, é um objectivo que ndo é muito fdcil
atingir neste ambiente cultural que se vive aqui; entdo nds estamos muito confiantes
que sem uma certa negociagdo da nossa parte a mulher ndo ia participar muito neste
processo, tivemos que fazer uma imposigdo; nos bairros durante a elei¢do dos membros
dos niicleos, nds impusemos um certo nimero de mulheres, sé assim realmente é
possivel ter mulheres dentro dos nicleos. O niicleo é constituido por seis elementos,
quatro tem de ser mulheres, isso era o nosso objectivo mais ndo conseguimos em todos
os bairros, porque algumas vezes nas reunides algumas senhoras simplesmente
negavam, porque os maridos nio deixavam, entdo era necessdrio aceitar isto para ndo
criar conflitos nos lares™.

Em relégﬁo aos activistas, também o procedimento foi o mesmo, pedia-se a cada bairros
para enviar trés homens ¢ duas mulheres e foi assim que as mulheres participaram no

processo. Estas multheres que fazem parte dos nicleos ddo muito de si, entregam-se as

tarefas com muita competéncia.

UNIVE-CIDADE

¥ Entrevista com Carnisio Jodo, Delegado da ATAMO - Dondo, 24.04.01.
® Entrevista com Hemma Tengler, Beira, 23.04.01.
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5.2.2. Autoridades Comunitdrias'®

Os bairros do municipio de Dondo estdo organizados em unidade; as unidades em
quarteirdes e os quarteirdes em dez casas. O bairro tem como estrutura politico-
administrativo, o secretario do bairro e seu staff ( ver anexo n® 2 ). Os secretdrios sdo
membros do partido FRELIMO, recebem subsidio do Consetho Municipal mais ndo
funcionarios do Municipio, muitos deles sdo empregados de empresas e funciondrios de
outras instituigdes. No exercicio das suas fungbes a estrutura do bairro tem como
objectivos: organizar o bairro em todos os aspectos; dinamizar e consolidar o poder
administrativo local; receber, tratar e divulgar as decisdes dos 6rgdos municipais;
promover o espirito do bom relacionamento entre residentes e institui¢des que operam
nos bairros; dirigir e orientar todas actividades de desenvolvimento integral do bairro;
criar iniciativas que visam a consolidagio e unidade dos residentes; assegurar o

melhoramento continuo das condig¢des sdcio-econémico € cultural dos residentes.

Por outro lado os bairros também tem os NDB’s ( Nucleos de Desenvolvimento dos
Bairros ), que foram formados pelo projecto CDS/DEC. Com o surgimento desta
estrutura comegaram a surgir algumas interpretagdes erradas, ao ponto de aparecer um
artigo no jornal ( ver anexo n°3 ) em que dizia que os NDB’s queriam substituir os
secretarios dos bairros; esta noticia foi contestada pelo Gabinete do Presidente do
Conselho Municipal ( ver anexo n°4 ). O NDB , é composto por quatro a cinco
activistas, que constituem a parte técnica, ¢ por sete a dez membros eleitos pelos
residentes, que € a componente “politica” do NDB. As responsabilidades do NDB séo:
de garantir um clima de concérdia e de consenso, quanto a tomado de decisdes para a
solugio dos problemas do bairro; promover debates e reflexdes colectivas sobre 0s
problemas do bairro e perspectivar o futuro melhor no bairro; elaborar, negociar e
desenvolver projectos de desenvolvimento comunitdrio; mobilizar as popula¢des do

bairro para a realizagdo de trabalho, recorrendo a inteligéncia local; representar o bairro

junto do conselho municipal, ONG’s nacionais e estrangeiras.

1% As autoridades comunitérias que sdo parte dos grupos alvos desta pesquisa sio: 0s secretérios dos
bairros e os presidentes dos NDB's; estio excluidos os chefes tradicionais ( régulos, etc. ), porque nos dez
bairros que correspondem ao municipio ndo existe régulos ou outro tipo de chefes tradicionais.




A relagfio entre estas duas estruturas € boa; porque o Presidente do Nucleo e alguns
membros fazem parte da estrutura politica-administrativa do batrro; eles trabalham em

conjunto para o bem das comunidades que representam.

As estruturas dos bairros tém sido envolvida na tomada de decisdes, no dizer do
Secretdrio do Bairro de Mafannha: “ As estruturas do bairro tém sido convidadas a
participar nas sessdes da Assembleia Municipal e do Conselho Municipal para
discussdo de assuntos que lhes dizem respeito, ddo a sua opinido; participamos no

. -7
levantamento dos problemas, no planeamento conjunto e na execugdo”"".

Em relagdo aos resultados da educagido civica, em termos da consciencializagio
comunidades no concernente a participagio destas na governagdo local; o Presidente do
Nicleo de Desenvolvimento do bairro Samora Machel disse: *“ Estamos a ver que a
formagdo melhorou a participagdo da populagdo na governacdo local, ela ja sabe o
que ¢ isto de municipio, sabe encaminhar os seus problemas, portanto a populagdo estd

. . . 12
consciencializada”"".

Quanto ao papel € lugar das mulheres no processo de tomado de decisdes; as mulheres
tem participado; para o secretario adjunto do bairro Nhamaiabwe: * A participagdo das

mulheres tém sido em niimero elevado, até em alguns casos superam os homens i3

O relacionamento entre as autoridades comunitirias ¢ 0s Orgidos municipais; no parecer
. do Presidente do Nicleo do bairro Mafarinha tem sido bom ; “ Existe um bom
relacionamento com as estruturas do municipio, porque quando eles querem tomar
qualquer decisdo consultam a populagao, existe alguns chefes que criam dificuldades,

mas no geral as relagées sdo boas, é preciso mobilizar estes chefes” *,

! Entrevista com o Secretsrio do Bairro de Mafarrinha, Dondo, 25. 04.01.
12 Entrevista com o Presidente do NDB Samora Machel, Dondo, 30.04.01.
13 Entrevista com o Secretario Adjunto do Bairro Nhamaiabwe, Dondo, 26.04.01.




5.2.3. Comunidade em geral

As comunidades tém conhecimento da filosofia dos 6rgiios que administram a cidade do
Dondo; um dos entrevistados disse: “ Gragas a formacdo do projecto CDS, eu jd
entendo o que é estd coisa de autarquia, participei nesta formag¢do com muitas outras

pessoas” .

Quanto a organizagdo da comunidade para participar no processo de tomada de
decisdes; outro entrevistado afirmou: “ A comunidade tem uma boa organizacdo, temos
os chefes de dez casas, chefe do quarteirdo, secretdrio da unidade e o secretdrio do
bairro; temos também os niicleos dos bairros. Entdo esta é a organizagdo da

comunidade” '°.

A receptividade dos 6rgios municipais em relagiio as iniciativas das comunidades;
segundo os entrevistados tem sido positiva, como foi o caso dos comités de agua, que a
comunidade criou para fazer a gestio dos fontandrios nos bairros; o Conselho Municipal
respondeu através do apoio técnico; criou uma equipa técnica que da assisténcia e forma

0 pessoal dos comités.

As comunidades participam a todos niveis, desde o diagndstico até a execugido dos
programas desenhados, e as mulheres participam em pé de igualdade com os homens.

A relagdo com os lideres comunitérios, segundo os entrevistados € boa porque quando
h4 algum programa para o bairro, sempre consultam a comunidade e a ralagfo das
comunidades com os 6rgdos municipais, também até ao momento nido ha razdes de

queixa.

No que diz respeito ao resultado da educagiio civica autdrquica que a comunidade teve;
o0s entrevistados sfo de opinifio que houve crescimento na participagio das comunidades
na governagdo local. Um dos entrevistados disse: ** A formagdo do projecto CDS/DEC
foi boa, passamos a conhecer o funcionamento da autarquia, quando temos problemas

Jd sabemos com quém falar, podemos ir assistir sessoes na Assembleia, podemos falar

' Entrevista com o Presidente do NDB Mafarrinha, Dondo, 30.04.01.
'’ Entrevista com uma camponesa, moradora do Bairro Mafarrinha, Dondo, 25.04.01.
' Entrevista com um morador do Bairro Nhamawabwe, Dondo, 26.04.01.




com os vereadores e com deputados sobre os conflitos que temos no bairro; portanto

acho que a formag¢do melhorou muito a nossa consciéncia, agora participamos mais”
17

5.2.4. Orgios Municipais

A primeira questdo posta aos entrevistados foi sobre o envolvimento das comunidades
nas actividades até entdo realizadas, como: na elabora¢do do plano de estrutura da

cidade, cddigo de postura, simbolos da cidade, etc.

Para o Presidente da Assembleia Municipal, a Assembleia para além de ser um drgéo
deliberativo, representa também a voz dos municipes; a assembleia tem acolhido vérias
preocupagdes e discute ao nivel das sessdes, toma as deliberagGes necessirias para a
resolugdo dos problemas apresentados com o envolvimento das comunidades e para
estar perto das comunidades, a Assembleia afectou os seus membros nos bairros { ver

anexo n°5 ). Também o Consetho Municipal fez o mesmo em relag@o aos vereadores.

O Presidente da Assembleia deu alguns exemplos: “ As comissdes de trabalho
envolveram a comunidade na aprovagdo do imposto do pessoal autdrquico; segundo a
lei 2/97, existe um limite mdximo fixado dentro do qual nos podemos fixar uma taxa,
mas este limite é muito superior ao imposto de reconstruc¢do nacional, entéo nés ndo
fizemos um cdlculo mecdnico, tivemos que ir a base reunir com as populagées, com
pessoas influentes, recolher opinides sobre a taxa ideal para o imposto a ser criado; foi
nesta base que nés fixamos a taxa do imposto do pessoal autdrquico. Posso ir mais
além, aprovamos os simbolos do municipio, a bandeira e o emblema; houve um
concurso puiblico, consultas as comunidades, foram colhidas opinides de vdrias pessoas
do municipio. Em relacdo ao codigo de postura, este é herdado do conselho executivo,
estamos a fazer estudos para novo codigo e brevemente vamos levar a discussdo junto
das comunidades. Portanto todas as deliberagdes que acontecem na assembleia

18 Outro exemplo que o

municipal, sdo feitas com base na auscultacdo dos municipes
Presidente da Assembleia deu foi da taxa de dgua dos fontanirios que a Assembleia

quer rever; para isto a Assembleia elaborou um inquérito ( ver anexo n°6 ) para colher a

17 Entrevista com um morador do Bairro Central, Dondo, 26.04.01.
'8 Entrevista com o Presidente da Assembleia Municipal, Dondo, 26.04.01.




sensibilidade dos municipes. A assembleia estd a trabalhar com os consumidores de
dgua e os comités de dgua para ver qual € a posi¢iio que eles tem para o aumento da

taxa, ver quantos meticais acham que seria possivel pagar.

Quanto a questdo do plano de estrutura da Cidade; o substituto do Presidente do
Conselho Municipal e Vereador de Construgio e Urbanizagéo disse: *“ Os levantamentos
para o plano comegaram em 1997, naquela altura era antes de se formar o Conselho
Municipal; criou-se uma equipa ligada directamente as discussdes e envolveu vdrias
individualidades, institui¢oes, direcgoes e empresas; houve vdrias reunies e
semindrios de consulta, e ai iamos buscando ideias, e quase no fim do plano criou-se
também uma equipa que se reuniu com todos os lideres comunitdrios, entdo
apresentou-se a primeira proposta do plano de estrutura em linhas gerais, houve uma
discussdo longa e houve um tipo de fichas que poderiam determinar efectivamente as
decisdes do ponto de vista dos participantes, os participantes foram assinalando as
prioridades de ac¢des que deveriam ser desenvolvidas ao nivel do Dondo; foi assim

, 19
que decorreu o processo’ ”

Os érgdos municipais t€m respondido positivamente as iniciativas das comunidades; os
entrevistados™ dio como exemplo o caso dos comités de dgua, em que o Conselho
Municipal estd a ajudar a organizar a gestio do dinheiro que os comités colectam, para
garantir a manutengio das préprias bombas de 4gua. Também o Conselho Municipal
estd a dar apoio técnica, para isto criou os Servigos Auténomos de Abastecimento de
Agua, que é constituido por uma equipa técnica que faz a reparagiio das bombas e outra

de animadores/formadores.

No que diz respeito ao papel das igrejas, ONG’s e partidos de oposig&o no processo de
tomada de decisdes; um dos membros da Assembleia entrevistado disse: “ O que
acontece na Assembleia da Repiiblica é o que acontece aqui. Os partidos de oposi¢io
fazem tudo para contrariar a ac¢do governativa. Mas quando nds conversamos com
eles individualmente, sem tomar em conta ao partido que pertencem, mais como

sociedade civil por exemplo, o papel deles tem sido muito positivo. As igrejas tem uma

'* Entrevista com o substituto do Presidente do Conselho Municipal e Vereador de Construgio e
Urbanizagio, Dondo, 23.04.01.
® Vereadores e Membros da Assembleia Municipal




estrutura que congrega todas as igrejas do municipio e esta estrutura, estd sempre
presente. NOs realizamos aqui quatro debates piiblicos, o iiltimo foi sobre o
abastecimento de dgua potdvel as populagdes; convidamos as igrejas, ONGs, partidos
de oposicdo, comunidade e todos participaram, deram as suas contribui¢ées valiosas

- . = on 2]
que serdo levados em conta nas deliberagdes” “'.

A questdo sobre o uso de palavra por parte dos municipes nas sessoes da Assembleia; o
Presidente da Assembleia afirmou: “ O regimento em si ndo autoriza, ndo autoriza
porqué? Por forga da lei a partir do qual este regimento foi elaborado, ndo podiamos
elaborar um regimento fora do pardametro, a lei com base no qual elaboramos este
regimento diz que os municipes assistem as sesses da Assembleia mais sem direito a
palavra. Mas nés temos aberto algumas excepgdes internas, para ver a reacgdo das
pessoas sobre as propostas, temos.dado palavra aos municipes que vém assistir as
nossas sessoes embora ndo com o mesmo tempo dos membros da Assembleia, eles ddo
os seus pontos de vista sobre o assunto que se estd a discutir, temos de facto tido boas
experiéncias, boas contribuigées”.

Segundo o entrevistado, a publicidade das sessdes sdo feitas através de anincios

publicos { ver anexo n°7 ), colocados em lugares piblicos.

No respeitante ao nivel em que as comunidades participam; O Vereador de Planificacio
e Finangas disse: “ Eu penso que eles participam praticamente em todos os niveis, desde
o diagndstico até a execugdo ; porque quando inicia um determinado programa,
primeiro é a planifica¢do, e quando se planifica a comunidade participa para dizer .
alguma coisa sobre aquilo que a gente quer fazer num determinado sitio, eles ddo
naquele momento a sua opinido; chega a fase de execugdo eles também estdo presentes.

Na tomado de decisdes, realmente ndo sdo eles a decidir, mais sim influenciam” 2

E um membro da Assembleia afirmou: * Eu diria que participam em tudo. Aqui decisdo
o que é? Decisdo significa aprovagdo; quem aprova as resolu¢bes sdo os membros da
Assembleia, mas as comunidades sdo consultadas; a Assembleia vai aprovar de facto
aquilo que sao os principais pensamentos da populacdo, isto é, a comunidade participa

indirectamente na tomada de decisGo. Mas duma forma directa participa no

! Entrevista com o Secretdrio da Mesa da Assembleia, Dondo, 27.04.01.
*2 Entrevista com o Vereador de Planificagdo e finangas, Dondo, 27.04.01.
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diagnéstico, no planeamento, na execugdo. Por exemplo, na abertura de valas, estradas

nas limpezas e em muitas outras ac¢bes” 5

No tocante a tomada de consciéncia das comunidades em fungio da formagio que
tiveram; o Presidente da Assembleia disse: *“ Hd mudanga de consciéncia, o projecto
CDS/DEC teve um papel activo. Teve um impacto positivo em termos de

relacionamento entre os municipes e as estruturas municipais” #,

QOutro entrevistado, membro da Assembleia afirmou: * A formagdo melhorou a
participagdo, porque eles jd entendem o que é o municipio e nés quando fomos eleitos,

fomos utilizar aquilo que eles, CDS/DEC, fizeram” =

6. CONCLUSOES ( Anilise e interpretaciio dos resultados )

Para esta pesquisa, avangamos com o problema da exclusdo das comunidades dos
processos governativos por falta conhecimentos ( informagdo e formagdo ) sobre os

seus direitos e deveres consagrados legislago autdrquica.

Em seguida questionamos sobre a relagdo entre a formag@o e a participagdo comunitéria
na governagdo local; como resposta proviséria desta questio avangamos com a
hipétese: o nivel de formacgio das comunidades em matérias de direitos, deveres e

métodos democraticos melhora/eleva a sua participagio na governagdo local.

Do lado comunitirio verificamos que a formagio produziu e estd produzindo resultados
assinaldveis em termos de consciencializagdo e responsabilidade perante o processo
governativo local. Este empenho da comunidade ¢ resultado da metodologia que o
projecto CDS/DEC utilizou no processo de educagio civica, pois para além da educagio
civica em si, o projecto criou estruturas locais { 0s NDBs ) que solidificaram o processo.
Estas estruturas vieram despertar as estruturas jd existentes nos bairros como: os

secretarios dos bairros e os grupos dinamizadores, transformando estas estruturas de

 Entrevista com um membro da Assembleia Municipal, Dondo, 27.04.01.
* Entrevista com o Presidente da Assembleia Municipal, Dondo, 25.04.01.
¥ Entrevista com um Membro da Assembleia , Dondo, 27.04.01.
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simples receptoras de orientagdes administrativas-politicas vindas de cima, para uma

estrutura que também faz o feedback das demandas das comunidades.

Quanto aos 4rgdos municipais, notamos que estdo a dar uma resposta positiva ao
engajamento das comunidades. O Presidente do Conselho Municipal, A Assembleia ¢ o
Conselho Municipal criaram mecanismos e canais para a participa¢io das comunidades;
estes mecanismos e canais vio desde a autorizag@o do uso de palavra pelos municipes
nas sessdes da Assembleia Municipal, até a afectagdo dos vereadores e os membros do
Assembleia aos bairros; criando maior aproximagdo entre 0os 6rgdos municipais € as
comunidades. Os 6rgios municipais institucionalizaram a participagdo pela pressio

vinda da base

Colocamos a questiio da participagdo da muther nestes processos; quer de formagéo ou
na vida governativa. Verificamos que todas as respostas apontam para inclusdo da
mulher. O projecto CDS/DEC n@o s6 incentivou, como também impds a participagZo da
mulher nas estruturas dos nicleos de desenvolvimento dos bairros. Os drgios
municipais também contam na sua estrutura com uma vereadora e trés deputadas

municipais.

Em termos da confirmagdo ou ndo da hipdtese; das respostas que obtivemos dos
entrevistados, verificamos que na sua totalidade vdo do encontro a hipdtese. Portanto a

hipétese foi confirmada.

A nossa principal conclusdo neste trabalho € de que o municipio de Dondo t€m
mecanismos € canais para a participagdo dos municipes na governagdo local. E as
comunidades, como resultado da educagfio civica autirquica, estdo preparadas,

organizadas e participam activamente na governagio.




T g

5.1. Recomendacoes

As acgdes de formagiio e capacitagio com vista a participagdo na governago
local deveriam estender-se também as forgas politicas da oposi¢do, para que
estas fagcam uma oposi¢io construtiva, tendo em conta os interesses das

populages locais;

As iniciativas de capacitaciio dos membros dos érgios municipais, ndo deve
centrar-se apenas na familiarizagc@o e capacitagdo dos membros destes Orgaos
com as responsabilidades e regras administrativas, mas também a sua

capacitag@o para promover ¢ desenvolver uma governagio participativa;

Deve-se procurar maior e melhor coordenagio entre os 6rgdos municipais € as
ONG’s/associagbes nos programas que se realizam nas comunidades; para

evitar a duplicagdo das actividades e desresponsabilizacio.
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Guiio de Entrevista

Para Orgdos Municipais: Presidente do Conselho Municipal, Presidente da Assembleia

Municipal, Vereadores e Membros da Assembleia Municipal.

Identificagdo e fungio do entrevistado.

Dados sobre a situagfio actual do municipio: populagio, divisdo administrativa,
infra-estruturas econémicas e sociais, actividades praticadas pela populagio.

Os drgdos municipais, o conselho e a assembleia municipal, cultivam o espirito
de aproximagio aos municipes, principalmente os mais influentes, na tomada de
decisGes para sua acgdo governativa.

Quais as formas que o conselho municipal utiliza para o envolvimento das
comunidades nas actividades até entdo realizadas ( por exemplo, na elaboragio
do plano de estrutura da cidade).

Que papel coube 4 assembleia municipal e as suas comissGes de trabalho com
vista as delibera¢des inerentes a vida da populagdo ( cédigo de postura ).

Qual tem sido a resposta dos érgios municipais as iniciativas das comunidade (

0s comités eleitos de 4gua ).

O papel das igrejas, ONG’s e partidoé da oposigdo no processo de tomada de

decisdes.
O regimento da assembleia municipal autoriza o uso de palavra dos municipes
nas suas sessoes.
Nivel de participagdo das comunidades na tomada de decisdes.

. A que nivel as comunidades participam: diagndstico, planeamento, tomada de
decisdes, execugio.

. Alguma mudanga de consciéncia das comunidades em fungio da formagio que
tiveram.

. Obstaculos e constrangimentos na relagdo entre os 6rglos municipais e as

comunidades. Propostas para melhorar esta relagdo.




Guidio de Entrevista

Para Autoridades Comunitdrias: {Chefes tradicionais, Secretédrios de bairro, Lideres das

organizagdes de bairros.
Identificagdo e fun¢io do entrevistado.

Conhecimento da abertura que o contexto municipal di para a participagdo

activa das comunidades na governagio local.

Organizagdo ¢ preparagdo das comunidades para dar resposta ao desafio de

participar activamente na governagio local.
Envolvimento das comunidades na tomada de decisdes sobre assuntos que 0S
afecta directamente ( cddigo de postura, plano de estrutura da cidade, e uso e

ocupagio do solo ).

A que nivel as comunidades participam: diagnéstico, planeamento, tomada de

decisdes, execugao.
Receptividade dos 6rgdos municipais em relagdo as iniciativas das comunidades.

Resultados da educagio civica autdrquica, em termos da consciencializagio das

comunidades no concernente a participagdo destas na governagfo.
Papel e lugar das mulheres no processo de tomada de decisdes.

Dificuldades e obstaculos que encontram no relacionamento com os 6rgios

municipais.

. Propostas para melhorar o relacionamento com os 6rgdos municipais.




Guido de Entrevista

Para ONG's e Associagbes que participaram na educagdo civica autirquica das

comunidades.
Identificagio e fungdo do entrevistado.
Matérias dadas ; métodos aplicados na formagao das comunidades.
Reccptiv'idade das comunidades.
A sensibilidade dos 6rgdos municipais em relagdo ao processo de formagéo.
O lugar das mulheres no processo de formagio.

Avaliagdo actual da participagdo comunitiria em fung¢do da formagdo que

tiveram.

A que nivel as comunidades tem participado: diagnéstico, planeamento, tomada

de decisdes, execugio.

Dificuldades e obsticulos no relacionamento entre os 6rgios municipais ¢ as

comunidades.

Propostas para melhorar a interaccdo entre os Orgdos municipais e as

comunidades.




Guido de Entrevista
Para a Comunidade local .
Identificag@o do entrevistado.

Conhecimento da abertura que o contexto municipal dd para a participagdo das

comunidades na governagio.

Organizagdo da sua comunidade ( associagdo ou outro tipo ) para participar no

processo de tomada de decisfes sobre assuntos que os afecta directamente.

A que nivel participam: diagndstico, planeamento, tomada de decisoes,

execugao.

Rece;;tividade dos 6rgdos municipais as iniciativas das comunidades.
Participagao igualitria entre 0 homem e a mulher na tomada de decisdes.
Resultados da formagio (educagio civica autarquica) que tiveram.
Relagd@o com os vossos lideres.

Dificuldades e obsticulos que encontram no relacionamento com os 6rgéos

municipais.

10. Propostas para melhorar o relacionamento com os érgios municipais.
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ANEXOn° 4

REPUBLICA DE MOGAMBIQUE
. PROVINCIA DE SOFALA

CONSELHO_.MUN!CiPAL DO DONDO
GABINETE DO PRESIDENTYE

CONSTESTACAO A NOTICIA PUBLICADA NO JORNAL DIARIO
DE MOCAMBIQUE, DE 8 MAIO DE 2000. DA PAG.2, COM O
TITULO “EDILIDADE DO DONDO NAO VE COM AGRADO A
INTENCAO DOS EXECUTORES DO PROJECTO".

Sobre a noticia referida, o Gabinete do Ex.mo Senhor Presidente do Conselho
Municipal do Dondo, tem a contestar o seguinte:

1. Nao constitui verdade que na mformagdo do Ex.mo Senhor Prestdente do
Conselho Municipal do Dondo se tenha_afirmado_que o Projecto DEC

substituiu os Secretirios dos bairros e outras estruturas_montadas pelo
cxecutivo. o
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2. De igual modo, outras informag3es, contidas na noticia que dizem respeito 2
destituigio dos secretarios dos bairros e de qualquer trabalho que esteja a ser
desenvolvido pelo Conselho Municipal do Dondo no sentido de se apurar
alguma ac¢do do Projecto DEC, para talvez, informagdes circunstanciadas.

3. O que consta na informagfio apresentada na 7° Sessdio da Assembleia
Municipal, que se julga ter sido a fonte da interpretagdo feita pelo jomnalista é:

- Encontro com o DEC para avaliagdo do seu trabalho e o relacionamento com
as estruturas municipais, tendo-se explicado o problema da tendéncia dos

nucleos de desenvolvimento dos bairros nio colaborarem efectivamente com a
estrutura do 0QirTo;

FYT Y

-

-Que os guides elaborados pelo CDS contém conteidos marcadamente

tendenciosos e capazes de induzirem ao descrédito, desobediéncia e revolta
civil nos 6rgios municipais.

—




- Que a actuagdio dos activistas do DEC enferma-se nalguns casos tais como:
projectos ndo realizdveis, aprovagdo de planos nos bairros sem a necessaria
componente financeira estar garantida.

Mas para colmatar essas situagdes, ficou acordado, no encontro referido que
o projecto DEC, assim como outras organizagdes e associagdes, deviam, no
ambito de implementa¢do de seus projectos, articular permanentemente com
0s Orgdos municipais. '

4 - A noticia editada, transparece no sen conteudo haver fortes divergéncias
com o projecto DEC. O que existe realmente, é a criagio de um ‘campo de
relacionamento bastante melhor uma vez que uma das medidas do encontro
com o Projecto DEC estd sendo implementado, que é contacto permanente
através do Gabinete do Presidente do Conselho Municipal do Dondo.

5. Feita esta contestagdo julgamos que o Jornal Didrio deve ressalvar a noticia.
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/Y]\oxc 2- SHO AFECTOS 0S MEMBROS D. ASSEMBLEI. MUNICIPLL PELOS W ILROS |
T QUE ABAIXO SE INDIC.

l. Cairro Central
=~ fiyudb Lbdul Karino
= Carlos E. Vicente Murragona

2.Bairro de Maferinha

- Albertc Correia Geongalves
- Jos€ Iufs Meque
3« Bairro Censito

- Flora Iiicio Szlatiel

- Francisco inburcce
4~ Bairro de Inhamaichue
-Aijdul Gafar
-Benedita ﬂfopso Canbezo

oo/l ees

5= 3nirre de Mandruze
= Jrde Nataniel Regério

~ .ut’nio Brance

6- Bnirre de Macharcete

- Licrrdo Lufs Dcnee

= Jrrquin Mapinga

7+ Bairro de Centro Enissor
- Pedro lnpade

- Moria Chitura

t._Bairro de Inhamaingn

- Jorge Bondo

= Pernade Anténio Denigos

“= airrc de Canhandula

= Johane Mitande Simango

=~ .rancisco Chona

10~ Bairro Scnora Machel

- Manuel Jodo Bernardo
- inseloo 4lexandre Mponda

“Provado na I sessio Dxtraordindria da Assembleia Municipel,
eu 18 de Setembro de 1998 |

;Z 0 PRESIDENTE
I ey o N Y
(dr. ZAGLDIAS NEN;))E/‘SW
. RIL ) GIBIRE
— '
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
PROVINCIA DE SOFALA

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO DONDO

INQUERITO SOBRE A TAXA DE AGUA POR SISTEMA DE FUROS|

Bairro: [‘/% ;  Unidade Comunal: Furo n° N©
consumidores: -

. — A taxa de dgua € muito pequena e nfo ajuda nas despesas de mauntencgdo da bomba
de dgua:
e Sim
e Nio

-

- A taxa de agua devia ser aumentada para que possamos aumentar a nossa
capcidade de reparagio da nossa bomba de dgua quando avariar:
e Sim
« Nio

. — Com o aumento da taxa de 4gua poderemos também comparticipar na construc;ao
de um novo furo de dgua:

¢ Sim
L L4 Néo

. — A taxa de agua por familia/més seja aumentada para:
10.000,00 MT (dez mil meticais)
8.000,00 MT (oito mil meticais)
6.000,00 MT (seis mil meticais)
5.000,00 MT (cinco mil meticais
Outro valor diferente dos anteriores

Elaborado por:
Zacarias Mendes Magibire,
Presidente da AM. - _. Fevereiro de 2001.-
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ANEXO n°7

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
PROVINCIA DE SOFALA

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO DONDO

ANonel(

1.- PARA TOMADA DE CONHECIMENTO DO PUBLICO EM GERAL DA
CIDADE DO DONDO, CUMPRE-ME ANUNCIAR, POR ESTE MEIO QUE VAI TER
LUGAR, NOS DIAS 23 E 24 DE FEVEREIRO DO ANO 2001, NESTA CIDADE E NA
SALA DE SESSOES DA ADMINISTRAGAO DO DISTRITO, A X SESSAQ ORDINARIA
DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO _DONDO, COM INiCIO AS 9.30 HORAS,
COMPORTANDO A SEGUINTE PROPOSTA DE AGENDA:

A) APRECIACAO E APROVACAO DA ACTA DA IX SESSAO
ORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL;

B) APRECIACAO DA INFORMACAO DO SENHOR PRESIDENTE DO -
CONSELHO MUNICIPAL SOBRE O ESTADO DO CUMPRIMENTO
DO PROGRAMA DO MUNICIPIO;

C) APRECIAGAO E APROVACAO DA PROPOSTA SOBRE A TERCEIRA
REVISAO DO ORCAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DO ANO
2000;

D) BALANGO PRELIMINAR DO CUMPRIMENTO DO PLANO
ECONOMICO E SOCIAL E DO ORCAMENTO DO CONSELHO
MUNICIPAL DO ANO 2000;

E) APRECIACAO E APROVAGAO DA PROPOSTA DO .PLANO
ECONOMICO E SOCIAL DO CONSELHO MUNICIPAL PARA O ANO
2001;

F) APRECIACAO E APROVACAO DA PROPOSTA DO ORCAMENTO
DO CONSELHO MUNICIPAL PARA O ANO 200 1;

G) APRECIACAO E APROVACAO DA PROPOSTA DO CONSELHO
MUNICIPAL SOBRE A PRIVATIZACAO DA GESTAO DA

' SERRACGAO DE MADEIRAS;

H) APRECIAGAO E APROVACAO DA PROPOSTA DA MESA SOBRE A
REVISAO DE VINCULAGAO DOS MEMBROS DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL AOS BAIRROS;
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I) APRECIACAO E APROVACAO DA PROPOSTA DA MESA SOBRE O

CALENDARIO DE SESSOES DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL PARA O
ANO 2001. :

2. — NOS TERMOS DO ARTIGO 76 DA LEJ 2/97 DE 18 DE FEVEREIRO,
AS SESSOES DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL SAO PUBLICAS.

3.- ASSIM, SOLICITO AOS MUNICIPES DO DONDO INTERESSADOS A
ASSISTIR OS TRABALHOS DESSA SESSAO PARA SE INSCREVEREM NO GABINETE
DESTA ASSEMBLEIA, SITO NO 1° ANDAR DO EDIFICIO DA ADMINISTRACAO DO

DISTRITO, NAS HORAS NORMAIS DE EXPEDIENTE, ENTRE OS DIAS 16 E 22 DE

AlBxFERBRO DO ANO 2001.

CORDIAIS SAUDACOES.

DONDO, 14 DE FEVEREIRO DE 2001
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Mapa da Cidade de Dondo

Divisio Administrativa

- rosTo ADMINISTRATIVO

DONDO (SAVANE)
POSTO

ADMINISTRATIVD

MAFAMBISSE

CIDADE D4

BEIRA

LEGENDA - .

1 Bairre f.‘cnrr:l_ - ’
T Oavirea Conging '  Zonaurbana

3 Bairre Nhamaizbye - p . T
-4 Bairra Mocharote - o Zosa lem»urb.ma_ .
3 Bairro Mandroye . - .- B
6 Rairra Canbandyla D , .
7 Bairro Nhgmait}gg .+ .=/ "Estrada Naciana] .
B Buirro Mafarinhs | sews . Linha Férrea .

- 3 Bairro Samern Machel  2vme | Linbn d2 alta tenegp
18 Bairro Centra Emisegr —=-— Limite do distrits

.. == Limite da cidade -
" . =—==" Limite do bairro

'2ar;n periu;ban;._




