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Resumo

. -
D ik

O presente trabalho tem como principal objecto a analise da participagio das ~

comunidades no processo de governagio das novas estruturas locais.

1
t

Para o presente trabalho, partimos da Lei 2/97 de 18 de Fevereiro de 1997 ~ que aprova

0 quadro juridico legal para a implementagio das autarquias locais, que cria condigdes
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para as comunidades participarem da governagio. .

As hipoteses deste trabaltho foram:

e O propcesso de Descentralizagio ndo tem criado mecanismos que aumentem o -

grau de participagdo dos cidad3os no processo de tomada de decisdes;

* As comunidades locais ndo tem nogdes das vantagens do processo  de

descentralizagio;

Como metodologia para a realizagio do presente trabalho, usamos a pesquisa
bibliogréfica e o trabalho de campo para a recolha de informagfo, usando entrevistas
semi-estruturadas e observac;ao part1c1pante e o grupo alvo foi: os membros dos ,

6rgdos municipais, lideres comunitérios € a comunidade local.
{

Como resultado da pesquisa, podemos constatar que o processo de descentralizagio «
cria mecanismos para a participagio comunitaria, mas a comunidade, n3o possui

conhecimento suficiente deste processo o que a leva a nfo participar activamente no

g
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processo de governag#o, implicando um fraco relacionamento entre o municipio e a

L

comunidade local.
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1 INTRODUCAO

Desde os primérdios da Independéncia Nacional, Mogambique passou de um periodo
colonial para um periodo conflituoso de transi¢do, de partido tinico, para um regime
multipartidario em 1990, que culminou com a Assinatura do acordo de Paz em 4 de

Qutubro de 1992, entre o Governo da Frelimo e a Renamo.

Em 1994, ddo-se a primeiras elei¢des multipartidérias, pondo fim ao longo periodo de
conflito civil, caracterizado por uma participagio massiva ¢ politica, cujo o vencedor foi

a Frelimo, com cento ¢ vinte nove dos duzentos e cinquenta acentos parlamentares e o
seu Presidente Joaquim Chissano. '
4

Em 1998, no ',guadro das reformas dos érgdos locais, ocorrem as primeiras elei¢des
autdrquicas em Mogcambique, em trinta e trés cidades e vilas, como indicagdo de que os
partidos politicos ndo mais constituem o tinico método de organizago ou de expressio
politica em Mogambique, ¢ como corolario das reformas de descentfalizagﬁo da
administragdo publica, levadas a cabo pelo Ministério da Administragdo Estatal
(MAE)'.

A Lei 3/94 de 13 de Setembro criou o quadro institucional dos distritos municipais,
bases legal para o processo de descentralizagio, em 1996 & aprovada a Lei 2/96 de 22 de
Novembro, que introduz o Poder Local e em 1997 ¢é Aprbva a Lei 2/97, onde é
apresentado o quadro juridico para a implementagio das autarquias locais®. Estavam
criadas as bases para a implantagio do Poder Local, que passou necessariamente pela
realizacio das primeiras eleicdes autérquicas,. caracterizadas pelo elevado nivel de

abstengdo, que rondou os 85,42 %.

O presente trabalho foi concebido como instrumento de avaliagfio para a obtencdo do
grau de licenciatura em Administragdo publica, ministrado na Universidade Eduardo

Mondlane (UEM) pela Unidade de Formacdo e Investigacdo em Ciéncias Sociais

! Weimer & Fandrych, 1999:169.




(UFICS), a qual prevé no seu curriculo, realizacio de um trabalho de investigagio
aplicada com vista a consolidagio dos ensinamentos apreendidos ao longo do curso.

A presente pesquisa foi realizada no Municipio Cidade de Nampula e esta estruturado
da seguinte forma:

Na primeira parte do trabalho apresentamos a mtrodut;ﬁq do trabalho, onde
apresentamos o corpo do trabalho. Na segunda parte a Contextualizagio, onde
abordamos 0s pressupostos e os momentos econdmicos e politicos que o pais viveu e a
emenda constitucional, basc juridica para a emergéncia das autarquias. Na terceira parte,
apresentamos o objecto da investigagdo, a questfio de partida e as hiplteses. Na quarta
parte apresentamos as teorias e conceitos. Na quinta parte a metodologia ¢ na sexta

analisamos ¢ interpretamos os resultados, passando pelo teste das hipétese ¢ finalmente

conclusdes.

? Boletim da Republica., 18 de Fevereiro de 1997, 2° Suplemento, I Série - n° 7

4
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2 CONTEXTUALIZACAO

Mog¢ambique herdou do passado colonial uma estrutura de administragio baseada no
principio da centralizagdio, onde o poder de decisdio administrativa estava reservada aos

orgdos superiores da administragdo colonial. A administragio municipal portuguesa nas

colénias consistia em Camaras Municipais ¢ Juntas Locais constituidas essencialmente

por residentes europeus das zonas urbanas enquanto que as zonas suburbanas,
reservadas aos locais, eram dirigidas por administradores nomeados que exerciam a sua

ac¢@o segundo o modelo das administrages civis das zonas rurais®

A propria estrutura colonial, na qual Mogambique era considerada como Provincia
Ultramarina de Portugal, nic permitiu que as denominadas estruturas municipais
existentes tivessem poder descentralizado, sendo antes vistas como extensdo do poder

central do império portugués.

O papel e fungdo das autoridades tradicionais variaram consideravelmente de acordo

com a realidade politica e social de Mogambique, durante o periodo colonial. Os

funcionérios portugueses aproveitaram a organizagio social das comunidades africanas

de forma a manter o seu controle, criando o posto de “régulo” e concedendo-lhe a

lideranga ou poder sobre as comunidades nativas num determinado limite territorial. As
estruturas tradicionais serviram de meio para o prolongamento do poder colonial nas

comunidades rurais e de mecanismo de controle das actividades dos “nativos”.

Apds a Independéncia, face & necessidade de. estender rapidamente a presenga a

totalidade do territério, o governo da Frelimo procurou restruturar o aparelho

administrativo local. Assistiu-se, a formag3o, reconhecimento ¢ legitimidade dos grupos
dinamizadores que ocorreu durante o--perfodo de transi¢gio para a Independéncia

Nacional®, durante este periodo a-Frélimo introduziu os secretarios dos bairros € outras
P

3 PNUD, 1998."
* Chichava, 1999:33.
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estruturas da sua confianca politica ignorando a legitimidade que muitos lideres

tradicionais gozavam em muitas comunidades®.

Esta estratégia adoptada pela Frelimo, aquand: da realizago do seu [II° Congresso
visava dar um maior dinamismo s instituicdes do Estado com vista a responder as

necessidades do processo transitério, visto que grande parte dos funcionérios do Estado

abandonaram o pais logo apés a Independéncia.

A acglo dos grupos dinamizadores em todo o pais foi tio importante e notdrio que o IV°

Congresso do Partido Frelimo, realizado em Abril de 1983, exaltou o papel valioso

desempenhado pelos grupos dihamizadores e instruiu o Estado a apoio as iniciativas e
: _

realizagSes das comunidades, destacando os métodos de envolvimento e participagio

popular através dos grupos dinamizadores®,

Mas a complexidade do modelo, a dificuldade da sua interpretagdo pelos protagonistas,
a dindmica das estruturas do poder tomavam o estado sobre dimensionado a nivel
central ¢ muito fraco a mvel provmc1al e dlstrltal A nivel local, a sua autonomia
politica era reduzida, como eram reduzidas as competéncias'e quase inexistente os

meios financeiros préprios’.

Em meados dos anos 80, Mogambique aderiu a0 Fundo Monetario Internacional, ao
Banco Mundial e introduziu o Programa de Reabilitagio Econdmica. Com estas

reformas, o pais liberalizou a sua economia dando assim os primeiros passos para uma

economia de mercado,

Em 1990 o Governo Mogambicano iniciou um processo de revisdio da Constituigio,
permitindo assim a emergen01a (do sistema multipartidirio ¢ a consagragdo da

descentral;zagﬁo através do poder local, baseada na Lei 3/94, isto no ambito do

* Soire, 1999; Baptista, 1995.
Chlchava Op.cit.; 1999:40,
TMAE;1998:3
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Programa de Reformas dos C)rgﬁos Locais, que criava o quadro legal e institucional de

reformas dos érgdos locais.

t
O processo de reforma da administragio mogambicana, assenta na racionalizagdo da

gestdio de recursos humanos, harmonizago dos procedimentos administrativos, reforma

institucional e assisténcia aos 6rgdo locais, € o processo da decentralizario enquadra-se

nesse esforgo de reforma. T

1

Para Weimar a caracteristica de qualquer reforma do sistema politico administrativa
numa democracia de estado de direito é a restruturagdo/redefini¢do dos relacionamentos

inter-instituci?nal em prol de uma governagio mais eficiente e eficaz, mais democratica
€ participativa, assim mais legitima®,

A politica de descentralizagio estd sendo levada a cabo pelo Ministério da
Administracdio Estatal, mais especificamente pela Direcgéio Nacional do Poder Local,
administrando os programas das reformas em parceria com o Ministério do Plano e
Finangas pela Direcgio Nacional do Plano e Orgamento envolvido, nas praticas

orgamentais e outras instituigdes como a Cooperagio Suica, Cooperagdo Portuguesa,
Embaixada da Finlandia, etc.

Com a emenda constitucional de 1996 é adoptado em 1998, o pacote autdrquico, através
do qual foram constituidos 33 municipios’. Esta emenda constitucional permite uma
maior participagio dos cidaddos no processo de tomada de decisdes e na resolugdo dos

seus problemas diminuindo assim a dependéncia em relagdo ao Estado, visto como

provedor de todos os servigos e responsabilidades de todos os bens e males'®.

® Weimer, 2000:3.

? Artigo 189 da Constituigio da Republica, determina que o Poder Local compreende a existéncia de
autarquias locais; que poderdo designar-se de municipio ou povoag3o.
' Monteiro; 2000:29.
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Na base da emenda constitucional, ¢ instituido o sistema de autarquias locais com as
seguintes caracteristi'cas (D Boem oy
* A persecuelo dos interesses econdmicos, sociais e culturais, comuns ou
especificos das respectivas comunidades locais, em conformidade com a
constitui¢do e demais leis e no respeito pelo principio de unidade do Estado;
As autarquias s3o dotadas de autonomia administrativa, financeira e

patrimonial em relagdo a outras autarquias e 2o Estado;

As autarquias s3o compostas por trés orgios designadamente: o Presidente do
Conselho Municipa], a Assembleia Municipal e o Conselho Municipal;

As autarquias locais estdo sujeitas a tutela administrativa do Estado, através

dos Ministérios de Administragdo Estatal e Plano e Finangas.

6 ponto cruc,ial da implementagdo da descentralizagdo, ocorre em 1998 com a
realizacdo das primeiras eleigdes autarquicas em trinta e trés cidade e vilas, esperava-se
que as eleigdes dos governos locais demostrariam a habilidade dos partidos da oposicao
em oferecer candidatos qualificados e capazes para os diferentes postos, pondo de lado
os tradicionalmente créditos vencedores da Frelimo, e assim estabelecer orgios
alternativos de governagiio local. Esperava-se também que as eleigBes demostrariam a
vontade do partido go?emante em partilhar o poder 4 nivel local. Contudo, os principais
partidos na oposigid, {optaram por um boicote, alegaram o partidarismo dos agentes
eleitorais e reservas de recursos para as eleicdes de 1999, Apenas 14,58 % dos
eleitores decidiu votlar, como corolario, emergiram movimentos de protesto face aoé

resultados, levantando o problema da legitimidade dos érgios eleitos.

I .
Estas eleigdes, sdo o corolério de varios ‘estudos feitos do Ministério da Administragdo

Estatal, sobre a situagdo administra¢@io do pais desde a década 80 e constatou-se que
existe:

* Um sistema administrativo altamente centralizado;

¢ Uma centralizagio administrativa herdada da administragdo colonial;

" Para uma analise estiniulante sobre o processo das primeiras eleigdes municipais, ver Serra, 1999;
Weimer, 1999, Ivala, 1999.
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+ Condi¢cdes socio-econémicas e politicas internas, as condigBes regionais e
internacionais.'? .

Passados trés anos, importa prOCl]l'?lll‘ avaliar o gréu de implementagio da

descentralizagdo, analisando o relacionamento entre as estruturas municipais e os

actores locais na gestdo municipal do lixo.

O modelo de administragio adoptado em 1975 favorecia um Estado centralizador, com
o processo de descentralizagio procura-se um novo relacionamento entre os varios
niveis do Governo, estruturas do poder local e um maior envolvimento das comunidades

no processo de auscultagdo e tomada das decisGes. E a analise deste processo que

pretendemos realizar.
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3 O ESTUDO

3.1. Objecto da Investigacio:

O objecto de estudo desta pesquisa € avaliar o grau de participagio das comunidades 9
locais no processo de tomada de decisGes, tendo em conta que o desenvolvimento local
s6 € sustentavel com a intervencio dos beneficiarios nesse processo. Focalizaremos a
problematica da gestdo do lixo no Municipio de Nampula.

Portanto, o trabalho foi delimitado a um campo geografico determinado que, segundo
Quivy e Campenhudt deverdo estar deﬁmdos, para melhor formular o problema da

pesquisa, seus enfoques problematicos para o tratamento analitico da informagio".

3.2. Objectivbs da Investigacio:

Geral; - .
S

Procuramos estudar o relacionamento entre o Pode Local e os varios actores sociais no

contexto da descentraliza¢io administrativa em Mogambique, analisando-o com base na

situagéo registada no municipio de Nampula.

Especificos:

Identificacio dos mecanismos de participagdo estabelecidos pelo processo de

descentraliza¢@o ao nivel dos actores sociais segundo a pratica local na gestio do
[}

lixo;
Avaliagdo do grau de participacio dos actores np processo de tomada das decisdes:

Identificagdo dos pontos fortes e fracos (sucessos e fracassos) da participagio

' comunitéria;

Identificac8io dos niveis de participagiio das comunidades neste processo;

Observagio do relacionamento entre o Poder local e os Actores Locais;

3.3. Questio de Partida/Problemética

3 Quivy e Camenhoudt, 1992:249.261




A emenda Constitucional 9/96 de 22 de Novembro de 1996 que institui 0 Poder Local
tem como objectivo promover a ;Sarticipaéﬁo dos cidaddos na resolugio dos seus
problemas, € bem assim servir de forga motriz do desenvolvimento local, do
aprofundamento e consolidagio da democracia e do Estado.

A emenda constitucional de 1996 (lei 9/96), privilegia um novo relacionamento entre as ¢
estruturas do poder local € as comunidades locais, niio obstante, este relacionamento é
caracterizado pela fraca representagio das comunidades locais no processo de decisdo,
levando a que elas participem pouco da vida quotidiana do municipio, embora, a

descentralizagdo privilegie a participagio das comunidades na defini¢io das suas

necessidades. Partindo desta realidade e como questdo de partida, procuraremos, ao
!

abrigo da lei 9/96", analisar até¢ que ponto a descentralizagdo estd a desenvolver
: ¥

mecanismos que garantam o envolvimento comunitério no processo de tomada de

decisdes na gestio do lixo.

3.4 Hipoteses

* O processo de Descentralizagio nfio tem criado mecanismos que aumentem o

grau de participagio dos cidaddos no processo de tomada de decisdes; *

1
"

* As comunidades locais ndio tem nogdes das vantagens do processo de -
descentralizagio;

-
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“*o poder lacal tem como objectivos organizar a participagiio dos cidaddo na resolugdo dos problemas préprios da

comunidade, promover o des’envoh{imcnto local, aprofundamento e consolidagio da democracia, no quadro da
unidade do Estado Mogambicano
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4 QUADRO TEORICO CONCEPTUAL

4.1 Quadro conceptual

Para o presente estudo importa definir alguns conceitos a serem operacionalizados a0 *

longo do presente trabalho: descentralizagdo, varticipagio, comunidade, participcdo

comunitdria e autoridades comunitarias.

Manor'® ¢ Masalila'® abordam a problemitica da descentralizagdo, focando quatro _-‘.-f'i
aspectos fundamentais a ter em conta: desconcéntragﬁo, delegacdo, privatizagio e >
devolucgdo. :
Descentralizacfio — transferéncia de poder ou autoridade de planificar, tomar decisdes e _ ' :" /

ou gestdo das fungdes pliblicas do alto nivel do Governo para os niveis mais baixos!”.

»
Massalila citando Rondinelle define descentralizaciio como sendo a transferéncia ou

LN

delegacdo da autoridade judicial ou politica para efeitos de planeamento, tomada de j
decisdo e gestdo de actividades publicas do Governo central a suas agéncias, a
organizagdo no terreno de tais agéncias, unidades subordinadas-do governo, empresas

. . ~ ~ . !
autonomos ou organizacoes nag governameniais ¢ .

publicas semi-autdnomas ou autoridades de desenvolvimento regional, governos | I
|
!

Faria e Chichava diferenciam duas formas de descentralizacﬁo:'

descentralizaqﬁo administrativa que implica a transferéncia do poder de decisio e

implementagdo da administragio central para rglos fora dos drgiios centrais; e ou

descentraliza¢dio politica ou devolugdo, quando esti-se a falar da transferéncia de .

poderes de decisdo e implementagio da administragdo central para os oérgdos locais

#

eleitos'’.

13 Manor;Op. Cit.

' Masalila; Op. Cit. -
'7 Conyers;1990.

'® Massalila: 1996:13. ‘ , . '
" Faria & Chichava; 1988:5.

¥
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Autoridade comunitiria — o Decreto n° 15/2000 (BR 1* Série N24) estabelece que @
autoridades comunitarias s3o pessoas que possuem uma certa autoridade sobre uma
determinada comunidade, ou grupo social, que poderfio ser chefes tradicionais,
religiosos, secretdrios de bairro, ou ainda autoridades legitimadas pelas préprias
comunidades.

Comunidade - Na perspectiva metodolégica de Chichava, comunidade seria o conjunto * !
de pessoas que possuem élgo de comum que os identifica e os destingue de outras
comunidades, uma entidade ndo passiva, nio estética; que se desenvolve ao longo do

tempo, muda-se, estabelece relac;c")esm.

Na perspectiva de Birrou, comunidade seria um conjunto de pessoas que habitam no
t
mesmo lugar e possuem lagos que os unem tais como a partilha dé sentimentos, espaco

fisico, sentimento de pertenca®'. Para o presente trabalho teremos como comunidades

i
um conjunto de pessoas habitando num determinado local, *

Participac¢do ~ Segundo Pretty et al, definem sete formas de participagio;
* (1) Participago passiva; (ii) informagio; (iii) incentivos matérias; (iv)
funcional;(v) interactiva, (vi) auto-mobilizagio e (vii) consulta®.
Friedman define participaciio como um processo pelo qual se envolve as pessoas em
acgdes sociais, politicas e econémicas relevantes, dando a elas o poder de agir como

sujeitos activos™,

\:.—

T

f_
L

Participagdo comunitiria — Para Vala, é um progesso segundo o qual os membros de

I

uma determinada comunidade participam de forma activa e organizada na identificacéio

R
P

¢ analise dos seus problemas, buscando em conjunto solugdes alternativas dos seus

o i Y

problemas, mobilizam recursos para a realizagdo de intervengdes de desenvolvimento®,

[y
2! Birrou;1982. ‘
22 Pretty;1995. :

2 Chichava; Op.Cit.;1999. ' %
4 1
B Frideman; 1996. . . 3

' 't
{
L]
!

13




Para Chichava, é uma forma de ac¢fo’ politica’ que envolve I;;rocessos sociais com
implicag3es politicas, de modo a incluir grupos excluidos a expressarem ndo sé
necessidades como também participarem do processo de tomada de decisdes, distingue
trés formas de participagfo: Participagdo como uma contribuigio, como forma de

organiza¢do e como um processo de capacitaglio para o exercicio efectivo do poder

(empowerment)*

Para o presente trabalho usamos a participagiio nas perspectivas de Friedman, de acordo
com o autor, participagio é um processo que garante o envolvimento e capacidade de
agir das pessoas em acgdes de desenvolvimento e, num dos trés tipos definidos pbr
Chichava®®, seigundo 0 qual a participagdo como um processo de capacitagio para o
exercicio pleno do ‘ poder, empowerment, visto como um mecanismo de
desenvolvimenfo de conhccimentos, praticas ¢ experiéncias que habllltam a populagiio
comum e de uma forma gradual a fazer'ouvir a sua voz no processo de negociagio e

gerir melhor a sua participagdo em qualquer sistema de tomada de decisdes conducentes

ao desenvolvimento.
4.2 Quadro teérico

A questdo da descentralizagdo/participagio comunitéria, tem sido discutida por diversas
cntidades, instituigdes, académicos, politicos entre outros, pois que, a descentralizagsio
implica a transferéncia do poder politico, fiscal e administrativo a unidades de govermnos
Sub-nacionais®’; e, independentemente  dos seus vérios contornos, implica uma

redefini¢do das relagBes entre o Estado e as colectividades locais?®

2 Vala;1998:18.

. -, Chichava;1999:23,
? Para mais aprofundamento remetemos 4 obra de Chichava (1999), onde desenvolve melhor este

conceito.

%7 Banco Mundial, 1997.

% Padioleau; 1981.
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Para Valk e Wekwete, a participacfio das comumdades nos 6rgﬁos de poder local para
0s quais foi transferido algum poder, é fundamental pois ¢ condlr,:ﬁo para 0 sucesso de

politicas tragadas rumo ao desenvolvimento®

omsd

r:-
N

Segundo a estratégia de descentralizagdo proposta-por Makuribe, ogovemo“é entendido - -
como o provedor do.desenvolvimento, da democracna da part:cnpac;ﬁo 1gualdade.

- *“n . _rr(
eficiéncia®. Citando o mesmo autor, podemos encontrar quatro* “tlpos "de-
descentraliza¢io”, nomeadamente, (i) desconcentracﬁo, (1i) devolucdo ou

descentralizagdo democrética, (iii) delegaciio e (iv) privatizagio®!.

Para o presente trabalho, centraremos na devolugo ou descentralizagio democritica,
¥

que de acordo com Cistac citando (Rondinelle 1991.¢ Parker, 1995) ¢ a transferéncia de

recursos e de poder dos escales superiores para os inferiores que s3o muito ou

completamente independentes dos escaldes superiores do governo e que sdo

democraticamente eleitos>

Sendo uma abordagem que envolve 0 biﬁémio descentralizag8o/participagio, é
fundamental abordarmos a Escola Institucionalista, que prevé a descentralizag3o por

parte do governo de parte das suas atribuigdes para o controlo de outras entidades de

escaldo inferior.ou independentes.

- 1

Para a Escola das Relagdes Humanas, a descentralizagdo contribui significativamente

para a elevagdo da moral dentro das organizagGes, pois que, dispdem de melhores

!
!
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condi¢des de responder as situagdes imediatas que possam surgir, sem ter que consultar

0s superiores hierarquicos.

“A descentralizagdo oferece um . sistema aberto, lransparente e responsavel, que

permite a participagdo das populagdes num ambiente democrdtico. Neste sistema,

® Valk & Wekwete;1996.
*® Makumbe; 1998

3 Ibid.

i Cistac;1996
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reconhece-se o envolvimento da populagdo na tomada de decisées ndo apenas como
essencial para o desenvolvimento, mas também como um direito democrético da
populagdo. Conforme foi legitimamente dito, ela é um instrumento para a promogdo da

eficiéncia na tomada de decises, gestdo, mobilizagéo e utilizagdo dos recursos

humanos'?

O envolvimento dos cidaddos exige, de certa forma, uma aprendizagem que valorize a
coisa publica, o bem estar colectivo pois que, devem ser criadas formas de indug#io e
mecanismos que favorecesse a formagdo de redcs que p0551b111tem 0 desenvolwmento
comunitdrio, gerando o circulo v1rtuoso do processo. Segundo Ferrarezx o estlmulo a

participagio somal ¢ a promog¢do da organizagdo comunitiria & essenc1al .a0

desenvolvnmento social®*,

td

Para Macuane, existe, entre os defensores da democracia liberal-ocidental, uma visio
{

roméntica de que, por este sistema preconizar uma participagio substancial da
populagio € ser o mais inclusivo possivel, tendera a goiar de maior participéigﬁo € ai)o'io
dos cidadio®, Contudo, para Ferrarezi, é preciso desmistificar a participa%;ﬁo em seus
sentidos extremos: nfo ¢, por si s6, a solugio dos problemas sociais, mas pode ser vista
como um meio para isso e, também, como um fim em si mesma porque agrega valores

éticos & democracia e constréi lagos de solidariedade®,

Para os “Procedimentalistas”, ddo énfase na capacidade de articulagfio e dmamlca das
instituicdes descentralizadas e o seu relac,lonamento com as comunidades. Manor afirma
que, sefaltarem poderes e recursos s autoridades descentralizadas; se as' autorxdades
descentralizadas sdo “supralocais” no seu caricter.e ficarem mu1tas vezes acima.de’
escaldes locais; se as doagdes do topo mantem—se fortemente marcadas por-,forrnas>quc |

R S &

sdo inconsistentes com o0s desejos locals se a cornpethao ele1tora1 ern alguns Iugares’

em 6rg§os descentralizados cria novas d1v1sﬁes nas aldeias e’ Iesa a sohdanedade

./'

yoa

33 Masalila,1996:14-15.
* Ferrarezi; 1997:20.
3 Macuane 2000:9,

% Ferrarezi; Op. Cit,




comunitéria, se houver discorddncia entre a légica em que as instituicBes
descentralizadas operam a, légica das suas comunidades; a insisténcia a favor da
necessidade de um conteudo democratico e as promessas da descentralizacdo podem

estar comprometidas’’

Virios autores tem defendido que o processo de descentralizagdo aumentara o nivel de

participagio das comunidades no processo de tomada das decisdes; o modelo de

descentralizagio em Mogambique nio s6 é capaz de corresponder melhor as

necessidades técnicas, administrativas e financeiras de governos locais mais eficientes e

orientados para a pfestag:ﬁo de servigos ao cidadio, como também, aos principios da
pluralidade politica, & participagio das forgas vivas 2o nivel local e & legitimacdo dos
6rgios municipais®®
>
De acordo com o Plano de Desenvolvimento Municipal, a natureza e processo de
formag@io do actual Conselho Municipal, implicam uma aten¢do especial a um dos
principais actores que sdo os municipes, como mandatérios do eleitorado,
SegundoTouraine a manifestagdo de cidadania, manifesta-se através dos deveres direitos
de participagdo activa, nos assuntos e esquemas da vida publica da qual estdo inscridos™®
Para Cristenson et al citado por Ismael et al, apresenta a teoria democratica
partidipativa, defendendo que se deve olhar para os cidaddios motivados politicamente
para participarem na vidd politiéa;
* Os cidaddos deverdo ter acesso a informagiio suficiente, como maneira de participar
no processo de tomada de decisdes;
* O governo deve ser acessivel a todos os cidadios*.
/
Esta teoria, olha para o cidaddo como um actor politicamente activo, capaz dc agir ¢
participar do processo de auscultacio e tomada de demsoes capaz de contribuir para a

resolugio de conflitos de 'interesses. Para Serra existe interesse e vontade das

7 Manor 1988:13.

%% Para maior aprofundamento vide Guambe & Weimer in Serra 1999 27
* Toureine. 1994: 95-96
“ Ismael at al;1997.
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populagdes em acolher positivamente a ideia de descentralizagdo democratica,.ou.seja, A
M

fr

da mummpahzacao _que: 'estd a ser vista como podendo abrlr oportunidades. para-uma

Vm— g = —

melhor part101pag:§o nos assuntos scio- pol ticos es mo -econdmicos ao nivel local*!,

L ot e

- .-1-“’
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4.3 Importincia do Estudo

O Estado mogambicano vem introduzindo uma séric de reformas da administra¢do
publica, Este processo de reforma busca adequar o seu perfil e capacidade ao
surgimento de um novo Estado descentralizado e dar resposta as grandes tendéncias
mundiais: a globalizagdo, a economia de mercado e a participagio comunitéria no
desenvolvimento. Optou-se por realizar o presente trabalho de investigacdo no

Municipio de Nampula, por vrias razdes:

primeiro tem a ver com o facto de o préprio tema ser um assunto corrente e
i

,.,—..._-.- e -

despertar mteresse na 4rea-de- admmlstragao publlca pois a descentralizaggio é

um processo cuja implementagio ¢ recente; segundo, por ser uma reforma que
implica a possibilidade da participagéo directa do cidadfio na tomada de decisdes
politico_administrativas e por prever a transferéncia de poder para os orgios de

Poder Local. : : '

Guambe & Weimar problematisam a questdo da existéncia de mecanismos ¢ de pessoas
E]

ou entidades religiosas e lideres tradicionais com influéncia a nivel local, capazes de
envolver as comunidades nas actividades dos municipios®

Duma forma simplificada, a descentralizagio implica que as sociedades passem a ter
uma competéncia cada vez maior no que diz respeito 4 tomada das decisdes préprias e

acesso a recursos para implementar as suas préprias decisdes®. _Assim,_o_presente_®

estudo procurara dar um contributo para_o melhor entendimento-da-participacio™
T

—

comumténa no processo-de-tomada das_decisdes, privilegiando os procedimentos de

gestdo e.participagio. -

“ Serra: 1999:35.
“2 Manor; Op. Cit.

3 Abrahamsson & Nilson;1998:324.




5 METODOLOGIA

" A recolha dos dados para a realizagdo deste trabalho obedecew a um conjunto de

actividades cuja sequéncia comportou, primeiro, a pesquisa bibliografica, seguida da
andlise da documentagdo da instituicio (MAE) (relatérios anuais, planos de

actividades, planos estratégicos da instituigo, entre outros).

Por se tratar de um estudo de -caso, usamos uma metodologia que privilegiou
instrumentos de natureza qualitativa, pois deste modo podemos captar melhor as

sensibilidades do processo de descentralizacio e a analise dos discursos dos actores

locais. , ' ' '

Para melhor colher-as sensibilidades dos actores locais usamos dois tipos de
instrumentos de anélises que 530: as entrevistas semi-estruturadas e discussio em grupo;
para.o efeito utilizamos trés guides de entrevista (em anexo), tendo como suporte

Quivy e Campenhoudt, que afirmam ser o melhor mecanismo para colher informagdes

de informantes chave.

A populagdo alvo desta pesquisa foi constituida pelos actores do processo de
descentralizag@o a nivel local (autoridades municipais e comunitériasj, comunidades
locais e membros de partidos da oposigio. Durante o trabalho de campo foi realizado
um total de vinte e quatro entrevistas, distribuidas em cinco para os membros do
conselho municipal, um fiscal de mercados, nove para as comunidades locais, oito para
os representantes da comunidade local, um paré representante de partido politico da

oposi¢do. Para além destas entrevistas foram realizadas discussdes em grupos: wm com

grupos de mulheres € um com os de jovens respectivamente.

O tratamento da informago foi o de anélise do contetido, que, segundo Blanchet,

- . oyt H . L v L 4
divide-se em dois grupos: analise por entrevista ou inquérito ¢ analise tematica®.

** Blanchet. 1992:94




6 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo vamos apresentar e analisar os resultados da pesquisa, partindo dos dados

colhidos no terreno (MCN), comegando por caracterizar o préprio municipio, ¢ a

posterior apresentaremos em quatro partes as partes que compdem o grupo alvo,
nomeadamente: Orgos Municipais (Presidente do Municipio, Presidente da Assembleia
Municipal, Vereadores, Fiscais ¢ Membros da Assembleia Municipal), Autoridades
comunitdrias (Secretdrios do Bairros, Chefes religiosos, Lideres Tradicionais),
Municipes ¢ Membros de Partidos Politicos. Confrontaremos os dados com o nosso
quadro tedrico, comegaremos com a apresentagdo das caracteristicas do municipio.

'
6.1 Caracteristicas do Municipio de Nampula

»

A cidade de Nampula, é o Terceiro maior centro urbano do pais, e a capital
administrativa da provincia de Nampula ¢ a maior cidade da regiio Norte de
Mogambique. Localiza-se no centro da provincia, situa-se a cerca de trezentos e
cinquenta metros acima do nivel médio da 4guas do mar e a cerca de cento e noventa

quilémetros da costa maritima, faz fronteira a sul com a Provincia da Zambézia, a Norte
Cabo Delgado e Niassa® : : : '

Nos finais do perfodo colonial, 1974/75, Nampula designava a sede do entiio distrito de
Mogambique, a actual provincia de Nampula: era também a sede do conselho do mesmo
nome, uma unidade territorial que correspondia ao actual distrito de Nampula e a sede

da cidade de Nampula. Nampula era por outro lado, o nome de um Regulado.

Nampula ascendeu a cidade em 22 de Agosto de 19956, desde 1934 tinha o estatuto de
vila, tendo ela se desenvolvido a partir de uma povoacio criada com base num posto

militar instalado em 1907 por Neute! de Abreu, oficial portugués de ocupagio colonial.

# Anexo III




No passado colonial, Namiaula era povoado por uma populagio autéctone, organizada
em grupos clanicos, destacando -s¢ 05 Amilima, ,cheﬁado por Mphula, cujo nome foi
‘mais- tarde designar a reglﬁo de Nampula,

De 21 de Julho de 1917 a Julho de 1921 funcionou na povoagdo de Nampula a sede do

comando da Macuana, designag@o por que era conhecido o interior da actual provincia

de Nampula.

Em 1935 fixou residéncia na vida de Nampula o primeiro Governador ¢ com ele os
principais servigos piiblicos, desta altura ate 1954 a vila desempenhou as fungdes do

entdo distrito de Niassa, que abrang:a as actuais proyincias de Nampula, Niassa ¢ Cabo
Delgado

Nos anos 60 e 70 ela eonhecen um rapido desenvolvimento, devido a sua transformacio

em capital militar de Mogambique, no quadro da guerra colonial, o que levou a um
desenvolvimento econémico acelerando,.e com a.Independéncia Nacional, assistiu-se a

uma grande explosdo populacional, facto que tera contribuido para a actual degradacdo
da cidade.

De acordo com o PDM de Nampula, no periodo pds-colonial foi abolida a antiga
- Cédmara Municipal, constituindo-se no seu lugar um Conselho Executivo e em 1986, no
quadro na nova divisdo administrativa, Nampula passou a constituir separadamente uma
unidade administrativa do resto do distrito de Nampula, tendo a sede desta sido

transferida para Rapale, cerca de vinte quilémetros a ocidente da cidade.

Com o reconhecnmento do centralismo excessivo. do Estado®, introduziram-se as
reformas politicas, econémxcas € sociais como o Programa de reabilitagio econdmica; o
Estado mogambicano aprovou em Maio de 1992, o Programa de Reforma dos Orgaos
Locais, com o objectiyo de - reformular o sistema de administragdo piblica, e

conséquente transformagio dos orgdos locais em entidades auténomas administrativa e

*No Iv congrcsso da Frelimo conclui-se que o Estado se tinha tornado sobre dimensionado a nivel central e muito
fraco a nfvel das provincias ¢ distritos
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financeiramente, donde resultou a Lei n 13/94, que criava o quadro legal dos distritos
municipais, o qual foi abranger a cidade de Nampula.
Segundo a Folha informativa dos trinta ¢ trés municipio, 0 MCN possui um universo

populacional de 241.000 haf)itantes, ocupando uma 4rea de quatrocentos e quatro .

. subdivididos em dezoito bairros, de caracteristicas marcadamente urbanas, com um

padrao rico de diversificado, nestes bairros funcionam algumas estruturas.

O MCN esta dividido em seis zonas administrativas, nomeadamente Central, Natiquire,
Muatala, Namicopo, Muhala -¢ Napipine. Sendo a cidade de Nampula a capital
administrativa da provincié, estdo instalados e a funcionar o Governo Provincial,
Assembleia Provincial, as 'Direcc,;ées sectoriais ao nivel da cidade, a procuradoria
Provincial, tribunal P'rovincia], Tribunal Militar e 0 Comando da policia.

Em termos de infra-estruturas econémicas e sociais, a cidade apresenta caracteristicas
essencialmente industrias, de comércio e servigos, um sistema de transporte rodoviario e
ferrovidrio significante, e bastante relevante para a zona Norte do Pais, Nampula possui

um entreposto importante situado no percurso da linha Nacala a Lichinga e a

. Entre/Lagos, na fronteira com o Malawi. Possui ainda delegagdes de maior parte dos

bancos e companhias de seguros, empresas de comunicagdes e telecomunicacdes, um
aeroporto, trés hospitais provinciais ( Central, Militar e Psiquiétrico), trés centros de
salide e vérias postos de saide e ainda infra-estruturas turisticas e de transito das quais

algumas a necessitar de reabilitagdo. '

6.2 Eleicbes no Municipio de Nampula

No presente ponto apresentaremos de uma maneira breve o processo eleitoral no
municipio em estudo, comegando pelos antecedentes que foram marcados por duas
situagdes, uma de apelo ao voto do Partido Frelimo, o Pademo e candidatos

independentes e por outro lado ao boicote dos Partidos Renamo + 15, explicando as

razbes da néo Participagio.




i

Do processo de registo dos candidatos na STAE, foi aprovado o candidato Dionisio
Cherewa pela Frelimo ¢ um independente Estevio de Fatima da DEONAY A
campanha eleitoral teve inicio a 15 de Junho de 1998, dominada pelo sim/néo ao voto, o
candidato da Frelimo fez uma campanha com meio e apelando ao “Futuro Melhor”,

enquanto que o independente ndo os possuia, o seu slogan de campanha era “Vota na

alegria; Sem emprego nib ha alegna”48

Deste processo eleitoral , sai como vencedor o candidato Dionisio Cherewa, da Frelimo
¢ para a Assembleia Municipal \Frelimo também venceu, ocupando a totalidade dos

acentos.

6.3 Estrutura interna do Municipio
-

Lo E .
De modo a tornar mais operacional o relacionamento com a comunidade, o Conselho
/

Munigipal-apresenta a seguinte organizagdo:

Presidente do Conselho Municipal (PCM) — eleito democraticamente pelos cidadfios
residentes na autarquia, com um mandato de cinco anos.

Conselho Municipal (CM) - ¢ o 6rgio colectivo que tem o poder de executar as
decisdes e deliberagdes da Assemblela Mummpal e € composto pelo PCM e por 9
vereadores® escolhidos 'e nomeados pelo respectivo Presidente, cujo o numero é
proporcional ao numero de habitantes da autarquia, com um mandato de cinco anos.
Assembleia Municipal (AM) - com quarenta e um membros, eleitos pelos municipes e
¢ um orgdo deliberativo, cuja direcciio esta a cargo de uma mesa composta pelo

Presidente e Vice-presidente respectivamente e um secretario, (Lei 2/97y°°,

A Assembleia Municipal retine-se regularmente em duas sessdes ordinarias e ainda em
sessdes extraordindrias a pedido do Presidente da Assembleia Municipal, por
deliberagdo da mesa da Assembleia requerido pelo Conselho Municipal, a pedido de 5%

de cidaddos que participam activamente nas sessdes da Assembleia Municipal, a pedido

4 Orgamza(,'ﬁo dos Desempregados de Nampula
“8 Ivata; 1998:109.

9 dec organigrama do Conselho Municipal (em anexo)
% Sobre este assunto ver Alves & Cossa; 1999,
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do presidente do Conselho Municipal, ou ainda em situa¢dio que necessitam da

aprovagdo de mais de metade dos membros da Assembleia.

Para' o funcionamento da AM, esta organiza-se ' em comissdes de trabalho, que
correspondem ao nimeros de dreas de vereagdo, num total de nove Comissdes de

Trabalho adiante designados por (CT), de acordo com.n niimero de vereagdes.

6.4 Mecanismos de Ausculta¢des as comunidades

Estas comissdes de trabalho, que sdo o eixo de ligagdo com as comunidades, provem
reunides de trabalho com as populacSes, com o objectivo de auscultar as suas
sensil?ilidades, preoct:upagées € procura de alternativas, segundo o Presidente da
Assembleia Municipal, doravante designado (PAM),” estes sdo os mecanismos mais
usados para estabelez'er'cont&ctos com as populagbes, ndo sé como também, as CT

tem a missdo de verificar o grau de comprimentq das deliberagées da Assembleia

Municipal”,

Contﬁdo, ainda funcionam estruturas com caracter politico, estamos a falar dos
secreténos do bairros, chefes dos quarteirdes, chefes das dez casas e grupos
dmamlzadores » ligadas ao partido no poder, que tem uma forte implanta¢do a nivel das
comunidades, € que muitas vezes sio chamadas a mobilizar as populagdes para os

encontros populares, comicios, campanhas de limpeza, campanhas de educacio civica

' sobre a preveng#o de doengas, a mobiliza¢do das pessoas a votar, segundo Chichava, os

grupos dinamizadores teve o seu auge com a mobilizagdo da populagiio para votar na
Frelimo para a direcgdo do pais nesta nova fase de democracia pluralista®?

O PAM quando deseja fazer visitas de auscultagio aos bairros, procuram contactar esta
estruturas acima citadas, pois sio um meio facilitador.dos encontros, porém, foi possivel
constatar que as comunidades n3o comparecem aos encontros, mesmo depois de

informadas, porque, para alguns municipes estdo cansados de promessas de resoluciio

*" Para uma analise critica deste processo ver De Brito, 1995.
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de problemas identificados, caso por exemplo de um municipe que afirmou “ ... o
problema do monte cherewa™ foi discutido varias vezes, prometeram resolver a
situagdo do lixo, mas nada foi feito, passaram meses e meses sem solugdo, um dia veio
0 tractor tirou todo o lixo e hunca mais apareceram por cd, nés aqui do mercado ja
estamos cansados, pagdmos a taxa do lixo mas o lixo esta ¢ aumentar, ate é melhor nés

deixar-mos de pagar, porque assim s6 estdo a levar o nosso dinheiro e néo arranjam

solugdo”* " ' :

Para Canas, principio os agentes que levam a cabo a gestdo das responsabilidades
municipais na pratica ainda nfio escaparam a uma Iégica centralista de provisio de
servigos publicos, quer pelos seus procedimentos, quer pelos modelos de concepcio do

. ' *
cidaddo como utente dos servigos™.

Para outros municipes, o problema esta na credibilidade das pessoas que estdo na frente,

pois segundo eles “estamos a viver em democracia e, cada um faz o que quer, os fiscais

chegam aqui fazem e desfazem, vem a policia camariria também, por isso podemos
receber o convite para participar em reunides, mas como néo nos identificamos com o
problema, ndo aderimos as reunies, sé em casos que sdo problemas nossos
organizadamente pedimos a presenca de um membro do CM, a uma maior afluéncia,
pois sdo casos que nos interessam ", '

3

(...), as pessoas sdo convidadas a participar nos ,encontros, mas esta zona € dominada

por membros do partiafoI Renamo e ndo reconhecem o trabalho que nos fazemos com
vista a melhor por exemplo o problema do lixo, o problema de seguranca no bairro>’.
“Quem deve resolver este problema é quem esta no poder, pois tem poder e forga, nds

as populagées ndo temos nada para dar, hd uma falta de credibilidade para com as

estruturas implantadas "

%2 Chichava; Op.cit.1999:47.

%) Nome dado a0 amontoado de lixo que se encontrava no mercado de da cavalaria/Namicopo.
% Alima, U, - Vendedora de mercado.- Entrevista, 05.04.02

%% Canas. 1998:45-46. :

% Moisés, 1., — entrevista, 02.04.02

%7 Para o chefe de dez casa da camionagem
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Esta ideia ¢ também partilhada por Serra®, onde mostra que ha uma destlusdo com a
actuacdo do governo na realizagio do prometido Futuro Methor,(...), com a excepedo

do bairro de Namicopo, as pessoas colocam a Frelimo em primeiro lugar.

(...), € bastante dificil convidar pessoas ds reunides e comparecerem, as pessoas
preferem trabalhar cada um por si, pois had falta de confianga nas estruturas
camardrias, porque somos vistos como pessoas que gostamos de cobrar dinheiro e néo

trazemos solugées para os problemas. "™

e N

Pode-se constatar o que estd.a decorrer no MCN, ¢ sustentado por Mota®'. levanta o
problema de legitimidade dos 6rgo municipais, o que dificilmente poder influenciar a
mobilizagio das com’unidades na discussdo e procura de solugdes para 0s problemas do
municipio, pois n3o- sendo érgdos ilegitimos dificilmente poderdo mobilizar as

populagdes aos encontros. *

" ... 0 problema que se.levanta é que as populagées nio colaboram, ndo participam

dos encontros e s¢ levantam dificuldades, reclamagdes constantes, mas as .solugdes

estas sempre devem vir do Conselho Municipal ..."*

A que constatar que, mesmo instituidos alguns mecanismos de participagdo, verifica-se l
que existe um grande déficit de participagdo, h4 um grande distanciamento entre as
comunidades e as autoridades camararias e mesmos em relagdio as estruturas dos bairros

e as comunidades,

Os municipes com filiagdo partidria diferente da Frelimo, participam pouco das
actividades do municipio, pois nfio reconhecem os drgdos eleitos democraticamente, e

raras vezes comparecem as assembleias.

*® Omar, j. - Entrevista, 09.04.02

* Serra;Op.Cit. .

% Entrevista com fiscal do mercado da faina - 10.04.02
' Motta; 1993,

5 Entrevista com o fiscal do mercado da faina — 10.04.02
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“(...) os partidos politicos participam das sessées da assembleia, quando o assunto é do

Seu interesse, caso ndo, mostram um distanciamento e falta de interesse para com o

resto dos problemas ... "

Quanto aos mecanismos de participa¢io das comunidades na AM, antes de comegar
uma sess3o, sfo noticiados nos orgio locais de comunicagio social, de onde ¢
apresentado os pontos a serem tratados, s&0 convocados os lideres religiosos, secretarios
dos bairros, partidos politicos, ONG’s e outras entidades, e as sessdes sio abertas ao
publico.

Estes tém o direito a palavra em caso de necessitar um esclarecimento, € as suas
preocupagdes sfo anotas, nocaso de ser assuntos nao complexos a resposta é dada, caso
ndo, o CT apropriado d4 o esclarecimento a posterior a'sesso, contudo, o PAM tem um

dia por semana para auscultar as sensibilidades e preocupagdes das populagdes.

A pesquisa constatou que ndo obstante estarem definidos os critérios ou mecanismos de
participa¢do, a presenga dos municipes & fraca, a partir do préprio conhecimento do
processo de autarcizagio, pois segundo um municipe:

0 meu Presidente é Chissano, votei nele, agora disseram gue ndo, existe outro

candidato a Presidente, Cherewa, mas afinal quem é Presidente Cherewa ou Chissano
JJ64

4
Dos entrevistados, 60% demostraram ' nio tet um conhecimento deste processo,
simplesmente a partir de algumas consultas e acgdes, 0 exemplo quando foi o caso do
[mercado de Muatala, que sofreu um incéndio, houve uma intervencdo do municipio, na

v
I

pessoa do seu Presidente:

+

6 Cassamo lM., - Presidente da Assembleia Municipai de Nampula, Entrevista — 27.03.02
% Jodic P., - Municipe - Entrevista 30.03.02
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" aqui as pessoas simplesmente praticam as acgées, mas o porque dessas accdes é
desconhecidas pelos vendedores, nos tempos de Conselho Executivo as ordens vinham
de cima para baixo, o Presidente do Conselho Executivo nunca passou por aqui, mas

hoje, foi criado um espago de auscultardo dos problemas dos municipes, e este espago é

praticamente desconhecido pelas comunidades ..."" -

Desta pesquisa, constatou-se que apesar de estarem criadas teoricamente espago para a
participacdo das comunidades, contudo elas n3o colaboram activamente, pode-se
constatar que 0s poucos que comparecem nas sessdes s6 o fazem quando manifestam

interesse em relagfo a agenda da sessdo, a um descredito quanto a resolugéo pratica das
deliberagdes da AM.

'

"...a educagdo civicamdo foi suficiente para dar a conhecer estas transformacées que

se estdo a operar, mas passados trés anos, os municipes Ja comegaram a bater a porta,

comegaram a manifestar preocupagdo em rela¢io a vida do municipio, querem intender

t

este fenomeno ..." .

Dos depoimento de um membro de um partido da oposi¢do, que revela ndo participar
nas sessdes pelo facto delas recomendagdes nio serem tidas em conta disse que:

“ participei em algumas sessGes da AM, por acaso houve acesos debates, no final
surgiram recomendagées, mas que até hoje ndo vimos estas solugdes postas na prética,
levantamos o problema da erosdo na central®, avangamos algumas solugdes, o
problema dos aterros para o lixo, ate hoje ndo existe no municipio, mas foram

avangadas solugées para a resolugéo destes problemas, até hoje ndo vimos nada "',

Da pesquisa pode-se constatar que o problema dos mecanismos de participagiio, tem a
VEr com o proprio processo, que nio obstante cria espagos para a participagdo popular,

muitos obstdculos sZo levantados, como por exemplo as datas das sessdes ndo sio

5 Augusto, F., Chefe do grupo de vendedores do mercado de Mutahuanha, Entrevista — 11.04.02
% Zona localizada proximo a central de energia que abastece a cidade de Nampula
57 L. Soares., - Lider politico de um partido da oposigdo, entrevista - 12.04.02
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amplamente difundidas, a lingua das comunicagdes, falta de incentivos ¢ motivago,

promessas feitas ao longo da campanha eleitoral que ate hoje niio foram cumpridas.

Constatou-se que a educagio civica para este processo foi muito fraca,




6.5 Autoridades comunitarias®®

Nos tltimos anos o governo local tem procurado trabalhar em colaboragio com as
estruturas locais. No caso do Municipio de Nampula, constata-se que as estruturas
comunitdrias sdo envolvidas na tomada das decisdes:

“(...)Jactualmente, nds som,os' chamados a participar deste processo, no tempo de
Conselho Executivo, nés ndo tinhamos espago, ndo.existia consulta, os chefes davam
ordem e nos'cumpriamos, com este novo processo, a participacio dos lideres
comunitdrios aumentou bastante, por exemplo, quando se discutiu a questdo dos
bairros em expansdo, vimos que haviam sérios problemas e nos participamos na
resolucdo dos mesmos, mobilizamos as populagdes, contudo existem alguns lideres
comunitarios que ainda interrogam-se, pois desconhecem & existéncia de mecanismos

de auscultagdo”.

Para o PMCN citado por Serra’, os encontros com os lideres tradicionais e religiosos,
frequentes nas campahhas, tinham em vista ganhar a sua confianca face 4 sua influéncia
junto das comunidades, (...), democratizar o processc de gestdo da cidade através da
abertura de espago € de mecanizamos de participagio dos citadinos e suas instituicdes a
todos os niveis da vida urbana. '

“As estruturas do.bairro tem sido muitas vezes convidadas a participar nas sessées da
Assembleia Municipal e do conselho municipal, apresentam as suas opinides, levantam

: : |

problemas, solugées, participamos da implementagdo das deliberagies, algumas vezes

as convocatcrias chegam muito tarde e nos ndo conseguimos preparar assuntos para

7
colocar”.’

% 0O conceito de Autoridade esta sempre associado ao poder, segundo Weber, citando Balandier (1987) é
a possibilidade dada 2 um actor no seio de uma relagdo social determinada, de estar em condi¢des de a
dirigir & sua vontade ¢ para a presente pesquisa, o grupo alvo foram: secretérios dos bairro e adjuntos,
lideres religiosos, chefe de dez casas.

 Ibraimo L., Lider religioso — Entrevista 09.04.02

7 Serra; 1999:320. . '

" Secretario do bairro de Napipine ~ entrevista - 06.04.02
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estas estruturas

“(...) aqui as pessoas ndo se interessam muito cori a vida do municipio, pois ndo
acreditam que nos o secretdrios possamos fazer algo por eles, quando sdo chamados a

4 . Y- r I3 L I T}
participar.das reunibes, a recusa é total, caimos do descrédito”.”?

Segundo De Brito, as tarefas confiadas a estas cstruturas, a primeira dizia respeito &

mobilizagdo popular, isio ¢, a organizagiio das rtunides com a populagio, ou com os
trabalhadores nos locais de trabalho, para difundir a linha politica do partido, ¢
eventualmente as orientages do partido sobre uma questio precisa’

A falta de descrédito pode estar ligado ao problema de legitimidade e motivagio dos
municipes em participar das reunides, pois, os grupos dinamizadores sio vistos segundo
Chichava como fontt segura do trabalho partidério no seio das populagdes™; e para
Caetano a legitimidade de exercicio resulta do desempenho da fungio de acordo com os
fins para que ela tenha sido instituida; pode-se concluir que os cidaddos olham para as
estruturas do bairro como o prolongamento do partido no poder, ¢ estando em

democracia, os cidaddos nfio sdo obrigados a participar dos encontros promovidos por
75

Embora acha um certo descredito em relagdo as estruturas ligadas ao poder instituido ao
nivel local- cspecialrriente aos secretarios dos bairros; o relacionamento entre as
autoridades comunitérias e os 6rgdos municipais pode ser considerado de positivo:
“(...)O nosso relacionamento é bom, pois que, quando ha sessées somos chamados,
somos auscultados antes de se tomar deczsoes tem havido algumas friccdes, pois
alguns assuntos que nos levantamos muitas vezes leva tempo para serem resolvidas, o
exemplo é do Mercado Belenense, onde o lixo fica amontoado muito tempo e 0s
vendedores mesmo que limpem as suas bancas, ndo tém um sitio proprio para deitar

lixo, deitam em qualquer lugar e isso é mau, pois quando chega a chuva, traz sempre

7 Secretario do bairro da carrupeia ~ 06.04.02
" De Brito; 1991:

I Chlchava 1999:32

™ Caetano; 1963:238
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grandes problemas, é célera, mosquitos e isso é prejudicial para a satide das nossas

familias*™

No MCN, a pesquisa confirma que a uma ligagio entre as estruturas comunitarias e o

Conselho Municipal, pois as autoridadss comunitdrios desempenham um papel

. fundamental na incentivagio das pessoas a participarem da vida do municipio, pois nos

encontros sdo transmitidos mensagens do municipio, tal como afirmou um lider
religioso:

"(...) quando tenho encontros com as comunidades, transmitimos mensagens sobre o
novo processo de autarcizagdo, quais os deveres e direitos dos municipes, a postura

camardria, cuidados-a ter com o lixo’’.”

'

» ]

6.6 Comunidade em geral

Para melhor captarmos as sensibilidades da comunidades, decidimos organizar grupos
de discussdo: Comegamos no Mercado de Muatala, com um grupo de vendedores, o

qual perguntamos qual era a receptividade dos érgios municipais face ao problema do

lixo, um vendedor deu o seu depoimento:

"“A comunidade aqui estd bem organizada, temos pessoas responsaveis pelas diferentes

dreas, em fungdo do tipo de produto hd sempre um responsével, quando tivemos o
incéndio do mercado, tivemos a pronta ajuda do municipio, com esta nossa

organizagdo, ja ndo temos problemas de roubos, mas neste momento o unico problema

. €do lixo, falta de dgua, o tractor de recolha de lixo jé néo passa hé mais de um més,

e o lixo esta a aumentar, podemos ter o mercado limpo, mas vamos deitar o lixo onde?

O lugar onde se deita esta super lotado, ate j& comegou a invadir o mercado "'

“ O mercado estd organizado, nos participamos da organizagdo e gestdo do mesmo,

mas os problemas que existem é que nés ndo sabemos o que isso de Municipio, nés aqui

™ Secretario adjunto do bairro de Namutequeliua - 08.04,02
" Ibraimo 1., Lider religioso — Entrevista 09.04.02
7 Orlando P. - vendedor do mercado de muliatala — 11.04.02

32

[ A Koo~ Y-1 T TS

e ottt i s oy




)
|
I
!
|
!
[
t
;
l.
I
!
|
!
'
'
!
t
!
!
)

- estamos a espera de ver cumpridas estas promessas,’

conheciamos um pouco o Conselho Executivo, agora dizem que é Municipio, mas as

pessoas que cobram taxas sdo as mesmas, porqué mudaram? nés ndo sabemos, sé

posso dizer que com o Municipio, foi erguido mais um pavilhdo para vendermos,

construiram casa de banho, mas néo utilizamos porque néo sai dgua e dizem que quem
- r ' * . ’ . ~ LI ¥ ] [/

vai controlar é urha comissdo de vendedores, como vai ser isso eu nio sei. "’

No que diz respeito a auscultago, os vendedores foram unanimes em afirmar:

“ o0s vereadores, os membros do AM tem feito visitas ao mercado, fazem promessas,
80

“Falamos com o vereador para a érea de salubridade, mostramos a nossa preocupagdo

quanto ao problema do lixo e ele disse que o mais cedo possivel mandaria para ca um
. ; g . Wy

fractor para tirar o lixo, mas como se pode ver até hoje o ele estd a aumentar”™®'.

A pesquisa pode constatar que o ‘mercado apresenta uma organizagdo impar, limpo,

principalmente no interior do mercado. Mas no exterior o problema do lixo tem criado

um certo descontentamento dos vendedores. Este descontentamento foi considerado

como legitima por parte do pessoal que faz a fiscalizagdo do mercado:

" o problema levantado pelos vendedores por causa do lixo ¢ legitima, pois estd a

alingir propor¢ées alarmantes e estd a frustrar a expectativa dos vendedores, mas o

problema é que o Conselho Municipal ndo tem meios para remover o lixo ¢ altura..."™

'As comunidades n3o tém ainda um conhecimento das vantagens deste processo de

municipalizagio, como pode ser constado pelos seguintes depoimentos:
“quando foi para construir os novos pavilhées, eu fui consultado, mais alguns outros
vendedores, sobre o melhor local para construir, quer pavilhdes como as casas de

banho, participei na fiscalizagdo das obras, mas a maioria dos vendedores disseram

™ D. hiunguala. - vendedor do mercado de Muatala ~ 11.04.02
% C. Alface., Entrevista — 11.04,02
¥ Idem.

£ Sabonete - fiscal de mercados -06.04.02
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que ‘eu era da Frelimo, por isso estava a controlar as ci:bras, portanto, eles
desconhecem que somos chamados a assumir aquilo que é em nosso beneficio... ™
| , . !
“ O relacionamento com as estruturas camardrias é normal, mas isso ndo basta, pois
as promessas que eles fazem ndo as cumprem, por exemplo, temos as casas de banho
novas, mas o problema de agua ainda ndo foi resolvido, o lixo também ¢ outro.maior
problema, dentro do mercado esta Izmpo mas fora como pode ver esta cheio de lixo,

como podemos acreditar nas palavras destas pessoas’“

Para as comunidades em redor do Mercado da Faina, a situagfo presente ¢ catastréfica:
“Nesta zona nci? se faz sentir a presenga do Conselho Municipal, s6 aprecem quando
vém cobrar as taxas de lixo, mas se formos andar um pouco vamos ver lixo em todo o
lado',. o mercado ‘estd desorganizado, a Policia.é que manda por:exemplo: se aprece o
nosso pai ou primo do “campo’™®, nio tem documentos, logo que é descoberto vai
preso, vendemos aqui todos os dias mas somos extgzdos documentos,

Quanto a limpeza das bancas cada um limpa a sua, mas a outros que ndo limpas e se
limpam deixam o lixo nos corredores e isso torna o mercado sujo, pagamos 10.000,
MT por dia de impostos, e o mercado esta SUjo, nas nossas casas nos enterramos o
lixo porque sempre foi assim, cobram-nos taxa de lixo, mas qual lixo, se nds enterramos

desde sempre nas nossas casas.”

" Nos aqui ndo sabemos o que é isso de conselho municipal, nem sabemos quais sdo as
diferengas entre Conselho Executivo e Conselho Municipal, agui vieram r‘em I997fazér
campanha, mas as préprias pessoas que estavam a falar néo transmitiram a mensagem,
todas hora s6 musica, vamos votar, vamos votar, mas como votar sempre prometem

Suturo melhor, estamos a passar mal, nio temos comidd, lixo, buracos, agora

8 H Mussa — vendedor do Mercado de Muatala - 11.04.02
# 1dem.

¥ Campo - entendido como o lugar de proveniéneia, fora da cidade, um distrito
® A. Ernesto — morador ¢ vendedor no Mercado Faina - 10.04.02
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municipio, mas afinal Nampula, jé ndo é parte de Mogambique, vai ter outro

N . . ~ . 7
Presidente, eu como a maioria nio entendemos isso...””

“(.. ) nos nem sempre somos chamados a resolver 0s nossos problemas, algumas vezes
prometem que vao trabalhar com as estruturas dos bairros, mas aqui isso ndo acontece
pois, o secretdrio ndo é visto como alguém que possa fazer algo pela comumdade
contudo quando necessitam de mobzlzzar as populagées, ai sabem vir ter com o
secretario do bairro, mesmo eu néo tenho conhecimento deste processo, sempre
acompanhei em conversas com amigos, radio e Jornais algumas vezes, mas ndo tenho

muita informagdo que me permita transmitir as bases”

4

" Assim como a maioria dos municipes, os jovens ndo tem um conhecimento sobre o

processo de mum’cipalizacﬁo € suas vantagens na promog¢io do bem estar social:

“A educagdo civica que explicava estas reformas Joi muito fraco, pois néo abranggzu
todo o municipio, algﬁmas zonas ndo passaram, a lingua utilizada muitas vezes
dificultada o entendimlento, (..) passamos a conhecer melkor a autarquia, quando
temos problemas, pois ji sabemos com quem falar, mas muitas vezes quando
levantamos problemas,'e’ dificil ter solugdes imediatézs ainda existe muita burocracia
na tramita¢do das documentagdes, quanto a partzczpagao e tomada de decisdes, é mmto
Jraco, pois nos os jovens estamos a margem deste processo, as assoc:ag:oes Juvenis sdo

muitas vezes conotados com o partido no poder, o que dificulta o relacionamento com

as estruturas municipais. 8

Para o grupo de mulheres entrevistadas, colocamos a quentdo da participa¢do nas
actividades do municipio, uma das entrevistadas disse: “ 4 comunidade esta bem
organizada, temos a nossa chefe, participamos activamente nas realizagées do
Municipio, quando recebemos visitas, organizamos a recep¢do no ae}'oporto, e outras

actividades. "™°

& Morador e vendedor do Mercado da Faina — 10.04,02
Sccrctano do bairro de Murrapaniua — 13.04.02

¥ 7. mata-bicho - 22° anos — estudante na Escola Secundana 1" c]asse
% A. Juma - Entrevista - 03.04.02
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“O relacionamento com o municipio é bom, pois somos sempre chamados a participar

das cerimonias, das campanhas de educagdo civica, portanto nés as mulheres

participamos da vida do Municipio”®'

O que constatamos no MCN, ¢ uma situagio em que as mulheres que participam, s3o
aquelas que estdo filiadas & Organizagio da Mulher Mogambicana (OMM), tal

participacfo € restrita aos circulos da Frelimo, rido sendo abrangente a toda a sociedade,

T

por exemplo as mulheres da liga da Renamo, ndo participam fos eventos organizados

pelo Municipio, por nfo reconhecerem as estruturas eleitas democraticamente.

6.7 Orgios Municipais
' '

Como ponto de partida aos entrevistados foi o de saber quais sio os mecanismos
utilizados para envolver as comunidades nas actividades do municipio, na auscultaggo,
elaboracio de planos de trabalho, cédigo de postura camariria e taxas de lixo. De
acordo com o vereador-adjunto para 4rea de jardim e salubridade, o municipio ainda nio
desenvolveu mecanismos eficientes de auscultagio dos municieis:

“ndo exista para este drea ainda nenhum mecanismo de envolvimento comunitario, a
auscultag@o que presenciei foi quando se discutiu a questdo do plano de estrutura da
cidade, foi necessdrio fazer consultas a comunidades, como meio de colher possiveis
solugdes, mas que foi um processo bastante corﬁplicado pois, 0s municipes mostram-se
inactivos face aos problemas que estio surgindo, a falta de consciéncia das vantagens
da auscultagio, contudo como é uma aprendizagem, com o tempo as pessoas vdo ter

conhecimentos das vantagens deste processo. "

Mas para o Presidente da Assembleia Municipal o municipio tem j& instituido
mecanismos de auscultagio das comunidades que se baseia no uso das estruturas

comunitarias:

“Os mecanismos de auscultagdo que a Assembleia utiliza sdo, essencialmente, virados

para a procura ndo sé.de solugdes, como também a auscultardo das dificuldades dos

-
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Idem, o
* Vereador adjunto para a drea de salubridade ¢ jardins - 08.04.02 ’
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municipes, (..} temos as comisses de trabalho™ (CT) em niimero de dez q.ue

correspondem ao numero de vereagGes, isto para facilitar o trabalho dos membros da

Assembleia, (...) quantos aos mecanismos utilizados, sempre procuramos envolver os

chefes dos postos, secretdrios dos bairros, encontros com as poﬁulagc?es, com lideres
: _

religiosos, quinze em guinze dias as coluissies Fednem-se para araiiser as situagées

encortredas, 3 em 3 meccs o wocairlisia renc-se, isio apds wsztas ao municipio, e apos

encontros com os municipes™.

Na elaboragdo do plano de estrutura da cidade, as estruturas municipais procuraram
criar €spagos para o envolvimento de diferentés actores locais com vista a participar
neste arduo trabalho O objectwo era fazer com que este plano rcﬂectlsse a vontade dos
municieis e nio fosse produto de um grupo de pessoas ligados ao poder:

“ foi um processo bastante drduo, pois era necessdrio primeiro Jormar equipas de
trabalko, JSoi dificil po'rque ndo temos ainda pessoal com nivel apropriado para eslte
tipo de trabalho, foi necessdrio explicar aos lideres comunitdrios, secretdrios dos
bairros do propdsito 'da auscultacdo, como meio de Jacilitar o encontro com os
municipes, tivermos ajuda de alguma ONG's, comegamos por promover sessées e
discussées em grupo, onde tracamos as linhas de acgdo, e dssimfomos para o p!&no de
cuscultagdo dos municipes, foi um processe bastente cbmp!exq, polis os municipes néo

4

. . 2
habituados a consultas, mas no final foi um sucesso, "

Em relagdo aos mecanismo de rclacxonamento entre 0 municipio e as comunidades
locais; o presidente do municipio afirmou que nos Gltimos tempos tem-se assistido uma
certa melhoria®®

“O cendrio que se apresenta actualmente melhorou bastante, como exemplo, quando
fizemos a primeira sessdo da Assembleia Mumczpal ndo tivemos a presenca de nenhum
municipe, mais actualmente pOSso af irmar categoricamente que habitualmente temos

uma participacdo de cerca de mais ou menos vinte municipes nas sessées, isto em

:3 C. Mussage —Presidente da Assemblela Municipal, Nampula, 27.03.02
Idem.
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Jungdo da agenda, este niumero foi registado na iltima sessdo da AM, tivemos algumas
questoes postas por eles, com isso podemos considerar que o relacionamento néo é dos
melhores que se desejaria, mais os municipes ji comecaram ¢ demostrar interesse face

. AN i)
a vida do municipio™.

Para o presidente do municipio, os mecgnismos que criam condigbes para envolver as
comunidades, ja esta previsto na Lei 9/96, mas a nivel interno como executores,
procuramos antes de implementar uma deciséo, fazenﬁos consultas as populagies, de
modo a envolver todos neste processo, mas em alguns casos é bastante dificil fazer este
tipo de auscultagdes, pois da outra parte ndo recebemos muitas vezes, solugé‘e.;. mais
sim levantam outras questbes éue estdo desen'quadradas com' o ;nomentb ﬂdz_‘ﬁcultado 0
propésito presente, contudo, quando sdo assuntos de interesse geral, fizemos sempre

consultas, envolvemos os partidos politicos, ONG's, portanto toda a sociedade civil é

chamada a dar o seu contributo.

Quanto ao nivel de participagdo dos municipes o presidente do municipio afirmou:

" as propostas sdo submetidas a Assembleia Municipal, a nivel do conselho temos
recebido também pedidos de esclarecimentos, reclamagées, (...) os municipes procuram
por nos simplesmente quando tém problemas e dificuldades, Jora disso ndo
aproximam,(...) temos apoios dos secretdrios dos bairros, lideres réligiosos, posso dar
exemplo do Sr. Issufo’’, temos ONG s que éstc’io instaladas aqui ra cidade que nos

ajudam na resoluc@o de alguns problemas 8

Questionado sobre o nivel de consciéneia da populagio em relagfo ao processo ds
rnicipalizagio o Presidente do Iuinluia vegnend o
“este processo ainda é muito novo, a percepciio é gradual, ndo podemos exigir que as

pessoas conhecam na totalidade o processo, a educagio civica ndo Joi muito

** Esta visio de melhoria de relacionamento entre os municipes e as estruturas municipais é muito

frequente nas vozes dos que estdo no poder. Para os municipes ainda n3o existe uma melhoria assinaldvel
de relacionamento,

% Idem.
7 Lider religioso isldmico da Provincia de Nampula
% D. Cherewa., Presidente do Municipio de Nampula - Entrevista 29.03.02
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abrangente, as pessoas que estavam a ﬁente do processo. ndo ‘estavam preparadas para
explicar as populagées o cerne deste processo, mas passados Ja trés anos o mvel de
consciéncia aumentou, mesmo as vantagens deste:processo, os municipes ainda ndo tem
total conhecimento das vantagens, pois temos os mecan;'smo.'s de auscultag@o, de
consulta as populagdes, que deveriam ser aproveitados pe{os municipes para fazer

chegar as suas preocupagdes, mas isto ndo acontece, pois elas estdo muito distantes de

nés..."”’

O problema da educagio civica também ¢ levantado por Roque no seu estudo sobre as
eleigdes autarquicas. De acordo com Roque, as pessoas ndo foram esclarecidos sobre a

esséncia do Municipio, e quando falamos das pessoas, falamos de toda, populagio civil,

politicos, agentes econdmicos, religiosos'®

# Idem.

1% Roque; 1998.
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7. A GESTAO DE RESIDUOS - o lixo

L

-

Segundo o PDM, no periodo do Conselho Executivo e Isegjmdo informagdes de

trabalhadores antigos, o equipamento era constituido por trés camides compactadores,

-

trés camides cisternas e seis camides basculantes e o nimero e trabalhadores era

suficiente para a lHimpeza da cidade.

e

%y 5y

g
B T

O processo de recolha de lixo, era efectuado no periodo nocturno, ou para o caso das

AR

>
r
7 g

fabricas ¢ hospitais, tinham um horario especifico de recolha, os residuos eram

arrumados em recipientes em alguns sitios, e nesses locais nio era permitido a

TR

Py

construgdo de casa, “esta disciplina facilitava uma boa gestdo do lixo urbano”, segundo

um antigo trabathador aposentado.

b
e

X,

e
T

Actualmente, as autarquias locais tém a autonomia para elaborar, aprovar ¢ executar *®

planos de actividades orgamentais, tendo para tal de dispor de receitas cobradas no

Municipio, ou através do Orgamento Geral do Estado, segundo a Lei 2/97,

A AMCN aprovou a postura sobre higiene e limpeza da cidade, também aprovou a taxa ¢
de saneamento, com vista a aumentar as receitas cobradas; todo este prdcesso foi

acompanhado de consulias envolvendo os diferentes aclores spciais, porem este

r

processo ndo foi abrangente:

] .
! "A consulta ndo foi abrangente, simplesmente foram consultados alguns notdveis da

P

T,

praga, auscultaram simplesmente municipes de algumas zonas, por sinal na parte
" urbana da cidade, nas zonas suburbanas a consulta praticamente ndo ouve,

simplesmente vimo-nos deparados com a taxa de lixo na factura de energig” '

L
T

v Para a vereadora Leonora a situagiio actual dos servigos € bastante complexa; o

programa de colha de lixo esta dividida em quatro fases, temos a parte urbana, bairros

————

A Mussa., Lider comunitdrio - Entrevista (9.04.02
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suburbanos, recolha do lixo industrial e a recolha do lixo hospitalar, s6 para ilucidar a

parte urbana € composta de cinco zonas algumas atingem sete’ Km'%,

Segundo 0 PDM de Nampula, a Direcgdo de Servicos Urbanos tem 148 trabalhadores,
num total de 312 do municipio, dos quais 38 trabalham nos tractores e 60 sdo senhoras
varredoras das ruas: '

" A maior parte dos trabalhadores foram herdados do conselho executivo, sendo

maloritariamente constituido por pessoas com uma idade jd avangada, o que dificulta

muito o trabalho, pois ndo podemos exigir delas muito trabalho devido a propria

idade”.loj R . '

Em termos de veiculos para o transporte de lixo, o municipio possui trés veiculos, sendo
dois basculantes ¢ sete tractores operacionais, o que segundo a vereadora, nio ¢é
suficiente para recolher o lixo em todo o municipio. '

" no Bairro de Namicopo o tractor ndo passa a muito tempo, existem locais que nem se

quer tem caminho para passar tractor, pois as casas estdo muito Juntas, mas somos
7.’64

cobrados a taxa de lixe

Para o Presidente da Assembleia:” o problema do lixo é complexo, as pessoas reclamam®
que cobramos a taxa de lixo mas ndo recolhemos nas suas casas, heste momento ndo
temos meios suficientes, contamos receber alguns apoios, mas também néo é s6 olhar
para o municipio como a solugdo de todos os problemas, os pr:éprios municipes ndo’
tem a cultura de deitar o lixo nas horas indicadas pelo municipio, -as pessoa.ls nao
tratam o lixo em casa, hd un: probleina de educagdo civica das pessoas em relagdo ao

tratamento do lixo nas residéncias. "

= g i e e
= N 5
e - PR

Para os bairros suburbanos o sentimento é de aflicdo, para o secretario do bairro de

Napipine, as pessoas questionam ¢ porqué da taxa, se ndo recolhem o lixo, mesmo nas

1921 eanora, S - Vereadora - Entrevista 04.04.02
' 1dem.

'™ M. Cassamo residente no bairro de Namicopo — Entrevista 05.04.02
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cidades a situagdo melhorou, mas a semanas em que o lixo ndo é recolhido e esta fica a
cheirar mal .

A um sentimento generalizado quanto o pagamento da taxa de lixo, pois os 10.000,00
MT cobrados, ndo correspondem ac trab.alho efectuado, originando dai certa resisténcia
quanto ao pagamento da taxa, aliado também como disse o PM da falta de cultura de

pagar impostos.

Podemos encontrar algumas explicagdes para estes problemas, primeiro o facto de o

dinheiro n3o ser empregue directamente para o trabalho de recolha de lixo como

i

sustentou o Sr. Soares “ muito dinheiro é cobrado, mas vai para o bolso de quem, se

..m- T - - PY s - - - - -

lixo ndo tira‘in“, para 0 PMCN” hi uma grande deficiéncia no nosso parque de .
vigturas, é necessdrio uma manutengdo permanente, sdo custos, deficitdrio sistema de

N "
cobranga dos impostos, mesmos os impostos de mercado, muitos ficam por serem

cobrados, temos que adoptar outros mecanismos de fiscalizagdo, o pessoal que nés

temos ndo é suficiente para proceder as cobrancas e mesmo as comunidades néo
ajudam neste processo, pois elas ndo tém, cultura de pagar os impostos”

Segundo o engenheiro Socre, neste momento os dados que existem rhostram que s36
recolhidos cerca de cem m3 de lixo, mas ainda nfio houve um estudo recente da
capacidade real de produgio do lixo, e actualmente o periodo de recolha de lixo é das
5:30 as 17:30, tempo suficiente para os mun‘cipes deitarem o lixo nos lugares ja

estabelecidos e neste momento nfo possuimos nenhum aterro sanitério, sendo usados

. D e -t . . -d.
S-SRI R ARSI e RV SR S .

dois locais para o dep6sito do lixo'%.

Da pesquisa pode-se constatar que os trabalhadores sdo na sua maioria idosos, os
veiculos clamam por uma manutengdo, apresentando-se em estado de degradacdo, a
falta dos aterros sanitarios obriga a-que ¢ lixo esteja exposto ao ar livre, causando mau

cheiro, agravado ao facto de, nas proximidades terem sido construidos casas.

I
il

193 vide Anexo II
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Pelos dados colhidos' empiricamente, pode-se constatar que existe um plano de recolha -
de lixo, mas este n3o esta actualizado as situagdes reais do municipio, pois 0 mesmo ndo

engloba as zonas Suburbanas do municipio.
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8 CONCLUSQES E RECOMENDACOES

8.1 Conclusdes gerais

A conclusdo geral desta pesquisa é: A descentralizagio cria mecamsmos de participaggo ©
das comunidades no processo de gestdd municipal, mas por falta de uma educagio
civica com profundidade, os municipes ndo tem conhecimento das obrigagBes e deveres

previsto na legislagdo autdrquica.

8.2 Conclusdes especificas

Confirmamos a existéncia da fraca percepgdio das vantagens deste processo, pois a
maior parte dbs entrevistados mostram-se excluidos deste processo, ndo obstante os

vereadores, 0s membros da Assembleia Municipal, fazerem auscultagdes 4s

comunidades e procurarem um maior envolvimento delas.

Pode-se também constatar.que hd uma fraca legitimidade das estruturas cleitas, pois as
promessa feitas na campanha cleitoral ndo estdo a ser implementadas, como é o caso das
promessas do candidato a presidéncia, do municipio e citado por Serra (1999,
Governagio, que se pretendia transparente ¢ democrética, participativa e que propunha

as populagdes como fonte de solugdes locais para problemas locais.

As estruturas comunitérias(lideres religiosos, secretérios dos bairros), participam nas
actividades dos municipios, mais € uma participagio para casos especificos, h4 um
problema de legitimidade dos secretarios dos bairros, 0 que os leva a um fraco
envolvimento nas actividades dos municipio, a mesma conclusdo e’ também chegada

por Nobre (2001), nos seus estudos sobre o Municipio Cidade de Quelimane.

A campanha de educagio civica f6i bastante fraca, 0s municipes néo tém conhecimento
da Lei 2/97, que cria as autarquias locais, devido em grande medida a fraca divulgacio,
Ivala 1n Serra, nas suas conclusdes afirma que a educago civica ndo teve alcance

desejavel, porque, embora tenha sido realizada -nos periodos previstos, ela ndo foi




orientada para os grupos organizados para o efeito, tendo-se recorrido a locais de
concentragdo habitual das pessoas, numa situagiio em que dificilmente haveria quem

trocasse os seus afazeres pela atengdo aos programas de educagio civica'®

A Direcgdio dos Servigos Urbanos, apresenta um grande mimero e trabalhadores com
idade avangada, herdada do antigo Conselho Executivo, uma massa operaria

praticamente inactiva; falta de viaturas em nimero suficiente para a recolha de lixo;

Falta de um plano adequado de recolha de lixo para as zonas suburbanas, nio se

verificando o mesmo para a zona urbana;

¥
Falta de pessoal qualificado para as diferentes vereagdes;

>

Pouca participagdo da mulher neste processo, ndo obstante termos constatado a presenga
de mulheres a dirigir algumas vereagdes; .

A nossa principal conclusdo desta pesquisa é: o Municipio criou mecanismos de
participagdo das comunidades na gestdo do municipio, porém, o relacionamento entre as
estruturas municipais e as comunidades ¢ bastante fraco, pois estes mecanismos

participativos nio estao amplamente divulgados nas comunidades.

8.3 Recomendagdes

Maior envolvimento das comunidades na gestio municipal, passando pela campanha de

educagio civica do que ¢ um mumclplo e quais sfo dos direitos e deveres dos

municipes;

Maior ausculta¢io as comunidades por parte do CT e AM, com vista a melhor colher os

problemas dos municipes e possiveis solut;ées,

106 Serra; 1999: 63
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Os 6rgos municipais deverdo criar um maior relacionamento com as autoridades
comunitarias,( chefes dos bairros, lideres religiosos, lideres tradicionais) e da satde, por

causa das doengas que o lixo pode trazer;

Para a Direcgdo dos Servigos Urbanos, restruturagio da mio-de-obra, com vista a dar

maior dinamismo ao trabalho;

Maior divulgagdo das actividades do municipio nos 6rgio de' comunicacio social,

principalmente as discussdes e deliberagdes da assembleia;

Utilizagdo com maior frequéncia da lingua emakuwa nas campanhas de divulgaggo;
]

Campanhas de educagdo civica mais longas;
>
Uso de cartazes e mensagens orais por causa do indice de analfabetismo;
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Anexos . . '
Guido de entrevistas

Para os 6rgdos municipais (Presidente do conselho municipal, Presidente da
assembleia municipal, vereadores e membros da assembleia);

o

A

10.

Identificar o entrcvistado

Fungio e cargo que desempenha

Dados sobre a situagido demografica do municipio

Quais os mecanismos usados pelo municipio com vista a envolver a comunidade
nas actividades do municipio

Que tipo de relagdo existe entre 0 municipio e as estruturas comunitarias

Quais t€m sido as respostas do municipio face as propostas vindas das
comunidades no sentido de melhorar a problemdtica do lixo

Qual &o nivel de partncnpagao das comunidades no processo Tomada de decisdo
Qual € o nivel de consciéncia da populagio em relagio ao processo de
municipalizagdo

Quais os obstaculos e constrangimentos identificados no relacionamento entre o
érgdos municipais os lideres comunitarios

O papel dos partidos politicos e orgamzac;ées ndo governamentais no processo
de tomada das decisdes

Guido de entrevista para os lideres comunitirios (Chefes tradicionais, secretarios
dos bairros, lideres religiosos) :

1.
2.
3.

9.

10.

Identificacdo e fungdo do entrevistado

Conhecimento do processo de municipalizagio e da participagdo comunitéria
Quais os mecanismos utlllzados para envolver as comunidades nas actividades
do municipio : '

A que nivel as comunidades participam no processo de tomada das decisdes
Qual tem sido o entendimento e receptividade dos 6rgdo municipais em relagdo
as demandas das comunidades, particularmente com a problematica do lixo.
Como tem sido o relacionamento entre os lideres comunitarios e as comunidades
Quais os obstdculos que se apresentam no relacionamento com os 6rgdos
municipais

Qual é o nivel de c.ntcndlmcnto da comunidade em relagdio ao processo de
municipaiizardo

Quais em sua dptica as vamagcns ¢ desvaatagens do pro»esuo

Propostas para melhorar a problematica do iixo
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Guiio de entrevista a comunidade em geral

Identificagdo do entrevistado
A que comunidade pertence
Conhecimento do processo de municipalizagio e a abertura 4 participagio
comunitaria no processo de tomada das decisdes '
A sua comunidade participa das actividades do municipio e como participa
Qual o grau de entendimento entre as comunidades locais e os 6rgdos locais de
poder
Os municipes apresentam propostas com vista a melhorar a recolha do lixo
Estas propostas’ s3o aceites ¢ em que medida pelos 6rgdos municipais
Qual ¢é grau de participagdo dos Homens e Mulheres
Como tem sido o relacionamento com o municipio (Hostil, Favordvel, ameno)
. quais as dificuldades deste relacionamento
. Proposta para melhorar a vida do municipio
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CONSELHO MUN ICIPAL DE NAMPULA
GABINETE DO PRESIDENTE

EXORTAGAO

l-,-:'f,num comicio que tera lugar naEP2 de thmme culo mm’g
«: s esta marcada para &s 830

Nampula, 02 de Fevereiro de 2000| "«



Lista de pessoas entrevistadas

Alima, U. - Vendedora de mercado - Entrevista, 05.04.02

Moisés. I., — Municipe - entrevista, 02.04.02

O chefe de dez casa da camionagem

Omar, j. — Municipe - Entrevista, 09.04.02

E. Sabonete - Entrevista com fiscal do mercado da faina —~ 10.04. 02 _
Augusto, F, Chefe do grupo de vendedores do mercado de Mutahuanha, Entrevista —
11.04.02

L. Soaves., - Lider politico de um pariids da oposigho, eairevista — 12.0:40.02
Ibraimo I., Lider religioso — Entrevista 09.04. 02

Secretario do bairro de Napipine entrevista — 06.04.02

Secretario do bairro da carrupeia— 06.04.02

Secretario adjunto do bairro de Namutequeliua — 08.04, 02
Orlando P. - vendedor do mercado de muhatala — 11.04.02

D. hiunguala. — vendedor do mercado de Muatala— 11.04, 0z

C. Alface., Entrevista — 11.04.02

H. Mussa — vendedor do Mercado de Muatala — 11.04.02

A. Ernesto ~ morador ¢ vendedor no Mercado Faina - 10.04.02.
H. Mussa — vendedor do Mercado de Muatala — 11.04.02 - :
A. Ernesto — morador e vendedor no Mercado Faina — 10.04.02 - |
Morador e vendedor do Mercado da Faina — 10.04.02 |
Secretario do bairro de Murrapaniua — 13.04.02

J. mata-bicho — 22 anos — estudante na Escola Secundaria; 11° classe B
A. Juma - Entrevista — 03.04.02

Vereador adjunto para a drea de salubridade e jardins — 08.04. 02

A. Mussa., Lider comunitirio — Entrevista 09.04.02

Leonora, - Vereadora — Entrevista 04.04.02

M. Cassamo - residente no bairro de Namicopo — Entrevista 05. 04 02
D. Cherewa — Presidente do Municipio.de Nampula




