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Resumo

Este trabalho analisa a relagio entre cultura de algoddo e melhoria do padrdo de vida
dos camponeses produtores desta que é uma das principais culturas de exportagdo do

pais.

Os dados utilizados no presente estudo foram obtidos a partir de um trabaiho de campo
realizado duante o decurso do primeiro semestre de 2004 no distrito de Monapo, um dos

maiores produtores da cultura do algoddo da provincia de Nampula.

Os resultados da pesquisa revelam que a cultura do algoddo no distrito de Monapo ¢
promovida por trés empresas que possuem o titulo de concessionarias; que o distrito de
Monapo possui 6ptimas condig¢es para a pratica da agricultura o que contribui para que
seja um dos maiores produtores da cultura do algoddo. Porém, contrastando com as
condi¢des pedolégicas favoraveis a prética da agricultura, a populagdo do distrito de
Monapo confronta-se com o problema da fome ¢ esta, a fome, assola de forma
significativa os postos administrativos que melhores solos possuem para a pratica da

agricultura.

Por outro lado as empresas concessiondrias que se dedicam ao fomento do algoddo no
distrito desligaram-se da producdio desta cultura, colocando no desemprego todos os
camponeses que trabalhavam nas machambas destas. A pesquisa revelou haver também
falta de clareza nos critérios usados para a definigdo dos pregos ao produtor, auséncia de
fiscalizagio das actividades das concessiondrias pelos respectivos drglos
governamentais assim como nfo envolvimento das empresas concessiondrias em

programas de indole social.
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Abreviaturas

CAM - Companhia dos Algoddes de Mogambique

CEA - Centro de Estudos Africanos.

DPAN - Direcgiio Provincial da Agricultura de Nampula (Actual Direcgdo Provincial
da Agricultura e Desenvolvimento Rural de Nampula).

EDA — Estratégia para o Desenvolvimento do- Algodéo.

IAM - Instituto do Algoddo de Mogambique

JEAC - Junta de Exportagdo do Algodio Colonial

JFS - Jodo Ferreira dos Santos

MAP - Ministério da Agricultura ¢ Pescas

PAEI - Politica Agraria e Estratégia de Sua Implementagdo.

PEDEC - Plano Especial de desenvolvimento de Cooperativas.

PIB — Produto Interno Bruto

PPI -Plano prospectivo Indicativo

PRA - Programa para o Relangamento do Algoddo

PRE — Programa de Reabilitagdo Econdmica
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Glossario

Adubos — substancias de origem quimica, bioldgica ou vegetal usadas na agricultura

como fertilizantes.

Camponeses — sio produtores agricolas que ndo dispondo de poupanga para efectuar
investimentos na agricultura, possuem a terra como seu recursos principal de

sobrevivéncia (Negrdo, 2001).

Estratégia — plano geral ou curso de acgiio utilizado para cumprir propésitos e
objectivos, decisdes e politicas no que concerne & utilizagdo geral dos recursos (Robert
Orr (2001). Lideranga que realiza. 5* edigfio).

Fertilizantes — produtos de origem quimica, bioldgica ou vegetal usados na agricultura
com vista a fornecer as culturas os componentes essenciais a0 normal desenvolvimento
das plantas.

Fomento do algoddo — incentivo de produgdo do algodio.

Fungicidas — tipo de pesticidas geralmente usados para proteges as sementes do ataque de

fungos ou outros agentes nocivos.
Indigena — pessoa nativa e residente de um determinado pais ou regifo.

Insecticidas — sdo uma variedade de pesticidas geralmente usados na agricultura para o

combate a insectos.

Pesticidas — substincias ou mistura de substincias (de natureza quimica ou bioldgica)

usadas para o controlo de agentes causadores de doengas ou pragas prejudiciais a

2

Vantitia, Felisberto. Universidade Eduardo Mondiane - Facuidade de Letras e Ciéncias Sociaais. Maputo, 2004.



Impacto socio-econdmico da cultura do algodao: o case do Distrito de Monapo Provincia de Nampula (1986 - 2003)

agricultura, pecudria e seus produtos (Segeres, P, et all “Pragas, doengas e ervas daninhas
nas culturas alimentares em Mog¢ambique. Ministério da Agricultura/Instituto de

Investigacdo Agronomica).

Politica Publica — curso de acgdo (ou inacg¢do) enunciados em objectivos ou metas
deliberadamente escolhidos e orientados para a provisio de um determinado servigo

publico (Viana Monteiro).

Receitas de Exportagio — recursos obtidos da exportagio de bens durante um
determinado periodo financeiro mediante o qual um ente piblico pode satisfazer as suas
despesas piblicas que estdo ao seu encargo (adaptado do conceito de receitas piblicas de
José J. T. Ribeiro (1995). Li¢ées de Finangas Publicas. Editora limitada. 5 Ed.

Coimbra).

Rotagio de culturas — modo de produgdo que consiste na sucessdo alternada de trés ou
mais culturas no mesmo campo de cuitivo e que contribui tanto para a preservagio da

fertilidade do solo como para o combate a pragas.

Vantitia, Fefisberto. Universidade Eduardo Mondlane - Faculdade de Letras e Ciéncias Sociaais. Maputo, 2004,
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CAPITULO 1
INTRODUCAO OBJECTIVOS E CONTEXTUALIZACAO

1. Introducio

Este trabalho analisa o impacto sécio-econdmico da estratégia de desenvolvimento do

algodio no que concerne a capacidade de o fomento desta cultura contribuir para

melhoria do padrio de vida dos camponeses.

Apés a assinatura dos acordos de Lusaka em 1974, a Frelimo procurou desenvolver
novos conceitos para a sua estratégia de desenvolvimento, projectando politicas para
acabar com a "burguesia nacional”. A estratégia de desenvolvimento entio proposta
advogava, essencialmente a (i) nacionaliza¢io da terra e de todos os servigos publicos e
(ii) a criagdo de novas estruturas para assegurar a participagdo dos trabalhadores na
gestdo de empresas (Vala, 1988:38). Esta estratégia foi oficialmente adoptada pelo 111
congresso da Frelimo em Fevereiro de 1977 e era corporizada, na sua esséncia, pelo
Plano Prospectivo Indicativo (PPI) o qual preconizava erradicar a pobreza em

Mogcambique em 10 anos (Castel-Branco, 1994).

De 1977 a 1981 o pais conheceu um periodo de aparente crescimento econémico a um
ritmo de 5% por ano pois, em termos reais, a produ¢do rendia menos em relagdo aos
investimentos efectuados "de tal forma que se tinha institucionalizado no processo de
planificagdo o conceito de ‘perdas planificadas™ e foi durante este periodo de aparente

crescimento que o endividamento do pais comegou (Zucula, 1999:1).

Em 1986 o governo comegou a delinear um Programa de Reabilitagdo Econémica, tendo
em vista reverter a derrapagem da economia nacional e restaurar o nivel de
endividamento € de consumo a "par e passo com a redugo dos desequilibrios financeiros

internos e reforgo das reservas” (idem).

Vantitia, Felisberto. Universidade Eduardo Mondlane - Faculdade de Letras e Ciéncias Sociaais. Maputo, 2004.
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O PRE foi aprovado pela entdo Assembleia Popular em janeiro de 1987, nos moldes do
Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial ¢ comegou a ser implementado no
mesmo ano, num contexto de grandes adversidades, pois o pais encontrava-se
mergulhado numa guerra civil que ja durava a cerca de 15 anos (Castel-Branco, 1994;

Vala, 1998; Macuane, 2001).

No contexto global da economia nacional a agricultura ocupa um lugar de destaque na
medida em que contribui com cerca de 45% do Produto Intemmo Bruto (PIB), emprega
80% da populagdo activa e contribui com cerca de 80% para a receita de exportagio’
(MAP, 1992:2) e o algoddo é um dos principais produtos de exportagdo. Em termos
gerais a agricultura em Mogambique ¢é praticada por dois sectores: (1) sector Comercial e
(2) sector familiar. O sector comercial ¢ constituido maioritariamente por empresas
privadas e empresas mistas e a produgdo deste sector destina-se ao abastecimento do

mercado externo (MAP, 1995:2).

A importincia econémica do algoddo resulta do facto de ser um produto de exportagdo e
de aprovisionamento de matéria prima para a industria de téxteis, de 6leo alimentar e
sabdes (IAM, 1994). Em termos quantitativos o pico mais alto da produgéo de algoddo
em Mogambique foi de 144 (cento e quarenta e quatro) mil toneladas de algoddo carogo
na campanha de 1973 e a produgdo mais baixa foi alcangada na campanha de 1985 na
qual foram produzidas um pouco mais de 5 mil toneladas de algoddo carog¢o (IAM,

1994).

O governo de Mogambique estd a implementar um programa designado Programa de
Relangamento do Algoddo (PRA) e em conformidade com dados do 1AM, a produgéo do
algodfio tende a aumentar tomando em conta que apds anos de sucessivas quedas da

_produgdo do algoddo, na campanha de 2002 foram produzidas 85 (oitenta e cinco) mil

' Receitas de exportagio sdo recursos obtidos da exportagio de bens durante um determinado periodo
financeiro mediante o qual um ente publico pode satisfazer as despesas piblicas que estdo ao seu encargo

Vantitia, Felisherto. Universidade Eduardo Mondlane - Faculdade de Letras e Ciéncias Sociaais. Maputo, 2004.
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toneladas de algoddo carogo (ou seja 80%?* do total do algoddo produzido na campanha

agricola de 1973), sendo 75% desta produgdo proveniente do sector familiar.

O estudo surge em cumprimento dos requisitos parciais exigidos para a obtengio do grau
de licenciatura em Administracdo Pablica na Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da
Universidade Eduardo Mondlane e enquadra-se no ambito de avaliagdo de politicas

publicas.
2. Objectivos da Pesquisa

O estudo tem os seguintes objectivos:
2.1 Objectivo Geral: analisar o impacto sécio-econdémico da cultura de algoddo em

Monapo.

2.2 Objectivo Especifico: o estudo pretende analisar a relagdo entre a cultura de algodao
e a melhoria do padrdo de vida dos camponeses produtores do algoddo no distrito de

Monapo.

? Esta percentagem foi obtida a partir dos dados avangados pelo IAM e que constam no mapa ! em anexo.

Vantitia, Felisherto. Universidade Eduardo Mondlane - Faculdade de Letras e Ciéncias Sociaais. Maputo, 2004.
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3. Contextualizaciio

Nesta sec¢do descréve~se, em linhas gerais, primeiro a produgdo ¢ impacto da cultura de
algoddo em Mocambique entre 1930 e 1973/4; segundo a produgdo e impacto da cuitura
do algoddo em Mogambique, entre 1974/5 e 1980/5. O objectivo central nesta secgio ¢
mostrar como era produzido o algoddo primeiro no tempo colonial e de seguida nos
primeiros anos de Mogambique independente e em que medida a produgio do algodéo
nos dois momentos contribuiu para a melhoria do padrdo de vida dos camponeses

produtores desta cultura.
3.1 A cultura de algodio no periodo colonial (1930 - 1974)

O interesse de Portugal em transformar Mogambique no maior produtor de algoddo de
todos os territdrios coloniais pode ser situado nos meados do século XVill. Porém, até a
década de 1930, altura em que o poder colonial deu inicio ao sistema de cultivo forgado,
a produgdo de algodio em Mogambique manteve-se pouco expressiva € objecto de
iniciativas individuais® de alguns colonos radicados na regi3o a sul do rio save (Isaacman,

1983:144, Fortuna, 1989%:107).

Das razGes que contribuiram para que a produgdo do algodio em Mogambique se
mantivesse pouco expressiva destacam-se (1) o facte de as necessidades da industria
téxtil portuguesa serem satisfeitas, até entdio, pelo algoddo importado do Brasil, (2) o
interesse de Portugal em promover a cultura do algoddo no sistema de produgdo do
campesinato africano, e (3) o facto de muitas das iniciativas de produgio do algoddo
terem stdo desenvolvidas numa regido que funcionava como reserva de méao-de-obra para

o capital mineiro e de plantagdes de cana-de-agucar da Africa do Sul {Fortuna, 1989b,

? O caso mais paradigmatico a este respeito e sempre tomado como referéncia pelo estudiosos da cultura
algodoeira em Mogambique € o de Ismael Alves da Costa que que amandonou em 1917 o cargo de
Secretirio Geral do governo de Inhambane para se dedicar exclusivamente & cultura do algedio.

Vantitia, Felisberto. Universidade Eduardo Mondlane - Faculdade de Letras e Cidncias Sociaais. Maputo, 2004,
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I[saacman (1995). Esta situagdo viria a sofrer grandes alteragdes com o crescimento da
industria téxtil portuguesa, aliado & "necessidade de converter os negros Mogambicanos
em trabalhadores produtivos" assim como & necessidade de Portugal deixar de depender

do algoddo importado do Brasil (Isaacman, 1995:149).

Com efeito, pressionado pelos proprietarios da industrias téxtil o governo de Salazar®

alterou o antigo método de produgiio de algoddo baseado em prémios financeiros para os
produtores de algoddo e criou instrumentos administrativos capazes de fomentar, directa
e mais eficazmente, a cultura do algoddo (Histéria de Mogambique Vol. 2) e comegou a
adoptar métodos novos e mais eficazes para aumentar a sua produgio nos territorios

coloniais, particularmente Mogambique (Fortuna, 1989%116).

Inspirando-se no modelo de produgio do algoddo das colénias belgas, o governo de
Salazar revogou a antiga legislagdo colonial e passou a controlar, a partir de Lisboa, todas
as actividades relacionadas com a produgdo e comercializagdo do algoddo nas colénias
especialmente Mogambique e Angola, valendo-se para o efeito de uma legislagio
especifica. Com esta medida, o governo de Salazar tinha em vista garantir a auto-
suficiéncia da inddistria téxtil de Portugal em matéria prima a prego baixo, dentro do

chamado 'império colonial portugués.

A nova legislagdo estabelecia que nas zonas algodoeiras a compra, descarogamento e
prensagem do algoddo produzido pelos camponeses’ s6 era permitido as empresas

concessionarias ou a cooperativa dos produtores indigenas (Bravo, 1963:105).

* Anténio Salazar foi designado Ministro das finangas, depois da derrota do govermo republicano nas
eleigBes de 1926 que estava a governar Portugal desde 1910, Salazar estabeleceu que as colénias deveriam
ser o suporte da burguesia portuguesa ¢ fonte de matéria prima para a indistria téxtil da metrépole, entdo
em franco desenvolvimento,

* O termo usado por Bravo nio é precisamente camponeses mas indigenas. O termo indigena significa
pessoa nativa ou residente de um determinado pais ¢ era usado pejorativamente pelas autoridades coloniais
quando estas se referiam africanos de raga negra.
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E neste contexto que em 1938 cria-se a Junta de Exportagiio do Algoddo Colonial JEAC)

com sede em Lisboa, através da qual o governo portugués procura estabelecer um maior-

controlo sobre a actividade das companhias concessiondrias que actuavam em
Moc¢ambique (Histéria de Mogambique, vol. 3). No caso de Mogambique o govemo
colonial estabeleceu a regifo norte como zona algodoeira e distribuiu-a a companhias
comerciais com a missido de promover, dentro das suas concessdes, algoddo no sistema

produtivo dos camponeses®.

Além de outras obrigacdes as concessiondrias tinham de fomentar a cultura de algodido e

outros produtos que permitissem a rotagdo de culturas, montar campos de multiplicagéo

de sementes, prestar assisténcia técnica aos camponeses tanto para a cultura de algodio .

comgo para as outras culturas incluidas no ciclo rotativo das culturas e montar fébricas
indispensdveis que tivessem como matéria prima o algoddo e seus derivados (Bravo, op.

cit. 106)

De um modo geral, a produgdo de algodio em Mogambique pelo campesinato dependia
da intervengdo constante e coerciva do poder colonial. No caso da provincia de Nampula,
a produgdo forgada do algoddo comegou por volta de 1930 levada a cabo por duas
companhias: Jodo Ferreira dos Santos (JFS) ¢ Companhia dos algoddes de Mogambique
(CAM). A partir de 1940, as companhias algodoeiras passaram a reunir os camponeses
em concentragdes algodoeiras. A supervisdo constante de todo o processo de produgdo do
algodido pelo agente colonial local garantia, também, a supervisio das restantes culturas

incluidas no ciclo de produgdo do algoddo. (CEA, 1980: 6-7)

® Isaacman refere que o poder colonial estabeleceu as concessdes algodoeiras no norte de mogambique
porque (1)até 1930 esta regidio ndo tinha sido incorporada no sistema de produgiio capitalista e por isso (i)
as autoridades coloniais viam esta regido como permanecendo improdutiva. Isaacaman, op. Cit. 152,

Vantitia, Felisberto. Universidade Eduardo Mondlane - Faculdade de Letras e Cigncias Sociaais. Maputo, 2004.
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3.2 Impacto da cultura do algodido no periodo colonial (1930 — 1973)

Segundo Bravo (1963), no tempo colonial a cultura do algeddo contribuiu, mais que
qualquer outra actividade agricola ou industrial, para o desenvolvimento econdémico de
Mogambique na medida em que foi o principal produto de exportagio, tornou possivel a
instalagdo de novas ind(strias mogambicanas de fia¢do, tecelagem e de extracgdo de
dleos de algoddo além de ter contribuido para a criagdo de outras inddstnas. Em relagdo
ao norte de Mogambique este autor refere que a cultura do algoddo foi, de todas as
actividades produtivas, industriais ou agricolas, a que mais impulsionou o progresso
econdmico desta regiio na medida em que contribuiu para uma sensivel melhoria do
nivel social dos “indigenas através da construgdo e funcionamento de novas escolas
primdrias, escolas-capelas assim como para uma maior estabilidade da vida social e

familiar®.

Furtado (1989) aponta que antes da segunda guerra mundial o algoddo produzido em
Mogambique destinava-se ao abastecimento da indistria téxtil que despontava na
metrdpole tendo contribuido ndo apenas para que Portugal melhorasse a sua condig¢do
periférica como também, embora parcialmente, para a integragdo de Mogambique no
sistema da economia mundo; e que apds a segunda guerra mundial a produgio de algoddo
em nada contribuiu tanto para a metropole (Portugal) como para a colonia (Mogambique)
pois atingiu a sua maturidade num periodo em que o algoddo, como cultura de

exportacdo, estava em declinio no mercado internacional.

Isaacman (1995) argumenta que a- produgdo de algodio no tempo colonial em
Mog¢ambique contribuiu para 0 empobrecimento dos camponeses na medida em que estes
eram forgados a atender, em primeiro lugar, a machamba de algoddo e posteriormente a

N . 7
de culturas alimentares o que fazia com que os camponeses ficassem sem tempo

7 Isaacman refere que muitos camponeses cuidavam das culturas alimentares a luz da lua em virtude de nio
poderem faze-lo de dia.
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suficiente para produzir para a sua subsisténcia alimentar. Este autor sublinha que a fome
em Mog¢ambique comegou a registar-se de forma significativa depois que a cultura do
algoddo foi introduzida no sistema produtivo dos camponeses, mais especificamente

quando o algoddo passou a ser uma cultura obrigatéria.

Tendo em conta o acima exposto depreende-se que a cultura obrigatéria do algodio foi
introduzida em Mogambique pelo poder colonial e a sua produgdio visava,
fundamentalmente, abastecer em matéria prima a industria portuguesa, em franco
desenvolvimento nos anos de 1930. Para atingir os seus objectivos, o poder colonial
recorreu a métodos coercivos para mobilizar os camponeses a produzirem o algodio, e
recorreu ainda a pritica de precos baixos, fixados centralmente, para assegurar a
rendibilidade das companhias algodoeiras as quais estavam sediadas principalmente na
zona norte de Mogambique (Isaacman, op. cit. 591). Porém, embora a for¢a e a coergio
tenham sido os métodos usados por exceléncia pela administragio colonial para garantir
que os camponeses produzissem o algoddo, esta cultura contribuiu para a integragdo
parcial de Mog¢ambique no sistema de economia mundo (Furtado, 1989b) assim como

_para a instalagdo de algumas unidades industriais (Bravo, op. Cit).

3.3. A cultura de algoddo apés a independéncia (1975 — 1980)

Com a aboligdo da produgdo forgada de algoddo em 1974 uma parte significativa dos
camponeses que eram forgados a cultivar algoddo nas concentragdes algodoetras
regressou para as suas antigas zonas de residéncia onde, a titulo individual, uns
continuaram com a cultura do algoddo em machambas familiares dispersas, outros
abandonam definitivamente a cultura algodoeira. Neste mesmo periodo muitos colonos
abandonaram o pais receosos das mudangas politicas que se desenhavam com a chegada

da Frelimo.
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Em resposta & saida brusca dos cidaddos portugueses (cerca de 90% dos cidaddos
portugueses que residiam em Mogambique) que até entdo garantiam, de modo exclusivo,
a gestdo da economia do pais (Zucula, 1992:1} surgiram novas formas de produgio e
comercializagdo, em conformidade com a estratégia adoptada para o desenvolvimento do

pais (CEA, 1980).

O poder politico instituido apds a independéncia de Mogambique estabeleceu que o
sector estatal era determinante e a organizagdo dos camponeses em aldeias comunais e
cooperativas agricolas era a condi¢fio necessdria para a socializagfio da agricultura, pois a
produgdo colectiva permitiria ao camponés mogambicano no so passar a usar métodos
mais avancados de trabatho, como também facilitaria a mecanizagio da agricultura e a

constitui¢do das primeiras formas de industrializagdo no campo (FRELIMO, 1977:118).

E neste contexto que na provincia de Nampula e no 4mbito da produgio de algoddo uma
parte das antigas machambas dos colonos sdo transformadas em machambas estatais e
outra parte em cooperativas agricolas (CEA, 1980). Os objectivos do novo governo eram
(i) transformar a cultura do algodio, de uma cultura colonial baseada na coer¢do, em uma
cultura virada para o desenvolvimento dos camponeses; (ii) garantir matéria prima a
indlstria téxtil e (iii) garantir a estabilidade da balanga de pagamentos (FRELIMO,
1977:126).

No caso de Nampula foi criado, nesta provincia, um programa virado para o
_desenvolvimento das cooperativas agricolas denominado Plano Especial de
Desenvolvimento de Cooperativas (PEDC) administrado directamente pela Direcgio
Provincial da Agricuitura (DPA). O PEDEC tinha por objectivo promover formas de
produgdo colectiva em 19 aldeias piloto, seleccionadas das aldeias de toda a provincia,
garantir apoio técnico (em termos de planificagdo) e apoio material em termos de
provisdo de insumos (sementes melhoradas, pesticidas e fertilizantes). Os planos das

cooperativas eram elaborados pela DPA, as metas a alcangar eram também fixadas pela
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DPA e os cooperativistas eram apenas executores dos planos e metas fixadas

centralmente (CEA, 1980; Habermeir, 1980).

Na maior parte das vezes, a semente do algoddo era canalizadas aos camponeses fora do
calendério vital para a sua sementeira e muitas vezes sem ser tratada com fungicidas®. Os
atrasos verificavam-se também na compra do algoddo. Para o caso do algoddo das
cooperativas, aos dois problemas indicados acrescentava-se um terceiro problema: atrasos
no pagamento do algoddo. O sistema de pagamento estabelecido para as cooperativas era
diferente do praticado para os produtores individuais. Estes, os produtores individuais,
recebiam, no acto da venda, o valor correspondente ao seu algodfo. As cooperativas, no
entanto, ndo recebiam de imediato o valor correspondente ao seu produto pois era
primeiro levado as fabricas de descarogamento e s6 depois € que recebiam o valor
correspondente 20 seu algoddo. Acontecia porém que, muitas vezes, ¢ rendimento de uma
determinada campanha s6 chegava aos cofres das cooperativas no inicio ou na metade da

outra campanha agricola (CEA, 1980).

3.4 Impacto da cultura de algoddo nos primeiros anos da independéncia (1975 —
1980)

Embora os resultados alcangados pelas cooperativas até 1985 fossem virtualmente
elevados, em termos reais eram fracos na medida em que ndo reflectiam os investimentos
feitos sob o ponto de vista dos insumos e meios materiais gastos, mas apenas 0S pregos

mais elevados pagos para o algoddo das cooperativas (Habermeir, 1980, CEA, 1980).

A produgdo de algodido no tempo colonial dependia da intervengdo constante e coerciva
do estado. O sistema de cultivo forgado dependia de uma supervisdo constante de todo o

processo de produgio pelos agentes coloniais. Depois da independéncia a produgio do

¥ Fungicidas s3o um tipo de pesticidas geralmente usados para proteger sementes e/ou plantas do ataque
dos fungos.
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algodio em Nampula, tanto nas machambas estatais como nas cooperativas, passou a ser
planificada pela Direccio Provincial da Agricuitura (DPAN). E este organismo que era
responsavel pelo estabelecimento das metas a serem atingidas nos dois sectores. No caso
das cooperativas as metas eram fixadas sem a participagdo dos membros das

cooperativas.

Assim, a crise verificada no sector cooperativo foi devido a rotura do sistema colonial de
produgdo forgada, por um lado; e a interven¢dio desordenada do estado no processo de .
organizagdo da produ¢do e comercializagdo do algoddo, por outro lado. Desta forma,
embora a partir de 1974 a nova elite politica tenha procurado converter a cultura do
algoddo em uma cultura associada ao desenvolvimento promovende o seu cultivo em
cooperativas e canalizando ao sector cooperativo algum apoio técnico e material, os
resultados alcangados com esta cultura foram pouco expressivos e nido reflectiam os
investimentos feitos, em termos de custos tanto financeiros como em factores de

produgdo (CEA, 1980).

Das causa apontadas pelos autores citados nesta sec¢do sdo de destacar a (i) centralizagio
do processo de planificagdo ¢ de fixagdo das metas a serem cumpridas pelas cooperativas
sem 0 envolvimento dos camponeses; (ii) a falta de experiéncia na produgdo cooperativa
por parte dos camponeses; (iii) auséncia de um programa de capacitagdo dos camponeses
em matérias de planifica¢do das actividades das cooperativas e (iv) o facto de ndo ter sido
tomado em consideragdo a vontade e disponibilidade de os camponeses produzirem o
algoddo na medida em que, antes da independéncia, os fabulosos resultados alcan¢ados
pelos colonos com a cultura do algodéo, foram atingidos mediante uma intensa, coerciva

¢ constante exploragdo da capacidade produtiva dos camponeses. .

Os fracos resultados alcangados tanto nas machambas estatais como nas cooperativas
contribuiram para a restruturagdo das empresas estatais iniciada em 1986, na mesma

altura em que se iniciou com a implementagdo do PRE. O presente trabalho analisa o

4
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periodo posterior a restruturagdo das empresas estatais e pretende mostrar em que medida

a cultura do algodao contribuiu para a melhoria da qualidade de vida dos camponeses.

4, Estrutura

O possui a seguinte estrutura:

Capitulo I: introdugdo, objectivos e contextualizagio.,

Capitulo 1I: enquadramento tedrico € revisdo bibliografica.

Capitulo I11: questdo de partida, hipétese, indicadores (para medir a hipétese e responder
a questdo de partida) e amostra.

Capitule IV: metodologia e instrumentos de pesquisa.

Capitulo V: descri¢do dos resultados da pesquisa.

Capitulo VI: analise dos resultados.

Capitulo VIE: Conclusdes e recomendagdes.
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CAPITULO 11
REVISAO BIBLIOGRAFICA

No capitulo anterior descrevemos a experiéncia de Mogambique na produgio do algodio,
tanto no tempo colonial como nos primeiros anos da independéncia até 1980/5. Neste
capitulo, increve-se a pesquisa num quadro tedrico de referéncia, e depois descreve-se a

experiéncia da Costa do Marfim na produg&o do algodio.

A importincia da experiéncia da Costa do Marfim € relevante para o presente estudo na
medida em que mostra, em comparagdo com o que aconteceu em Mogambique como as
autoridades politicas daquele pais garantiram o sucesso da estratégia de desenvolvimento
da cuitura do algod3o.

Em termos tedricos o presente estudo aglutina o modelo de analise critica proposto por
Pedone (1986) com o modelo das necessidades basicas fundamentado por L. Doyal e L.
Gough (1991).

1. Modelo tedrico base

A formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas publicas ¢ assunto de real e de
efectivo interesse para todos os que actuam no campo da Administragdo Publica,
principalmente para os que desempenham fungdes e/ou cargos de direcgdo, chefia e
assessoramento (Pedone, 1986:7). A ideia de politicas pablicas pressupde a existéncia de
uma esfera que nfio sendo privada é comum a todos os individuos que corporizam a
colectividade pois o espago “plblico compreende a dimengio da actividade humana que

diz respeito e requere intervengdo efou regulagdo governamental” (idem).

Por politica poblica entendem-se cursos de acgdo relactivamente estaveis e

selectivamente escolhidos de varias alternativas identificadas por oficiais ou agéncias
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governamentais com o propdsito de resolver um problema (ou virios problemas) que

afecta a colectividade como um todo.’

De acordo com Castelo-Branco (1994:613)'° as Politicas Publicas sio os alicerces
fundamentais para o desenvolviento sécio-econémico porque visam atingir determinadas
metas e objectivos que estabelecem o compromisso entre o poder politico e a sociedade
como um todo e requerem a construgdo e reconstrugdo de condigdes institucionais,

humanas e tecnoldgicas necessdrias ao seu sucesso € sustentabitidade.

Sendo, as politicas pablicas, um compromisso entre o poder politico (Governo) - na
medida em que cabe a este definir os cursos de acg¢do que norteiam as condigdes para a
materializagdo do bem comum (no que tange acs mecanismos de afectagdo de recursos,
distribuigdo e redistribuicdo dos rendimentos pelas familias, defini¢do e redifini¢do de
mecanismos que permitem a iqualdade de oportunidade entre os individuos no acesso ao
emprego, educagdo, habitagdo, salde, entre outros) - e a sociedade como um todo por
outro lado, a visualizagdo da materializagdo deste compromisso requere a aplicagdo de
métodos e técnicas de mensuragdo do grau e/ou nivel do alcance das metas preconizadas
pelos proponentes das politicas publicas que, neste caso, sdo as agéncias governamentais.
Este processo de aplicagdo de instumentos técnicos-cientificos para a mensuragio do

nivel de alcance das politicas pablicas designa-se por avaliagio.

A avaliagio ¢ uma etapa que ndo apenas precede a implementagdo das Politicas Publicas
na medida em que € uma actividade continua e presente em todas as fases do processo
decissorio (Rossi er all, 1994). Assim, como actividade funcional, a avalia¢do das
politiacas publicas pode acontecer em qualquer uma das etapas do processo decisério

embora o propésito fundamental da avaliagdo das politicas Publicas seja a determinagdo

® Sobre o conceito de Politicas Pablicas sugere-se a leitura das obras de Pedone, 1986, Anderson, 2000,
Rossi et all, 1994,
' In Mazula: Mogambique, eleicdes, democracia e desenvolvimento. Maputo, 1994,

1
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do real alcance dos programas governamentais em termos de resolu¢do dos problemas
visados pelos mesmos. Este processo (de avaliagdio) determina a continuidade,

modificagdo ou término de uma determinada politica pablica.

Rossi et all (1994:4) lembram que os processos avaliativos das politicas puiblicas consiste
no uso criterioso de métodos procedimentias e de técnicas para a colecta e andlise de
dados relevantes, de forma sistematica de modo a poder-se identificar os impactos,

posetivos e/ou negativos, da politica em causa.

Hartry (citado por Valdez, 1981) considera a avaliag@o de politicas piblicas como um
exame sistemdtico de um programa govemnamental especifico na qual a preocupagio
central é obter-se informagio relevante sobre o alcance do mesmo; Pedone (1986)
considera a avaliagio de politicas piblicas um exame que pode acontecer tanto ao longo
da implementagio do programa ou da politica pablica (avaliagdo progressiva ou
monitoramento) ou no fim do mesmo (avaliagdo somativa) na qual a preocupagdo central
¢ o de obter-se conhecimento sobre como o programa ou a politica desenhada pelas
entidades governamentais afectaram a vida da populagfo alvo (em termos posetivos e
negativos) e propde, para o estudo dos impactos das politicas piblicas, um modelo que
denomina por modelo de andlise critica. Este modelo tem a particularidade de fazer o
esudo do impacto das politicas piblicas na perspectiva do consumidor (publico alvo) e

focaliza as consequéncias (posetivas e negativas) da politica na populagdo alvo.

Se para Pedone o processo de avaliagdo de Politicas Publicas visa fundamentalmente
determinar em que medida as politicas ,desén}aadas pelos governos/entidades
governamentais modificaram o status dorpﬁblico alvo,. Doyal e. Gough (1991) embora
ndo se referindo de forma explicita & avaliagdo das Politicas Pablicas sustentam que para
que uma determinada colectividade seja autonoma precisa de (1) assegurar que haja
produgio de bens em quantidades suficientes de modo a garantir niveis minimos de

sobrevivéncia e saide colectiva; (2) assegurar que haja um nivel adequado de reprodugéo

18
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bioldégica € de socializagdo das criangas; (3) assegurar que habilidades e valores
necessérios para a materializagfo da produgdo e reprodugdo sejam transmitidos para toda
a populagio; e (4) garantir que existam instituigdes que garantam a aderéncia as normas

de convivéncia social e de transmissio das habilidades.

A abordagem dos quatro pré-requisitos necessarios para o desenvolvimento societal é
pertinente no contexto de avaliagdo das Politicas Publicas na medida em que, estas, as
Politicas Pablicas, sio formuladas pelas entidades governametais tendo-se em vista a
satisfacdio das necessidades colectivas e, em ultima anilise, o desenvolvimento
harmonioso das colectividades. O modelo tedrico de Doyal e Gough resume-se no

seguinte quadro esquematico:

1
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Meta Maior capacidade de Maior capacidade de
universal participagio na vida social escolha do modo de vida
y y y
Alto grau de
satisfacio das .
necessidades Saide Autonomia Maior autonomia na
basicas fisica financeira tomada de decisdes
7 ) X ]

- acesso a agua potavel
- alimentagio

- acesso a saide

- seguranga fisica

-  estabilidade financeira
- educagdo basica

- habitagdo condigna.

Necessidades
intermédias:
nivel
intermédio

y y

Condigdes Condig¢des universais: Précondicdes para a
sociais para a - produgdo de bens e optimizacio
satisfagdo das servigos . .. . L.
necessidades - reprodugio social e - direitos politicos e Civis
humanas bioldgica - acesso a recursos materiais

- transmissio cultural e financeiros

- autoridade politica - participagdo politica

(fig. 1 - Quadro resumo do modelo tebrico)

2
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2. Experiéncia da Costa de Marfim na Produgio do Algodio (1969 - 1980)

Apresentado o fundamento tedrico da pesquisa, descreve-se, de seguida, a experiéncia da
Costa do Marfim na produgdo do algoddo. A descri¢do do caso Costa Marfinense no
presente estudo € pertinente na medida em que mostra a relevéincia da intervengo directa

das entidades governamentais na implementagdo das Politicas Piblicas.

Segundo Campbeli (1998:144), antes da colonizagdo francesa era pritica comum os
camponeses da Africa ocidental cultivarem algoddo interplantando-o com outras culturas
e até 1912 a Franga, poténcia colonizadora da Costa do Marfim, deu pouca importincia a
produgdo de algoddo naquele pais porque as necessidades em matéria prima para a sua
industria téxtit eram satisfeitas pelo algoddo dos outros territorios coloniais pelo que o

principal produto de exportagdo da Costa do Marfim era a borracha.

A cultura do algoddo na Costa do Marfim comegou a tornar-se importante por volta de
1912, altura em que o comércio da borracha no mercado internacional comegou a entrar
em decadéncia. De facto, foi com a decadéncia do comércio da borracha no mercado
internacional que as autoridades coloniais procuraram promover a borracha como
principal produto de exportagio da Costa do Marfim tomando medidas que contribuissem

para a 0 aumento da sua produgdo (Campbell, 1998; Savignac, 1979; Basset, 1995).

Mas, seria a partir do periodo de transigdo para a independéncia que os camponeses
viriam a ser massivamente mobilizados e levados a dedicarem-se a produgdo intensiva do
algoddo. Em 1960, a estratégia de desenvolvimento do governo de transi¢do na Costa do
Marfim esteve baseada na cultura do algoddo tendo como objectivo explicito (1) garantir
um nivel de renda sélido para os produtores, (2) reduzir as assimetrias regionais em
termos de niveis de desenvelvimento entre o norte e o sul, e mais importante (3) garantir

matéria prima para a industria téxtil do pais (Campbell, op.cit: 145; Basset, op. cit. 252).

21
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Para a implementagdo da nova politica algodoeira, a Compagnie Fran¢aise pour le
Développement des Fibres Textils — CFDFT teve a responsabilidade de coordenar todos
os aspectos técnicos relacionados com a actividade algodoeira. O governo teve o papel de
garantir ades3o dos camponeses, através de uma mobilizagdo politica e ideologica, €
assegurou meios técnicos e materiais necessarios as empresas algodoeiras. as empresas
por sua vez, tiveram o papel de (i) prestar apoio técnico aos camponeses, em termos de
técnicas de produgdo, (ii} fornecer insumos agricolas em termos de sementes, pesticidas,
adubos'! e fertilizantes, (iii) garantir sacos, armazenamento, transporte e descarogamento
do algodio. O governo, em coordenagdo com as empresas substituiu a antiga variedade
de algoddo por uma nova designada por allen cofton ¢ estabeleceu que a produgdo da
nova variedade de algodio devia ser feita em regime de monocultura (Savignac, 1979,

Campbell, op.cit.).

A introdugdo da nova variedade de algodio e o estabelecimento da sua monocultura pelo
governo ndo foi acolhida com satisfagdo pelos camponeses porque, em termos de
jomadas de trabalho, a nova variedade era mais exigente em relagdo a variedade
tradicional. Estes dois motivos fizeram com que os camponeses resistissem a pratica da
cultura do algoddo o que fez com que o governo tivesse de recorrer a métodos coercivos
reprimindo todos os camponeses que se mostravam relutantes em cultivar a nova

variedade do algoddo (Savignac, 1979).
2.1 Impacto da politica algodoeira na costa de Marfim (1969 — 1980)

Introduzida em 1960, em 1980 a nova variedade de algoddo era produzida por mais de
90.000 camponeses e garantia rendimentos monetarios para mais de 900.000 pessoas em
areas onde, antes da introdugdo da nova politica de algoddo, ndo existiam alternativas em

termos de culturas de rendimento (Atemengue, 1996:21).

"' Substancias de origem quimica, bioldgica ou vegetal usadas para fertilizar a terra.
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No entanto, apesar dos “fabulosos™ resultados alcangados com a introdugdo da nova
variedade de algodio no processo produtivo dos camponeses esta foi responsavel por
uma consideravel reducéo na produgdo de culturas para a subsisténcia familiar; e ainda
foi responsavel pelo fim da constituicdo, entre os camponeses, de associagdes informais
de ajuda matua nos periodos de sacha das machambas; pelo aumento das jornadas de
trabalho diario; e os fabulosos resultados alcangados ndo foram acompanhados por uma
evolugdo dos sistemas de produgdo dos camponeses em termos de evolugdo das

tecnologias de trabalho (Campbewell, op.cit:150; Savignae, 1979:163).

Nesta perspectiva, os progressos foram alcangados mediante o envolvimento directo do
governo o qual ndo apenas formulou a politica do algoddo integrando-a com outros
sectores de actividades vitais para o desenvolvimento do pais sendo de destaque a
interconexdo entre a cultura do algodio e a inddstria téxtil. O govemno assegurou a
mobilizagdo dos camponeses em volta da produgio do algoddio e assegurou também
apoios financeiros e materiais s empresas algodoeiras. Para além destas medidas, o
govemo, em coordenagdo com as empresas algodoeiras investiram na identificagdo de
uma nova variedade de sementes do algoddo com um valor de produtividade superior a
variedade tradicional no controlo e combate a pragas e estabeleceu uma meta a atingir por
cada hectare de machambas de algoddo'®. As empresas algodoeiras tiveram o papel de
canalizar os recursos financeiros e materiais, prestar assisténcia técnica aos camponeses €

desempenharam um importante papel no controlo e combate as pragas.

[sto significa que a estratégia de desenvolvimento do algoddo definida e implementada na
Costa do Marfim foi acompanhada por medidas que garantiam a assisténcia técnica e
material (técnicos de extensdo rural, nova variedade de sementes melhoradas de algodio

e pesticidas) ao produtor - camponeses; e por medidas administrativas que conferiam a

'2 A meta estabelecida foi de 900 quilogramas de semente de algoddo por cada hectare de cultivo do
algoddo. até 1980, a produtividade média por hectare foi superada 2 planificada e situava-se, em média, em
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companhia algodoeira francesa poderes de fiscalizar todas as actividades relacionadas
com a produgio e comercializagdo do algodido, cabendo ao governo o dever de garantir a
aderéncia dos produtores € a disponibilizagdo de recursos materiais e financeiros as

companbhias algodoeiras que, na realidade faziam o fomento do algodao.

Savignac (1979), Campwell (1998) sustentam que quando a elite politica decidiu pela
introdugdo da nova variedade do algoddo no sistema produtivo dos camponeses estes
resistiram e a sua resisténcia foi quebrada pelo governo, valendo-se este para o efeito de
métodos coercivos idénticos aos usados pelas autoridades coloniais quando estas
introduziram a produgdo intensiva da cultura do algoddo no sistema de produgio do
campesinato. Estes autores referem que embora, de uma forma geral os resultados
alcangados com a cultura do algodio tenham superado as metas planificadas e o governo
tenha procurado subsidiar os insumos necessarios a produgdo do algodio e os precos ao
produtor tenham sido substancialmente superiores aos praticados no tempo em que o pais
estava sob colonizagdo Francesa, a capacidade de os camponeses produzirem alimentos
pai‘a a sua subsisténcia decresceu substancialmente apds a introdugdo da nova variedade e
apontam como causas a quantidade de trabalho necessaria para a produgio da nova

variedade,

Os autores que temos vindo a citar referem que apesar de o governo da costa de Marfim
ter procurado colocar meios matertais e financeiros a disposi¢do dos produtores
(camponeses) em coordenagdo com as companhias algodoeiras, a alocagdo dos recursos
ndo foi uniforme, pois poucos recursos foram canalizados aos camponeses das regides
centro e norte (principalmente em termos de inovagfo tecnolégica) o que fez com que
fossem estas as regides onde os efeitos negativos (em termos redugdo da produgdo para a

subsisténcia alimentar) da cuitura do algoddo mais se fizeram sentir.

110 quilogramas por hectare. Para mais informagdes , consulte a obra de Cambpell, Bonnie (1984). /nside
the miracle: cotton in the vory Cost.”
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Fazendo uma anélise do acima exposto podemos afirmar que os autores que estudaram a
experiéncia da Costa do Marfim na produgdo do algoddo mostram que o governo teve um
papel chave no fomento do algoddo na medida em que ndo apenas estabeleceu as regras
para a produgio do algoddo como também integrou a politica de produgdo do algoddo na
politica da industria téxtil; garantiu as empresas algodoeiras recursos necessarios para a
materializagio dos objectivos estabelecidos para com a cultura do algoddo. Para além
destas medidas, o govemo desempenhou um papel chave na regulamentagdo,
coordenagdo e fiscalizagdo das actividades das algodoeiras e dos camponeses. Por outro
lado, as empresas asseguraram assisténcia técnica aos produtores (camponeses),
principalmente em termos de rotagdo de culturas, canalizagio de insumos (adubos,
sementes € pesticidas) e no controlo € combate a pragas.

Em termos de resultados atingidos os autores mostram que, excluindo o aspecto
coercitivo usado pelas autoridades governamentais para quebrar a resisténcia de
camponeses que procuravam manter-se fora da politica governamental (devido ao
trabalho extra impulsionado com a introdugdo da nova variedade, por um lado; e a
necessidade de produgdo alimentar, por outro lado), os resultados planificados foram
largamente superados. Mas também revelam que em dreas onde o apoio tanto
governamental como das companhias algodoeiras foi pouco consistente a introdu¢do da

nova variedade do algoddo provocou o declinio da produgdo para a subsisténcia familiar.
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CAPITULO Il
QUESTAO DE PARTIDA E HIPOTESE

Neste capitulo vamos estabelecer a questdo de partida, a hipotese e os indicadores que
nos vdo permitir refutar ou provar a hipétese por nos estabelecida, tendo em conta o
problema e o nosso modelo tedrico; vamos também estabelecer as dimensdes da nossa

pesquisa.
1. Questio de partida:

Uma questdo .de partida envolve varidveis que podem ser observadas e manipuladas
(Gil1,1995:53) e envolve ainda uma dificuldade tedrica ou pratica para a qual se deve

encontrar uma solugéo (Cervo e Bervian, 1996:66).

A pergunta que orientou a presente pesquisa foi formulada da sequente maneira: em que
medida a cultura do algoddo em Monapo contribui para a melhoria do padrdo de vida dos

camponeses produtores da mesma?
2. Hipotese

Antes de se formular a hipdtese que vai guiar a pesquisa, ¢ importante referir-se que por
hipdtese entende-se todo o enunciado que se estabelece como resposta provisdria a um
problema de pesquisa e que s6 se tora resposta apds a sua verificagdo (Ruiz, 1996:54-
55); uma suposigdo verosimil, depois comprovavel ou denegavel pelos factos os quais
h#o-de decidir, em Gitima instdncia, sobre a validade ou falsidade dos factos que se

pretendem explicar (Cervo e Bervian, 1995:26).

Assim, como resposta proviséria, ao problema proposto, foi estabelecida a sequente
hipétese: a cultura do algoddo no distrito de Monapo contribui para a manutengio da

pobreza dos camponeses na medida em que os camponeses ndo conseguem satisfazer as

2
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suas necessidades de consumo e poupanga com as receitas que adquirem com a venda do

algoddo.

A func¢do desta hipdtese €, por um lado pratica, porque orienta a pesquisa conferindo
dessa forma um rumo a pesquisa; ¢ por outro lado teérica na medida em que tem por
finalidade coordenar a pesquisa a fim de facilitar a interpretagdo dos resultados da

pesquisa.

2.1 Indicadores: Para o teste desta hipdtese, foram estabelecidos os seguintes
indicadores: rendimentos, em termos monetarios; habita¢do; acesso a dgua potavel, a

saide, educagdo.

3. Motivagio do estudo
As razdes que contribuiram para a escolha tanto do tema como do local de realizagdo do
estudo sdo:
e O distrito de Monapo é um dos maiores produtores de algoddo na provincia de
Nampula;
¢ A cuitura do algoddo ¢ promovida no distrito de Monapo por trés empresas;
e Os dados estatisticos mostram que historicamente o maior volume de algodio é
produzido pelo sector familiar; e
e O envolvimento do sector privado na cultura do algoddo no distrito de Monapo

limita-se apenas ao fomento e comercializagdo desta cultura no sector familiar.

4. Local de colecta de dados: a recolha de dados para o teste da hipotese acima
estabelecida foi feita no distrito de Monapo, nos postos administrativos de Monapo sede e

Netia.

5. Periodo em andlise: Este estudo analisa o periodo que decorre de 1986, ano do

inicicio da reestruturagdo das empresas estatais, até o ano de 2003.
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6. Releviancia do Estudo: o estudo ndo tem por finalidade a obtengdo de novos
conhecimentos cientificos mas identificar os beneficios sdécio-econémicos que os
camponeses ganham produzindo a cuitura do algoddo. Nesta conformidade, a resposta a

pergunta que se propde neste estudo ¢ relevante sob o ponto de vista pratico.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

No capitulo anterior foram estabelecidas a pergunta de partida, a hipdtese e os
indicadores que vdo permitir medir a hipétese. Neste capitulo descreve-se a metodologia,

ou seja, 0s passos que foram seguidos para a realizagéo do estudo.

Para a elaboragio do presente estudo foram seguidos os seguintes passas: numa primeira
fase foram feitas leituras exploratérias, e depois foi definida a questdo de pesquisa. as
hipéteses, os indicadores e inscrita a questio de pesquisa num modelo de referéncia.

Depois deste passo, foi escolhido o local para a recolha de dados e definidos os

instrumentos para o efeito.

1. Revisdo Bibliogrifica.

A revisio bibliografica consistiu em leitura de livros, monografias relacionados com o
tema em estudo e teve em vista aumentar a familiaridade com o tema. Para a recolha de

dados escolhidos os seguintes instrumentos:

1.2 Instrumentos para a colecta de dados

1.2.1 Entrevistas semi-directivas:

’

Uma entrevista € uma técnica de obtengdo de dados e consiste em didlogo entre o
pesquisador ¢ a pessoa, fonte de informagdio com o objectivo de obtengdo de dados
relevantes para uma pesquisa. A opgdo por esta técnica para a colecta de dados deve-se as
miltiplas vantagens que esta técnica oferece, sublinhadas por Gil (1995) das quais

importa referir:
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o As entrevistas possibilitam a obtengdo de dados referentes aos mais diversos
aspectos da vida social;

e Os dados obtidos das entrevistas podem ser susceptiveis de qualificagio e
quantificagdo.

e Comparadas, as entrevistas, por exemplo com o questiondrio, as entrevistas ndo
exigem que a pessoa entrevistada saiba ler ou escrever e oferece maior
flexibilidade visto que o entrevistador pode esclarecer o significado das
perguntas que faz e adaptar-se as circunstincias em que se desenvolve a

entrevista.

As entrevistas podem ser informais, abertas, estruturadas ou semi-estruturadas. Neste
estudo foram usadas as entrevistas semi estruturadas. As entrevistas semi-estruturadas
consisten em o pesquisador possuir um guido de questdes pertinentes que deseja que
sejam esclarecidas pelo entrevistado (Gil, op.cit., Quivie & Campenhoudt, [992). A
opg¢do por esta técnica de colecta de dados reside no facto de as entrevistas semi-
directivas serem (i) flexiveis, (ii) permitirem recolher informagdo e testemunhos
pertinentes assim como as interpretagdes ou justificagdes que os entrevistados ddo aos
seus pronunciamentos e (iii) decorrente das duas primeiras razSes expostas, as entrevistas
semi-estruturadas oferecem a particularidade de o entrevistador ir mais ao fundo do
pensamento do entrevistado o que confere um elevado grau de confiabilidade aos dados

recolhidos para a analise (idem). -

Nas entrevistas foram envolvidos 26 chefes de familia do distrito de Monapo escolhidos
aleatoriamente, 4 técnicos de extensdo rural extensionistas, também escolhidos de forma
aleatéria, de um grupo de 14 que formam a rede de extensdo rural de Monapo; a 3
dirigentes governamentais (Director Distrital de Agricultura de Desenvolvimento Rural
de Monapo, Chefe de Posto Administrativo de Netia e o Chefe do Departamento de
Classificagdo do Algoddo do IAM). A escolha aleatoria dos entrevistados ieve em vista a

obtengdo de uma informagio o mais diversificada possivel.
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1.2.2 Observacio directa

A aplicago desta técnica consistiu na observagio visual, sem o recurso a informantes ou
terceiros. A opgdo por esta técnica deve-se ao facto de ela permitir, ao pesquisador, obter
informagdo pertinente a partir da observagdo directa, atenta e cuidadosa do facto em
estudo. Sendo o presente trabalho um estudo de caso, a aplicagdo pratica desta técnica
consistiu na observagio do modo-e estilo de vida dos camponeses, dos instrumentos de
produgdo por eles usados, do tipo de culturas mais praticadas, do tipo de casas e material
com o qual sdo feitas. A aplicagdo desta técnica foi pertinente na medida em que permitiu
fazer uma comparagdo entre a informagdo obtida nas entrevistas, a constante nos

documentos oficiais com a da realidade concreta.
1.3 Método de Analise dos dados

Para a analise dos dados foi privilegiada a analise histérica. A opgdo pela anilise
historica prende-se ao facto de a histéria ndo ser apenas uma colecgdo de antecedentes ou
factos passados mas sobretudo por os factos historicos ajudarem a compreender os
motivos que contribuiram para que um determinado acontecimento tomasse um dado

rumo.

1.4 Tipo de Analise — O estudo faz uma anélise qualitativa em virtude de a preocupagido

central deste estudo ser encontrar uma explicagdo em relagio ao problema proposto.
1.5 Dimensées usadas para a analise
1.5.1 Dimensdo Social — Nesta dimensdo o estudo vai centrar-se em aspectos de vida

social, com destaque para o envolvimento das empresas algodoeiras em programas

sociais em beneficio dos camponeses nas respectivas areas de influéncia.
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1.5.2 Dimensido Econémica — Nesta dimensdo, o estudo vai centralizar a sua analise nos

rendimentos monetarios e no tipo de bens procurados pelos camponeses.
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CAPITULO V

RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo apresentam-se os principais dados obtidos da aplicagao das técnicas de

recolha de dados.
1. Estado e a cultura do algodio

Na pesquisa constatou-se que, os camponeses ndo tém apoio técnico quer dos técnicos da
rede de extensdo rural, quer das empresas concessiondrias que fomentam a cultura do
algoddo no distrito de Monapo. Os agentes de extensdo rural afirmam que as suas
actividades n3o abrangem, de forma directa, a cultura do algoddo, pese o facto de, os

camponeses dedicarem-se principalmente a esta cultura.

“ha dois anos que trabalho aqui em Netia. O nosso trabalho consiste em fazer demonstragdes do

rendimento de uma nova variedade de culturas e em apoiar, em termos técnicos, aos camponeses, a

adoptarem uma nova lecnologia de producdo. Mas eu pelo menos nunca trabalhei com a cultura do

algoddo. O que posso afirmar é que a cultura do algoddo exige muitos cuidados”™ (Abudo, 8/03/04,

entrevista).

Por seu tumo os camponeses afirmam que ndo sentem os efeitos do trabalho

desenvolvido pelos técnicos de extensdo rural:

“nés temos acompanhado pela rddio que noutras partes os extensionistas trabalham com os camponeses
por isso a sua produgido aumento de ano para ano. Mas os que nos temos aqui s6 usam as nossas

machambas " (Mahua, 11/03/04, entrevista).
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2. Concessionsrias e a cultura do algodio.

Num outro desenvelvimento soube-se que as empresas que fomentam a cultura do
algodio no distrito de Monapo embora possuam grandes propriedades de terra aravel, ndo
de dedicam a produgdio desta cultura. As machambas estio subaproveitadas porque as
empresas algodoeiras desligaram-se da actividade de produzirem a cultura do algodao e

passaram a depender do algodio produzido pelos camponeses.

“Em tempos as empresas algodoeiras produziam muito algoddo. possulam suas machambas. Agora
nenhuma empresa aqui em Monapo produz algoddo. Todas entregam sementes aos camponeses e esles

produzem o algodde "'(Jodo, 04/03/04, entrevista)

Num outro momento, os camponeses questionaram as razdes que levaram a que as
empresas algodoeiras deixassem de produzir o algodio e passassem a depender do

algoddo por eles produzido.

P Nés estamos a sentir muito. Antes trabalhdvamos nas machambas de algoddo das companhias. Agora as
companhias ndo existem. Entdo nds queremos saber porque é que a SODAN deixou de produzir o

algoddo? " (Sabonete, 11/03/04, entrevista)
3. Camponeses, algodio e culturas alimentares.

Na pesquisa soube-se que a cultura mais praticada pelos camponeses no distrito de

Monapo € a do algodéo:

“de uma forma geral, aqui em Monapo, os camponeses produzem mais o algeddo, principalmente nos
posios Administrativos de Netia e Itoculo. Penso até que o problema da fome neste distrito tem a ver com
a cultura do algoddo. Veja s que os Postos que Administrativos que mais se notabilizam na produgdo do

algoddo sdo os que arualmente registam casos de fome e sdo os que oferecem methores condi¢des para a

pratica da agricultura” (Alvaro, 09/03/04, entrevista).
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As autoridades locais apontaram também a cultura do algoddo como sendo um dos
factores que contribui negativamente na capacidade de os camponeses produzirem para a

sua subsisténcia alimentar.

“Na iiltima campanha os camponeses redwiram significativamente as dreas de cultive do algoddo e
aumentaram a produgdo de cereais. Penso que isto vai contribuir para a redugdo do indice de prevaléncia

da fome no distrito. O que sucedia é que os camponeses dedicavam-se a cultura do algeddo e ndo

dispunham de tempo suficiente para produzirem o necessario para o consumo familiar” (Jodo,

18/03/04, entrevista).

Os camponeses dedicavam-se a culiura do algoddo como se esta fosse a solu¢do de todos os seus

problemas. Principalmente agqui em Netia. Por isso muitos passavam fome. Agora estdo a reduzir bastante

as machambas de algoddo. Parece que a situagdo da fome vai ficar controlada (Mario, 09/03/04,

entrevista).

As autoridades locais referem porém que embora a cultura do algoddo seja uma das
principais causas da fome no distrito esta é exacerbada por uma praga que provoca o

apodrecimento radicular da mandioca.

“é importante referir porém que o que agrava a fome neste distrito é a praga que provoca o apodrecimento

radicular da mandioca Até agora ndo conseguimos controlar esta praga. Estamos a distribuir estacas de

uma variedade que é tolerante a praga e a incentivar os camponeses a produzirem mais cereais como sdo

os casos do milho e da mapira” (Jodo, 18/03/04, entrevista).

Confidvamos na mandioca mas esta esid a apodrecer. Estdo a distribuir estacas de uma nova variedade.
86 que a nova variedade ndo se pode comer nem fresca, nem seca, nem cozida porque amarga muito. As

criangas levavam mandioca para comer na escola. Agora ndo sabemos o que fazer (Muaparatho,

09/03/04, entrevista),
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4. Camponeses e o preco do algodio

Na pesquisa soube-se que o prego do algoddo € fixado numa reunido envolvendo os
camponeses, as empresas algodoeiras e o governo desempenhando este o papel de arbitro
entre as duas partes envolvidas na produgdo do algoddo. Porém todos os envolvidos na
pesquisa afirmaram que este mecanismo de definicdo do prego ndo beneficia os
€amponeses.

“os pregos do algoddo sdo fixados pelas empresas algodoeiras. os contornos que determinam os precos do

algoddo para o caso mogambicano sdo complexos e ndo sdo do dominio dos camponeses.” (Jodo,

18/03/04, entrevista)

As empresas algodoeiras enganam muito aos camponeses. Veja 56 que elas deixaram de produzir o
algoddio e ndo fazem outra coisa que ndo seja entregar sementes e pesticidas aos camponeses estes ultimos

a titulo da crédito. No fim da campanha, muitos camponeses voltam para casa de mdos vazias. Os pregos

sdio baixos "' (Abudo, 08/03/04, entrevista).

5. Camponeses e a posse de terra

Em relagdo a posse de terra todos os camponeses possuem uma por¢do de terra onde
desenvolvem as suas actividades.

De uma forma geral todos os agregados familiares possuem uma por¢do ode terra para cultivar (Jodo,

18/04/04, entrevista).

Ndo existem grandes conflitos de terra. Os usos e costumes desta regido permitem a que todos os

agregados familiares tenham acesso a terra (Lucas, 12/03/04, entrevista).

Nés temos as nossas machambas que herdamos dos nossos avds. E ld onde cultivamos com os nossos filhos

(Issufo, 09/03/04, entrevista)
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CAPITULO VI
ANALISE DOS RESULTADOS

1. Papel do estado na producio ¢ comercializagio do algodio

Os Decretos 7/91e 8/91 referem que cabe ao estado, entre outras actividades,
regulamentar, coordenar e fiscalizar todas as actividades relacionadas com a cultura do
algoddo assim como assegurar, aos produtores, assisténcia técnica e financeira quando
necesséria. O papel do estado € sublinhado na EDA que, entre outras actividades, refere
que ¢ responsabilidade do estado (i) rever e actualizar, periodicamente, o quadro legal
relacionado com a cultura do algoddo de modo a mante-lo permanentemente actualizado;
(ii) rever ou cancelar os contratos de fomento e extensdo rural em caso de estarem
desactualizados ou ndo estarem a ser cumpridos pelas empresas algodoeiras; e dinamizar
as redes de extensdo agraria como elos fundamentais de liga¢@o entre a investigacio e o

sector produtivo.

Os dados obtidos aponta para um fraco desempenho das autoridades governamentais
competentes em termos de zelarém pelo pleno cumprimento das normas que
regulamentam as actividades e responsabilidades das concessionarias. O fraco
desempenho das instituides governmamentais na materializagdo das normas que
regulamentam a cultura do algoddo nota-se a partir da inacgdo dos respectivos orgédos
competentes em relagdo as concessionarias que apesar de terem por obrigagdo prestar
assisténcia técnica aos camponeses quer na produgdo da cultura do algoddo quer na
produgdo de outras culturas incluidas na rotagdo das culturas com vista a assegurar-se a
manutengio da fertilidade dos solos, ndo o fazem. A falta de cumprimento das normas
legalmente estabelecidas por parte das concessiondrias revela a inoperincia dos

respectivos orgidos competentes.
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Os obtidos revelam também a existéncia de um conflito mais ou menos disfar¢ado entre
os técnicos de extensdo rural afectos ao distrito e os camponeses. os camponeses afirmam
que os técnicos de extensio rural apenas usam as suas machambas. Este facto pode, a
médio e longo prazo, dar azo a um conflito mais aberto entre os extensionistas e os
camponeses, o quer poderd inviabilizar vérias iniciativas que tenham por finalidade a
introdugdo de novas tecnologias de produgdo. Mas também a insatisfagio dos
camponeses pode ser produto de correspondéncia entre os objectivos € prioridades dos
camponeses e 0s objectivos e prioridades da rede de extensdo rural que desenvolve as sua
actividades naquele distrito. Note-se que a contesta¢io dos camponeses € em relagio aos
técnicos da coordenados pela Direcgdo Distrital de Agricultura e Desenvolvimento Rural
o mesmo ndo acontecendo quanto aos técnicos pertencentes & organizagles ndo

governamentais.

Doyal e Gough (op. cit) lembram que a capacidade de um sociedade satisfazer, de forma
autonoma, as suas necessidades depende da capacidade que ta! sociedade tem de produzir
bens materiais e a capacidade de produgio de bens (especialmente alimentares) depende
da existéncia de uma autoridade, que reconhecida por todos os membros da colectividade,
ndo apenas tenha por fungdo criar normas que assegurem a produgdo de bens como
também a responsabilidade de zelar pelo cumprimento e respeito, por todos os membros

da colectividade, das normas instituidas tendo em vista a preservagdo do bem comum.

Savignac (1979) refere que, na Costa do Marfim a ac¢do do governo foi determinante no
alcance dos resultados preconizados quando a elite politica decidiu pela introdugdo da
produg#o intensiva da cultura do algoddo no sistema de produg:ﬁc; dos camponeses. Na
Costa do Marfim a ac¢do do govemno esteve orientada (i) para identificagdo de uma tnica
variedade de algoddo que, comparada com as variedades tradicionais produzidas pelos
camponeses possuissem maior capacidade de rentabilidade e estivesse mais ajustada as
condi¢bes pedolégicas do pais; (ii) na criagdo de cd'r_ldiz;c“)es que possibilitassem as

empresas algodoeiras pdr a disposi¢do dos camponeses insumos, meios materiais e

Vantitia, Felisberto. Universidade Eduardo Mondlane - Faculdade de Letras e Ciéncias Sociaais. Maputo, 2004, 38



Impacto sdcio-econémico da cultura do algodso: o caso do Distrito de Monapo Provincia de Nampula (1986 - 2003)

financeiros que garantissem a produgdo do algodéo; e (iii} na integragdo da politica de
fomento do algodao na politica da industria téxtil do pais, assim como na fiscalizagdo das
actividades das companhias algodoeiras tendo em vista assegurar que todos os

intervenientes cumprissem com as regras estabelecidas em torna da cultura do algodio.

2. Papel do sector privado na producio e comercializagio do algodido

De um modo geral a cultura do algoddo em Monapo ¢ desenvolvida por camponeses em
pequenas machambas familiares, embora seja fomentada por agentes privados designados
por empresas concessiondrias. As concessiondrias ressurgiram no cenario econdémico
nacional, apés o inicio das reformas institucionais iniciadas com a aprovagdo, sob os
auspicios do Banco Mundial e Fundo Monetario internacional, do PRE em Fevereiro de
1987 e que conduziram & reestruturagdo das empresas estatais constituidas em 1975, apds

serem abandonadas pelos antigos proprietarios logo ap6s a queda do governo colonial.

A origem das concessdes no cenario econdmico mogambicano remonta dos primérdios
da colonizagio efectiva de Mogambique. O governo colonial vendo-se incapaz de
colonizar, por si s6 o territério que hoje constitui Mogambique, arrendou as regides
centro ¢ norte (excluindo Nampula que permaneceu sob administragdo directa de
Portugal) a companhias de capital ndo portugués. As companhias possuiam direitos
exclusivos de comprar os excedentes de produgdo dos camponeses nos territdrios sob sua
jurisdigdo. Para o caso de Nampula as companhias concessiondrias comegaram a
desenvolver as suas actividades nesta provincia no inicio da década de 1930, no contexto

da introdugdo da cultura obrigatoria do algodio.

O sistema de concessdes foi abolido nos primeiros anos de independéncia devido, por um
lado a necessidade de se construir uma sociedade nova; e por outro lado 3 saida

precipitada do pais dos antigos proprietarios das machambas algodoeiras. Em lugar das
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empresas concessiondrias do algoddo foram estabelecidas empresas estatais e

cooperativas agricolas.

O desempenho econdmico tanto das empresas estatais como das cooperativas viria a
revelar-se pouco animadores. Das vérias causas que contribuiram para o insucesso das
machambas estatais e das cooperativas agricolas destaca-se o conflito armado que opunha

a Frelimo a Renamo (ou vice versa).

Com o fim do conflito armado que opunha a Frelimo a4 Renamo (vice-versa) o governo da
Frelimo estabeleceu as regides centro e norte como zonas de concessdes e foram
desenvolvidos nestas zonas sistemas de direitos legais de monopélio de comercializagio
de culturas de rendimento, em geral; e de algodao em particular. Os direitos legais de
monopdlio foram garantidos a grandes empresas em regime de joint ventures.

(MADER/IAM, 2001:32).

Os contratos concessionarios conferem as empresas o dever de (i) investirem na producio
do algodio (ji) criarem redes de extens3o agraria tendo em vista a assisténcia técnica aos
camponeses tanto na produgdo da cultura do algodio como na produgdo de culturas
alimentares; e (iii) ddo o direito exclusivo de adquirirem todo o algoddo produzido pelos
camponeses situados nos limites da extensdo da terra concedida a concessiondria, por um

periodo que varia entre 20 e 25 anos (idem).

Os dados empiricos revelam que as empresas que fomentam a cultura do algoddo no
distrito de Monapo circunscrevem-se apenas ao fomecimento de insumos (sementes €
pesticidas) aos camponeses que por sua vez produzem e vendem o algoddo a empresas da

qual receberam os insumos.

Desta forma, o desempenho das empresas algodoeira"sr no distrito de Monapo tanto sob o

ponto de vista da produgdo como sob o ponto de vista de assisténcia técnica aos
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produtores é negativo na medida em que estas ndo apenas ndo investem na produgio do
algoddo como também ndo dispdem de redes de extensdo agraria que assegurem
assisténcia técnica aos camponeses. Deste modo, para além de as empresas violarem os
acordos em relagdo as suas obrigagdes com os camponeses, as empresas algodoeiras
mantém subaproveitada grandes extensdes de terra aravel para a prdtica da actividade
agricola. O subaproveitamento da terra pode ser devido a: (i) incapacidade de as
empresas investirem na produgdo do algoddo; ou (ii} por violagdo deliberada das normas
estabelecidas para o fomento do algodio, devido aos elevados riscos associados a pratica

desta cultura.

Uma das consequéncias relacionadas com o facto de as concessiondrias se desligarem da
produgdo directa da cultura do algodio em Monapo tem a ver com o aumento do
desemprego. Os dados empiricos revelam que até 1990, as empresas em Monapo ndo
dependiam do algoddo produzido pelos camponeses. Elas possuiam grandes machambas
de algoddo e empregavam um grande nimero de camponeses, quer a titulo precario, quer
a titulo permanente e muitos destes camponeses eram provenientes dos distritos vizinhos

de Monapo, como Nacaroa, Memba, Muecate, Mogingual, Meconta, Mossuril e Nacala.

A partir do momento em que as empresas tomaram a decisdo de deixar de produzir
algoddo e passaram a depender exclusivamente da produgdo proveniente das pequenas
machambas dos camponeses, todos os camponeses que tinham, de certa forma, o seu
emprego garantidos nas machambas de algoddo, passaram a fazer parte da grande massa
de desempregados rurais. O aumento da taxa de desemprego no campo significa fraca
capacidade de os camponeses adquirirem resceitas monetarias e significa que os

camponeses ficam cada vez mais com menor poder de compra.

A segunda consequéncia, tem a ver com as possibilidades de os camponeses terem fontes
alternativas de rendimentos monetérios para além dos adquiridos da venda do excedente

proveniente das suas machambas individuais. Esta consequéncia esta ligada & anterior na
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medida em que tem a ver com o facto de os camponeses terem deixado de vender a sua
forga de trabalho as empresas algodoeiras nas machambas de cultivo do algoddo. De
facto, enquanto as empresas possuiam campos de cultivo de algoddo, os camponeses
ofereciam a sua forga de trabalho em troca de um salario que, de certa forma, contribuia
para aumentar o nivel de rendimento familiar. A partir do momento em que as empresas
deixaram de produzir a cultura do algoddo, os camponeses passaram a depender, linica e
exclusivamente, dos seus excedentes de produgdo e passaram a estar mais expostos a
fome e outros problemas, principalmente nos anos em que os rendimentos das suas

machambas sfo deficitarios.

Desta forma, a decisdo tomada pelas empresas ailgodoeiras e que fez com que estas
passassem a depender do algoddo produzido pelos camponeses ndo apenas viola a
legislagdo especifica que regulamente a actuagdo destas, como também afecta
significativamente as possibilidades de os camponeses terem fontes alternativas das suas
receitas monetdrias, sem dependerem principalmente dos rendimentos alcangados com a
comercializagio dos seus excedentes agricolas e contribuiu para o aumento do

desemprego rural.

Por outro lado, os dados empiricos apontam que as empresas algodoeiras ndo se
envolvem na criagdo de infra-estruturas de indole social em areas como educagio
(construgdo e/ou apetrechamento de salas de aulas), saide (construgdo e/ou equipamento
de postos de saude), abastecimento de agua potavel a populagio (construgdo de furos de
agua) ou entdo em campanhas de sensibilizago dos camponeses em matérias de satde

_reprodutiva como por exemplo para a prevengio ao HIV-SIDA.

Hampton (1991) refere que a chave de sucesso de toda e qualquer empresa reside na
forma como os gestores das empresas acomodam os problemas que resultam da

interdependéncia da empresa com o seu ambiente, sendo por isso importante que os
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gestores das empresas tomem sempre em consideracdo, no processo de tomada de

decisdo, as fungfio ndo mercadoldgicas das empresas.

Campebell (1984); Savignac (1979) e Atemengue (1966) embora ndo fagam mengdo ao
envolvimento das empresas em actividades sociais, referem que na costa do Marfim as
companhias algodoeiras jogaram um papel importante na materializagdo dos objectivos
tragados pelas autoridades politicas com relagdo a cultura do algoddo na medida em que
garantiram assisténcia técnica aos camponeses em termos de controlo € combate a pragas;
facilitaram aos camponeses acesso a novas tecnologias de produgio de baixo custo (em
termos de alfatas agricolas), asseguraram a manutengdo da fertilidade dos solos
introduzindo o sistema rotativo de culturas e colocando a disposi¢do dos camponeses

fertilizantes e assegurando o devido uso dos mesmos pelos camponeses.
3. Camponeses, algodio e a produgiio de culturas alimentares

Um relatério apresentado por uma equipe de consultores da agéncia francesa de
desenvolvimento assegura que a cultura do algod3o em Mogambique ndo € concorrente 4
produgio de culturas alimentares na medida em que “ninguém fala da questio de
insuficiéncia alimentar nas principais zonas algodoeiras (Nampula ¢ Cabo Delgado)”
(MADER/IAM, 2001:77). O relatério vai mais longe afirmando que em Africa os
produtores contam com o que eles mesmos produzem para se alimentarem pelo que seria
dificil os camponeses se dedicarem a cultura do algoddo sem que tivessem garantida a

sua subsisténcia alimentar (idem).

Porém, os dados empiricos obtidos na pesquisa refutam a costatagdo acima defendida
pela equipe de consultores na medida em que n3o apenas a populagio do distrito de
Monapo, um dos maiores produtores de algoddo da provincia de Nampula, padece,
ciclicamente, de insuficiéncia alimentar como ta'.m'bém a populagdo de outros distritos da

provincia, ¢ de modo particular situada nas zonas algodoeiras, padece do mesmo

4
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problema. Virios 6rgdos de comunicagdo social reportam a problematica de insuficiéncia
alimentar na provincia de Nampula, principalmente nos distritos de Nacaroa, Memba,
Mossuril, Mogingual, Nacala-a-velha, entre outros. Desta forma parece questionavel a
teoria defendida pelo estudo acima citado que defende que a fome nas regides
algodoeiras ¢ assunto do passado e que vé nesse facto um dos principais motivadores de

adesdo dos camponeses na produgio do algodio.

De acordo com as constatagdes tidas durante a presente pesquisa um dos principais
factores que leva a que muitos camponeses cultivem algoddo prende-se 4 seguranga do
mercado: as concessiondrias algodoeiras garantem a comercializagdo do algoddo o que
ndo acontece com os outros produtos de origem agricola, principalmente cereais. Sendo o
mercado de cereais pouco previsivel, os camponeses, na dnsia de obterem receitas
monetérias, dedicam-se a cultura do algoddo. No entanto, esta cultura € também muito
exigente em termos de jornadas de trabalho para além de o seu calendario considir com o
calenddrio vital para a produgdo de outras culturas principalmente as alimentares. Assim,
muitas vezes, 0s camponeses que se dedicam a cultura do algoddo ndo dispdem de tempo

suficiente para se dedicarem a outras culturas.

A relag@o entre cultura de algoddo e incapacidade de os camponeses produzirem o
suficiente para a sua alimentagdo ja foi estabelecida por Iscaaman (1995), Negrio (2001)
e por Campbewell (1984).

Uma das razdes desta ligago € a quantidade de trabalho exigida pela cultura do algodio.
Segundo um estudo do CEA (1980), a cultura do aIgodéo exige um pouco mais de 150
jornadas de trabalho contra cerca de 90 jornadas de trabalho exigidas pelas culturas
alimentares. Qutra causa, ¢ a conscidéncia do tempo vital (em termos de época de
cultivo) da produgdo do algoddo e das culturas alimentares: a época de cultivo de algoddo
inicia nos meados de Qutubro e termina em 'j_Unho/Julho, com a colheita, continuando

porém apds a colheita com o arranque e queima das plantas e preparagio dos mercados
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que em termos gerais terminam nos meados de Agosto. Para as culturas alimentares,
(tomando o exemplo da mapira, milho e amendoim) a época agricola comega em Qutubro
e termina entre os meses de Maio/Junho. Desta forma os camponeses encontram
dificuldades, com os limitados recursos a sua disposi¢do, de conciliar a produgdo do

algoddo e a produgdo para a subsistencia alimentar.

Mas, se por um lado a cultura do algoddo € muito exigente em termos de jornadas de
trabalho ¢ o calendério agricola desta cultura conscide com o calendério agricola dos
sereais, a metodologia usada para a defini¢do do prego do algoddo ao produtor é um
outro factor constrangedor para os camponeses na medida em que estes sdo, de modo
geral, pouco compensadores se se tiver em conta que a agricultura praticada pelos
camponeses é n3o mecanizada, por um lado; ¢ o prego dos factores de produgdo (
principalmente pesticidas) ndo estdo ao alcance dos camponeses. A titulo de exemplo, os
camponeses adquirem pesticidas das concessiondrias a titulo de crédito que thes €
deduzido na altura da comercializagdo do algoddo. Esta metodologia faz com que alguns
camponeses cheguem no fim da campanha com dividas com os operadores. De acordo
com os dados obtidos alguns operadores confiscam os bens dos camponeses que,
chegados a altura de comercializagdo, o seu produto ndo cobre a divida contraida com as
concessionarias, outros porém transitam a divida para o ano seguinte. A andlise do
comportamento das concessiondrias revela que em ambos 0s casos Os camponeses
averbam prejuizos pois se por um lado umas operadoras consfiscam os bens dos
camponeses que tendo produzido o algoddo a sua machamba ndo rendeu o suficiente
(seja por.factores pluvisiométricos ou outros tais como ligados a qualidade das sementes
e/ou dos pesticidas) para o pagamento da divida, ;:;or outro lado as operdoras que
transferem a divida para o ano seguinte contribuiem também para a degreadagfo do nivel
de vida dos camponeses na medida em que o “perddo” da divida o mantém condicionado
ndo somente a produzir a cultura do algoddo como também a aumentar as areas para esta

cultura sendo os efeitos negativos visiveis num horizonte temporal mais longo.
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4, Camponeses, governo, concessiondrias e a politica do prego minimo

Em conformidade com o modelo politico-econdmico adoptado oficialmente em 1977 pela
elite politica do pais, até 1991 ano da liberalizagdo do comércio do algoddo, os pregos

deste produto eram centralmente fixados.

O n°l do artigo 3 do capitulo Il do decreto 8/91 estabelece que “a comercializagdo do
algoddo carogo sera feita em condi¢des de igualdade e regime de concorréncia, de
harmonia com as normas regulamentares que forem estabelecidas. O artigo n°4 do mesmo
decreto estabelece que a compra do algoddo carogo € permitida a todas as pessoas
singulares ou colectivas que (i) disponham de organizagio comercial e capacidade
técnica e financeira adequadas a compra do algoddo carogo ¢ a venda do algoddo em

rama dele proveniente nos mercados consumidores ¢ (ii) estejam inscritos no [AM.

A implementagio deste decreto enfrentou problemas pois o espirito do mesmo vai contra
os preceituado nos acordos assinados entre as autoridades politicas e as empresas
concessiondrias. Os contratos atribuem, as concessionarias, o direito exclusivo de
adquirirem, durante a vigéncia dos contratos, todo o algoddo produzido pelos camponeses
localizados dentro das suas zonas de influéncia. Por outro lado, apds a liberalizagdo do
comércio do algoddo em Mogambique, as autoridades governamentais ndo estabeleceram
outros mecanismos legais em rela¢do aos direitos das concessiondrias em termos de

revogacio ou ndo dos direitos concessionarios.

Assim, a implementagdo pritica do decreto 8/91] éerou conflitos entre as diferentes
empresas ligadas a cultura do algoddo. Muitas empresas passaram a adquirir algoddo fora
das suas areas de fomento. Um dos principais focos do conflito gerado pelo decreto 8/91
em tormo de aquisigdo do algoddo ao produtor foi o distrito de Monapo onde os
camponeses chegaram a receber, na rﬁg'sma campanha, sementes formecidas por

diferentes empresas.
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A segunda consequéncia criada pelo decreto 8/91 foi a mistura de vérias variedades de
sementes de algod3o. A corrida das empresas para a aquisi¢do do algoddo produzido por
camponeses localizados em areas de fomento pertencentes  outras empresas fez com que
houvesse mistura de varias vartedades do algoddo assim como pouca preocupagdo na

seleccdo das sementes:

A terceira consequéncia da liberalizagdio do prego do algoddo estd relacionado a
capacidade de as empresas algodoeiras recuperarem os investimento feitos no fomento do
algoddo. No inicio de cada campanha agricola as concessiondrias canalizam insumos
(especificamente sementes e pesticidas estes tltimos a titulo de crédito) aos camponeses.
Estes ap6s receberem os insumos agricolas produzem o algodio e devem vende-lo a
concessionarias da qual receberam os insumos. Com a liberalizagdo do prego do algoddo
muitos camponeses passaram a vender o seu algoddo a empresas que melhor prego
oferecesse. Assim, algumas empresas em Monapo registaram, entre 1992 e 2001,

dificuldades na recuperagdo dos investimentos feitos no fomento da cultura do algoddo.

Devido as constantes violagdes aos contratos celebrados entre as concessiondrias ¢ as
autoridades governamentais, as empresas concessiondrias apelaram ao governo tendo este
recomendado um estudo no sub-sector do algod3o. O estudo foi realizado por uma equipe
de consultores da agéncia de desenvolvimento francesa e as principais conclusdes do

mesmo constam num relatorio entregue ao governo.

Apés a apresentagdo oficial do documento o governo estabeleceu um outro critério de
defini¢do do prego do algoddo ao produtor que consiste em as duas partes directamente
ligadas a produgdo do algoddo (camponeses, por um lado; e concessiondrias, por outro
lado) reunirem-se, nos meados de Abril de cada ano, para discutir os pregos a vigorarem
na safra. Qs cilculos para o estabelecimento do prego ao produtor sio feitos tomando-se

como referéncia o prego do index A no mércado internacional.
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Este procedimento envolve enormes riscos tanto para as empresas COmo para oS
camponeses na medida em que na altura em que ambas partes sentam a mesma mesa para
discutir o prego para a safra nenhuma das partes tem uma ideia aproximada sobre como
sera, até a altura da comercializagdo do algoddo, a evolugdo dos pregos no mercado
internacional. Note-se que um dos factores que determinam a mudanga dos pregos de
qualquer produto no mercado ¢ a relagdo entre a quantidade do bem disponivel no
mercado (oferta) e o nitmero de pessoas que procuram adquiri-lo bem (procura). Assim,
quando maior for a oferta, € sera o prego do produto ¢ vice versa (ou seja, quando menor

for a oferta, maior sera o preco).

. Desta forma, tendo em conta que os pregos ao produtor sdo definidos por volta dos
meados de Abril de cada ano e num ambiente de total desconhecimento sobre o provavel
sentido de evolugio do prego do algoddo no mercado internacional, torna-se l6gico poder
afirmar-se que o critério de defini¢do do prego do algoddo ¢ mecénico na medida em que
ndo assenta em bases légicas de racionalidade € a probabilidade de 0 mesmo reflectir, de

forma acentuada, os interesses das empresas concessiondrias é maior.

Numa entrevista concedida ac semandrio Economia & Negocios do jornal noticias o
Administrador do grupo Jodo Ferreira dos Santos (JFS), uma concessiondria de algodio e
tabaco baseada na Provincia de Nampula, afirmou que “a tabela de aquisi¢do do algoddo
junto ao produtor podera melhorar se a tabela de pregos de exportagiio registar sinais de
queda”. As autoridades ao nivel do distrito de Monapo afirmam, com convicgdo, que de
facto, o mecanismo de definigdo do prego € ineficiente para os camponeses na medida em
que para além de ser complexo, os camponeses ndo tém acesso a informagio relevante

sobre a cultura do algodio.

O acesso a lnforma§ao a respeito da cultura do algoddo é de vital importincia para os
camponeses pois a informagdo €, em si mesma uma fonte de poder. Por poder entende-se

a capacidade que um actor possui € que o permite fazer com que um outro actor

— 4
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modifique ¢ adopte um outro comportamento que de outra forma ndo o faria (Hampton,
1991:135). Esta defini¢do sugere que poder tem a ver com influéncia. Assim, por
exemplo, podia-se dizer que os camponeses possuem poder sobre as concessionarias se,
tendo acesso a informagéo relevante e fazendo uso dela de modo eficiente, conseguissem
influenciar em seu favor o comportamento das concessiondrias ou entio de outros agentes
(como as autoridades governamentais) implicados, de forma directa na defini¢do do prego

do algodio.

Os dados da pesquisa aponta que os canais de acesso a informagdo a disposi¢do dos
camponeses sdo essencialmente as autoridades distritais (ou entdo outras entidade ou
autoridade local), a radio (emissor provincial de Nampula) e as proprias concessionarias
nas épocas de distribuicio das sementes, defini¢do do preco e comercializagdo do

algoddo.

Um outro factor ndo menos importante Assossiado ao mecanismo de definigdo do prego e
que também contribui para a degradacgio do nivel de vida dos camponeses produtores de
algoddo diz respeito ao papel do estado no processo de definicdo do prego. O estado
participa nas reunides negociais entre produtores {camponeses e seus assossiados) e
promotores (empresas concessiondrias) na qualidade de mediador cabendo a ele, em
altima instincia, estabelecer o preco em caso de desacordo entre as partes em contenda.
O problema n3o esta na participagdo do estado nos encontros negociais mas sim no papel
desempenhado por ele: € que para além de mediador o estado é também fomentador do
algoddo na medida em que detém parte significativa de acgdes em algumas empresas
algodoeiras situadas em Nampula. Assim, sendo o estado prommotor activo do algoddo e
participando como mediador entre os que produzem ¢ 0s que fomentam a sua produgio,
¢le desempenha um papel dibio, porque participa como arbitro e jogador de forma

senultinea.
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A ineficiéncia do mecanismo de definig¢do do prego ao produtor reflecte-se nos niveis de
renda, em termos monetarios, adquiridos pelos camponeses como recompensa do seu
envolvimento na produgio do algoddo. Os pregos praticados na compra do algodido aos
camponeses s3o, de uma forma geral baixos e néo reflectem os investimentos feitos pelos
camponeses na produ¢do do mesmo, em termos de tempo (jomadas de trabalho) e
insumos (instrumentos de trabalho e pesticidas), e faz com que os camponeses cultivem
um sentimento negativo em relagdo as autoridades politicas: “o governo nos engana
muito. Diz-nos para produzirmos algoddo para ganharmos dinheiro. Mas quando vamos
vender o algoddo voltamos de maos vazias” (Issufo, 09/03/04, entrevista).

Tendo em conta o acima exposto sobre a problematica da defini¢do do prego ao produtor
pode-se afirmar que a implementacio do decreto 8/91 de 23 de Abril ndo apenas criou
uma desordem na comercializagdo do algoddo carogo como também contribuiu para o
surgimento de conflitos entre as empresas algodoeiras devido a constantes violagdes dos
acordos de concessdo assinados entre o governo e as concessiondrias. Devido aos
problemas surgidos apds a liberalizagdo dos pregos ao produtor foi recomendado um
estudo e na sequéncias estudo recomendado pelo governo foi estabelecida uma nova
metodologia de definigdo do prego minimo. Desta forma, embora o decreto 8/91 continue
vilido porque ainda ndo foi oficialmente revogado pelo governo, a vigéncia pratica deste
instrumento legal € nula em virtude de estar a ser observado um outro mecanismo de
definicdo dos pregos ao produtor. Por outro lado as bases usadas para a defini¢io dos
pregos ao produtor s3o precarias na medida em que ndo tém nenhum cunho racional e

penalizam, de certa forma os camponeses produtores do algoddo.
S. Camponeses e a posse da terra
Santos (1997:61) afirma que a posse de terra €, para os camponeses, uma condigdo de

estabilidade social e base fundamental da sua sobrevivéncia em virtude de ser esta a

maior riqueza de que dispdem. Para Santos, o trabalho da terra constitui, para os
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camponeses, uma fonte de rendimento, de produgio e reproducdo social entre as

comunidades.

De facto, a terra ¢, para os camponeses, um recursos de vital importincia porque € fonte
de aquisi¢io de alimentos € também a principal fonte de obteng¢do de receitas. Em
Mogambique o acesso a terra ¢ regulado por lei e constitui direito de todos os
mogambicanos sem distingio de cor, raga ou origem étnica (lei de terra n 19/97).

Mas embora o acesso a terra em Mogambique seja regulado por legislagdo especifica a
posse a terra no sistema de producio familiar no distrito de Monapo € regulado pelo
sistema consuenduntinarios. De acordo com os dados apurados na pesquisa o chefe da
familia, regra geral, detém o direito de uso e aproveitamento da terra cultivada pelo
agregado familiar e um camponés pode obter a terra por (1) casamento, (2) heranga (3) ou

por empréstimo.

Por casamento: segundo os habitos e costumes dos macuas, quando um homem constitui
matriménio fixa residéncia, de modo geral, na casa dos pais de sua esposa onde recebe

uma parcela para fazer as suas machambas.

Por heranga: a aquisi¢io da terra por heranga pode acontecer de duas formas distintas: (i)
por via paterna, quando alguém recebe, como herangas a terra do seu pai; (ii) por via

matemna, quando alguém recebe, como heranga, a terra que pertencera a seu tio materno;

Por empréstimo: um camponés que possui muita terra em pousio pode ceder uma parcela
dela a quem ndo a tiver bastando para o efeito solicitar ao “legitimo”™ proprietario. A

obtengdo da terra por esta via nde implica nenhum custo monetario ou em espécie.

A flexibilidade inerente ao modelo costumeiro que garante o acesso a terra aos
camponeses faz com que ndo se verifiquem conflitos de terra de grande magnitude na

medida em que existem vérias formas de os camponeses terem 0 acesso a terra € o

1
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sistema tradicional que regula o acesso a terra ndo € exclusivo. Porém, € importante que
haja um mecanismo de divulgacdo da lei de terra tendo em conta que (i) € o principal
instrumentos instituicional que regula o acesso a terra (ii) cujo conhecimento garante
aprocura de caminhos legais que assegurem o titulo de posse € aproveitamento da terra,

tendo-se em conta que a terra é o maior bem que os camponeses possuem.
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5. Teste da Hipdtese

Para a condugdo deste trabalho partiu-se da hipétese de que a cultura do algoddo em
Monapo contribui para a manutengio da pobreza dos camponeses na medida em que
estes ndo conseguem satisfazer as suas necessidades de consumo e poupanga com as

receitas que adquirem com a venda do algodio.

Os resultados da pesquisa revelam que a cultura do algoddo no distrito de Monapo é
promovida por trés empresas que possuem o titulo de concessiondrias. Estas empresas
fornecem sementes e pesticidas aos camponeses os quais, depois de produzirem o
algoddo vendem-no A respectiva concessiondria. Os pregos sdo, de uma forma geral,

baixos.

Os dados obtidos na pesquisa apontam ainda que o distrito de Monapo possui éptimas
condi¢bes para a pratica da agricultura 0 que contribui para que seja um dos maiores
produtores da cultura do algoddo. Porém, contrastando com as condigdes pedologicas
favordveis a pratica da agricultura, a populagdo do distrito de Monapo confronta-se com o
problema da fome e esta assola de forma significativa os postos administrativos que
melhores solos possuem para a pratica da agricultura. Ainda de acordo com os dados
analisados neste estudo a fome no distrito de Monapo ¢ causada por dois factores
principais. O primeiro factor diz respeito a problematica de apodrecimento radicular da
mandioca que constitui a base alimentar da populagdo do distrito. O segundo factor diz

respeito a0 empenho dos camponeses na produgdo da cultura do algoddo.

A andlise da relagdo cultura de algoddo/culturas alimentares revela que a cultura de
algoddo ndo apenas ¢ muito exigente em relagdo as outras culturas como também o
calendario agricola conscide com o calendério agricola das culturas alimentares o que faz
com que, 0s camponeses, com os limitados recursos a sua disposigdo enfrentem enormes

dificuldades de conciliar a cultura de algod&o com as culturas alimentares. Note-se que os
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camponeses ndo tem acesso a crédito ou a outras formas de apoio que os permitam

melhorar o tipo de agricultura que praticam.

Por outro lado as empresas concessionarias que se dedicam ao fomento do algoddo no
distrito destigaram-se da produgdo desta cultura, colocando no desemprego todos os
camponeses que trabalhavam nas machambas destas. A pesquisa revelou haver também
falta de clareza nos critérios usados para a defini¢io dos pregos ao produtor, auséncia de
fiscalizagdo das actividades das concessionarias pelos respectivos 6rgios governamentais
assim como ndo envolvimento das empresas concessiondrias em programas de indole
social. Estes aspectos contribuem negativamente ndo apenas no poder de compra dos
camponeses como também influenciam negativamente no acesso a cuidados de saide

primaria e acesso a educagéo dos dependentes dos camponeses.

Assim, os dados empiricos ndo apenas comprovam a hipotese como também revelam que
embora a politica agraria de Mogambique preconize a satisfagdo das necessidades basicas
da popula¢do em termos reais ela esta mais voltada para a satisfagdo das necessidades de
exportagdo através da produgdo de culturas de rendimento comprados, junto do produtor
a baixos precos e da transferencia dos custos de produgdo para os produtores

(camponeses).

Carrilho (1990:31) recorda que as politicas de desenvolvimento de Mogambique devem
estar orientada para revitalizagdo da produgfio alimentar no campo de modo que esta
produza um duplo impacto em termos de (i) redugdo da fome e (ii) reducdo da
dependéncia externa em ajuda alimentar porque a dependéncia mais grave que o pais
enfrenta é a da ajuda alimentar na medida em que o pais ndo possui capacidade para

suportar importagdes comerciais de alimentos.

Abrahamsson e Nilsson (1994:60/3) lembram que o ponto de partida para uma estratégia

de desenvolvimento ajustada as condi¢des do pais deve ser as satisfagdo, a curto prazo,
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das necessidades da populagdo rural em termos de aumento do seu poder de compra e

satisfacdo das suas necessidades alimentares.
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CAPITULO VI

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

1. Conclusio

O presente trabalho analisa o impacto sécio-econdmico da cultura do algoddo no distrito
de Monapo, um dos maiores produtores desta cultura na provincia de Nampula. Em
termos especificos o estudo analisa a relagdo entre produgio de algoddo e melhoria do
padrio de vida dos produtores desta que € uma das principais cuituras de exportagio

dentre os produtos de origem agricola exportados pelo pais.

Os dados empiricos mostram que a cultura de algoddo produz-se, naquele distrito, sob a
forma de fomento, actividade que € levada a cabo por trés empresas as quais possuem
direitos concessionarios. As actividades das concessionarias circunscreve-se apenas ao
fomento ou seja a promogdo da cultura junto do sector familiar ¢ a compra da produgio
deste sector. Isto significa que embora as concessiondrias sejam detentoras de grandes
extensdes de terra e estejam, por lei, obrigadas ndo apenas a fomentar e comprar a
produgdo do algoddo junto do sector familiar mas também a fazer investimentos na

produgdo do algodio e a prestarem assisténcia técnica aos camponeses’>,

As concessiondrias apenas fornecem sementes € pesticidas aos camponeses. O custo dos
pesticidas ndo esta ao alcance dos camponeses. Sendo assim, as concessionarias entregam
os pesticidas aos camponeses a titulo de crédito. Este facto faz com que, chegados no fim
da campanha, os camponeses que tendo contraido uma divida supertor ao rendimento da
sua machamba (por razdes pluviométricas, ineficiéncia/inadequacdo dos pesticidas ou por

outros motivos) sejam penalizados sendo-thes confiscados os seus haveres no valor

' Esta actividade pressupde as empresas concessiondrias possuiremn redes de extensio rural que nio
apenas preste assisténcia técnica aos camponeses que produzem a cultura do algoddo como também aos
que, ndo produzindo o algod3o sejam residentes dentro dos limites da concessionaria.
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correspondente ao défice. Todos estes factores contribuem para a degradagio da

qualidade de vida dos camponeses.

Outro factor importante revelado pelos dados da pesquisa diz respeito a ligagdo entre a
cultura de algoddo e incapacidade de os camponeses produzirem para o seu auto
consumo. De facto, os dados da pesquisa mostram que, e no caso especifico do Distrito
de Monapo, quando um camponés mais se dedica ao cultivo do algoddo, mais exposto a
fome fica. Esta constatagdo ndo significa que a fome que de forma ciclica assola aquele
distrito possa ser unicamente imputada A cultura do algoddo porque de facto existem
outros factores como seja o da podriddo radicular da mandioca - a base alimentar da
populagio — que também contribui para a ocorrencia da fome naquele distrito. Significa
sim que embora existam outros factores que contribuem para a persisténcia da fome no
distrito de Monapo esta ¢ exacerbada pelo facto de os camponeses se dedicarem, quase
que principalmente a cultura do algodio, por um lado e porque a cultura do algodio ¢
mais exigente em termos de jornadas de trabalho comparativamente as outras culturas e
por outro lado porque o calenddrio agricola vital para a pratica da cultura do algodio

conscide com o das culturas alimentares, menos a cultura da mandioca.

A conscidéncia dos calendérios agricolas (algoddo/cereais) faz com que os camponeses
que se dedicam & cultura do algoddo cultivem, para sua alimentagdio, a mandioca, pese
embora tenham conhecimento da existéncia de uma praga que provoca o apodrecimento

desta.

Para além do aspecto acima referido, a relagdo cultura de algoddo/insuficiéncia alimentar
para os camponeses sai mais reforgada quanto se faz uma andlise comparativa entre areas
tradicionalmente produtoras de algoddo com éreas que o n3o sdo e mais ainda quando na
~ andlise se toma em conta o factor "redugfio da machamba de algoddo ¢ aumento da de
cereais". De facto, no que diz respeito a0 primeiro caso 0s camponeses que vivem em

areas tradicionalmente produtoras de algoddo sdo mais propensos a fome em relagio aos
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que residem em areas onde a cultura do algoddo € menos praticada; no segundo caso

quando se regista uma redugio das machambas de algodfio, a fome tende a regredir.

Qutro aspecto importante na relagdo cultura de algoddo/degradagdo ou melhoria do
padrdo de vida dos camponeses constatado através dos dados da pesquisa diz respeito ao
prego do algoddo que por sua vez se estende ao mecanismo da defini¢do deste. A ndo
existéncia de uma férmula 1ogica que torne visivel a possivel evolugdo (positiva ou
negativa) do preco do algoddo ligado a falta de clareza do papel do govemo no
estabelecimento do preco ao produtor desembocam ndo apenas na definigio e
manutengio de baixos como também na erosdo, cada vez mais, do poder de compra dos

camponeses.

Qutro aspecto ndo menos importante tornado evidente na presente pesquisa diz respeito 4
capacidade de as institui¢gSes governamentais de tutela definirem e fazerem valer normas
coerentes e em protecgdo do campesinato. A EDA, estabelece tarefas e obriga¢des para
cada um dos actores envolvidos na produgio e comercializagdo do algodao, assim como
os objectivos almejados com a cultura do algoddo. Porém, ¢ tomando-se em linha de
conta os dados avangados pelos entrevistados as concessiondrias primam pela
inobservancia das normas presentes ndo apenas na EDA como em outros regularﬁentos
sobre a produgdo e comercializagfo da cultura do algoddo o que revela a inoperancia das

instituicdes ligados a esta matéria.

U
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2. Recomendacgdes

Tomando em conta os resultados da pesquisa, recomenda-se:

= Canaliza¢do de apoios (em termos técnicos, materiais e financeiros) a
produgio camponesa tendo em vista o aumento da producdo ¢
produtividade neste sector;

=> Pesquisa e introdugdo de uma variedade de algoddo que se revele mais
ajustada as especificidades das regides algodoeiras;

= Definigdo de instrumentos legais que levem as concessionarias a
implementarem programas de assisténcia social nas respectivas redes de
fomento;

= Eficiéncia e dinamismo na fiscalizagdo, pelos drgdos competentes, das

actividades das empresas concessionarias.
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Anexos

ANEXO I - GUIAO DE PERGUNTAS (FEITAS AOS CAMPONESES) - VERSAOQ EM
LINGUA EMAKUA

I — Alukuttau anlimia mota xeni?

2 —Munira iyaka kavi mualimaka alukuttau?

3 — Va nto Mualimavale alukuttauala Munnakanharela?

4 — Etho xeni enuiranho mualimakavale enattelihany murima?
5 — Anky etho xeni enija uoxankihany mualimakanave?

6 — Munniroa uachociagio?

7 — Matecnico auagricultura munivarana mutheco?
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ANEXO II - GUIAO DE PERGUNTAS (FEITAS AOS CAMPONESES) — VERSAO EM
LINGUA PORTUGUESA

| — Quais sfio os produtos que mais produz na machambas?

2 — Como € que produz o algodio?

3 = Qual tem sido o rendimento da produgéo do algodio depois da venda?
4 — Dos produtos que produz qual deles € que é da sua preferéncia?

5 — Que dificuldades enfrenta na produgio do algodﬁd?

6 — Esta filiado em alguma associagio?

7 — Recebe assisténcia dos técnicos de extensdo rural?
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ANEXO HI - GUIAO DE PERGUNTAS A AGETES GOVERNAMENTAIS

1 - Qual é o balago que faz sobre a seguranga alimentar?

2 — Em relagdo 3 cultura do algoddo: como € que € feita e qual € a anilise que faz sobre a
produgiio desta cultura ao nivel do distrito?

3 — Como classifica a relagdo entre as companhias concessionarias € os camponeses?

4 — Em que actividades estdo envolvidas as concessionarias diferentes do fomento do

algodio?
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ANEXO IV - LISTA DOS ENTREVISTADOS

Nome Data
1. Adelino Jodo Dias 04/03/04
2. Adelino Sabonete 11/03/04
3. Almerino Namarocolo 05/03/04
4. Amina Ali 05/03/04
5. Amina Emesto 09/03/04
6. Cabo Muahua (chefe tradicional) 11/03/04
7. Calisto das Neves 08/03/04
8. César Xavier 08/03/04
9. Emilio Emesto 04/03/04
10. Eugénio Antdnio 04/03/04
11. Fasbé Mussa 08/03/04
12. Felismina Muaparatho 11/03/04
13. Halima Issufo 09/03/04
14. Halima Momade 09/03/04
15. Joaquim A. Momade (a. comunitéria) 04/03/04
16. Luciano Mério 11/03/04
17. Mério Cebola 03/03/04
18. Paulino Diamantino Manuel 03/03/04
19. Paulino Mério 03/03/04
20. Pedro Muhalaneque 04/03/G4
21. Rapulana Calipue 05/03/04
22. Rita Baptista 05/03/04
23. Rosdria Saide 03/03/04
24, Rufino José Parte 9/03/04
25. Sebastido Vahocha 11/03/04
Silvestre Jodo 05/03/04
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TECNICOS DE EXTENSAO RURAL ENTREVISTADOS

Nome Data
Abudo Ali 08/03/04
Momade Emesto 03/03/04
Lucas Muirajai 12/03/04
Alvaro Calisto 09/03/04

AGENTES GOVERNAMENTAIS ENTTREVISTADOS

NOME DATA
Jodo Duarte Jodo (Eng. Agrénomo) 18/03/04
Gabriel Paposseco (Eng. Agrénomo) 09/03/04
José Pedro 08/04/04
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ANEXO V - PERFIL DO DISTRITO DE MONAPO
1. Aspectos gerais do distrito de Monapo
1.1 Localizagiio geogrifica

O distrito de Monapo cobre uma extensio de 3.598 Km localiza-se na parte norte da
provincia de Nampula, limita-se com os distritos de Nacaroa ao Norte, Mogingual ao Sul,

Nacala-a—Velha e Mossuril a Este, Muecate ¢ Meconta a Qeste.

1.2 Relevo

O relevo predominante no distrito é a planicie. Esta ocupa extensas areas do distrito,
havendo no entanto, pequenas elevagdes que variam entre 200 a 300m de altitude. O
clima que predomina no distrito de Monapo € o clima tropical himido o qual possui duas

estacles: seca, de Abril a Setembro; chuvosa, de Outubro a Margo.
1.3 Divisao Administrativa

Em termos de divisdo administrativa o distrito possui trés postos Administrativos: Posto
administrativo de Monapo (cujo nome conscide com o do Distrito e cuja area conscide
com a area do municipio do mesmo nome), Posto Administrativo de Netia ¢ Posto
Administrativo de ltoculo. Destes trés postos administrativos o mais produtivo € o de
Netia , seguido pelo Posto Administrativo de Itoculo e o Posto Administrativo de

Monapo ocupa o ultimo lugar.
1.4 Populacio

A populagdo encontra-se desigualinente distribuida pelo territério do Distrito: o

Municipio de Monapo € o mais habitado, com 76.976 habitantes, seguindo-se-lhe o posto
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Administrativo de Netia com 65.281 habitantes, e por fim o de Itoculo com 54.114

habitantes.

1.5 Aspectos pedoldgicos e Hidrogaficos

O distrito apresenta uma vasta gama de potencialidades naturais e socio-econémicas
bastante promissoras para o desenvolvimento econdmico e social: possui solos com
aptidoes para diversas cuituras em conformidade com as caracteristicas ecologicas e
climatéricas que fornecem uma grande diversidade pedolégica, uma vasta rede
hidrografica, com rios que fertilizam as suas margens propicias para o cultivo de
horticolas € que podem ser utilizadas para a imigacdo dos campos agricolas, para
construgdo de represas e para minimizagio das caréncias de dgua no periodo seco. Em
termos gerais as terras do distrito de Mbnapo sdo férteis. Porém as terras mais férteis

localizam-se no posto Administrativo de Netia e no posto Administrativo de Itoculo.

1.6 Aspectos Faunisticos

O Distrito possui também abundantes e variados recursos florestais disseminados pelo
territdrio que, com uma exploragdo racional, podem contribuir para o desenvolvimento
do mesmo; possui recursos faunisticos diversificados, principalmente a sul do distrito;
regides com solos pouco trabalhosos em termos de reabilitagdo ou construgdo de estradas,
como sdo os casos do nordeste e noroeste, € registam-se ocorréncias comprovadas de

recursos minerais nas regides centro e norte.

1.7 Actividades Econdomicas

A agricultura a a principal actividade econdmica do distrito. Ela ocupa 85% da populagio
activa, e é realizada por trés sectores: familiar, misto, empresarial. O sector familiar

cultiva diversas culturas e contribui com mais de 90% do volume da produgdo anual total.
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A base alimentar da populagéo ¢ a mandioca. Porém, para além da mandioca que ¢ a base
alimentar a populagdo dedica-se 4 produgdo de outras culturas alimentares das quais sio
de destacar o milho, a mapira, o arroz, feijdes e amendoim. Mas a populagido nio se
dedica apenas as culturas alimentares: pratica também culturas de rendimento como séo
0s casos de algoddo, girassol, gergelim, entre outras. Das culturas de rendimento

praticadas pelos camponeses o algodao ocupa lugar de destaque.

’/_______ —
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ANEXO VI - ASPECTOS GERAIS DA CULTUR DO ALGODAQ

O algodoeiro ¢ uma planta que pertence & familia das malvdceas. O seu porte varia em
fungio da espécie e dentro da mesma espécie, em fungdo das condigdes ecologicas e
climatéricas. Muito sensivel as condig¢des climatéricas, o algodoeiro desenvolve-se
melhor em regides onde predomina o clima quente e himido, no quer 4gua em excesso,
principalmente nos primeiros dias de vida e também a partir da floragdo até ao fim da
colheita. A falta ou excesso tanto de calor como de dgua ou das chuvas afectam de forma

negativa o normal desenvolvimento do algodoeiro.

Assim, o algodoeiro desenvolve-se melhor em solos ligeiramente férteis, profundos,
silico-argilosos ou argilo-siliciosos. Em solos bastante férteis, a planta do algoddo
desenvolve-se bastante e, geralmente, o fruto apresenta sementes maiores, com elevado

teor de 6leos e menor quantidade de Algodio.

Os principais produtos do algodoeiro sio o algoddo e a semente. No entanto, como a
planta € muito rica em celulose € também usada para o fabrico de pasta celuldsica e para

extracgdo de oleos. A raiz do algodoeiro pode ser usada para infusdes didrias.

Dos produtos principais do algodoeiro o algoddo ocupa lugar de destaque. De facto, o
algoddo € considerado um produto téxtil por exceléncia, para além de poder ser usado em
outras aplicagdes, dadas as suas Optimas qualidades de resisténcia, aderéncia e
elasticidade, que permitem o fabrico de fios e de tecidos maleaveis, solidos, resistentes a
agua e ao calor, com aprecidve} capacidadé de absorver liquidos e boa receptibilidade de

corantes.

Os tecidos de algoddo absorvem facilmente a humidade e evaporam-na também com
facilidade; sdo quentes e frios, simultaneamente, o que os tornam bons tanto no tempo de

inverno como no tempo de verio.

71
Vantitia, Felisberto. Universidade Eduardc Mondlane - Faculdade de Letras e Ciéncias Sociaais. Maputo, 2004.



Impacto sbcio-econdmico da cultura do algodéo; o caso do Distrito de Monapo Provincia de Nampula (1986 - 2003)

Quando € colhido, o algoddo permanece agarrado & semente e designa-se por algoddo-
carogo. Para ser aplicado precisa de ser separado da semente, operagdo que se executa na

industria de descarogamento.

O processo de descarogamento consiste primeiro em submeter o algoddo-carogo 2 uma
operagdo de limpeza para lhe retirar a terra, folhas e outras impurezas. De seguida é
levado para as maquinas de descarogamento cujo principio fundamental consiste em fazer
passar o algoddo-carogo por duas superficies asperas, geralmente formadas por serras
metélicas, que arrastam o algoddo e o separam das sementes indo para um lugar o
algoddo propriamente dito, designado por algoddo em rama ou por rama de algoddo, e

para outro a sua semente,

Em algumas fabricas a rama € submetida a nova operagdo de limpeza , noutras vai logo

para as prensas a fim de ser enfardado determinada pressdo ou densidade.

Os fardos de algod3o em rama podem ter varios formados e pesos. Porém, o tipo normal
do fardo de algoddo tem o formado de um paralelipipeto e pesa 216,82kg. Este fardo €
designado por standart international. A maior parte do algoddo produzido no mundo
destina-se a industria téxtil.

A semente do algodoeiro' ¢ constituida, essencialmente pelo carogo'> contendo a
améndoa protegida por uma pelicula fina. Conforme a espécie, a semente do algodoeiro,
depois de separada do algoddo, fica fina, nua ou revestida de pequenas fibras cefulésicas.
A grande maioria dos algodoeiros cultivados apresentam estas fibras, que tem uma

constituigdio idéntica do algode'iom. Estas fibras sdo designadas por linter ou pelugem. Do

'* A semente do algodoeiro é também designada por semente do algod3o.

' 0 carogo ¢ formado por uma casca dura.

'* Em sentido lato as fibras que cobrem a semente do algoddo sdo designadas por algoddo. Mas em
conformidade com a terminologia industrial designa-se algoddo o conjunto das fibras matores que sdo
separadas pelas miquinas de descarogamento.

2
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linter podem ser obtidos, industrialmente, subprodutos como sio os casos de oleos,

bagago e casca que tem varias aplicagdes.

Dependendo da espécie e variedade, a capacidade de extracgdo de subprodutos varia nio
somente em fungfo da variedade como também com a forma como a planta se
desenvolveu e ainda com o estado de conservagdo da semente. Por isso estabeleceu-se um
padrido que ¢ usado como base para a comercializagdo da semente. Esta base designa-se
por grau 100.

A casca integral da semente do algodao pode ser usada como adubo, e quando triturada
ou misturada com farinha, pode ser usada para alimento de gado ou de aves de capoeira.
O oleo cru utiliza-se no fabrico de sabdes. No entanto a maior parte da produ¢fio mundial
do 6leo a partir da semente do algodio € consumida na alimentagio humana sob a forma

de dleo refinado.

Os 4acidos gordos extraidos pela refinagdo, os residuos e os 6leos de ma qualidade sdo
usados para o fabrico de sabdes, glicerina, lindleos, tintas, vernizes, entre outros

produtos.
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Tipo de Produgio Produgio Nacional Obs.
(toneladas)
Dispersa (1926 — 1944) Min. 2.000 (1932) S.F. 100%
Mix. 70.200 (1942)
Em Blocos (1945 — 1953) Min. 54.500 (1945) S.F. 100%
- Mix. 125.400 (1953)
Concentragdes Algodoeiras (1954 — 1969) | Min.65.500 (1956) S.F. 5%
Max. 140.800 (1960) S.P. 5%
Fim das Concentrages (1969 - 1975) Min. 50.900 (1975) S.F. 45%
Mix. 144.100 (1973) S.P. 55%
Periodo de transigdo (1974 - 1977) Min. 36.800 (1976) S.F. 58%
Méx. 52.900 (1977) S.P. 36%
. | S.E.6%
Consolidagdo das empresas estatais (1878 | Mim. 24.800 (1983) S.F. 54%
—1983) Méx. 73.600 (1981) S5.P. 9%
S.E. 37%
Relangamento do Sector Familiar (1984 — | Min. 5.200 (1985) S.F. 52%
1987) Max. 30.000 (1984)) S.P. 8%
: S.E. 40%
Reestruturagio das empresas esatais Min. 19.000 (1988) S.F. 44%
(1987 - 1990) Mix. 30.600 (1990) S.P.12%
S.E.12%
SM.31%
Concessdes Algodoeiras (1991 —2001) Min. 34.600 (1992) S.F. 88%
' Mix. 116.700 (1999) S.P.10%
S.M. 2%
Concessdes Cerradas (zoneamento) — Min. 54.144 (2003)
desde 2002 Max.

ANEXO VII - FASES HISTORICAS DA CULTURA DO ALGODAO EM MOCAMBIQUE

S.F. = Sector Familiar; S. P. = Sector Privado. S.E. Sector Estatal. 8.M. Sector Misto
(Fonte: Instituto do Algodio de Mogambique)
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