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SUMARIO EXECUTIVO

O estudo desenvolvido sob o tema, Descentralizagio das Fungdes do Estado ¢ a
Participagio das Comunidades: o caso do processo de Planificagio Distrital, no 4&mbito
do Programa de Planificagdio ¢ Financiamento Distrital (PPFD), em Ribaue, teve a
seguinte questdo de partida: de que modo o processo de Planificagio Distrital no imbito

do PPFD permite a materializag3o das preocupa¢des e prioridades das comunidades?

Tendo como o objectivo geral a analisou o processo de Planificagio Distrital, no &mbito
do Programa de Planificagio e Financiamento Distrital (PPFD), especificamente,
reflectiu sobre o processo de materializagio das precupagdes e prioridades das
comunidades, compreendeu o envolvimento das comunidades, em particular, os
mecanismos de controlo social, € anida compreendeu a relevincia do processo de

Planificagio Distrital para a governacdo distrital.

A revisdo bibliografica e a recolha dos dados empiricos no terreno, através de entrevistas

semi-estruturadas ¢ da observagio directa, constituiram a metodologia adoptada para a

recolha e analise dos dados no terreno.

O estudo conclui que o processo Planificagio Distrital, no zmbito do PPFED, permite a
materializagdo das preocupagdes e prioridades das comunidades, apesar de certos
projectos de investimento piiblico, por um lado demorarem a ser realizados, por outro,
ndo serem realizados e concluidos; envolve as comunidades no processo de elaboragio e
implementag3o do Plano de Desenvolvimento Distrital, apesar delas néio partiparem na
monitoria das ac¢Ses do Governo Distrital; ¢ permite a realizagio de ac¢des do Governo

Distrital de forma integrada, coordenada e simplificada, em prol do desenvolviments
distrital.

De acordo com os nossos objectivos, a maior deficiéncia do processo de Planificagiio

Distrital € a falta de participagio das comunidades na monitéria das ac¢des do Governo
distrital.




A investigag3o aqui referida, para além destas conclusbes, vem acompanhada com as

respectivas recomendacdes.
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ABREVIATURAS E SIGLAS

CIRESP- Comissio Intermisterial da Reforma do Sector Publico
CONCERN, SALAMA e CARE-s30 ONGs locais
DPAC-Direcgio Provincial de Apoio e Controlo
DPOPH-Direc¢io Provincial das Obras Publicas e Habitagio

" DRP- Diagnéstico Rural Participativo
EGRSP-Estratégia Global Reforma de Sector Publico
FDD-Fundo de Desenvolvimento Distrital
LOLE- Lei dos Orgdos Locais de Estado
MADER=Ministério de Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural
MAE-Ministério de Administragio Estatal
MNEF-Ministério de Negdcios Estrangeiros da Filandia
MPF-Ministério de Plano e Finangas
ONGs- Organizagdes Nio - Governamentais
PDD-Plano de Desenvlvimento Distrital
PES-Plano Econdmico e Social
PTIP-Plano Trienal de Investimento Pidblico
PIP- Programa de Investimento Piblico
PPFD-Programa Planificaggo e Financiamento Distrital
PROL-Programa de Reforma dos Orgiios Locais
RENAMO-Resisténcia Nacional de Mocambique
UNCDF-Fundo da Nages Unidas para o Desenvolvimento de Capital

SADC-Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
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INTRODUCAO

O presente documento é resultado de uma investiga¢3o subordinada ao tema Descentralizacio
da Fungio do Estado e a Participacdo das Comunidades: o caso do processo de
Planifica¢fio Distrital, no 4mbito do Programa de Planificacdo e Financiamento Distrital
(PPFD), em Ribaué, e ¢ requisito parcial para a obtengio do grau de Licenciatura em

Administragio Publica na Universidade Eduardo Mondlane.

A escolha do tema, resultou da necessidade de estudar a efectivagiio das reformas da
Administragdo Publica' adoptadas para a modernizagdo do sistema de planificag¢io do Estado e

deste para o aperfeigoamento do processo de governagio distrital’.

Desenvolvemos esta investigag3io a partir de dois fildes analiticos: a descentralizacdo e a
participacdo das comunidades que constituem hoje em dia eixos centrais de discussio de
diversos agentes sociais (académicos, politicos, organismos internacionais e OrganizacGes Nio-
Governamentais — ONGs) e que ao longo da histéria estdo reinventando modelos e paradigmas
de desenvolvimento. Assume-se que no quadro destas reflexdes, vérios Estados tém adoptado a
descentralizagdo como parte do processo de democratizagiio e estratégia de desenvolvimento
comunitario. Acredita-se que a participagio das comunidades nas ac¢des governamentais
permite maior responsabilizagio’, qualidade na prestagdio de servigos publicos e transparéncia
das acgdes do Estado. Assim, o assunto estudado toma-se relevante no contexto da

problematica da globalizagio das praticas institucionais.

Com efeito, a Organizagio das Nagdes Unidas e o Banco Mundial tém recomendado aos paises
em desenvolvimento e a Mogambique, em particular, a promoverem a participagio das

comunidades no processo de governagio local, participando na tomada de decisdes e nos

' Administragio Publica é o conjunto de organismos, servigos e entidades que actuam de forma disciplinada,
regulada, continua para a cabal satisfagio das necessidades da colectividade {um defini¢do adoptada pela
disciplina de introdugo 4 Administragdo Publica leccionada na Faculdade de Letras e Ciéncias Socias-UEM, em
2001).

? Este trabalho considera a governagdo distrital como o conjunto de acgdes que o Governo Distrital realiza,
envolvendo as comunidades e outros actores locais, na busca de solugdes para os problemas das comunidades..

? Neste trabalho, entendemos por responsabilizagio a obrigagioc do Governo Distrital em responder as
preocupagdes e prioridades das comunidades através dos seus planos ou acgdes.
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processos de planificagdo das acgdes ligadas ao desenvolvimento das comunidades. Deste
modo, a nivel institucional, a partictpagdo das comunidades nos planos de desenvolvimento
sécio-econdmico ¢ no processo decisério é entendida como um requisito para o social

accountability, ou seja, “controle social” (Banco Mundial, 1997).

Além disso, o Relatdrio do Banco Mundial sobre o Desenvolvimento Mundial (1997), realga
que a questdo de d escentralizagio o ferece uma governag3o l ocal m ais aberta, transparente e

responséavel que pode estimular o desenvolvimento das comunidades.

Aqui na regido da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), os governos

. oy ~ . . 4
locais de Botswana e Namibia s3o alguns exemplos que tém sido referenciados”.

Em Mogambique, foi a partir dos meados da década 80 do século XX que aspectos de
democratizagdo comegaram a ser discutidos no campo politico € foram inicialmente reflectidos
na Constitui¢io de 1990°.

No entanto, com o sistema centralizado de planificagio e de gestio do aparelho do Estado
adoptado apds a independéncia, os planos de desenvolvimento local eram concebidos pelos
Orgos Centrais do Estado sem qualquer influéncia dos Orgdos Locais do Estado, o que fazia

com que os Orgdos Locais do Estado fossem meros executores das decisdes dos Orgaos

Centrais do Estado (Francisco, 2001).

* Coloca-se que Botswana e Namibia tém progredindo com a devolugio do poder as autoridades locais,
melhorando a eficcia e promovendo uma planificagdo participativa ao nivel local (Masalila, 1996).

Em meados da década 80 do século XX o pais iniciou um processo de democratizagio. Com efeito, o principio
de descentralizagiio veio a ser acolhido na Constituigdo de 1990 que no seu artigo 116 reza: “nos diversos escalbes
territoriais, os Orgéos Locais do Estado asseguram a participagdo e decisdo dos cidadios em matéria de
interesse da respectiva comunidade”. Depois disto, em 2000 o Governo aprova o Decreto 15/2000 de 20 de Junho
que define os mecanismos de articulagio entre estes Orggos Locais do Estado e as autoridades comunitarias. Por
sua vez, em 2003 foi aprovada a Lei 8/2003 de 19 de Maio que estabelece os principios e normas de organizacio,
competéncias e funcionamento dos Orgdos Locais do Estado. Orgiios Locais do Estade sio Orgios do Estado que

actuam localmente no quadro da sua propria organizagio territorial, isto &, as provincias, os distritos, os postos
administrativos e as localidades.




.

Assim, adop¢do da filosofia “top-down™ (de cima para baixo) e a crenga de que o Estado ¢ o
tinico actor de solugdo dos problemas sociais € econémicos, revelaram certas insuficiéncias em
termos de realizagio das preocupagdes e propriedades das comunidades.

Com a evolugdo da conjuntura politica € econémica intemacional a favor dos principios de
govermnagdo democratica, tomou-se necessério a redefinigdo do papel do Estado e da sua relagio
com a sociedade, reconhecendo as capacidades das comunidades para o processo de tomada de

decisdes € para a governagdo local.

Como as iniciativas do processo de Planificagio Distrital estdo inseridas na rubrica de boa
governacio, a implementagdo do Programa de Planificag@o ¢ Financiamento Distrital (PPFD)
constituiu-se num dos grandes desafios do Governo, das ONGs e das agéncias internacionais (&
o caso do PNUD, UNCDF e Banco Mundial) para o aperfeigoamento do processo proactivo da
governagdo distrital € de esfor¢os para o desenvolvimento das comunidades, através do

processo de Planificagdo Distrital.

A Lei dos Orglios Locais do Estado (LOLE)®, o Decreto 15/2000 de 20 de Junho, o Decreto
11/2005 de 10 de Junho e outros instrumentos legais, definem o modelo de governagio local ¢
orientam o processo de Planificagio Distrital no ambito do PPFD. Assim, a LOLE é
instrumento normativo que deu os primeiros passos de institucionalizagdo e concretizagio do

processo de Planificagdo Distrital. Deste modo, 0 Governo define o distrito como o epicentro

de desenvolvimento do pais.

Em 1998 € implementado na provincia de Nampula o PPFD. Entretanto, em 2004, a ECI Africa
Consulting Intenational realiza um estudo que revela a existéncia de um défice democritico
na execucdo do PPFD que resulta do facto dos planos de desenvolvimento distritais nio

reflectirem necessariamente as preocupagdes ¢ prioridades expressas pelas comunidades,

A partir dos pressupostos tedricos que assumem que o processo de Planifica¢do Distrital

aperfeigoa a governaglo local e promove o desenvolvimento das comunidades, conjugado com

¢ A LOLE (Lei 8/2003 de 19 de Maio) estabelece os principios, competéncias e as normas de organizaglio e de
funcionamento dos Orgdos Locais do Estado (artigo 1). BR. Suplemento. I Série n° - 20,




‘.
]

a legislagio sobre os Orgdo Locais do Estado € com os resultados do estudo desenvolvido pela
ECI Africa Consulting International, levantamos a seguinte pergunta de partida que constitui o
eixo estruturante desta pesquisa: de que modo o processo de Planificacdo Distrital, no
ambito do PPFD, permite a materializagio das preocupagdes e prioridades das

comunidades?

O estudo analisa, na préitica, o processo de Planificacdo Distrital, no 4mbito do PPFD,

para fazer algumas criticas e, especificamente:

e Reflecte sobre o processo de materializagdo das preocupagdes € prioridades das
comunidades;
Compreende sobre o envolvimento das comunidades, em particular, dos mecanismos do
controle social; _
Compreende a relevincia do processo de Planificagfio Distrital para a gov‘emacﬁ.o distrital; e
Propde algumés medidas capazes de reforgar o processo de Planificagfo Distrital no dmbito

do PPFD.

O estudo aborda o processo de Planificaciio Distrital de Ribaué, tomando como referéncia
os seguintes marcos temporais: de 1999, periodo em due foi iniciado o processo de

Planificagiio do Distrito de Ribaué a 2005, altura em que ocorreu o estudo.

O enfoque na Planificacio Distrital decorre do facto da LOLE definir o distrito como “a
unidade territorial principal da organizacdo e funcionamento da administragdo local do
Estado e a base de planificagdo do desenvolvimento economico, social e cultural da Republica

de Mogambique” (artigo 12 da Lei 8/2003 de 19 de Maio).

Ademais, decorre do facto de algumas reflexdes académicas sobre a descentralizagdo em
Mogambique considerarem o distrito como uma das parcelas administrativas cujos 6rgéos de
implementagio estio mais proximos das comunidades e, por isso, mais sensiveis para

responder as preocupagdes e prioridades que as comunidades colocam.
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A escolha do PPFD implementado na provincia de Nampula, resulta do facto de ser um
programa “piloto” € os seus resultados encorajarem ao Governo a formular um programa
Nacional de Planificagio Descentralizada. Deste modo, o PPFD foi replicado nas provincias de
Cabo Delgado, com ¢ financiamento da Embaixada da Noruega, e Tete, Manica, Sofala e

Zambézia, com o financiamento do Banco Mundial.

O facto do distrito de Ribau¢, no dmbito do PPFD, ser considerado como um caso de sucesso,
sobretudo na realizagdio de infra-estruturas sécio-econdmicas, € ser pioneiro na elaboragio
integrada do Plano Econémico e Social (PES) /Orcamento Distrital’, tornou-o um caso

interessante para o estudo.

Apresentamos este estudo em cinco capitulos: o primeiro, o da contextualizagéio, apresenta
uma visdo panordmica do objecto de estudo, principalmente o seu contexto institucional; o
segundo, o da metodologia, apresenta as fases da pesquisa, os procedimentos de recolha dos
dados, os conceitos usados e as limitagSes do trabalho; o terceiro, o do enquadraménto
tedrico, apresenta os principais elementos tedricos usados na realizagio do estudo; o quarto, o
da descri¢do e andlise d os d ados e mpiricos, apresenta e analisa os dados; e finalmente o
quinto, o das conclusdes e recomendagdes, apresenta as principais constatagdes e, com base

nestas, as recomendagdes.

7 Importa referir que a aprovagdo da LOLE, o processo de Planificagdo Distrital, no 4mbito do PPFD, introduziu
novoes mecanismos de progamagiio e orgamentagio do Estado, adoptando o SISTAFE (Sistema de Administraggo
Financeira do Estado). O SISTAFE define o regime financeiro dos Orgio Locais do Estado e de controle de
Orcamento do Estado. Assim, a elaboragio do PES/ Orgamento Distrital € permitir melhorar a saiide financeira do
Orgao Locais do Estado para ser capaz de realizar cabalmente as suas despesas, sem depender dos “terceiros”.




CAPITULO-I. CONTEXTUALIZACAO

1.1. BREVE HISTORIAL DO PROCESSO DE PLANIFICACAO DISTRITAL EM
MOCAMBIQUE

Desde que Mogambique tornou-se independente em 1975 adoptou um sistema de governagio
socialista baseado no principio de centralismo democrético®, com um sistema de administragéo
fortemente hierarquizado e que primou pela adop¢do de um sistema centralizado de
planificagio. Assim, ja em 1977, com o surgimento dos Orgios Locais do Estado’, houve uma

preocupagédo em tornar o distrito a base territorial de planificagfo.

Segundo Chichava (2002), devido A crise institucional e outros factores tornou-se inevitavel a
op¢do pelo modelo de desenvolvimento e gestdo centralizada que nio criou espago para se

efectuar, de facto, um processo de Planificagio Distrital.

Ao longo da década 70, com aevolugdio daconjuntura politica e econémica internacional a
favor de uma economia de mercado e dos ideais democraticos, o sistema de desenvolvimento e

de gestdo centralizada do pais comega a sofrer pressdes neste sentido (Rocha, 1991).

De acordo com Abrahamsson e Nilsson (1998), esses imperativos, associados a situagio
econdémica e social dos anos 80'C, fizeram com que Mogambique, em 1983, durante o 4°
congresso do Partido Frelimo, reconhecesse oficialmente a necessidade de fazer reformas

economicas, politicas ¢ administrativas, e de estender a planificagdo para os distritos, através da

Comissdo Nacional de Plano.

Com efeito, em 1984, o Estado mogambicano aliou-se as instituigdes da Bretton Woods (Banco

Mundial ¢ Fundo Monetirio Internacional), na busca de apoios para resolver os problemas

¥ Para este trabalho, o principio do centralismo democritico refere-se ao sistema politico e administrative
fortemente hicrarquizado, em que os Orgdos Locais do Estado sio largamente centralizados.

® As Leis 5178, 6/78 ¢ 7/78, de 22 de Abril, definem as trés formas de organizagdo local do Estado, sendo elas a
provincia, distrito e localidade. Com base nestas leis, o Conselho Executivo Distrital tem a fungdo de dirigir o
atparelho do Estado ao nivel do distrito.

'Y De acordo com A brahamsson e Nilsson (1998), a situagfio econdmica dos anos 80 era caracterizada por um
defice fiscal, défice da Balanca de Pagamento, pobreza ¢ por uma elevada divida externa. '




institucionais e de desenvolvimento que o pais vivia. Por conseguinte, em 1987 através do
Programa de Reabilitagio Econémica'', o pais inicia um processo de reformas econdmicas,
politicas ¢ sociais (Abrahamsson e Nilsson, 1998). T ais r eformas i mplicaram a mudan¢a do

papel do Estado na sociedade e na gestdo dos assuntos puiblicos (Hughes, 1998).

Por outro lado, a queda do modelo socialista da Europa do Leste contribuiu também para que
Mog¢ambique pudesse assumir definitivamente o novo processo de mudangas politicas,

econdmicas e sociais (Muteia, 1999; Brito, 1991).

A partir de entdo foram surgindo debates a volta do processo de descentralizagio, como
estratégia para o desenvolvimento do pais, que culminaram com a aprovagio do Programa de

Reforma dos Orgﬁos Locais'?, em 1992 (Cistac, 2002).

De acordo com Jackson (2001), diante das varias iniciativas em matéria de descentralizag3o,
em 1995 e 1996 o entdo Ministério de Plano e Finangas realizou um diagnéstico a escala
nacional dos recursos fisicos e dos indicadores socio-econémicos (Diagnéstico dos Recursos
Sectoriais). A recolha ¢ organizagio de dados foi territorial (por Distrito) e ndo sectorial. O
objectivo disso foi o de actualizar o Plano de Reconstrugio Nacional (de 1992) € controlar a
sua execuglo, usando tal diagnéstico como fonte de informagio para a identificagio e

priorizagdo dos investimentos piiblicos inseridos no Programa de Investimento Publico.

O agrupamento de dados por distrito despertou o interesse do Governo em tomnar o distrito a

base de planificagdo e afectagdo de recursos.

Para o efeito, em 1997 o mesmo ministério realizou alguns estudos para identificar praticas de
planificagdo ao nivel distrital. Estes estudos foram feitos com base nas experiéncias do pais ¢

de dois paises vizinhos (Malawi e Zimbabwe). Foram identificadas trés abordagens de
Planificagdo Distrital: | '

" Importa recordar que em 1991 ¢ acrescentada ao Programa de Reabilitagio Econémica a componente social,
Pzassando a ser Programa de Reabilitagdio Econémica e Social (Francisco, 2001).

O objectivo principal do Programa de Reforma Orgios Locais foi a reformulago do sistema de administragio
local, sua transformagao em 6rgdos locais dotados de uma autonomia econdmica, administrativa e patrimonial.




¢ Planos de Ordenamento Territorial elaborados conforme as orientagdes do ex-Instituto
Nacional do Planeamento Fisico. Estes tém como objectivo o ordenamento racional do-uso
do espago fisico;
Planos Integrados que consistem em politicas de afectagéo de recursos em volta de um
determinado financiador ou fun¢io; e
Planos de Desenvolvimento cujo objectivo € permitir aoc Governo Distrital combinar os
varios recursos disponiveis de fontes governamentais € ndo governamentais, em prol de

. . 1
uma estratégia de desenvolvimento comum".

As abordagens acima identificadas, por um lado, tiveram trés elementos comuns: uma visio e
estratégia de desenvolvimento; didlogo com as comunidades como parte integrante da definigdo
desta estratégia e uma abordagem territorial e multisectorial. Por outro lado, as abordagens n#o

estavam ligadas ao resto do sistema nacional de planificagio e orgamento.

Feita a andlise dos estudos, em 1998 os Ministérios de Plano e Finangas e de Administragio
Estatal produziram orientagées para elaboragio do Plano de Desenvolvimento Distrital,
baseado na experiéncia do Distrito de Guro e incorporando elementos dos Planos de
Ordenamento Ternitorial. Assim, a preocupagdio com o processo de Planificacio Distrital foi
retomado, de modo a ser articulado pela administragio distrital ¢ pelas comunidades locais

(autoridades comunitarias'* ¢ conselhos consultivos).

Por isso, o desafio de capacitar os Orgio Locais de Estado (provincias e distritos) para
enfrentarem estas responsabilidades tornou-se ainda mais relevante. Decidiu-se que o processo
de Planificag3o Distrital fosse posto em prética através der uma experiéncia piloto do Programa
de Planificagdio e Financiamento Distrital (PPFD), na provincia de Nampula, dando

continuidade as iniciativas anteriores desenvolvidas por algumas ONGs e agéncias

" Por exemplo, esta abordagem de Planificagio Distrital foi promovida pela Direcglo Provincial de Manica no
Distrito de Guro (Jackson, 2001).

" O Decreto 15/2000 de 20 de Junho define autoridades comunitirias, como sendo todas aquelas pessoas
influentes na comunidade (chefes tradicionais, secretrios de bairro, de aldeia e outros lideres legitimados, como
comerciantes, lideres religiosos e culturais aceites pelas comunidades a que eles pertencem). Deste modo, as
autoridades comunitirias sio pessoas que exercem uma certa forma de autoridade sobre determinada comunidade
ou grupo alvo (artigo 105 do Decreto 11/2005 de 10 Junho).




internacionais de desenvolvimento da comunidade, no periodo pés emergéncia, que actuavam
em alguns distritos daquela parcela do pais. Deste modo, os distritos da provincia de Nampula

comegaram a planificar em prol do seu préprio desenvolvimento (idem).

Portanto, a preocupa¢io com a Planificagdio Distrital foi manifestada logo apos a
independéncia, tendo sido impossivel a sua efectivagdo devido aos diversos constrangimentos,
como os de ordem econdmica, financeira € administrativa. Todavia, a partir do inicio de um
processo gradual de descentralizagio da Administragio Piiblica visando agilizar o processo de
planificagdo e de gestio do desenvolvimento do pais, ¢ com a implementagdo do PPFD ¢

accionada na pratica a Planifica¢fio Distrital.

1.2. SITUACAO DO PROGRAMA DE PLANIF_I'CACAO E FINANCIAMENTO
DISTRITAL (PPFD): ANTECEDENTES, CONCEPCAO E DESCRICAQO

Conforme o Project Formulation Document, MOZ/01/C01; MOZ/01/001"°, o PPFD foi langado
oficialmente aquando da assinatura dos documentos do projecto UNCDF MOZ/98/C01 ¢
UNDP-MOZ/98/001'¢, em 23 de Junho de 1998 entre 0 Governo e o Fundo das Nagdes Unidas

para o Desenvolvimento de Capital (UNCDF) e a Embaixada do Reino dos Paises Baixos.

Entretanto, de 1990 a 1995 junto do Gabinete do Governador da Provincia de Nampula
funcionava a Comissdo Provincial de Emergéncia, que geria toda a contribui¢fio das ONGs e

Agencias Internacionais que actuavam no dmbito de emergéncia.

Terminado o conflito armado em 1992 (entre o Governo ¢ a RENAMO'?) a questio que existia
entre as ONGs que actuavam no dmbito de emergéncia e o0 Governo Provincial de Nampula era

como passar da fase de emergéncia para a fase de desenvolvimento.

' MOZ/01/C01; MOZ/01/00 s3o codigos dos documentos que formulam o PPFD. :

' UNCDF-MOZ/98/C01; UNDP-MOZ/98/001 sio cddigos dos projectos de capacitagio aos governos locais e de
aroio as iniciativas da comunidade.

' RENAMO-Resisténcia Nacional de Mogambique. Importa referir que nio estamos a falar do Partido Renamo
que aparece no cenério politico depois dos acordos de Roma, em 1992,




Neste contexto, em 1995 o Governo Provincial de Nampula ¢ os Orgios das Nagdes Unidas
como o PNUD e o UNCDF, que actuavam no dmbito da emergéncia, comegaram a discutir os
mecanismos para se sair da fase de emergéncia para a fase de desenvolvimento. As questdes de
sustentabilidade e o impacto das ac¢des de desenvolvimento na comunidade dominaram grande

parte destes debates.

Em 1996, na sequéncia de um acordo celebrado entre o G overno P rovincial de Nampula, o
UNCDF e a Embaixada do Reino dos Paises Baixos, sob o aval do Governo Central (ex-MPF),
nasceu o projecto de apoio as iniciativas locais (projecto UNCDF). Deste modo, iniciou-se um
programa de pos-emergéncia que abarcava os distritos de Moma, Angoche, Mogovolas e
Mogincual, através de duas rubricas, nomeadamente o Nicleo Regional de Planificagio ¢ a
Unidade de Desenvolvimento Comunitrio, que visavam capacitar as organizagbes
comunitarias de base a desenvolverem iniciativas locais'®. A base deste projecto era o

envolvimento da comunidade nas ac¢des do desenvolvimento.

Importa referir que a avaliagio feita em 1997 indicava que o projecto era mal coordenado, quer

nas actividades, quer na alocagio de recursos financeiros.

Como forma de superar estas fraquezas, pensou-se numa iniciativa bem coordenada e realizada

na base dos instrumentos nacionais de programagio e afectagio de recursos (o PPFD).

Segundo Jackson ¢ Lambo (2002), o PPFD focalizou trés componentes operacionais: Plano de
Desenvolvimento Distrital'®, Ciclo Anual de Planificagio ¢ Governagiio, e didlogo com a
soctedade civil, como componentes do exercicio do processo de Planificag3o Distrital com a
participacdo interactiva da comunidade. O Ciclo Anual de Planificagio e Governacio é um

processo de programagio e avaliagio da implementagio do Plano de Desenvolvimento

** Entende-se aqui como iniciativas locais o conjunto de ideias e projectos decididos pela comunidade e pelo
Governo Distrital.

' O Plano de Desenvolvimento Distrital (PPD) é elaborado pelo Governo Distrital num horizonte de trés ou cinco
anos ¢ numa visdo integrada dos problemas. Ao mesmo tempo debruga-se sobre os objectivos especificos de
actuacio de cada sector da Administra¢3o Publica. O PPD é uma ferramenta de planificagio estratégica, elaborado
pelo Governo Distrital em colaboragiio com a sociedade civil.




Distrital. Assim, o PPFD pretende fazer com que os distritos desenvolvam as suas acgbes com

eficiéncia e eficacia, com base numa planificagfio participativa.

De acordo com Wetimane (2002) %°, Administradora do Distrito de Mecuburi, em 1998, sob
apoio da Direcgdo Provincial de Apoio e Controlo (DPAC) e ex-Servigo Provincial de
Planeamento Fisico, a ent3o Direc¢do Provincial de Planificagdio e Finangas comegou a
implementar o PPFD, com base nas orientagdes elaboradas pelos Ministérios de entdo Plano e
Finangas ¢ 0 de Administragiio Estatal, cujo objectivo ¢ fortalecer os Orgaos Locais de Estado e
as comunidades, a partir da introduciio das novas metodologias de planificagdo e governagio,

assentes na participa¢io das comunidades.

No entanto, a execuc¢io do PPFD depende, grosso modo, de agentes externos como as agéncias
internacionais de relagdes bilaterais € multi-laterais. Deste modo, o PPFD, em Nampula, ¢

financiado pela UNCDF e pela Embaixada do Reino dos Paises Baixos.

A coordenagdo técnica e operacional do PPFD ¢ feita pela entdo Direcgiio Provincial Plano e
Finangas, alargando-se a Direc¢fio Provincial das Obras Publicas ¢ Habitagdo, ¢ Direcgio
Provincial de Apoio e Controlo. Esta coordenagdo € moderada por um Comité de Supervisdo
que tem a tarefa de velar pelo pensamento estratégico e politico da experiéncia piloto (Jackson
¢ Lambo 2002). Por conseguinte, o processo de Planificagdo Distrital no ambito do PPFD
consiste na governagao inclusiva, ou seja, no envolvimento de todos os actores locais (Governo

Distrital, ONGs e as comunidades) na tomada de decisdes.

X A Senhora Francisca Gisela Ernesto Wetimane foi Administradora do Distrito de Mecubui, Provincia de
Nampula, Mogambique. Importa referir que os seus escritos tem a ver com as experiéncias vividas ou com a
prética.




1.3. MARCO LEGAL DO PROCESSO DE PLANIFICACAO DISTRITAL, NO
AMBITO DO PPFD

Os principios de descentralizagio e de participagio encontram-se inscritos na nova
Constituigdo aprovada em 2004 (artigos: 262, 263 ¢ 264). Deste modo, a Constituicdo cria

condi¢des para a articulagio entre os Orgéos Locais do Estado e as comunidades.

Com efeito, no ambito das varias iniciativas do Governo em matéria de descentralizagdo, em
1998 os Ministérios de ent3o Plano e Finangas ¢ de Administragfio Estatal elaboraram um
documento, “Orientagdes para Elaboragio e Implementagio do Plano de Desenvolvimento
Distrital”, que faz meng3o a necessidade de constitui¢do de conselhos consultivos das
comunidades para apoiar o processo de Planificagdio Distrital (MAE, MADER e ex-MPF,
2003).

Ademais, para incentivar a interacgio entre os Orglios Locais do Estado, o0 Governo aprovou o
Decreto 15/2000 de 20 de Junho, que estabelece as formas de articulagfio entre a administragdo
distrital e as autoridades comunitarias. A luz deste Decreto, as comunidades sdo representadas
pelas autoridades comunitarias, q ue p articipam no processo d e tomada d e d ecisdes { Decreto
15/2000, artigo 2, n® 2). De acordo com o Diploma Ministerial n°107-A/2000°', através dos

conselhos consultivos?? as comunidades vio participar na tomada de decisdes.

Ainda neste dmbito, com a aprovagio da LOLE o distrito tem a competéncia para a
Planificagdo Distrital. A mesma Lei enfatiza a participagdo das comunidades na Planificagfio

Distrital (artigo 35, n°1, alinea c e artigo 39, n°1, alinea m).

A aprovagdo da LOLE inscreve-se na Estratégia Global da Reforma do Sector Publico (2001-
2011) que consagra como objectivos especificos a racionalizagio de estruturas e a
descentralizagiio da prestagio de servigos piiblicos. Assim, havendo uma necessidade de rever o

quadro legal dos Orgios Locais do Estado, visando estabelecer novos principios e normas de

! O Diploma Ministerial n® 107-A/2000 estabelece as formas de articulagio entre a autoridade comunitéria e a
Administragdo Local.

2 Os Conselhos Consultivos sio instituicdes de consulta de Administragdo Local do Estado e de participagiio das
comunidades (Diploma Ministerial 107-A/2000).




organizagio e funcionamento, de modo a redefinir as atribuigdes e competéncias, o Governo
elaborou e submeteu a Assembleia da Republica a LOLE para sua aprovag@o. Assim, a LOLE
surge da necessidade de prosseguir com as Reformas do Sector Publico e de corrigir os

desequilibrios que surgem neste sector.

Portanto, os principios normativos que sustentam o processo de Planificagdo Distrital
encontram-s¢ na Constitui¢io de 2004, no Decreto 15/2000, no Diploma Ministerial 107-

A/2000 e na LOLE, com o seu Regulamento (Decreto 11/2005 de 10 Junho)®.

3 Importa referir que estes instrumentos normativos que ora orientam o processo de Planificago Distrital ndo do
antecedem O PPFD implementado em Nampula.




CAPITULO-1I. METODOLOGIA
2.1 PROCESSO DE REALIZACAO DA PESQUISA E LIMITACOES DO TRABALHO

A pesquisa foi desenvolvida em duas fases distintas. A primeira foi a da revis@o bibliogréfica
sobre as questdes de descentralizagdo, de planificagio participativa, de boa governagéo ¢ de
desenvolvimento comunitario, incluindo os véarios documentos que versam sobre o processo de

Planificagfio Distrital em Mogambique.

Sio aqui referidos como documentos, os relatorios das instituigdes que estdio a implementar e
financiar o Programa de Planificagdo e Financiamento Distrital (PPFD) e a legisla¢io dos
Orgios Locais do Estado. A maioria destes relatérios ¢ de avaliagio interna sobre o
desempenho destas institui¢des e sfio de acesso restrito. Importa referir que foi possivel
desenvolver a pesquisa reconhecendo que nfio existe uma politica nacional de planificagio

descentralizada.

Assim, a reviso bibliografica permitiu a identificagiio do problema a tratar ¢ a abordagem

tedrica para este trabalho.

A segunda fase foi a da recolha dos dados empiricos qualitativos no terreno, através de
entrevistas semi-estruturadas. Usamos as entrevistas semi-estruturadas na recolha dos dados
empiricos, para podermos obter € compreender os vérios pontos de vista das pessoas que fazem
parte da amostra ¢ para confrontar com os dados documentais, buscando a profundidade dos
factos e ndo dexamos de fazer a observagao directa dos factos, alargando a investigagéo.

Focalizamos os dados qualitativos para melhor entender o processo de Planificagfio Distrital.

Estas entrevistas foram realizadas em lingua portuguesa. Em algumas vezes efectuamos
entrevistas colectivas, para obter dados que resultam de consenso, 0 que evitou que os

entrevistados esquecessem as suas perspectivas.

A entrevista semi-estruturada foi aplicada a amostra constituida por 20 pessoas divididas em

quatro grupos alvos previamente definidos: O grupo da equipa de apoio ao PPFD (assessor,
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gestores e coordenadores), constituido por trés (3) pessoas; grupo da equipa técnica de apoio a
Planificag8o Distrital (técnicos de planificagdo provincial), que s3o duas (2) pessoas; 0 grupo
da Equipa Técnica de Planificagio Distrital, constituido por cinco (5) pessoas e o grupo dos
constituintes dos conselhos consultivos ac nivel dos postos administrativos e do distrito
(autoridades administrativas do distrito, autoridades comunitarias, representantes das ONGs e

algumas pessoas dos grupos mais desfavorecidos), constituido por dez (10) pessoas.

De modo a garantir a sua representatividade, a amostra foi constituida por pessoas representado
os interesses dos diferentes segmentos das comunidades, principalmente os membros dos
conselhos consultivos ao nivel dos postos administrativos € do distrito, isso porque achamos
que eles tém uma informagfio privilegiada sobre o processo de Planificagdo Distrital e

perspectiva destes é diferente de outros elementos das comunidades.

As grandes limitagdes que estudo encontra t€m a ver com o tamanho da amostra que ¢
relativamente € reduzida. N o entanto, podia-se orientar a p esquisa para uma amostra m aior,
com uma maioria da sociedade civil que ia ajudar a aumentar certeza de que os planos distritas
reflectem adequadamente as preocupagdes e prioridades das comunidades, mas achamos.que
ela é representativa na medida em que procura representar os interesses diferentes segmentos da
sociedade civil. Também dizer que as limitagGes t&ém haver com o facto da pesquisa ser
desenvolvida num tnico distrito, ndo podendo fazer-se uma comparacéio entre os distritos da

provincia abrangido pelo PPFD.

Apesar destas limita¢les, acreditamos que os resultados do estudo realizado no distrito de
Ribiue sio validos e fidveis para reflectir sobre o processo de Planificag3o Distrital, no dmbito
do PPFD, e as suas observagdes podem ser aplicadas para todos os distritos, mesmo sabendo

que cada distrito apresenta caracteristicas e potencialidades préprias e/ou especificas.

Assim, foi com esta metodologia que pudemos responder a questdo de partida e alcangar o‘que

estudo pretendia.




2.2 DEFINICAO DE CONCEITOS

Os conceitos relevantes do estudo sdo os seguintes: descentralizago, planifica¢do, participagdo

e comunidade,

No mundo académico, o conceito descentralizagiio encontra vérios sentidos e concepgdes
discutidos com pontos de énfase diferentes. Com efeito, a descentralizagio pode significar
desconcentragdo, privatizagio, delegagio e devolugdo. Para este estudo, d iscutimos apenas a
descentralizagio administrativa (desconcentagiio} porque enquadra-se no contexto do nosso

estudo.

De acordo com Manor (1998), a descentralizagdo administrativa é o mesmo que dizer
desconcentraglio, que consiste em repartir o poder detido pelas autoridades mais elevadas para
autoridades menos elevadas da mesma instituigio. Por vezes refere-se a transferéncias fiscais
decrescentes através das quais escaldes superiores do mesmo sistema cedem influéncias a
escaldes inferiores em termos de orgamento e decisdes financeiras. Assim, a desconcentragfio &
tranferéncia, para Orgios Locais do Estado, de poder de decisdo que estava a ser exercido pelos

Orgiios Centrais do Estado.

Neste sentido, Rondinelli citado por Masalila (1996), define a descentralizagio como um

_ processo de delegagio das responsabilidades de planificagio e de gestdo de actividades
publicas do governo central as suas unidades subordinadas do nivel local. Com mais detalhes, a

I descentralizag3o envolve transferéncia de podéres de planificagio ¢ execugio de determinadas

decisdes concernentes as actividades especificas ao nivel local.

Deste modo, consideramos a descentralizagio administrativa (desconcentraciio) como a
transferéncia de responsabilidades de planificagfio, gestdo, angariacdio ¢ alocacdo de

recursos dos Orgﬁos Centrais do Estado para os Orgdos Locais do Estado.

Definimos a descentralizagdo fazendo alusio 2 atribui¢do de responsabilidades de planificagio

dos Orgfios Centrais do Estado para os Orggios Locais do Estado.




Segue-se entdo a defini¢io do conceito de planificagio.

Na literatura cientifica, pode-se encontrar varias definigSes do conceito de planificagdo. Até
certo ponto, ¢ dificil encontrar uma defini¢do de planificagdio que seja universalmente aceite.
Geralmente, este conceito varia de acordo com a natureza, dimensdo. ¢ objectivos de cada

. 4
orgamzaq:iio2 .

Segundo Baptista (1981), a planificag3o é um processo permanente € metddico de abordagem
racional e cientifica de problemas. E um processo permanente porque supde uma acg¢io
continua em torno de um conjunto dindmico de variaveis, num momento histérico determinado.
E ¢ um processo metédico de abordagem racional e cientifica, porque supde uma sequéncia de
actos decisorios ordenados em fases definidas e baseadas em conhecimentos cientificos e
técnicos.

Para os economistas, a planificagdo é um processo de distribuiciio de recursos disponiveis,
portanto existentes, para satisfazer necessidades reais ou supostamente tidas como reais (Pinto,
1986).

De acordo com Oliveira (1991), planificar supde ac¢des continuas e modos de pensar sobre o
que, como, q uando, p ara quem, por quem, porqué e onde sera feito. Isto implica que nio é
apenas a elaboragdo de um plano®™ de previsio da situagio futura desejada, mas sim um
processo racional continuo de tomada de decisdes na distribuigio de recursos disponiveis €

defini¢@o de objectivos desejados.

Ainda segundo Baptista (1981), hé quatro dimensdes que devem ser consideradas ao definir o

conceito de planificagdo:

 Aqui podemos referir de organizagdo o Estado, como sendo uma organizacdo politica da sociedade em que, a
planificacdo é uma fungdo administrativa importante para a prossecugio dos seus objectivos e no processo de
governagdo. Partimos de principio de que os recursos do Estado sdo escassos e para a sua distribuig3o ¢ necessario
?slam'ﬁcar. Isto faz parte do argumento do autor deste estudo.

O plano ¢ um documento formal que resulta do processo de planificagdo, se constitui na consolidagio das
informagdes e actividades d esenvolvidas na planificagdo. E o limite de formalizagio da p lanificagao ( Oliveira,
1991:21).




a dimens3o racional, que implica uma reflexéo em relagio ao conhecimento de dados,
uma andlise ¢ estudo de alternativas; uma decisfio em relagio a escolha de alternativas e
em relagiio & determinag3o de meios e defini¢io de prazos; uma acg@o referente a
execuclio das decisdes; e uma revisio responsavel, pela critica dos efeitos da acc¢io
planeada,

a dimens#io politica, que é decorrente ao facto de ser um processo continuo de tomada
de decisdes. Assim, o técnico tem a responsabilidade de equacionar o conjunto de
informagBes significativas e encaminhar aos tomadores de decisGes ou
responsabilidades de transformar tais decisdes em planos ou projectos®®;

a dimensdo valorativa, que decorre do facto da planificagio permitir o
desenvolvimento de tecnologias que podem resolver cientificamente determinados
problemas. Ela envolve op¢des valorativas de contetdo ético, tendo em vista a mudanga
da situagdio futura de determinados grupos sociais, 0s quais nem sempre t€m acesso a
estas decisdes; e

a d imensdo t écnico-administrativa, que ¢ decorrente do facto da acglio planificada
pressupor uma montagem que pode abranger diferentes niveis € sectores, a partir da
linha mestre da politica de ac¢fio, que deve servir de base para todos os niveis de

decisio.

Para este estudo, a planifica¢fio é o processo de preparacdo e organizagfio adequada de
actividades e conjunto de acgdes interdependentes, a partir de uma certa realidade
existente, para alcancar determinados objectivos. Destacamos as seguintes acgdes:
identificagdo de determinados problemas, captagdo e alocagdo de recursos, or¢amentagio e

realizagdo de projectos.

De acordo com Kliksberg (1997), o conceito de participac¢io tem sido hoje largamente usado

nos discursos sobre o desenvolvimento sécio-econémico das comunidades. No entanto, é facil

* Um projecto é um empreendimento planeado que consiste em actividades concretas para alcangar objectivos
especificos dentro de um limite orgamental e temporal (Nota do auter).




notar nele duas abordagens diferentes: participagdo do ponto de vista politico?’, a que se refere
a participago em processos eleitorais; e participaciio do ponto de vista social, a que se refere ao
exercicio da cidadania e uma auténtica manifestacdo da sociedade civil, incluindo as

comunidades.

Do ponto de vista social, o conceito de participagdo tem sido usado pelos organismos
internacionais, na pratica e no discurso sobre o desenvolvimento das comunidades. Com efeito,
World Bank (1995) define a participag3o como um processo através do qual as pessoas tém

poder de influenciar decisGes e partilhar iniciativas do desenvolvimento das comunidades.

De acordo com Pretty et al. (1995), podemos ter uma p articipagdo d as comunidades a penas
depois de uma informagfio acerca do que estd a acontecer ou que aconteceu (participa¢io
passiva); participagiio apenas do processo de consulta (participag¢io por consulta),
participagdo em troca de algum bem material (participacido por incentivos materiais);
participagdo por grupos e para alcangar determinados objectivos de um projecto (participagdo
funcional); participa¢io em analise conjunta que leva a um plano de acgio (participagiio
interactiva) ¢ p articipagio tomando iniciativas, d e uma forma i ndependente d as i nstitui¢des

externas ao seu meio, para melhorar as condigdes de vida (auto-mobilizacio).

Segundo Souza (1999), a participagio deve ser um processo educativo com base na

consciencializagéo, organizagio e capacitagio continua das comunidades.

Na prética, segundo Francisco (2001), a participagdo tem sido inculcagdo, ou seja, os
tecnocratas’® tém deixado de considerar as caracteristicas e particularidades dos beneficiarios
das acgdes de desenvolvimento. Se isto for a acontecer, a participacio reduz-se & mera
submissdo de valores e normas, e ao cumprimento de papeis e fungdes por parte dos

beneficidrios das acgdes de desenvolvimento. Os técnicos concebem os projectos em gabinetes,

?7 Para este trabalho, interessa mais falar da participagic do ponto de vista social por estar mais ligada ao contexto
do nosso estudo, Trata-se de uma acgo social que reflecte uma manifestagio da sociedade civil e o exercicio de
cidadania, apesar de toda ac¢fio social ser, ao mesmo tempo, uma acgdo politica porque ela sempre representa
ogx;ﬁcs e decisdes que priorizam recursos.

% Segundo Demos citado por Francisco (2001), o tecnocratismo manifesta-se na posi¢io do}poder técnico que é,
por vezes maior ou menor, no sentido de influenciar fluxos de recursos, na elaboragdo de p]‘anos, na execugdo e
nas formas de acompanhamento, em nome do Estado, que pode ser mais ou menos autoritério.




dirigem-se aos locais de execugiio e fazem os trabalhos, no fim, chamam as comunidades para
fazer uso do produto. Isto quer dizer que, muitas vezes, as comunidades nio sdo envolvidas na

elaboragdo e implementag@o nem na avaliagfo das acgdes.

Para este estudo, a participagio ¢ um processo organizado, activo e consciente, em que as
comunidades assumem a sua parte nas ac¢des do governo do distrito.

De acordo com Ackoff, citado por Oliveira (1999), a partfcipac;ﬁo também tem um significado
técnico na planificagiio, na medida em que pode ser envolvidas as pessoas no processo de

elaboragio dos planos.

De acordo com Pinto (1986), a planificagio participativa deve ser uma prética social®® na
qual os técnicos podem levar uma contribuigdo de ac¢des. Se assim for, ela ganha um sentido

democratico e participativo.

No mesmo ponto de vista ¢ de acordo com o MNEF (1997), a planificag3o participativa ¢ uma
forma de planificagio em que os beneficidrios tomam iniciativas e lideranga, e em que

participam os facilitadores externos.

Deste modo, podemos afirmar que a planificagdo participativa constitui a forma ideal ou
formal-abstrata. Porém, na pratica ela pode depender de vontades dos tecnocratas e pode'nﬁo
definir com racionalidade os mecanismos de recolha de preocupagdes e prioridades, na medida

em que podem constituir op¢des que priorizam recursos.

Ja que estamos a falar da participagiio das comunidades nas acg¢des de desenvolvimento, é

importante entendemos o conceito de comunidade.

*De acordo com Pinto (1986), uma pratica social ¢ uma acgiio concertada, consciente, dirigida a fins ¢ a
objectivos que devem ser claros e precisos 4 todos os envolvidos nela. A pratica social produz conhecimentos que
leva a transformagdo das representagdes e mudanga das acgdes individuais em acgdes colectivas, o que implica um
processo de consciencializagio.




Segundo Pinto (1986), comunidade, como a palavra diz, significa comum-unidade, isto €,
unidade ao redor do comum. Usa-se essa palavra para se referir a uma populagio que vive num

determinado territorio.

De acordo com Chichava (1999), a comunidade “é conjunto de pessoas vivendo numa zona
residencial, cujas vidas sdo entrelagadas em determinado grau, por actividades e rela¢ées que

sdo desenvolvidas dentro da drea entre os diferentes grupos de pessoas” (Chichava, 1999:11).

Nesta perspectiva, a comunidade pode ser vista como um grupo de individuos que vivem numa
determinada area, partilhando as mesmas condi¢3es sociais. Pode ser de um pais, de um bairro,

de uma aldeia e de uma povoagéo ou de um distrito.

Para o nosso estudo, as pessoas das aldeias e das povoac¢des do distrito sdo consideradas

comunidades.

A partir dos conceitos acima adoptados e de acordo com a L OLE, podemos definir agora o
conceito de Planificagiio Distrital. Assim, a planificacdo distrital é o processo de elaboracao,
implementacio e monitoria descentralizada, em que as comunidades sio envolvidas em
todas as fases do processo®’. De qualquer modo, o processo de Planificagio Distrital, no
ambito do PPFD, enquadra-se na légica de desconcentragdo ou descentalizagio administrativa,

como modalidade de gestdo de assuntos administrativos ao nivel local

% Para melhor analise do dominio do objecto de estudo achamos necessrio encontrar um conceito da Plamﬁcaqéo
Distrital capaz de operacionalizar nossos objectivos. Este conceito foi por nés elaborado.




CAPITULO-III. ENQUADRAMENTO TEORICO

As exigéncias cientificas recomendam que sempre que desejarmos fazer uma andlise sobre
quaisquer fendmenos sociais, devemo-nos basear num determinado arcabougo tedrico, através

do qual alargamos a perspectiva de analise e as facetas do objecto em estudo.

Assim, recorremos a diferentes nuances da abordagem “procedimentalista” da
descentralizagio como a base de analise dos nossos dados empiricos, para a operacionalizagio
dos objectivos do estudo. Isso porque a abordagem “procedimentalista” v€, principalmente, a
descentralizagfio c omo um processo que d eve s er acompahada por um conjunto de acg¢des e
procedimentos que ao mesmo tempo, aumentam a oportunidade de participagio das

comunidades.

Ao contririo da abordagem “institucionalista”, segundo a qual para o Estado desenvolver
eficazmente acgdes que visam o desenvolvimento das comunidades, deve descentralizar o
conjunto de fun¢des que estdo em poder dos 6rglos centrais para os locais (sendo a
descentralizagdo o elemento essencial do processo politico), a abordagem
“procedimentalista”, defende que esta descentralizacio nfio deve ser vista como uma
mera questio do‘Estado dar poderes 4s comunidades, é preciso ter-se em consideracdo os
procedimentos, processos, as estruturas, ¢ a forma como elas podem determinar a
dindmica e a capacidade de articulagio das instituicdes descentralizadas, no seu

relacionamento com as comunidades.

Debates sobre a govemacdio local nos paises em desenvolvimento avangados por politicos,
académicos e agéncias internacionais de desenvolvimento (como a ONU e o Banco Mundial),
consideram que a descentralizago permite a participagio das comunidades na administrago do
Estado.

Em alguns criticos como Motta (1993), Manor (1998), Smith (1998) e Chichava (1999),

observa-se que o sucesso da descentralizag3o n3o depende somente da participagio e nio é




apenas uma questéo de reparticio de competéncias tidas pelos Orgiios Centrais do Estado para

Orgaos Locais do Estado.

Manor (1998), por exemplo, mostra dividas quanto as promessas positivas da planificagio
descentralizada. Defende que a descentralizagio deve ser acompanhada por um esforgo de
consolidagdo das estruturas, dos processos e das instituicdes da sociedade civil. Porém, se
faltarem poderes e recursos as autoridades descentralizadas, se as doagdes (recursos
financeiros) do topo sio mantidas por formas inconsistentes de gestdo, estas promessas de
descentralizagio podem estar comprometidas. Assim, as leis, as normas, os procedimentos, 0s
arranjos institucionais ¢ organizacionais devem aumentar oportunidades de participagio das

comunidades nos ciclos de planificagio para o desenvolvimento das comunidades.

Assim, ainda segundo Manor (1998), a participagfo € promissora com o “empowerment”, ou
seja, “dar poder” as comunidades. Este enfoque € avesso a abordagem “top down”, ou seja, “de

cima para baixo”, de planificagio do Estado.

Segundo Wettenhall (1996), a descentralizagdo promove o desenvolvimento das comunidades e
permite a participagio das comunidades no processo de governagdo. Deste modo, com a

descentralizag@o os Orgdos Locais do Estado ficam mais préximos das comunidades.

De acordo com Masalila (1996), a descentralizagdo permite uma melhor planificagio de metas,
dos recursos e a mobilizag@o dos recursos locais para aumentar os recursos nacionais, uma vez
que os beneficiarios de desenvolvimento sio envolvidos em todos ciclos de planificag3o.
Oferece um sistema aberto, transparente ¢ responsavel em que a participagdo das comunidades
na tomada de decisdes pode ser democratica. Deste modo, a descentralizagdo permite uma
rapida realizagdo de projectos quando aos gestores locais é dado a possibilidade de tomar
decisdes, evitando procedimentos burocraticos associados a centralizagio, o que reduz custos

desnecessarios de sobre-funcionamento.

Do mesmo ponto de vista, Demos e Brand#o, citados por Francisco, (2001), descrevem

algumas componentes relevantes que devem ser consideradas durante o processo de




planificagdio participativa: o auto-diagndstico, processo de reflex@o critica, de formago inicial
da consciéncia critica e autocritica da comunidade, através do qual se elabora o conhecimento
adequado dos problemas que afectam a comunidade. Aqui trata-se da andlise da conjuntura
social de uma determinada realidade. Este é um processo de interac¢do e de dialogo com

carécter educativo®’.

Depois da consciéncia critica e autocritica sobre uma determinada realidade, parte-se para uma

acg¢do de planificagdo capaz de destacar prioridades estabelecidas pela comunidade.

A outra componente basica da planificaglo participativa estd ligada a necessidade de
organiza¢do das comunidades (formagio de grupos de interesses comuns, desenvolvendo
acgdes coordenadas que procuram satisfazer os interesses colectivos), pois o individuo por si sé
ndo ¢ capaz de conseguir muita coisa, mas quando faz parte de uma organizagio aumenta a

capacidade de influenciar e de alcangar resultados a seu favor.

Deste modo € de acordo com Francisco (2001), a planificagfio participativa ¢ uma forma de
intervir sobre a realidade das comunidades, que passa por um processo de autocritica € em que
todos os envolvidos nas acgdes que visam o desenvolvimento das comunidades sabem
reconhecer as suas tendéncias de imposig¢do e de didlogo aberto com os beneficiarios, ja nio

mais vistos como objecto.

Assim sendo, o processo de formagdo da consciéncia colectiva deve ser feita dentro de um
espago conquistado de participagdio das comunidades. Isto quer dizer que para a realizagio das
acgdes de desenvolvimento das comunidades desenvolve-se uma pratica educativa, buscando
uma consciéncia colectiva sobre os problemas. Para tal, ndo impede que os técnicos convengam
as comunidades da necessidade destas acgdes e, ao convencé-las, devem fazer partindo dos
seus proprios, levando em conta a sua contribui¢do e potencialidades, deixando-se também

convencer pelos contraries. Note-se que, se o processo de planificagdo participativa for

' O didlogo deve ser um processo de educagio miitua entre a comunidade e os técnicos, ambos tornam-se
conscientes dos mesmos problemas (Francisco, 2001).




coerente e consistente, atinge os seus privilégios, pelo menos, a distincia entre os envolvidos

nas acgdes de desenvolvimento das comunidades diminui (idem).

Deste modo, observa-se que a planificagdo participativa é uma pratica social e algo
caracterizado por um processo de consciencializagdio, capacitagdo social e de organizagiio
social. Desta forma ela pode aperfeigoar a governagio local e promover o desenvolvimento das

comunidades.

Segundo Filimone (2005), antes de se iniciar a planificagdio dos projectos € essencial ter-se
factos exactos sobre o grupo alvo, ter-se informagio sobre a existéncia de todas organizagdes
que estejam a trabalhar com as comunidades e, a0 mesmo tempo, ter-se informag3o sobre a
necessidade destes projectos. A melhor forma para fazer isso é levar a cabo uma prospecgio
rural e estabelecer as necessidades pric;ritérias, tal como as comunidades sentem e identificam
0s recursos existentes. Assim, o Diagnéstico Rural Participativo (DRP) constitui a metodologia
participativa ¢ flexivel de recolha e analise de informagfio que ajuda a identificar os problemas

das comunidades € buscar solugdes, promovendo assim a auto-estima.

De acordo com o Cape Town Regional Governance Workshop Report (2005), a participagéo
efectiva nos diferentes ciclos do processo de orgamentagdio (elaboragio, implementagiio e
monitoria) de projectos aumenta a responsabiliza¢io das ac¢des do governo em relagdo aos
constituintes, promove os principios basicos democraticos e melhora a qualidade de prestagio
de servigos aos cidadios. Isto é possivel se for assegurado um maior fluxo de informac;ﬁo,' um
voz activa (sociedade civil aberta e dindmica) e uma capacidade de negociagio dos diferentes

actores (predisposig@o do governo em interagir com diferentes actores sociais).

Neste sentido, de acordo com Mazula et al (1998), as promessas positivas da descentralizagdo
podem ser vistas nos seguintes pontos de vista: do ponto de vista politico, em que a
descentralizagio permite a participa¢3o das comunidades no processo de tomada de decisdes e
forga os gestores locais a dialogarem com as comunidades, potenciando lagos de solidariedade
¢ conflanca miitua. Estes gestores passardo a sofrer controlo permanente das comunidades,

como forma de reduzir ilegalidades e corrup¢3o; do ponte de vista técnico e administrativo,




em que a descentralizagiio permite que as decisdes administrativas sejam tomadas com mais
rapidez; d o ponto de vista financeiro, em que a descentralizagio p ermite o conhecimento
prévio dos recursos dispeniveis, uma planificagdo cuidada dos dispéndios, das receitas € das
despesas das comunidades. Isso permite melhorar os mecanismos de reembolsos ¢ reforgar a
pressdo sobre os contribuintes que, por sua vez, sentir-se-do legitimados a exigir melhores
servigos, facto que pode melhorar o desempenho dos governos locais e consequentemente
aumentar as receitas locais; do ponto de vista econémico, em que a descentralizagio permite
a rapidez ¢ eficacia das decisdes administrativas e encoraja as for¢as econdmicas privadas
locais e exteriores a confiar na administracio local e a investir; ¢ do ponto de vista
sociolégico, em que a descentralizagio permite que as comunidades possam adquirir maior
consciéncia dos proprios problemas, das dificuldades e dos meios de os resolver, aumentando o

espirito de autoconfianga e de dependéncia em relagiio aos proprios recursos.

No entanto, das varias razdes de analise politica que impedem a participagdo das comunidades
nas ac¢des de desenvolvimento a elas dirigidas, eis algumas apresentadas por Modesto (1995):
apatia politica (falta de estimulo ou incentivo para participar), relaciona-se com a falta de
informagdio sobre os direitos ¢ deveres dos cidadios, de vias de comunica¢fio do cidaddo em
face ao aparato do Estado, de resposta a solicitagdes dos cidados e de tradigiio participativa e &
excessiva demora nas respostas de solicitagdes dos cidadios; abulia politica (nio querer
participar), relaciona-se, por sua vez, com o cepticismo quanto a manifestagiio dos cidaddos
efectivamente ser levada em consideracdo pela administragdo publica, ¢ com a falta de
reconhecimento e estima colectiva para a actividade de participagio dos cidadfios; ¢ acracia
politica (ndio poder participar) ¢ resultado do baixo grau de escolariza¢do dos requerentes, ao
formalismo, a falta de esclarecimento dos direitos e deveres nas partes nos processos
administrativos, a complexidade e prolixidade das normas administrativas e resultado da

pobreza absoluta dos cidad3os.
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CAPITULO-1V. DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS EMPIRICOS

O objectivo deste capitulo ¢ fazer a descrigdo e analise dos dados empiricos sobre o processo de
Planificagdio Distrital em Ribaué. A anélise dos dados empiricos seré feita tendo em conta o
quadro tedrico deste trabalho. Assim, em termos de organiza¢fio apresentamos: a} alguns
elementos do perfil do Distrito relevantes para este estudo e b) o processo de Planificagdo

Distrital que envolve a elaboragdo e de implementag3o do Plano de Desenvolvimento Distrital.

4.1. SITUAGCAO GEOGRAFICA E PERFIL DO DISTRITO DE RIBAUE

De acordo com ADR (2000), o distrito de Ribdueé situa-se no interior da zona ocidental da
provincia de Nampula e encontra-se limitado a Este pelo distrito de Mecuburi; a Oeste pelo
distrito de Malema; a Norte pelo distrito de Lalaua; e a Sul pelo distrito de Murrupula. O
distrito limita-se de Alto-Molécue (distrito da provincia da Zambézia), pelo rio Lig'onhé. 0

distrito tem uma superficie de 6.281Km’ e é habitado por 128.209 habitantes™.

Em Abril de 1986 através da Resolugdo 6/86, o distrito sofreu algumas mudangas
administrativas, passando a estar dividido por trés Posto Administrativos: o Posto

Administrativo de RiBéué-Sede, de Iapala e de Cunle.

Em termos de organizagdio politica e administrativa, o Governo Distrital é constituido pela
administra¢do do distrito, pelas direcgbes distritais de Agricultura e Desenvolvimento Rural, de
Educagdo, de Saide, das Obras Publicas e Habitag3o, da Mulher ¢ Acgdo Social, dos Recursos
Minerais € Energia e pelo Comando da Policia da Republica de Mogambique. Ainda existem
também no distrito os Servigos de Notariado, o Tribunal Judicial Distrital, as
Telecomunicagdes de Mogambique, os Correios de Mogambique, a Administragio do Parque

Imobiliario do Estado, a Procuradoria Distrital ¢ a Direc¢fo de Identificagdo Criminal.

32 Estes dados foram obtidos pelo Censo da populagio e habitagio de 1997.




Na realizagdo das suas actividades, o Governo Distrital coordena com as ONGs, as seguintes
associagdes e agéncias de cooperagio: CONCERN, CARE, Cooperagdo Suica ¢ SALAMA.
Algumas destas organizagdes coordenam as suas ac¢des com as direcgdes provinciais € com o

Governo Central.

Algumas vias de acesso ao distrito encontram-se em avangado estado de degradagdo. Contudo,
existem quatro vias transitaveis que facilitam a comunicag¢3o da Sede do distrito com o interior

e com outros distritos.

Entre outras potencialidades.economicas, o distrito beneficia-se da Linha Férrea do “Corredor
de D esenvolvimento do Norte”, de uma Fabrica de Algodio ede Cal, e varias unidadesde

produgio de Tabaco.

4.2. 0 PROCESSO DE PLANIFICACAO DISTRITAL DE RIBAUE

4.2.1. Elaboraciio do Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribiué

O processo de Planificagio Distrital de Ribaug iniciou em Abril de 1999 com o langamento do
Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribaué. Com efeito, foi formada e instituida a Equipa

Técnica de Planificaggo Distrital de Ribaué responsavel pela sua elaborago.

O langamento do Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribaué constituiu-se num momento de
familianizagio dos actores locais (Governo Distrital, Provincial, ONGs e as comunidades) ¢ de
documentagdo do processo de Planificagdo Distrital de Ribaug. Aqui foi dado a conhecer as
comunidades e outros actores locais a importancia do distrito ser a base de planificagdo para o
desenvolvimento das comunidades. Assim, o Govermno Provincial e a Equipa Técnica de

Planificacio Provincial foram os responséveis pelo langamento do Plano do Desenvolvimento
Distrital de Rib4ueé.




A constituigdo da Equipa Técnica de Planificagfo Distrital de Ribaue foi feita pelo Conselho
Executivo Distrital e pelo Administrador do Distrito de Ribdué. A mesma também é constituida

por directores distritais e técnicos de planificagio dos diferentes sectores.

A formagdo da Equipa Técnica de Planificagdo Distrital de Ribaué foi orientada por técnicos e
planifica¢fio da Direc¢fio Provincial de Plano e Finangas de Nampula, de modo a que pudesse
obter conceitos e procedimentos necessarios para a elaboragéo do Plano de Desenvolvimento
Distrital de Ribaue.

A elaboragio do Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribaué foi ajustada ao ritmo da
introdug@o de metodologias novas de planificagfio e gestdo (o envolvimento das comunidades e
outros intervenientes no processo de Planificagdo Distrital de Ribaug, a constituig3o de espagos
de participagdo € a negociagio e consultas com 0§ sectores distritais e provinciais, e o utros

actores locais).

E de salientar que o processo de elaboragiio, em si, veio a criar os conselhos consultivos no

distrito e nos respectivos postos administrativos,

A elaboragiio do Plano de Desenvolvimento Distrital de Rib4ué compreendeu as seguintes

etapas:

A primeira etapa foi da preparagdio do Plano de Desenvolvimento Distrital de Rib4ué. Esta
etapa iniciou com a elaboragio do perfil sécio-econémico do distrito que foi apresentado
aquando do langamento do Plano de Desenvolvimento Distrital de Rib4ué *, que constitui a

base para elaboragdo e para a programagao dos investimentos e acgdes durante a sua execugio.

Sendo assim, a Equipa Técnica de Planificagio Distrital de Ribaué com base em reunides

publicas e consulta as comunidades e sectores da vida politica, econdmica e social do distrito

* Importa salientar que o acto de langamento do Plano de Desenvolvimento Distrital foi realizado na I Sess3o do
Conselho Consultivo Distrital, na Sede do Distrito de Rib4ué, em Abril de 1999,




“..reparamos para as caréncias e potencialidades do "distrito, numa vertente econdmica,
porque era necessdrio encontrarmos bases de sustenta¢do do Plano de Desenvolvimento
Distrital e ndo queriamos comegar do nada. Foi o que aconteceu com a regido Sul que
abrange lapala e Cunle. A maior parte da produgio agricola vem dua regido Sul do distrito
- que tem mais ligagbes com o mundo exterior. Pelo contrario, é a regido mais carenciada em
termos de servigos administrativos e sociais prestados a comunidade (quase ndo havia escola
secunddria e nem se quer um hospital), comparando com a zona norte (entrevista com

Administrador do Distrito de Ribaué).

A énfase da estratégia € nas potencialidades econdémicas a serem usadas com eficiéncia e
poderem ter reflexos positivos para o desenvolvimento do distrito, reabilitando as vias de
acesso que e stabelecem a ligagdo com as d iferentes 4reas d ¢ produgio agricola d o distrito,

incluindo com a da Alta Zambézia®>.

A terceira etapa foi a da integragdo do plano na estratégia dos sectores provinciais € de

negociagio das responsabilidades e ac¢Bes.

Assim, a Equipa Técnica de Planificag3o Distrital de Ribaue, o Consetho Executivo Distrital e
alguns elementos da sociedade civil realizaram consultas e negociagio da Estratégia de
Desenvolvimento Distrital de Rib4ué junto das estruturas provincias (integragio do Plano de
Desenvolvimento Distrital de Ribaué nas estratégias dos sectores), fazendo parcerias e

comparticipagdes com ONGs e agéncias internacionais; para angaria¢o de fundos.

Depois disso, foi aprovada a Estratégia de Desenvolvimento Distrital de Ribaué pelo Conselho

Consultivo do Distrito®, . -

** Na alta Zambézia, principalmente os distritos de Alto-Molécué e. Gurug, também rica de produgdo agricola:
milho, chi e amendoim.

% Foi a II Sessdo do Conselho Consultivo Distrital, realizado no dia 20 de Margo de 2000, que discutiu e aprovon
a Estratégia de Desenvolvimento Distrital. O Conselho Consultivo Distrital € um érgio colegial constituido por

pessoas da sociedade civil, incluindo das comunidades, € que apoia‘o Governo Distrital no processo de governagio
distrital.




A quarta etapa foi a da aprovagio do Plano de Desenvolvimento do Distrito. Para o efeito, foi
elaborada uma matriz de acgGes, responsabilidades e projectos que resultaram do processo
consultivo ¢ de negociagdes com as comunidades, fazendo parte integrante do Plano de

Desenvolvimento Distrital de Ribaué.

Na Il Sessdo do Conselho Consultivo Distrital, realizada em 26 de Novembro de 2000, foi
apreciado e aprovado o Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribaué que foi submetido ao

Governo Provincial para a sua ratificag3o.

4.2.2. Implementacio do Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribaue

Depois da aprovagio do Plano de Desenvolvimento Distrital de Rib4ue, pelo Conselho
Consultivo Distrital e posterior ratificagdio pelo Governo Provincial, seguiu-se a preparacio do
Plano Econdmico Social (PES) Distrital.

A implementagdo do Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribau¢ é feita pelo PES Distrital.

Isso faz parte do ciclo anual de planificagdo e governago.

A claboragdo e execugdo do PES Distrital sdo realizadas por meio de parcerias e
complementaridades dos esfor¢os do Governo Distrital e Provincial, da sociedade civil,
incluindo as comunidades, para alcangar os objectivos preconizados no Plano de
Desenvolvimento Distrital de Ribdué. Equipa Técnica de Planificagdo Distrital de Ribaue
precisou de fazer uso dos conhecimentos de programagio de projecto piblico para a elaboragio
do PES Distrital e afectagdo de recursos, inseridos no Plano Trienal de Investimento Publico
(PTIP)". Importa referir que o PIP aplica as metodologias da Reforma Orgamental que o

Governo adoptou desde 1997, cujo o objectivo é maximizar a eficiéncia na utilizagio dos

L
'
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7 O PTIP ¢ um instrumento de execucdo e controlo de todos projectos do sector piblico, incluindo aqueles
financiados pelas organizagdes nio governamentais e traduz a estratégia do Governo, sobre o desenvolvimento
socio — econdmico, em acgdes e projectos. Importa referir que o distrito inscreve os projectos de investimentos no
PIP. O objectivo do PIP ¢ poder registar todos investimentos publico nas contas do Estado de modo que o0s custos
correntes sejam tomados em consideragdo pelo organismo responsavel (também pelo distrito) e que haja
coordenagio entre as decisdes ao nivel do distrito € as politicas nacionais {(Jackson, 1999).




recursos financeiros piblicos. Deste modo, o processo de Planificagio Distrital torna-se parte
do Sistema Nacional de Planificagio do Estado®, usando metodologias de programagio e

orgamentagdo definidos pelo entio Ministério de Plano e Finangas®.

No entanto, antes da elaboragio do PES Distrital fazem-se consultas s comunidades para
ic.lentiﬁcar as preocupagdes e prioridades das comunidades, para ajustar alguns objectivos do
Plano de Desenvolvimento Distrital e incluir actividades programadas pelas institui¢des
provinciais para o distrito, com o fim de elaborar projectos de investimento publico e de

-~ . 4
arrecadagio de receitas®.

Uma vez elaborado o PES Distrital, € submetido ac Governo Provincial de modo a ser atribuido
o fundo para a realizag@o dos projectos de investimento pitblico definidos ao nivel do distrito e
para fazer parte do PES Provincial. Assim, a Equipa Técnica de Planificagdo Distrital, para a
execugdo fisica dos projectos de investimento publico, solicita a assisténcia técnica a Direc_:g:ﬁo
Provincial das Obras Piblicas ¢ Habitagdo, para efeitos de orgamentagio e conﬁatacﬁo de
empreiteiros e, para execugdio financeira, requisita fundos a Direcgiio Provincial de Plano e

Financas (Jackson, 2001).

A Equipa Técnica de Planificagiio Distrital de Rib4ug faz a estimativa dos custos do projectos
de acordo com o limite orgamental definido pela Direc¢3o Provincial de Plano e Finangas. O

valor orgamental definido permite apenas a execugio de dois projectos de investimentos

publicos.

Quando o valor orgado for superior ao limite orgamental do distrito, 0 Governo Distrital pode
negociar a redugfo nos custos através de fasecamento de obras, cancelar outros projectos

previstos, executando os prioritarios. Todavia, quando o Govemno Distrital encontrar outras

*Importa saber que anualmente atribui-se aos distritos o limite orgamental de investimento distrital nos moldes
dos limites afectados aos sectores. A entio DPPF aplica dois critérios principais de defini¢do do limite: a
capacidade de execugdo fisica do distrito e a existéncia de um plano estratégico concordado.
* Importa dizer que também durante os curso de formagdo e capacitagdo, a Equipa Técnica de Planificagio
Distrital foi formada em técnicas de gestdo e administrac3o de projectos, e em normas de gestio de concursos
%ﬁblicos ¢ administragio de obras.

Achamos importante explicar isoladamente o processo de identificagdo de preocupa¢des e prioridades das
comunidades porque constitui um elemento de andlise do nosso trabalho. Isto vai ser apresentado logo a seguir.
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fontes de recursos financeiros como, por exemplo, as receitas locais pode executar mais

projectos (ibidem). -

Assim,
“...0 envolvimento do governo distrital no processo de escolha de empreiteiros e de
fiscais de obras é indispensdvel, uma vez que ele é o “dono da obra”e responsavel
directo pela gestdo dos projectos. Os contratos sdo assinados e visados por ele depois

da consignagio das obras™' (Entrevista com o Gestor do PPFD).

Uma v ez conhecidos o s v alores orgados d os projectos de i nvestimento ptiblico € dos o utros
custos, o Tesouro Provincial emite titulos e a Equipa Técnica de Planificacio Distrital abre
uma conta bancaria especifica para cada projecto que é fechada “quando se dd a obra por
acabada, depois disso é feita a entrega provisoria da obra e salda-se uma parte das verbas ao
empreiteiro e outra parte é eniregue ao empreiteiro depois do periodo contratual como

garantia de boa execugdo” (Entrevista ao Gestor do PPFD).

Importa referir que a principal fonte de financiamento das acgdes (projectos de investimento
piblico) do PES Distrital é o Fundo de Desenvolvimento Distrital atribuido pelo Tesouro

Provincial*?, cujo Orgamento do Estado € uma contribuigio deste fundo.

* Consignagio da Obra é o acto pelo qual o “dono da obra” apresenta o lugar e toda documentagdo que seja
Pccesséria para proceder a execugdo da obra (Manual de Planificagio Distrital N°2, 2002). )
? A contribuigdo do orgamento de investimento ao Fundo de Desenvolvimento Local ¢ de mais ou menos 10%.
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Figura n® 1: esquema do processo de realizagéio dos projectos de investimento pablico -
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4.2.3. Processo de identificagdo de preocupacdes e prioridades das comunidades

O diagnostico da situagdo sécio-econémico do distrito constitui fonte a informagdo privilegiada
para a elaboragiio do Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribaus. Apesar disso, durante o
Ciclo Anual de Planificagio ¢ Governa¢io™ sio identificadas as preocupagdes e prioridades
das comunidades de modo a serem actualizadas ¢ ajustadas aos objectivos do Plano de

Desenvolvimento Distrital de Ribaug, incluindo actividades programadas pelas institui¢tes de

nivel provincial.

“ 0 Ciclo Anual de Planificagiio ¢ Governagio envolve as seguintes fases: diagndstico, identificagdo, execucdo e
monitoria das acgbes do Governo Distrital.




Recordemos que as reuntdes publicas ¢ de consulta s comunidades e os sectores distritais tém
sido a base de recolha desta informagao. Em termos gerais, os conselhos consultivos nos postos
administrativos e no distrito tém sido os principais érgios de consultae de identificagio de

preocupagdes e prionidades das comunidades.

No conselho consultivo do distrito,
“participam cerca de 80 pessoas. Destes, 30 sdo membros dos conselhos consultivos
nos postos administrativos que sdo representantes das comunidades e distribuidos de
acordo com as localidades de cada posto administrativo e as outras pessoas sdo
membros do conselho executivo, da Equipa Técnica de Planificagdo Distrital,
representantes do governo provincial e da sociedade civil” (Entrevista com o Chefe da

Equipa Técnica de Planificagfo Distrital de Ribaug).

No entanto, as autoridades comunitarias responsaveis pela canalizagio das preocupagdes e
prioridades das comunidades &s autoridades administrativas dos postos administrativos que
através dos respectivos conselhos consultivos discute-as e canaliza-as ao conselho consultivo
distrital, o principal érgio que apoia o Governo Distrital no processo de governagio distrital,

constituido pelas pessoas que representam os vérios segmentos da sociedade.

E preciso salientar que existem algumas formas de organizagiio das comunidades que jogam
um papel importante no processo de identificagio das preocupagdes e prioridades das
comunidades. S3o as Comissdes de Desenvolvimento Local (CDL) que discutindo t2m entre si
os problemas que podem ser assuntos de debate nos conselhos consultivos dos postos
administrativos e do distrito. As CDL sdo constituidas por associagdes de camponeses e outros

grupos de interesses que se relinem entre si, discutem os seus problemas e desenvolvem acgdes

colectivas para o seu bem estar social.

Por outro lado, a Equipa Técnica de Planificagio Distrital de Ribaue para evitar que as

liderangas imponham aquilo que julgam ser preocupagdes e prioridades das comunidades,

promove reunides publicas, na busca da realidade das comunidades.




Assim,
“ a Equipa Técnica de Planifica¢do Distrital vai as comunidades e convoca reunides
para fazer com que estas identifiguem as suas preocupacbes e prioridades (chuva de
ideias). Isso é feito por meio de distribui¢do de doze gréos de feijdo para cada elemento
dos grupos que depois vai depositar os primeiros seis grdos de feijdo na preocupagdo
que acha ser prioritdria, e o resto via-os depositando de acordo com a ordem de cada
prioridade (jogo de feijdo). Depois de conferi-los, registam-se as preocupagbes mais
prioritarias. E, para evitar que as liderangas imponham aquilo que julgam ser
prioritdrio, em algumas vezes reunimos com as préprias comunidades para serem elas
proprias a definirem o que julgam ser prioritdrio” (Entrevista com o Chefe da Equipa

Técnica de Planifica¢do Distrital de Ribaue).

Figura n°2: esquema do processo de identificaciio das preocupacgdes e prioridades das

comunidades
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Portanto, depois da identificagio das preocupagdes e prioridades elabora-se o PES Distrital
como um instrumento de implementagdo do Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribaug.
Deste modo, a identificagdo das acg¢des dos projectos é feita com base no didlogo com as

comunidades.

4.2.4. Uma andlise sobre a identifica¢do e a materializacio das preocupagdes e prioridades

das comunidades

Em termos de planificagdo participativa definido por Demos e Branddo, citado por Francisco
(2001), a elaboragio do Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribaue esta de acordo com o
processo inicial de elaboragio do conhecimento adequado dos problemas das comunidades e de

formulagio de estratégia que seja capaz de destacar prioridades e negociagdes.

Assim, o processo de elaborac;ﬁo do Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribaug consﬁtui
parte integrante de uma ac¢io que permite analisar as potencialidades, constrangimentos,
identificagdo das preocupagdes e prioridades das comunidades, e subsequente defini¢do de
objectivos ¢ desenho de estratégias para alcancgé-los, dentro do contexto do processo de
Planificagdo Distrital de Ribaué. E o Diagnéstico Rural Participativo (DRP) é o mecanismo que
torna capaz a identificagdio das preocupacdes e prioridades ¢ propde solugdes estabelecidas

pelas comunidades.

De acordo com as declaragdes do Chefe da Equipa Técnica de Planificagdo Distrital de Ribaué
sobre 0 processo d e i dentificagio d as preocupagdes e prioridades das comunidades, pode-se
notar que, para além de muitas técnicas do DRP, a mais utilizada é o brainstorming™ facto-que
permite que as actividades dos projectos estejam de acordo com as vontades das comunidades.

De facto, para poder elaborar projectos é essencial ter-se factos exactos sobre o grupo alvo.
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A teécnica de brainstorming, isto é, pér a “cabega a funcionar”, consiste em fazer o grupo alvo gerar
espontaneamente as suas imimeras sensibilidades e ideias para soluges dos seus préprios problemas sem ser
desestimulado ou controlado.




Deste modo, fez-se um diagndstico da situagio sécio-econoémica do Distrito de Ribaué de modo
a permitir a definicdo da Estratégia de Desenvolvimento Distrital de Ribdué que permite
angariar recursos, gerar receitas, permitindo um bom desempenho e, por conseguinte, a

qualidade de prestagdo de servigos, por parte do Governo Distrital.

E deste modo que Filimone (2005) reconhece a relevancia do DRP na recolha de informag@o ou
identificagdio € busca de solugdes dos problemas das comunidades, levando a cabo uma
prospecgdo rural, facto que permite estabelecer as necessidades prioritarias, identificar recursos

existentes das comunidades e a defini¢io de projectos.

Isto mostra que na implementagio do Plano de Desenvolvimento Distrital de Rib4dué ocorrem
acgdes que resultam de uma sequéncia de actos decisérios baseados no conhecimento dos
problemas das comunidades e nos meios e recursos disponiveis, facto que permite a

materializag3o das preocupagdes e prioridades das comunidades.

No entanto, de acordo com as d eclaragdes d os m embros da E quipa T écnica de P lanificagio
Distrital, muitos dos projectos de investimento publico demoram a ser realizados, de acordo
como foi planificado e, até outros, nio sio realizados. ** No ano passado a CONCERN garantiu
um montante para valorizar iniciativas locais de um projecto. Até entdo, este montante ainda

ndo foi disponibilizado” (entrevista com o Chefe de Planificagdo Distrital).

Factores como a ndo disponibilizagio atempada do Fundo de Desenvolvimento Distrital, para
permitir a rapida realizagdo dos projectos de investimento publico, levam ao incumprimento de
prazos na sua execugio. Também, o distrito as vezes nfio tem encontrado fundos para financiar
0s projectos que ndo s3o de investimento piblico, o que contribui para que os objectivos do

Plano de Desenvolvimento Distrital n3o sejam devidamente alcangados,

De facto, observamos que algumas construgdes foram concluidas e que muitos projectos nio
sdo realizados. Deste modo, podemos depreender que estes problemas podem estar
relacionados com as formas inconsistentes de gestio de fundos e com os procedimentos

burocréticos associados a centralizagio, o que pode comprometer as promessas do processo de
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Planificagdo Distrital, no ambito do processo de materializagiio das preocupagdes € prioridades

das comunidades.

Importa salientar que a disponibilizagdo no atempada dos FDD pode estar relacionada com a
existéncia de um exercicio burocritico complexo que o distrito segue para executar os projectos
de investimento piiblico, uma vez que os critérios definidos pelo PPFD encorajam o distrito a
submeter as propostas de projectos de investimento publico a Direcgio Provincial de Plano e

Finangas € a inscrever-se no Plano Trienal de Investimento Piblico.

Contudo ndo queremos dizer que os procedimentos burocraticos em si s3o indesejaveis e sio
um obstaculo do processo de Planificagdo Distrital, visto que a Administragio Publica é uma
burocracia®. Deste modo, podemos dizer que os procedimentos burocraticos permitem que o
processo de Planificagio Distrital fique compativel com os planos nacionais e que as acgdes
realizadas ao nivel do distrito estejam de acordo com as orientagdes definidas pelos drgios
centrais. Portanto, o problema que se coloca € de que os procedimentos burocraticos permitem

a morosidade de decisdo e execugdo de projectos de investimentos piiblicos.

De acordo com as declaragdes da Equipa Técnica de Apoio a Planificagio Distrital, os
projectos de investimento piblico que nio foram concluidos, néo o foram porque os custos para
sua execugdo ndo foram devidamente calculados, mas sim porque a Equipa Técnica de
Planificago Distrital tem dificuldade de estimar o valor real, resultando em situagdes em que
alguns projectos acabam nfio sendo concluidos. Por exemplo, constatamos que a Equipa
Técnica de Planificagio Distrital ndo conseguiu avaliar o custo total do Plano‘ de

Desenvolvimento Distrital, por nio conseguir orgamentar todas actividades e projectos

previstos.

A partir daqui, podemos dizer que a Equipa Técnica de Planificagiio Distrital de Ribaué ndo
consegue acautelar com rigor todos os primores técnicos de orgamentagio de projectos

definidos pelo PFFD, facto que pode fazer com que os projectos sejam realizados com

“ Eis algumas caracteristicas da burocracia: cardcter legal das normas e procedimentos; carécter formal de
comunicagdes; impessoalidades nas relagdes; hierarquia de autoridade; e rotinas de procedimentos padronizados.
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celeridade e sejam alcangados efectivamente os objectivos preconizados. Todavia, ela
incorpora no PES Distrital, durante o ciclo anual de planifica¢do e governagio, uma matriz de

actividades e de projectos, indicando a designag3o, custos, financiador e executor do projecto.

Importa referir que a construgio de um empreendimento qualquer envolve vérias acgdes,
algumas principais e outras complementares, que envolvem custos ¢, ao calcular devidamente
0s custos necessarios para a execugdio do empreendimento, pode-se saber se os recursos

disponiveis sdo suficientes ou nio, ¢ se forem insuficientes pode-se recorrer as outras fontes.

Associado & materializagfio da preocupagdes e prioridades das comunidades, constatamos que
na zona sul do distrito ha mais execug3o dos projectos do que na zona norte, como resultado da
Estratégia de Desenvolvimento Distrital de Ribaug¢, facto que permitiu maior participagio das
comunidades. Assim, a realizagio de mais projectos na zona sul, em termos de resultados,

constituem um incentivo de participagfio das comunidades da zona sul em relagfio as da zona

norte.

Vejamos as declaragdes de um dos entrevistados:
“ antes do distrito ser abrangido pelo PPFD, em particular, o Posto Administrativo de
Cunle, era muito mais carenciado em termos de prestagdo de servigos administrativos e

sociais, e de infra-estruturas administrativas (Entrevista com o Administrador do

Distrito).

Isto foi confirmado analisando o desempenho do Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribsué
que também mostra que ha maior realizag3o dos projectos de investimento publico na zonasul,

em termos de vias de acesso e prestagdo de servigos sociais.

Devido ao objectivo da Estratégia de Desenvolvimento Distrital de Rib4ug, as preocupagdes e
prioridades das comunidades da zona norte ndo sio realizadas. Deste modo, as comunidades
podem deixar de depositar, ac Govemno Distrital, um voto de confianga, lealdade e

legitimidade, deixando de acreditar, obedecer, apoiar ¢ vendo-o de ingrato.




E claro que n#o é tarefa facil a Equipa Técnica de Planificagdo Distrital de Ribaué pensar numa
estratégia que, ao mesmo tempo, resolva as preocupa¢des ¢ prioridades imediatas das
comunidades, facto que permitiu a Estratégia de Desenvolvimento Distrital de Ribaué resultar
de actos d ecisorios b aseados em opgdes v alorativas e politicas em relagdo 4s assimetrias d o

distrito.

4.2.5. Uma anilise sobre o envolvimento das comunidades no processo de Planificacfio
Distrital de Ribaué

Vejamos que aquando do langamento do Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribaué
constituiu-se num momento de familiarizagio dos actores locais (Governo Distrital, Provincial,
ONGs e as comunidades), dando a conhecer as comunidades assim como aos outros

intervenientes a necessidade de participar no processo de Planificag3o Distrital de Ribaue.

Ademais, a formag8o e a constituig3o da Equipa Técnica de Planificagio Distrital de Ribsué ¢ a
criacdo de espagos de participagdo da sociedade civil, incluindo as comunidades (conselhos
consultivos nos postos administrativos ¢ no distrito), constitui uma oportunidade de
participagdo das comunidades e sugere-nos que foi necessirio fazer alguns arranjos
institucionais e consolidar a estrutura organica e administrativa do distrito, para responder. aos
desafios do processo de Planificagio Distrital de Ribiué, de modo que o Plano de

Desenvolvimento Distrital de Ribaué reflicta adequadamente as preocupagdes e as prioridades

das comunidades,

Deste modo, desenhou-se uma forma de relacionamento do processo de governaco distrital em
que a parceria, negociacdo, coordenagdo e dialogo, podem assegurar que as decisdes tomadas e
as acgdes tomadas pelo Governo Distrital possam expressar a vontade das comunidades, sendo
0s arranjos institucionais ¢ a consolidagdo de estruturas orghnica e administrativas praticas

adaptadas a uma realidade prépria de acgdes de governagdo distrital.




Assim, os arranjos institucionais e a consolidag@o de estruturas orgnicas e administrativas do
distrito que temos vindo a referir, estio de acordo com o posicionamento de Manor (1998)
segundo o qual, para que haja sucesso na descentralizagdo ela deve ser acompanhada de
esforgos de consolidag@o de estruturas, sistemas, procedimentos e de arranjos institucionais de

modo a aumentar as oportunidades de participagdo das comunidades.

Recordemos que a Estratégia de Desenvolvimento Distrital de Ribau¢ foi resultado de um
processo de consultas, negociagdo e coordenagfio entre 0 Governo Distrital, Provincial € a
sociedade civil, incluindo as comunidades. Dai que as comunidades colaboram também na
elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribiué, decidindo fazer dele um

instrumento estratégico de coordenacgio de todas as suas intervengdes.

A Equipa Técnica de Planificagio Distrital de Ribaué realizou, junto da sociedade civil,
reunides publicas, consultas e negociagdes, buscando parcerias para angariar fundos e
comparticipagio, para a defini¢io da Estratégia de Desenvolvimento Distrital de Ribaué e para

a identificagdo das preocupagdes e prioridades das comunidades.

Deste modo, as acgdes de consulta, negociagdo ¢ reunides publicas com as comunidades,
sugere-nos que o processo de Planificagdo Distrital de Ribaue é acompanhado de um processo
de consciencializagfio das comunidades, facto que nio deve impedir que a Equipa Técnica de
Planificagio Distrital de Ribdu¢ convenga as comunidades da necessidade das suas acgdes,
partindo dos seus préprios problemas ¢ levando em conta a sua contribuigio e potencialidades,
deixando-se também, convencer pelos contrérios, uma vez que é dificil que uma pessoa faga

parte de uma acg#o colectiva sem mudar a sua visdo individual sobre a realidade.

Repare que o objectivo da Estratégia de Desenvolvimento Distrital de Ribaué nio & apenas
encontrar meios (alternativas e recursos) de satisfagio das preocupagdes e prioridades das
comunidades, mas também de formar uma consciéncia colectiva de modo a que todos
intervenientes possam ter uma visio comum sobre os problemas que lhes afectam e a partir dai

desenvolverem acgdes colectivas ¢ integradas.




Com base nas declaragdes dos nossos entrevistados, constatamos que as comunidades
participam na realiza¢io de infra-estruturas que resultam do processo de Planificagio Distrital
de Ribaue. Isto sugere-nos que a sociedade civil, incluindo as comunidades, participa no
processo de Planificagdo Distrital de Ribaue desenvolvendo ac¢des colectivas, como resultado
também da formag@io de uma consciéncia colectiva por parte das comunidades, facto que
aumenta a responsabilizagio das acgdes do Governo Distrital e melhorar a prestagido de

servigos aos cidadios.

Uma vez que o espirito de consulta, coordenagio, parceria e de colaboragdo de actividades esta
presente no processo de Planificagdio Distrital de Ribaug, podemos dizer que o Governo
Distrital desenvolve acg¢des integradas como resultado de consensos de todos os intervenientes
(stakeholders) do processo. Isto permite a atracgio de investimentos, a afectagdo de recursos
disponiveis e a tomadas de decisdes e op¢des valorativas de conteudo ético a propésit6 da

estratégia de interveng@o e de materializagio das preocupagdes e prioridades das comunidades.

Porém, podemos questionar a gualidade de participagio das comunidades no processo de
Planificagdo Distrital de Ribaué, em termos de oportunidades de participagio de grupos
vulneréveis e desfavorecidos (idosos, érféos, deficientes, mulheres, etc.) no processo de tomada

decisdes.

Vejamos algumas declaragdes das autoridades comunitérias:
“... tinhamos aqui uma maternidade que tinha sido construida sem nos consultar. Esta
maternidade tinha sido construida junto do hospital, em que a sala de consulta do
hospital tinha a mesma entrada para a sala de partos, entdo as ‘mamanas’ tinham
receio de ser visto com homens e preferiam realizar o parto em casa, quase ninguém ia
para ld” (entrevista com as autoridades comunitarias do PA de Cunle — secretarios,

régulos e curandeiros).

Assim, existe um risco do Plano de Desenvolvimento Distrital de Ribiué niio reflectir

adequadamente as preocupagdes e prioridades das comunidades e das infra-estruturas ou




projectos executados nio estejam de acordo com as vontades especificas de todos os grupos da

sociedade.

Ainda em relaciio a participagiio das comunidades no processo de Planificagio Distrital de
Ribaue, constatamos que as comunidades nfio tém a informagiio sobre a situagio dos projectos

que ndo terminam € que néo foram realizados.

Vejamos os comentarios de um dos nossos entrevistados:
“quando comegou a ser construido o Mercado de Namiconha, de repente, as obras
pararam. Desde que as obras ficaram paradas, jé passam mais de dois anos, no
entanto, o governo do distrito ndo diz nada. A comunidade quer saber o que se passa e

nos ndo sabemos o que estd a acontecer e nem sabemos o que dizer (Entrevista com o

Chefe da Localidade de Namiconha).

Isto leva-nos a querer que as comunidades ndo t€m tido um feedback, isto é, um retorno de
informag@o sobre o que acontece com os projectos que nio estfio a ser executados e concluidos,
que pode-nos sugerir que existe uma insuficiente comunicagio entre o Governo Distrital ¢ as
comunidades. Isto pode ser melhorado se as comunidades forem envolvidas, em particular o

conselho consultivo distrital, no processo de monitoria das ac¢bes do Governo Distrital.

Deste modo, as comunidades terio a oportunidade de ter conhecimento dos problemas e
desvios na execugdo dos projectos. Isto ¢ possivel também através de planos e projectos
concretos que garantem ao conselho consultivo distrital assegurar a informag¢3o is comunidades

(Cape Town Regional Governance Workshop Report, 2005).

Portanto, tomando em consideragio o Ciclo Anual de Planificagiio e Governago, hd um défice
em termos de participagdo das comunidades no processo de Planificagdo Distrital de Ribaue,

uma vez que elas ndo participam na monitoria das acgdes do Governo Distrital.




Analisando a constitui¢iio da Equipa Técnica de Planificagio Distrital de Ribaug, constatamos
que ela assume uma postura técnica € executiva ao mesmo tempo. Tendo em conta que a maior
parte dos elementos que dela constitui sdo os directores distritais que também fazem parte do
Conselho Executivo Distrital, desempenhado diferentes fungdes, tém mais possibilidade de
influenciar os planos, desviando a vontade das comunidades, apesar dos problemas de
responsabilizagio que o processo de Planificagio Distrital de Ribaué pode incorrer na

materializagio das preocupagdes e prioridades.

E claro que o facto de serem as mesmas pessoas a desempenharem diferentes fungdes pode nio
ser um problema, e ¢ vantajoso em termos de redugio de custos, sob ponto de vista da
racionalizaglio e optimizagfio de recursos, uma vez que o trabalho da Equipa Técnica de

Planifica¢dio Distrital de Ribaué nio é remuneravel.

Como actualmente os directores distritais sfo as pessoas com maior nivel de formagio
académica, tornam a Equipa Técnica de Planificagdo Distrital de Ribdué mais capaz de pensar
estrategicamente ¢ encontrar solugdes para responder adequadamente as preocupagdes e

prioridades das comunidades.

Deste modo, o problema surge quando o conselho consultivo distrital, ndo tém a capacidade de
questionar as decisdes do executivo, principalmente do administrador, podendo piorar ainda
quando este for a simpatizar-se com uma maioria que decide e influencia uma minoria sem
capacidade de levantar a voz e ser ouvida {grupos fracos ou desfavorecidos: mulheres, idosos,
etc.), facto que pode permitir que se observe a “ditadura da maioria”. Quando isto acontece as
minorias ndo vem os seus problemas satisfeitos, pondo em causa a qualidade de participagdo

das comunidades, em termos democraticos e de check and balance.

As constantes transferéncias de alguns membros da Equipa Técnica de Planificagdo Distrital de
Ribdué¢ fazem com que esta esteja muitas vezes com insuficiéncia de membros e sendo
necessario ¢ apacitar o utros p ara substitui-los, o que acarreta custo. A ssim, e xistem d espesas
dos sectores distritais que ainda sdo orgados nos sectores provinciais, relacionados com a

materializagdo da preocupagdes e prioridades das comunidades. E o caso




“... dos salarios dos funcionarios das direcgées distritais sdo registados nos orgamentos
dos respectivos sectores provinciais. Ainda o distrito encontra-se numa situacdo de
estar a depender do governo provincial. Ainda ndo tem capacidade de realizar as suas
actividades com base nas suas proprias receitas. Entretanto, estamos a criar condi¢des
para recolher as respectivas receitas e realizar seus proprios projectos de

investimentos” (Entrevista com o entdio Director Provincial de Plano e Finangas).

Deste modo, pode ser necessario que o distrito passe a pagar salarios e a planificar as mudancas

do seu pessoal, evitando que os problemas de transferéncias estejam em demasia.

Ainda, existem vérios aspectos que s3o relevantes e que estdo relacionados com a redugio da
pobreza absoluta, mas que nio sdo componentes-chave do processo de Planificagio Distrital
(Género, HIV/SIDA e entre outros). A questdo de Género é tratada pelo o resultado V,

desenvolvida pela equipa provincial responsavel para promover a igualdade de Género.

Sobre a relevancia do Processo de Planificagfio Distrital de Ribaué, vejamos os seguintes

comentarios dos nossos entrevistados:
“ Aqui no PA de Iapala foi aberto um furo de dgua, mas as comunidades nunca foram
tirar nem se quer uma gota de dgua. Isto porque o furo foi aberto num lugar em que se
sabia que outrora Joi palco do conflito armado e em que muita gente morreu naquele
Iugar. Dantes ndo éramos consultados, faziam-se as coisas e néo podiamos questionar.
Era assim que acontecia e as coisas parece que caiam do céu. Hoje em dia sentimos
que muitas coisas sdo fruto do nosso suor e vontades” (entrevista com as autoridades

comunitarias do PA de Cunle: secretarios, régulos e curandeiros)

Isto sugere que antes do processo de Planificagdo Distrital de Ribaué ¢ Govemo Distrital niio
consultava as comunidades para a realizagio das suas acgdes, facto que permitia que os seus

planos distritais ndo reflectissem as preocupagdes e prioridades das comunidades.

Contudo, havendo espago para as comunidades pronunciarem-se acerca dos seus problemas

mais pertinentes ¢ envidando esforgos para a realizagio das ac¢des do Governo Distrital, o




processo de governagdo distrital torna-se simplificada. Assim, o Govemo Distrital ndo

desenvolve sozinho as suas acg¢des, pois tem o apoio das comunidades.




CAPITULO-V. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1.CONCLUSOES

A investigagdo procurou analisar o processo de Planificagdo Distrital no dmbito do Programa
de Planifica¢do e Financiamento Distrital (PPFD), a partir da reflecg@o feita sobre o processo
de materializa¢3io das prioridades das comunidades; da compreesio sobre o envolvimento das
comunidades, e m p articular d os m ecanismos d o ¢ ontrolo social; ¢ ainda da compreensio da

relevincia do processo de Planificagdo Distrital para a governagio distrital.

O objecto de estudo foi o processo de Planificagdo Distrital, no &mbito do PPFD, em Ribéue,

usando a abordagem “procedimentalista” sobre o processo de descentralizag@o.

A pergunta de partida que norteou a pesquisa foi a seguinte: de que modo o processo de
Planificacdo Distrital, no ambito do PPFD, permite a materializa¢fio das prioridades das

comunidades?

As entrevistas semi-estruturadas, a analise documental e observagio directa, foram os métodos
utilizados para a recolha de dados que ao analisa-los, permitiu-nos chegar a seguintes

conclusdes:

e O processo de Planificag3o Distrital, no dmbito do PPFD, constitui o inico mecanismo
de planificagdo do Estado que desce do topo para a base, que permite um didlogo entre
o Governo e as comunidades. Tem a potencialidade de materializar as preocupagdes e
prioridades das comunidades, embora haja deficiéncias. De facto, muitas vez nio
permfte a realizagdo de todas preocupagdes e prioridades das comunidade, porque
certos projectos de investimento publico, por um lado, demoraram ser realizados e, por
outro, n #o s 3o realizados e nem concluidos, porque o s fundos para a e xecugdo dos
projectos de investimento publico demoram muito ser disponibilizados a partir do
Governo Provincial, € muitas vezes os projectos de investimento piblico sdo mal

orgados.




e Tomando em consideragdo o Ciclo Anual de Planificacio e¢ Governagdo, o
envolvimento das comunidades no processo monitoria das acgdes do Governo Distrital
deixa muito a desejar, isto porque o fluxo de informagio n3o faz com que as
comunidades saibam sobre o decorrer de execug3io dos projectos de investimento

publico; ¢

O processo de Planificagdio Distrital, no dmbito do PPFD, permite a realizagdo de
ac¢des do Governo Distrital de forma integrada, coordenada e simplificada em prol do
desenvolvimento distrital, devido a participag@o activa das comunidades e de todos os

sectores de actividades, ao nivel distrital, no processo de Planificagdo Distrital.

Com base nas reunides piiblicas e consultas a sociedade civil e através de técnicas de
Diagnéstico Rural Participativo, os anseios das comunidades sdo integrados nos planos
distritais, dos quais resultam projectos concretos. Deste modo, as preocupagdes e prioridades
das comunidades s3o identificadas de modo a que os projectos a ser executados reflictam
adequadamente as suas vontades. Portanto, os conselhos consultivos dos postos administrativos
e do distrito sdo cruciais para o processo de identificagio das preocupagdes e priondades das

comunidades.

Assim, a participagfio das comunidades no processo de Planicag@io Distrital, no ambito do
PPFD, constitui um grande passo d o exercicio de cidadania, na medida em as c omunidades
tornam-se protagonistas do seu bem-estar, em termos de “ownership”, isto ¢, as comunidades
passam a ser donas dos processos de desenvolvimento planificado que dizem respeito aos seus

locais de pertenga.

Dai que consideramos que o processo de Planificag@o Distrital permite a sociedade civil e ao
Governo Distrital que sejam os actores deste processo € que mantenham um didlogo que
permite, por sua vez, o exercicio da cidadania. Assim, o Govemno Distrital desenvolve as suas

acgdes de forma integrada, coordenada e simplificada, em prol do desenvolvimento do distrito.




Como consequéncia disso, o processo de Planificagfo Distrital assume uma maior relevancia

no processo de governagdo distrital, na medida em que permite as comunidades a
pronunciarem-se acerca dos problemas mais pertinentes da sua vida, apoiando o Governo
Distrital a desenvolver acgbes para o desenvolvimento distrital. Deste modo, o processo de

governacdo distrital fica, logo a partida, simplificado.

Assim, os arranjos institucionais e a consolida¢3o da estrutura organica e administrativa do
distrito estabeleceram uma nova forma de relacionamento do processo de governagdo distrital,
com base na parceria, negociagdo, coordenagdio e didlogo, entre 0 Governo Distrital € a

sociedade civil.

De acordo com os nossos objectivos, a maior deficiéncia do processo de Planificag@o Distrital,
no ambito do PPFD, é a falta de envolvimento das comunidades na monitoria das acgdes do
Governo Distrital, isto porque as comunidades n3o s3o informados acerca dos problemas que
surgem durante a execu¢iio dos projectos (falta de informag#o). Isto mostra que o processo de
Planifica¢dio Distrital, no dmbito do PPFD, apesar de outros mecanismos de controle social
(voz activa, consulta, negociagdio, prestagio de contas, eleigdes), em termos de social
accountability, isto ndo permite 0 Governo Distrital dizer 4s comunidades sobre o decurso de
determinadas ac¢®es que sio levadas a cabo para o desenvolvimento distrital. No entanto, isto
ndo estd a comprometer, de modo geral, a materializag3io das preocupagdes € prioridades das

comunidades € o exercicio da cidadania.
O processo de Planificagio Distrital apresenta outras deficiéncias, a saber:

e O processo Planificagdo Distrital, no ambito do PPFD, nem sempre € executado como
foi planificado, na medida em que alguns dos projectos de investimento publico ndo sdo
realizados, outros demoram a ser realizados, aqueles que s3o realizados, muita vezes,

nio sio concluidos.

As constantes transferéncias de alguns membros da Equipa Técnica de Planificagéo

Distrital fazem com que esta esteja muitas vezes com insuficiéncia de membros e sendo




necessario capacitar outros para substitui-los, o que acarreta custo. Assim, existem
despesas dos sectores distritais que ainda sfio orgados nos sectores provinciais,

relacionados com a materializag@o da preocupagdes € prioridades das comunidades.

Apesar da LOLE estabelecer os principios e normas d e organizagfio, c ompeténcias e
funcionamento dos Orglos Locais do Estado, existem algumas estruturas criadas para
corresponder aos desafios do processo de Planificagfio Distrital, no ambito do PPFD,
que ndo estio devidamente enquadradas. A maior parte dos membros da Equipa
Técnica de Planificagio Distrital assume uma postura técnica e executiva em
simultaneo. Deste modo, o problema surge quando o conselho consultivo distrital, nZo
ttm a capacidade de questionar as decisdes do executivo, principalmente do
administrador, podendo piorar ainda quando este for a simpatizar-se com uma maioria
que decide e influencia uma minoria sem capacidade de levantara voz € ser ouvida
(grupos fracos ou desfavorecidos: mulheres, idosos, etc.), facto que pode permitir que se
observe a “ditadura da maioria”. Quando isto acontece as minorias n#0 vem 0S seus
problemas satisfeitos, pondo em causa a qualidade de participag@o das comunidades, em

termos democraticos e de check and balance.

Ainda, existem varios aspectos que sdo relevantes ¢ que estiio relacionados com a
redugdio da pobreza absoluta, mas que nio sio componentes-chave do processo de
Planificagdo Distrital (Género, HIV/SIDA e entre outros). A questio de Género ¢
tratada pelo o resultado V, desenvolvida pela equipa provincial responsavel para

promover a igualdade de Género.

Assim, o processo de Planificagdo Distrital é resultado de permanentes consultas, parcerias,

coordenaco, isto €, de didlogo com as comunidades.

Teoricamente, a descentralizagio € considerado como um processo que permite a participagio
das comunidades em todos ciclos do processo de governagdo, e na pratica, em alguns casos a
ndo tém existtdo nenhuma relagiio directa entre a participagio e desencentralizagio. No

processo de Planificagdo Distrital de Ribdué, a participag2o das comunidades é incompleta,




pois as comunidades ndo participam na monitoria, que € uma componente importante no
processo de descentralizag3o. Assim, o caso do processo de Planificag@o Distrital, no ambito do
PPFD, n3o est4 nas condig¢des favordveis de descentralizagio e principalmente ainda o distritos

dependem dos fundos que s3o disponibilizados pelo Governo Provincial.




5. 2. RECOMENDACOES

De acordo com as conclusdes a que chegamos e para melhorar o processo de Planificagdo

Distrital, no &mbito do PPFD, destacamos as seguintes:

O PPFD deve desenhar acgdes que tenham em vista a criagfio e a capacitagdio de
sectores, ao nivel do distrito, responséveis pela execugéo dos projectos de investimentos
publicos. Deste modo, os FDD devem ser canalizados para os distritos para serem
melhor optimizados. Para tal, é preciso que haja, ao nivel do distrito, sectores
responsdveis pela contratagdo de empreiteiros e fiscais de obras. Isto permitird a
redugio dos procedimentos burocrdticos desnecessirios, associados a centralizagdo,
deixando de ser feitos ao nivel provincial, permitirdA uma orgamentagio eficiente e
eficaz e permitird ainda maior rapidez na execugdo de projectos de investimento

publico;

Do mesmo modo, as questdes de Género, HIV/SIDA e outros, devem ser abordadas no
processo de Planificagdo Distrital, no ambito do PPFD, uma vez que o distrito ¢
unidades territorial mais mais préxima das comunidades € em capéz de dinamizé-las
para a redugdo da pobreza absoluta. Isto vai permitir que os planos distritais respondam
necessariamente as grandes preocupagdes e prioridades das comunidades € que as

acgdes desenvolvidas estejam de acordo com as vontades especificas das comunidades.

O Governo Distrital deve fazer, de forma regular e sistematica, a monitoria das suas
acgdes, com envolvimento e engajamento das instituigdes da sociedade civil incluindo
as comunidades. Deste modo, é preciso criar mecanismos de acesso a informagdo do
que esta a ser executado, principalmente para Conselho Consultivo Distrital, o que
pode aumentar a responsabilizagio do Governo Distrital € a qualidade de prestag3o de

servicos as comunidades; e

Torna-se relevante a realizag3o de um estudo acercas da questdo de representatividade

do conselho consultivo distrital, isso para avaliar a qualidade de participagdo das




comunidades. E & preciso assegurar a participag3o, na pratica, dos grupos vulneraveis e

desfavorecidos.
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Guido de entrevistas'

Roteiro de perguntas a dirigir os membros do Conselho Consultivo Distrital
(CCD).

Perguntas de identificagio

O que achas da Estratégia do Desenvolvimento Distrital?

Como tém sido o processo de identificagiio das preocupagdes e prioridades das
comunidades?

Entre vocés, tém discutido os vossos problemas fora da Equipa Técnica de
Planificagfo Distrital, ou seja, conseguem definir a vossa propria agenda?
Conseguem trazer aos plaI;os distritais as preocupagdes e prioridades de todos os
segmentos sociais das comunidades.

Como tem sido o relacionamento, durante o processo de consulta, com a Equipa
Técnica de Planificagdo Distrital?

Alguns membros vossos sdo mulheres? Se Sim, elas conseguem se afirmar dentro
do CCD e definem prioridades que so considerados pelo Governo Distrital?
Qual € o vosso papel para assegurar que os planos propostos papel governo
reflictam adequada}nente as ﬁreferencias das comunidades?

O que achas de participar elaboragio, implementa¢io e monitoria dos planos do

desenvolvimento do qistrito?

! Utilizamos este guidio apenas para orientar-nos as entrevistas. Assim, nio seguimos rigrosomente as
perguntas aqui apresentadas.




10. Quais s3io os beneficios que a Planificagdo  Distrital trouxe para as
comunidades?

11. Jaexistem certos projectos que resultam dos planos distritais e que foram vocés
que definiram as preocupagdes e prioridades?

12.  Acham que, com o processo da Planificagio Distrital, o0 Governo Distrito tem

garantido as preocupagdes e prioridades das comunidades?

Roteiro de perguntas dirigidas & Equipa de apoio a Planificacio

Distrital (supervisores, gestores ¢ assistentes),

Perguntas de identificagio

Como funcionam os CDD?

Que responsabilidades tém os CCD? Qu seja, que papeis especifico tém os C_CD‘?
Que mecanismos de informagio sdo disp;)niveis para o CCD terem acesso as
preocupagdes das comun};iad;es e sobre a realizagdo das ac¢des Governo
Distrital?

Quais sdo os mecanismos de representagio € de composigdo do CCD?

Quais os outros actores intervenientes na Pla’n‘iﬁcacﬁo Distrital?

Quem coordena o apoio a Planificagio Distrital?

Como tem sido a capacitagdo e a assisténcia técnica a Equipa Técnica de
Planificagdo Distrital (ETs)?

Como fazem para garantir a participagdo das comunidades no processo de

Planificagdo Distrital?




10. O que pode dizer a respeito dos fungoes da ETs?

11.Qual é o tipo e o nivel de formagdo dos membros da Equipa Técnica de

Planificagdo Distrital?.

Roteiro de perguntas dirigidas aos membros do Conselho Executivo Distrital ou da

Equipa Técnica de Planificacdo Distrital.

8.

9.

. Perguntas de identifica¢do
. O que achas dos métodos de Planeamento Distrital?

. Encontra algumas dificuldades para manusear os manuais de Planificagdo

Distrital?

. Ha alguma coisa para melhorar o processo de Planificag@o Distrital?

. Tem havido campanha de consciencializagdo das comunidades para participar no

processo de Planeamento Distrital,

. Tem havido incentivos para garantir a participagio das comunidades?

. Conta com algumas autoridades comunitarias, durante a o processo de consulta,

que ndo fazem parte do CCD?
acham que o CCD consegue garantir as prioridades das comunidades?

Tém encontrado dificuldades processo de consulta as comuntdades?

10. Que dificuldades tém encontrado na implementagio dos planos distritais
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Lista dos Entrevistados

. Doutor John BARNES. Assessor principal do PPFD. Entrevista realizada em 20

de Fevereirol de 2005, na Direcgio Nacional de Plano Orgamento, em Maputo.

. Sr. Vicente PAULO. Gestor do PPFD em Nampula. Entrevista realizada no dia

10 de Margo em Nampula, na Direcgfio Provincial de Plano ¢ Finangas.

. Doutor Ivan MARQUEZ. Assessor de finangas distritais .Entrevista realizada no

dia 10 de Margo em Nampula, na Direcgfo Provincial de Plano e Finangas.

. Sr. Mussa INZE. Director Provincial de Plano e Finangas. Entrevista conduzida

no dia 12 de Margo de 2005, no seu gabinete.
Sr. Cardoso ANTONIQ. Assistente técnico de planificagdo e participagao.

Direcgdo Provincial de Plano e Finangas.

. Chale OSSUFQ. Administrador do distrito de Ribaué. Entrevista realizada no dia

18 de Margo de 2005.

Ricardo LIMUA. Chefe da Equipa Técnica de Planificagio Distrital e Director
Distrital de Juventude e Desporto.

Guilherme CASSIMO. Director Distrital de Educagio e membro da Equipa

Técnica de Planificagio Distrital,

. Calisto JUARTE. Director Distrital de Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural e

13.

membro da Equipa Técnica de Planificagdo Distrital.

. Elisa JOAQUIM. Directora Distrital da Mulher ¢ Ac¢dio Social, ¢ membro da

Equipa Técnica de Planificag3o Distrital.

. Bernardo Jonas ARMANDO. Chefe da localidade de Namiconha e membro do

conselho consultivo distrital,

. Anténio ASSANE. Chefe do Posto Administrativo de Cunle. Presidente do

conselho consultivo do posto administrativo ¢ membro do conselho consultivo _
distrital.
Feliciano CHICOVA. Representante da CONCERN e membro do conselho

consultivo distrital.

14. Acita JOAO. Membro do CDLs e do conselho consultivo distrital




15. Ernesto MUPAI. Secretario do bairro ¢ membro do conaselho consultivo
distrital.

16. Enrique JAMAL. Professor e membro do conselho consultivo distrital

17. Olinda ESMAEL. Camponesa e membro do conselho consultivo distrital

18. Armando MUETELE. Lider tradicional ¢ membro do conselho consultivo
distrital.

19. Agostinho NACAROA. Delegado do Partido Frelimo ¢ membro do conselho
consultivo distrital.

20. Maria HELENA. Membro da Organizagdo da Juventude Mogambicana e do

conselho consultivo distrital.
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INTRODUCAO

“ O Plano Distrital de Desenvolvimento é um instrumento de Planificacdo estratégica, elaborade pelo Consellio
Executivo do Distrito em colaboragdo com a Sociedade Civil ¢ 0 Governo Provincial. Com a elaboragdo dos Planos
Distritais de Desenvolvimento pretende-se promover a apoiar as iniciativas locais de desenvolvimento™

( Plano Distrital de Desenvolvimento: Orientagdes para a Elaboracio dos Planos Distritats,
Setembro/98, Ministérios da Administragdo Estatal e do Plano € Finangas)

Os niveis de pobreza das populagdes do Distrito de Ribdué e a adopgao de
novas metodologias e procedimento em curso na Provincia de Nampula
serviram de fontes de inspiragdo para o primeiro exercicio de elaboragdo do
Plano Distrital de Desenviolvimento. .

As orientagbes emanadas dos érgdos centrais, nomeadamente “Plano Distrital
de Desenvolvimento”, A Nova Abordagem do Dasenvolvimento Rural ém
Mogambique, O Plano de Acgdo de Alivio da Pobreza e demais orientagdes
metodologicas da Direcg@o Provincial do Plano e Finangas serviram de base
técnica e legal para todo o exercicio de planificagdo e participagao da sociedade

civil.

Desenvolvimento é agregagdo de meios e bens que proporcionam o bem-estar
social, economico e espiritual dos habitantes de uma regio. Isto significa que
todas as regides podem aspirar ao seu desenvolvimento contando com os
recursos internos e externos.

A participagao dos diferentes actores locais, nomeadamente instituiges sociais,
humanitarias e economicas, politicas e os habitantes do distrito de Ribaug, por
intermédio da sua participagdo na elaboragdo do presenie Plano Distrital,
manifestam s sua aposta em mudar as condigdes de vida em todos aspecios
para uma vida boa.

O presente Plano compreende quatro capitulos nomeadamente:
Diagnostico do Distrito;

Analise de problemas e Potencialidades
Estratégia de desenvolvimento;

Processo de planificagzo.

No capitulo 1 sobre o Diagndstico do Distrito & apresentada a situagao fisica
econémica e social do Distrito, tentando mostrar as tendéncias e ritmos de
crescimento em diversas areas da vida econdmica e social.

H
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No capitulo 2 sobre Analise de problemas e potencialidades procura-se
apresentar os cenarios e roteiros em que o processo de desenvolvimento do
Distrito passou ao longo dos tempos e focaliza os problemas que deverao ser
resolvidos ou minimizados com base no uso e aproveitamento efou exploragdo
de potencialidades existentes.

No capitulo 3 sobre a Estratégia de Desenvolvimento s3o aflorados os
objectivos estratégicos e as alternativas de intervengéo aconselhaveis para se
lograrem os éxitos desejados. Faz-se uma visualizaggo das actividades, acgGes
e projectos que, na opinido do distritos e parceiros poderdo ajudar na
prossecugéo dos objectivos preconizados e, lutar para o progresso que todos os
habitantes de Ribaué almejam.

O Piano n&o apresenta o custo total do Plano Distrital, quer poi falta de
informagdes que ajudassem a orgamentar todas as actividades previstas, quer
porque o presente Plano ndo pretende ser uma lista de coisas a fazer, mas sim .
um conjunto de objectivos a cumprir, cujas actividades e projectos poderao
mudar, variar e negociados anualmente.

No capitule 4 sobre o Processo de Planificagéo, faz-se um historial do processo
seguido na elaboragdo do Plano Distrital.

Por ser uma primeira experiéncia, o Conselho Executivo Distrital esta consciente
que o presente Plano n&o vai acautelar com rigor todos os primores técnicos.
Mas o facto de todos os actores locais, O Governo, as igrejas, os partidos
politicos, os operadores econdmicos, ONG's nacionais. e internacionais e as

comunidades terem aceite o desafio é clara demonstracao de que estamos no
caminho certo.




d.m_ ._sﬁ.“n. X

A

1

ﬂ
i
o
'g

= -
;ra l
d

G0 GIP i GiNi O MO AP &P Giki 0.0

z

CAPITULO1 - DIAGNOSTICO

1.1 CARACTERISITICAS GERAIS DO DISTRITO

1.1.1 - Situacio Geografica

Ribaué pela Rzsolugdo 6/86, de 25 de Julho, que criagéo do Distrito de Lalaua, é um distrito
interior situadc na zona Ocidental da Provincia de Nampula, entre os paralelos 14° 36' e 15°
30" de Latitude Sul e os meridianos 37° 36' e 38° 48' de Longitude Este tendo como limites
ao norte os rics Eco e Lalaua que o separam do distrito de Lalaua, ao sul os distritos de Alto
Molécué e Musrupula, a Oeste o Distrito de Malema e a Este o Rio Mecuburi que o separa
com o distrito do mesmo nome.

1.1.2 - Enquacramento na Micro-Regiao.

O Distrito de Rinaue integra a micro-regiao ocidental de Nampula, constituida pelos Distritos de
Ribaue, Malera, Lalaua e Mecuburi pelagsua situagao geogréfica-de. constituirem a chamada
regido “celeiro” da.Provincia pelo sey contributo na produgdo agricola, sobretudo nas culturas
cerealiferas e serem atravessados pelo corredor de Nacala.

As politicas scguidas no periodo antes da Independéncia Nacionais e os,periodos que lhe
seguiram, a dc serem fornecedores de matéria-prima para as grandes industria da Provincia,
sobretudo as relacionadas com as culturas de rendimento, debilitaram a formagao da micro-

regiao.

Os passos seguidos pelos administradores distritais nos altimos tempos tentam definir 0s
factores que possam dar contornos reais a micro-regiao. Os servigos de salde, educagao,
comércio, indi.striais e outros seguem duas logicas, nomeadamente a Cidade' de Nampula
para os distritcs de Mecuburi e Ribaue e Cidade de Cuamba para o distrito de Malema. Este

facto sugere que a micro-regido de Malema seja bem definida.

1.1.3-Relevo e Vegetagao

. O relevo do cistrito e caracterizado por médios e aitos planéltos pertencenie a ‘cordilheira

Chire-Namuli com uma altitude de 500 metros com uma vegetagdo dominada por florestas
tropicais, por vazes densa e florestas de galeria ao longo dos rios.
1.1.4 - Clima L

!

O Clima, influcnciado pelo relevo dominado por médios e aitos planaltos da continuagdo das
formacdes Chire-Namuli, & tropical hurhido (moderado) caracterizado por duas estacoes
anuais, nomezdamente: : . ' :
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1.1.7 - Divisdo Administrativa e populagio
a) . Divisio Administfativa -

Administrativamante, pela Resolugdo 6/88§ de 25 de Abril que cria o Distrito de Lalaua, o
Distrito de Ribzue esta dividido em trés postos administrativos e estes em onze localidades
administrativas, nomeadamente;
Posto Administrativo de Ribaue Sede- -com quatro Iocahdades nomeadamente Sede,
Mecuasse, Namiconha e Chica.

Posto Admiristrativo de lapala com cinco Iocahdades designadamente Sede, Matharya,
Noré, Riane e Lupi.

* Posto Admln.stratlvo de Cunle com as localidades sede e Roiheque
A sede do Distrito é a Vila de Rillaéue, criada pela Portaria 1640, de 11 de Setembro.de 1920.
b) . Popuiagio

A populagdo residente na area do Distrito de Ribaué é maioritariamente falante da Lingua
Emakhuwa, originaria, segundo dados da tradicdo oral, das zonas dos Montes Namull

Segundo 0s censos de 1980 e 1997, constam que a populagio cresceu a taxa'anual de 2.6%.
Por Postos Acininistrativos a populag:ao do Distrlto segundo o censo de 1897, mostra o
seguinte quadro populacional:

s Posto Administrativo de Ribaue Sede * 64.417 habitantes

» Posto Admini=trativo de lapala * 66.974 Habitantes

* Posto Administrativo de Cunle : 15.990 Habitantes
© Total 128.209 Habitantes

»\;' : . .~ -
A tabela seguintc mostra a evolugdo populacionais segundo rezam os dados estatisticos dos -
censos 1980 e 1397 por postos administrativos.

LPostor|iiiak wiHabitantes {Fcenso 80/97. )57
Admm ' Hab:tantes {censo Habitantes (censo
istrati” 1980) *1997)
Vo |HM ' H M HM H M

Sede | 47.958 [23.777 [24.181

lapala ' 64.417 {31.819 | 32.598

Cunle 15.834 [7.847 |7.987

1
Total | 7 finn | ouon-|128.200 | 63.443%| 647661 | T | | 157636

&




A limpeza pescoal dos jovens e geralmente adultos & realizada junto de rios e lugares abertos
bem como o depodsito de produtos que resultam da desassimilagdo ( fecalismo a céu
aberto).Este fucto justifica que encontremos largas familias sem estruturas de saneamento
juntos das respectivas casas e mesmo de sitios para o asseio pessoal.

Principais ceun:tros urbanos

¥ 090 650 -0 09:'0 ¥

Os principais centros urbanos, no distritg.de Ribaué num passado recente apontavam para o
crescimento scoretudo os da Ribaué sede e lapala.
2

¥ A Vila de Ribzué, criada pela Portaria 1640, de 11 de Setembro de 1920, foi em tempo uma
-ona adminisirativa destinada a acomodagdo dos servigos da administragdo colonial e
respectivos servicos de apoio nomeadamente escolas, hospitais e comércio. Actualmente o
aglomerado populacional aumentou, vivendo na vila 43.164 numa extensdo de 2.457 km2

exigindo, cons2quentemente o aumento de servigos afins. -X‘

A Vila de lapa!a Criada pela Resolugéo 7/87, de 25 de Abril foi concebida para acomodagéo de
servicos ferroviarios. Nesta zona expandiu-se a construgdo de infra-estruturas econdmicas
camo bancos, comercio, industria e unidades produgao agricolas para o mercadao. A Vila ficou
danificada corn a guerra tendo provocado retrocesso nas actividades existentes. O comercio
regista progressos nos Gltimos anos. Os servicos da banca, armazéns, oficinas e industria

hoteleira para:saram.

As povoagdes comerciais de Riane e Namiconha entraram num periodo de estagnagédo coma ..
guerra que reduziu o potencial econdmico que tinha nos servigos ferroviarios a base dos
servicos come:ciais e de transporte de mercadoria. .

:
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1.1.8 - CARACTERISTICAS SOCIO/ECONOMICAS

+

1.8.1 - Infra-e struturas
¢+ Esiradas e pontes

Distrito de Ribaué comunica com a capilal provincial e com outros distritos através de uma
rede viania\coposta por uma vasta rede de estradas.

Dos 12 trocos de estrada de terra batida existentes, somente 4 s@o transitaveis e 2 semi-
transitaveis. As restantes sdo intransitaveis e, em muitos casos, em mas condigoes (pontes e
pontecas desi;uidos, ravinas e erosao nas bermas). A maior parte das estradas necessita de
reparagdo urcente para facilitar a circulagao livre de pessoas e bens. A maior parte das
pontecas sdc de construgio precéria vulneravel a destruigdes no periocdo das chuvas.

i
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¢+ Servigos Do Estado

O Governo Distrital tem a sua Sede na Vila de Ribaué e é composto pelos representantes dos
seguintes sectores: Agricultura e Desenvolvimento Rural, Educagdo, Salde, Comando da
PRM, Obras Ublicas e Habitagdo, Mulher e Ac¢do Social, Recursos Minerais e Energia sob a
lideranga do #.dministrador Distrital que o Presidente do Conselho Executivo.

S\, ST, SN

+ Outros scrvigos —

— e

I
c,--- -

Funcionam inclusivamente os servigos do Registo Civil e Notariado, Tribunal Judicial Distrital,
Telecomunicz;0es de Mogambique, Correios de Mogambique, APIE e Procuradoria da

Republica. e b”'\;c =

O Distrito conta com a colaboragdo de ONG’s, associagbes e Agéncias de Cooperagéo,
nomeadamen'e CARE, Cooperative .of American - Relief: Everywhere, envolvida no
desenvolvimento rural, SALAMA, ON& nacional ligada & saude comunitaria, pecuaria e
educacgdo, CLUSA que desenvolveu associagdes dos camponeses, Cooperagdo Suiga, MOZ
43 ligada a seude {farmacias comunitéria_s).

¢+ Recursos Humanos na Fungdo Publica

Tal como temo acontece em todos os distritos, o Distrito de Ribaue possui um quadro de
pessoal aquém das necessidades dos respectivos servigos. Este facto resulta da insuficiéncia
de pessoal para cobrir toda as necessidades, por um lado e, por outro, a maioria dos
funcionario szo de nivel elementar facto que determina a qualidade dos servigos prestados aos
cidadaos. . '

O quadro abaixo mostra o nimero e niveis de formag&o dos funcionarios do estado.

. SECTORES stk  FUNCIONARIOS E NIVEIS DE:FORMACAQ 3+ 2.
*. .| SUPERIOR :{ MEDIO | BASICO™ .| ELEMENTAR::|'-DE APOIO +*

Administrag.io
Distrital . 4 31 18
DD Agr. e ) :
Des. Rural T - 2 T _ 17

DD Satde ) ' 18| - 19

DD Educagio : ' ~ 30
DD Cultura E ! - ' .
Desportos
Mulher e
Acgdo Socia! |
Rec. Minerzis




+ Acgdo Social

S3o0 conhec:dos cerca de 945 por’tado.es de defuuencna e 1695 desmobillzados A exiguidade
de fundos e a falta de apoios de diversas ONG’s, o0 apoio a pessoa portadora de deficiéncia
nao é realizi:da como era de desejar,

As comunicades tem realizado esforcos proprios de acomodagdo dos deficientes nos
esquemas c¢a vida locais.

L]

¢ Quadro Financeiro

O Distrito de Ribdué € um dos distritos com fontes de receita limitadas. A guerra que destruiu
importantes infra-estruturas comerciais e imobiliaria, os problemas de comercializagdo dos
excedentes dos camponeses reduziram a capacidade financeira dos contribuintes e do.
mercado. ii .

Nos ultimos rés anos o comportamento da receita local segue o cenério que 0 quadro segumte
ilustra:

Evolucdo de receita local

MED[AANUAL"

Imposto de
Reconstrugz.o
Nacional
(25%)

Receita da
APIE (15%)

Licengas de
Ocupagao de
Terrenos

“Taxas
mercado

Licenga
Vendedor
Ambulante

Aferigcao
Pesos
medidas

Outras
licengas 180
especificades




Capitulo = - ANALISE DE PROBLEMAS E POTENCIALIDADES

2.1. DESEN"."OLVIMENTQ DO DISTRITO
¢+ Antecedantes do Des'envolvimento

O Distrito de Ribaué pertenceu ac grupg: de distritos considerados “celeiro” da Proviricia dada a
© sua contribu:gdo nos volumes de produgao agricola.

No periodo coloniat a produgao agricola_atingiu niveis altos de crescimento com a entrada em
funcionamen:o de 1 Fabrica de Descorgoamento e Prensagem do Algod&o e das mais de 17
unidades de producdo ( tabaco, algodéo, horticolas e produtos alimentares).

No sector industrial, para- além da entrada em funcionamento da Fabrica, funcionaram
unidades leitziras, criagdo do gado bovino cresceu, a indUstria do cal entrou em funcionamento
e clubes e pousadas serviram de resposta ao movxmento de mercadorias na s estagdes de
Ribaué e lapala.

lapala detinh:a o maior parque oficinal para a Empresa Camionagem de Mogambique e o
trafego ferroviario registava em média  ton. de e para a Alta Zambézia, Nacala e Niassa..

A rede de estradas estabelecia ligagdo do Distrito com os principais . centros comercias
nomeadameiite Nampula, Mocuba e Cuamba e as zonas interiores onde decorria a produgdo
agricolas beneficiaram de rede interna viaria ligando-as as principais estagbes ferroviarias.

Com a Independéncia Nacional o sector social conheceu crescimento rapido com a abertura de
novas escolzs, postos de saude, fontes de agua e abertura de NOVOS Servigos pt’Jincos.'

- Com a‘guer:a dos 16 anos, o rifmo de crescimento das actividades econdmica e soc;al
baixaram significativamente. A produr;ao agricola nos sectores familiar e prlvado cairam para .’
niveis muito baixos, unidades de produgdo ficaram encerrados, as vias de acesso ficaram
rnterromplda a criagdo de gado bovino perdeu peso e as populagoes abandonaram a
produgao agiicola, passando a depender da ajuda externa.

+ Desenvoivimento na fase actual

'No periodo pas guerra e com o advento da abertura do mowmento das ONG’s em Nampula, o
desenvolvnmcnto do Distrito conheceu novos contornos: |

¢+ Na salde e educagdo a reabilitagao e reposi¢do destes importantes servng:os conhecerem
puitiahihbkbetb b
um rapidc desenvolvimento.

Na indGstria, prensas manuais, moageiras e padarias domeésticas entraram em
funcionar:ento. A energia ce Cahora Bassa é consumida pelos habitantes de Namnconha

Ribaaue c lapala.




Na procucao agricola a

produgdo interna eliminou a fome e passou a haver

disponibilidade de alimentos e a produ¢do algodoeira voltou a ocupar o lugar que tinha no
peso da =conomia local e voltou na funcional a Fabrica de Descarogamento e Prensagem.,

do Algoc3o.

Algumas facilidades foram introduzidas, nomeadamente os servigos telefonicos, postais e

comunicagdes.

A criagéo de animais comegou a dar os primeiros passos, sobretudo nas especies .de
médio e grande porte, como s80 0s.casos de caprinos e bovinos, respectivamente.
4 .

2.2-

f

PRO3BLEMAS e POTENCIALIDADES

As reunides publicas nos postos administrativos e localidades, as consultas com as direcgdes
provinciais, empresas e‘g ONG’s serviram de base para a analise dos problemas,
potencialidaces, constrangimentos e de solugdes e serviram, simultaneamente, de primeiros
momentos c2 cénse_rtaréo de opinides e posi¢des dos diferentes actores do desenvolvimento

de Ribéyé.

As reunides plblicas nos. postos administrativos e localidades  deram visao geral dos
‘problemas e potencialidades do Distrito de Ribaue e os constrangimentos- enfrentados na sua
resolugdo e aproveitamento em prol do desenvolvimento do Distrito.

O quadro ataixo mostra o quadro dos problemas e potencialidades do Distrito:

POSTO
ADMINISTRATIVO

PROBLEMAS

POTENCIALIDADE

CONSTRANGIMENTO

RIBAUE —SEDE

o Produtos
agricolas
s30 ¢
comertializados
Estabelecimento
] comerciais
inoperacionais
Consumo de
agua impropria
Rede .sanitaria
nao abrangente
Descapitalizagdo
dos operadores
economicos
locais

nao.

« Uma fabrica de
descarogamento e
prensagem do
algodao
Fontes naturais de
agua
Escola Secundaria
do 1° Ciclo
Escola
Agraria
Corredor de
Nacala
ONG’s e Agéncias
de Cooperagao
Populagdo activa
ansiosa pelo
desenvolvimento

Basica

Falta de recursos para
os 6rgaos executivos

. distritais.

Mercado  financelro
limitativo e exigente
em relagdo as- reais
capacidades dos
operadores
economicos locais
Rede comercial
incapaz de responder
as necessidades
locais
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CEP funcionam
em edificio
improvisado
Falta . de
assisténcia
médica

O quadro acima, mostra claramente as assimetrias existentes no desenvolvimento dos trés
Postos Administrativos. Estas assimetrias ndo notaveis nos campos econdmico e social,
sobretudo pera o Posto de Cunle e localidades ao norte do de Ribaue Sede.

Por outro laca, o Posto Administrativo de lapala apresenta um quadro animador, pois as infra-
estruturas econdmicas e sociais existentes podem, a longo prazo, trazer vantagens de
incremento ¢2 desenvolvimento economico para o resto do Distrito.

O estado d2 degradagado das vias de acesso, de infra-estruturas, ineficiéncia da rede -

comercial, ¢ consumo de &gua imprépria e uma rede escolar insuficiente inibem o progresso
da regido, ccm fortes reflexos na vi¢a geral do Distrito de Ribaue.

Trata-se das areas dos Postos Administrativos de lapala e Cunle que apresentam grandes
potenmahdacos econdmicas, nomeadamente solos férteis para a pratica de agricultura,
recursos hicricos, unidades de produgdo, Fabrica de Cal, Linha Férrea, Infra-estruturas
turisticas e umna populagio trabalhadora.

Capitulo 3 — ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

3.1.1- Objectivos da Estratégia

¢

PDESIGNAGZ.O.DA ESTRATEGIA'DE DESENVOLVIMENTO!DE RIBAUEERFRIETF

A potenciagéo da zona Sul, que compreende o aproveitamento do parque infra-estrutural da
Vila de lapaia, a reabilitagdo de vias de acesso que estabelecem ligagdo com as diferentes
zonas de prcdugdo incluindo a Alta Zambézia, o aproveitamento de mais de 17 unidades de
producdo e & organizagdo comunitarias visando uma melhor integragao das populagbes nos
esforcos de criacdo do bem estar social, podem constituir numa acgéo de melhoria do uso e
aproveitamento de potencialidades ,con".‘ reflexos no desenvolvimento do Distrito.

3.1.2- Objectivos deduzidos da analisé

1. Potenciagio no dominio econoémico:

« Facilitar « ligagdo rodoviaria entre as zonas produtivas, especialmente a Alta Zambézia
com o Cciredor de Nacala/lapala através de reabilitagdo e manuteng&o de vias de acesso.




2.

Facilitar a ligagdo rodoviaria- entre as zonas produtivas existentes no eixo lapala-
Namiconha através da participacdo go sector privado. - :

Estudo ce viabilidade de aproveitamento de recursos hidricos para a industrializagdo da
agua através do aproveitamento das fontes naturais existentes.

Incentivo ao processo produtivo nos dominios da agricultura e pecuéria, buscando
possibilidades de participagdo da banca e outras formas de crédito.

Reabertura da indistria de cal com envolvimento do sector privado.

Aproveitemento das mais de 17 unidades de produgéo favorecendo o aumento de emprego-
e de oporiunidades para a disseminagao de técnicas de cultivo. '

i .
Potenciacdo do dominio do desenvolvimento humano:

. Melhorar > acesso das populagdes aos cuidados sanitarios as populagdes.

Melhorar o acesso das populagdes a educa¢do basica, com particular incidéncia para as
zonas ma:s remotas de Cunle e lapala.

Promogio do movimento associativo, sobretudo no seio dos camponeses com a
participag 3o dos parceiros locais de desenvolvimento, nomeadamente ONG's e Agéncia de
Cooperagio,

Melhorar os sistemas de comunicagao, sobretudo nas telecomunicages e correios.

Aumento da renda familiar e da dieta alimentar, através de acg¢bes organizavas de base
comunitaria, ' transmissdo de técnicas de producdo sustentaveis e<He baixo custo e
repovoam.znto pecuario.

2

Promogdo da auto-construgdo com uso de material local e valorizagdo de experiéncias dos
diferentes parceiros.




3.2- Estratécia.de Desenvolvimento
a)- Justificasdo

A potenciagdo da zona Sul, que compreende o aproveitamento do parque infra-estrutural da
Vila de lapala, a reabilitagdo de vias de acesso que estabelecem ligagdo com as diferentes -
zonas de prcJdugdo incluindo a Alta Zambézia, o aproveitamento de mais de 17 unidades de
produgdo e & organiza¢ao comunitariagvisando uma melhor intégragdo das populagdes nos
esforgos de criagao do bem estar secial, podem constituir numa acgao de melhoria do uso e
aproveitameriio de potencialidades com reflexos no desenvolvimento do Distrito.

b)- Tema

Desenvolver Ribaué através da Potenciacdo da zona Sul

c)- Area abrangi'da

O Plano ;':;ri'onza a zona sul cl"io Distrito que compreende o©os postos administrati@s de lapala e
Cunle pela nziureza da area territorial que foi, em tempos, zona agraria que constituiu num dos

“celeiros” de Mampula.

d)- Estratégia fora da area programadas

Potenciar o sul no significa ' relegar ao segundo plano as restantes partes do Distrito de -
Ribaué. ’

Na zona Sul, oretende-se motivar o sector privado a desenvolver esforgos que visem o melhor
uso das potencialidades econdmicas -2- -sociais- existentes -que -possam, quando usadas
efectivamente, gerar novos postos de trébalho, atracgdo de investidores € possam promover a
actividade cormercial, de transporte de mercadorias e pessoas com fortes reflexos no resto do
Distrito.

O desenvolvimento de actividades de natureza social sdo temas programados para serem
cobertas as populagdes de zonas mais carentes que, por sinal, vivem nas areas do Posto
Administrativo Sede, Cunle e lapala. .

Nas areas do Posto Administrativo de Ribale Sede, a estratégia pretende realizar actividades
de natureza cocial com a reabilitagdo e manutengdo das vias de acesso, colocagdo dos
servicos e ber:s de natureza social, nomeadamente salde, educagao, abastecimento de agua,
associativismc e povoamento pecuario.




CENARIO FINAL DESEJADO APOS IMPLEMENTAGAC DO PLANO

* Infra-estr.turas econdmicas e sociais da zona sul operacionais com intervengéo do sector
privado .

= Populagizs do Posto Administrativo de Cunle com facilidades da agua, educagao €
assisténcia sanitaria ’
* Estradas terciarias operacionais

» Unidade:s de produgéo criam postos de trabalho para as populagdes Iocals

« Pelo mer.cs 40% da populagao consome agua potavel.

= Rede escolar e sanltana proporcionalmente distribuida e ao servigos das populagdes mais
carentes

MARCHA DE DES;ENVOLVIMENTO PROPOSTA PELO PLANC

i . .

O.Planc Distriiai de Desenvolvimento para o quinquénio 2000-2004 alicerga-se nos pressupostos de que
“com o envolviriento activo das comunidades, das ONG'’s, da comunidade religiosa, na mobilizagao de
recursos proprios e do governo provincial marcha de desenvolvimento podera ser melhorada e elevada

A estratégia de desenvolvimento aprovada pelo Conselho Executivo e pela sociedade civil ¢ perfil de
desenvolvimer.to podera ser o seguinte;




CAPITULO 2 - ANALISE DE PROBLEMAS E
POTENCIALIDADES

2.1. DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO

2.1.1.Antecedentes do Desenvolvimento

O Distrito de Ribaué pertenceu ao grupo de distritos considerados “celeiro” da Provincia dada a
sua contribuicio nos volumes de produgao agricola.

No periodo colonial a produgao agricola atingiu niveis altos de crescimento com a entrada em
funcionamento de 1 Fabrica de Descor¢oamento e Prensagem do Algodao e das mais de 17
unidades de producdo ( tabaco, algodéo, horticolas e produtos alimentares).

No sector industrial, para além da entrada em funcionamento da Fabrica, funcionaram
unidades leiteiras, criagdo do gado bovino cresceu, a industria do cal entrou em funcionamento
e clubes e pousadas serviram de resposta ao movimento de mercadorias na s estagdes de
Ribaué e lapala. )

lapala detinha o maior parque oficinal para a Empresa Camionagem de Mogambique e o
trafego ferroviario registava em média  ton. de e para a Alta Zambézia, Nacala e Niassa.

A rede de estradas estabelecia ligacdo do Distrito com os principais centros comercias
nomeadamente Nampula, Mocuba e Cuamba e as zonas interiores onde decorria a produgdo
agricolas beneficiaram de rede interna viaria ligando-as as principais estagdes ferroviarias.

Com a Independéncia Nacional o sector social conheceu crescimento rapido com a abertura de
novas escolas, postos de salude, fontes de agua e abertura de novos servigos publicos.

Com a guerra dos 16 anos, o ritmo de crescimento das actividades econdmica e social
baixaram significativamente. A produg2o agricola nos sectores familiar e privado cairam para
niveis muito baixos, unidades de produgdo ficaram encerrados, as vias de acesso ficaram
interrompidas, a criagdo de gado bovino perdeu peso e as populagbes abandonaram a
producao agricola, passando a depender da ajuda externa.

2.1.2.Desenvolvimento na fase actual

No periodo pbés guerra e com o advenio da abertura do movimento das ONG’s em Nampula, 0
desenvolvimento do Distrito conheceu novos contornos:

¢ Na salde e educagdo a reabilitagio e reposi¢do destes importantes servigos conhecerem
um rapido desenvolvimento.
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Na indostria, prensas manuais, moageiras e padarias domésticas entraram em
funcionameénto. A energia de Cahora Bassa é consumida pelos habitantes de Namiconha,

Ribagué e lapala.

Na produgdo agricola a produgdo interna eliminou a fome e passou a haver
disponibilidade de alimentos e a produgéo algodoeira voltou a ocupar o lugar que tinha no
peso da economia local e voltou na funcional a Fabrica de Descarogamento e Prensagem
do Algodao. )

Algumas facilidades foram introduzidas, nomeadamente os servigos telefénicos, postais e
comunicagdes. '

A criag@o de animais comegou a dar os primeiros passos, sobretudo nas espécies de
médio e grande porte, como s&o os casos de caprinos e bovinos, respectivamente.
2.2. PROBLEMAS E POTENCIALIDADES

As reunites publicas nos postos administrativos e localidades, as consultas com as direcgdes
provinciais, empresas e ONG’s serviram de base para a andlise dos problemas,
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potencialidades, constrangimentos e de solugdes e serviram, simultaneamente, de primeiros
momentos de consertardo de opinides e posicdes dos diferentes actores do desenvolvimento

de Ribaug.

As reunides publicas nos postos administrativos e localidades deram visao gera! dos
problemas e potencialidades do Distrito de Ribaué e os constrangimentos enfrentados na sua
resolugao e aproveitamento em prol do desenvolvimento do Distrito.

O quadro abaixo mostra o quadro dos problemas e potencialidades do Distrito:

v

POSTO
ADMINISTRATIVO

PROBLEMAS

POTENCIALIDADE

CcO

NSTRANGIMENTO

RIGAVE -SEDE

e Produtos egricolas
n&o séo
comercializados
Estabelecimantos
comerciais
inoperacionais
Consumo de agua
impropria
Rede sanitaria ndo
abrangeniz
Descapitalizagdo
dos operadores
econdmicos locais

o Uma fabrica da
dascarogamento e
prensagem do
algodso ‘
Fontes naturais de
agua .

Escola Secundéria
do 1° Ciclo

Escola Bésica
Agréria

Corredor de Nacala
ONG’s e Agéncias
de Cooperagéo
Populagéo activa
ansiosa pelo

Falta de recursos para
05 6rg3os executivos
distritais.

Mercado financairo
limitativo e exigents em
relagdo as reais
capacidades dos
operadores econdmicos
focais ’
Reds comercig! incapaz
de responder &s
necessidades locals
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desenvolvimento
local

Solos férleis
Clima Favoravel a
agricullura
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Vias de acesso
intransitaveis
Infra-estruturas
degradas
Estabelecimentos
comerciais
inoperacionais
Consumo de dgua
imprépria

Rede sanitéria
concentrada  na
Vila de lapala
Acesso a escola
limitado
Comercializagdo
de produtos
incapaz de
salisfazer as
necessidades.
Descapitalizagdo
dos  operadores
econdmicos locais

Pousada Clube
Ferroviario

Oficinas Gerais da
Camionagem

Clube Ferrovidrio
Corredor de Nacala
Mais de_ 17 unidades
de produgo

Estrada Alto
Molécud/lapala

Uma Agéncia
Bancéria

ONG’s .e Agéncias
de Cooperagéo
Solos férteis

Clima Favoravel a
agricultura
Armazéns de
produlos agricofas

Falta de recursos para
0s 0Orgdos executivos
distritais.

Mercado financeiro
limitativo e exigente em
refagdo as reais
capacidades dos
operadores econdmicos
locais .
Rede comercial incapaz
de responder as
necessidades locais

Criangas com 5°
Classe nao
confinuam com
estudos
Comercializagdo
de produtos
incapaz . de
satisfazer as
necessidadzs.
Falta de industria
moagzaira
Consumo de égua
imprépria

Falta de
estabelecimentos
comerciais
Eslradas
infransitadveis

CEP  funcionam
em edificio
improvisado

Falta de assisténc,
médica ’

Solos férteis

Clima Favoravel a
agriculiura
Populagéo
preocupada pelo
progresso local

Falfa de recursos para
os oOrgdos execulivos
disiritais. :
Mercado financeiro
limitativo e exigente em
relagdo - &s reais
capacidades dos
opzradores econdmicos
locsais

Reda comercial incepaz
de responder as
nscessidades locais
Condigbes de trabalho
precarias para 0s
funciondrios publicos
Falta de investidores
interessados pelo Cunle.
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O quadro acima, mostra claramente as assimetrias existentes no desenvolvimento dos trés
Postos Administrativos. Estas assimetrias ndo notaveis nos campos econémico e social,
sobretudo para o Posto de Cunle e localidades ao norte do de Ribaue Sede.

Por ouiro lado, o Posto Administrativo de lapala apresenta um quadro animador, pois as infra-
estruturas econdmicas e sociais existentes podem, a longo prazo, trazer vantagens de
incremento de desenvolvimento econémico para o resto do Distritc.

O estado de degradagdo das vias de acesso, de infra-estruturas, ineficiéncia da rede
comercial, o consumo de agua impropria e uma rede escolar insuficiente inibem o progresso
da regido, com fortes reflexos na vida geral do Distrito de Ribaué.

: .
Trata-se das areas dos Postos Administrativos de lapala e Cunle que apresentam grandes
potencialidades econdmicas, nomeadamente solos férteis para a pratica de agricultura,
recursos hidricos, unidades de produgdo, Fabrica de Cal, Linha Férrea, Infra-estruturas
turisticas e uma populagéo trabalhadora.

CAPITULO 3 - ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

3.1. OBJECTIVOS DA ESTRATEGIA
POTENCIAR O SUL PARA PROMOVER O DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO DE RIBAUE

A potenciagdo da zona Sul, gue compreende o aproveitamento do parque infra-estrutural da
Vila de lapala, a reabilitagdo de vias de acesso que estabelecem ligagdo com as diferentes
zonas de produgdo incluindo a Alta Zambeézia, o aproveitamento de mais de* 17 unidades ds
produg&o e a organizagdo comunitarias visando uma melhor integracéo das populagbes nos
esforgos de criagdo do bem estar social, podem constituir numa acgao de melhoria do uso e
aproveitamento de potencialidades com reilaxos no desenvolvimento do Distrito.

3.1.1. Objectivos deduzidos da analise

1. Potenciagdo no dominio econémico:

e Facilitar a ligagdo rodoviaria entre as zonas produtivas, especialmente a Alta Zambézia
com o Corredor de Nacala/lapala através de reabilitagdo e manutengdo de vias de acesso.

Facilitar a ligacdo rodoviaria entre as zonas produtivas existentes no eixo lapala-
Namiconha através da participagao do seclor privado.
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Estudo de viabilidade de aproveitamento de recursos hidricos para a industrializagio da
agua através do aproveitamento das fontes naturais existentes.

Incentivo ao processo produtivo nos dominios da agricultura e pecuaria, buscando
possibilidades de participag@o da banca e outras formas de crédito.

Reabertura da indUstria de cal com envolvimento do sector privado.

Aproveitamento das mais de 17 unidades de produgdo favorecendo o aumento de emprego
e de oportunidades para a disseminagao de técnicas de cultivo.

. Potenciagdo do dominio do desenvolvimento humano:
Melhorar 0 acesso das popblac;ﬁes aos cuidados sanitarios as populagdes.

Melhorar o acesso das populagdes a educagéo basica, com particular incidéncia para as
zonas mais remotas de Cunle e lapala.

Promogdo do movimento associativo, sobretudo no seio dos camponeses com a
participagao dos parceiros locais de desenvolvimento, nomeadamente ONG's e Agéncia de
Cooperagao.

Melhorar os sistemas de comunicagdo, sobretudo nas telecomunicagdes e correios.

Aumento da renda familiar e da dieta alimentar, através de acgbes organizavas de base
comunitaria, transmissdo de técnicas de produgdo sustentdveis e de baixo custo e
repovoamento pecuario.

Promogéo da auto-construgdo com uso de material local e valorizagio de experiéncias dos
diferentes parceiros. '

3.1.2. Estratégia de Dessnvolvimento
a)- Justificagéo-

A zona Sul, que compreende o Posto Administrativo de Cunle e maior parte do Posto
Administrativo de lapala possui uma vasta rede de infra-estruturas econdmicas e sociais
edificadas no periodo colonial com grande valor econémico s&o os casos de 17 unidades de
produgao, Clube Recreativo e Pousada dos CFM, condi¢gBes e potencialidade alta para a
producao agricola, vias de acesso para Alta Zambézia, IndUstria de cal, Linha férrea e
armazens e nascentes de aguas passivais de industrializaggo. O uso e aproveitamento ds
potencialidades mencionadas podem trazer reflexos no desenvolvimento do Distrito.
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b) Tema:
Desenvolver Ribaue através da Potenciagdo da zona Sul

c)- Area abrangida

O Plano prioriza a zona sul do Distrito que compreende os postos administrativos de lapala e
Cunle pela natureza da area territorial que foi, em tempos, zona agrérid que constituiu num dos
“celeiros” de Nampula. '

d)- Estratégia fora da area programadas

Potenciar o sul ndo significa relegar ao segundo plano as restantes partes do Distrito de
Ribaueé. . - .

Na zona Sul, pretende-se motivar o sector privado a desenvolver esforgos que visem o melhor
uso das potencialidades econémicas e sociais existentes gue possam, quando usadas
efectivamente, gerar novos postos de trabalho, atracg&o de investidores e possam promover a

actividade comercial, de transporte de mercadorias e pessoas com fortes reflexos no resto do
Distrito.

O desenvolvimento de actividades de natureza social s3o temas programados para serem

coberias as populagdes de zonas mais carentes que, por sinal, vivem nas areas do Posto
Administrativo Sede, Cunle e lapala.

Nas areas do Posto Administrativo de Ribaire Sede, a estrategia pretende realizar actividades
de natureza social com a reabilitag&o e manutengdo das vias de acesso, colocagdo dos
Servigos e bens de natureza social, nomeadamente satide, educagdo, abastecimento de agua,
associativismo e povoamento pecuario.

CENARIO FINAL DESEJADO APOS IMPLEMENTAGAO DO PLANO

No dominio de infra-estruturas econémicas e sociais:

lni_'ra-estruturas economicas e sociais da zona sul operacionais com intervengao do sector
privado

Esgradas terciarias operacionais
Unidades de produgzo criam postos de trabalho para as populages locais
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Rede escolar e sanitaria proporcionalmente distribuida e ao servigos das populagdes mais

carentes . ]
Rentabilizadas pelo menos 80% das unidades de produgéo existentes

No dominio do desenvolvimento humano

Populagdes do Posto Admlmstratlvo de Cunle com facilidades da agua, educacgioe

assisténcia sanitaria
Pelo menos 40% da populagdo consome agua potavel.
Organizagdes de base { comunitarias) ajudam na solugéo_de problemas locais de

desenvolvimento
Pelo menos 40% da populagdo domina técnicas basu:as de produ¢ao e usa a informagéo de

mercado para a orientagéo da sua actividade agricola.
Aumento da renda familiar a ser medido com o aumento do poder de compra e circulagado de

mercadorias.

MARCHA DE DESENVOLVIMENTO PROPOSTA PELO PLANO

O Plang Distrital de Desenvolvimento para o quinquénio 2000-2004 alicer¢a-sé nos

. pressupostos de que com o envolvimento activo das comunidades, das ONG's, da comunidade

religiosa, na mobilizagdo de recursos proprios e do governo provincial marcha de
desenvolvimento podera ser melhorada e elevada

. . . [} . r A , - ~ n
Com a estratégia de desenvolvimento ~ Desenvolver Ribaue atraves da Potenciagéo da zona Sul

aprovada pelo Conselho Executivo e pela sociedade civil o peifil de desenvolvimento podera
ser o seguinte;

* Reabilitagio de vias da . Aumento do trafego ¢ Aumsznio de ttafego de mearcadorias
acesso com prieridade na EN rodovidrio de e para Alta rodovidria e ferroviaria

104 Zambtézia e Japala ¢ Aumento de volumes de produgio e
de trocas comarcials '

o Reabilitagio dz infra- . aumesio d=2 postos de e aumznto da renda das familias
estnituras econdmicas e sociais trabalho s aumento do volume de receitas
I - v .
nz Vila de lapala . airacgdo de mais investidores

e Abastecimeanto de oeua as Melhoria das condicdzs Melhoria da receita local
) g Melhoria d2s condigdes

comunidades rurais e nas vilas saide das comunidades Melhores condigdes de satide

de Ribaue, Iapala, Namiconha :

s  Melhorar o acesso das . Alargamento da rede de Aumento da populagio
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populagdes a educagio bésica

escolas do EP2 e ESGl e
ESG2

Abertura de centros de
formagio para auto-emprego
¢ Escola de Artes e Oficios

escolarizada

« Melhoria da capacidade de
intervengio nas comunidades

+  Aumento do numero de populagio
profissionalmente ocupada

e  Melhorar a assisténcia
sanitaria e alargar a rede
sanitaria as zonas mais
reconditas

Elevagio de centros de
satide tipo III para tipo I nos
postos administrativos

¢ Redugio de taxas de morbi-
mortalidade

s  Alargar arede de
extensionistas e assegurar
acesso das populagdes a
tecnologia de baixo custo

Aumento da qualidade ¢
volume da produgio
Introdug@o de produgio
comercial '
Credito e financiamento
rural

Associativismo no seio
das camponeses

Fomento pecudrio . _
KA

e Aumente da renda das familias

s Melhoria do rendimento agricola

s Aumento da qualidade e volume de
produgdo

»  Aumento de efectivos pecudrios
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CAPITULO 4 - PROCESSO DE PLANIFICAGAO

O processo de elaboragdo do presente Plano Distrital compreendeu quatro etapas
_fundamentais que se a usta ao,cxtmonMntrodu?aade_metodobgtas:ngyggg%: -

planificagdy € gestao, nomeadamente._a_incorporacdo da componente participagao

—— - ey b e T r—ye e T T e e

da sociedade Tcivil, @ constituicdo de espagos e modelo de furicionamento dos

conselhos¢onsultivos, encontros entre"g Governd e-as-comunidades,bent comoa

SEGRiaca0 e consultas com os_sectores. provinciais-e-outros-aetores-loeaism— e
_negociagcac p - : —_—
O processo de elaboragdo do Plano Distrital, em si, veio criar os conselhos
consultivos no Distrito e nos postos administrativos e tornou-se evidente o principio
de * Distrito base da Planificagéo por ser o nivel administrativo mais proximo das
populagdes”. A participagdo das comunidades, religiosos, politicos, operadores
economicos e ONG's e Agéncias Internacionais & Nacionais foi crescendo
paulatinamerfte, facto que assegurou uma harmonia e mobilizagdo interna das
diferentes forgas em prol do desenvolvimento do Distrito de Ribaué.

Segue a descrigao de cada etapas e os resultados alcangados:
Etapa 1: Langamento do Plano Distrital de Desenvolvimento & Formagao da Equipa
Técnica

A primeira etapa, langamento do Plano Distrital, conslituiu-se num momento de
familiarizagdo dos actores locais (Governo, ONG’'s e comuridades) da
documenta¢do sobre o processo de planificagdo distrital. Para o efeito,'for'am
realizadas formagdes da Equipa Técnica, membros do CED e alguns elementos
das comunidades (onde foi realizado o DRP).

Foi elaborado o Perfil Sacio- econémico do Distrito_e iniciada a discussao deste
junto das comunidades—e—organizagdes— sociais, govemnamentals—e —nao
governamentais .para-o- levantamento- des- problemas,-polencialidadgs & propasias

de solugdes.

o

Etapa 2: Diagnéstico da situagao do Distrito

Com base nas reunides piblicas e de consulla as-eemunidades-e seclores-de-yida~
politica, economica e social no distrito, O Perfil Sacio-Economico foi aiustado a uma
%‘Qﬁo“"dfﬁ'é'fﬁ@ em que, no hofizomte~d&~trés™ anos, foram__gnalisadas as
endéncias ds cresciménto do Distrito. Foram identificados os problemas,
potencialidades e proposta d= solugdes junto das comunidades e outros aciores
Iscais. ' -

Etapa 3. Elaboragdo da Estratégia de Desenvolvimento _integragéo na esiratégia
.C0s seciores provinciais e negociaglo de responsavilidadas e acc0es,

Equipas do Censeliho Executivo e alguns elementos da sociedade civil realizaram
consultas e negociagdo da Esiratégia de Desenvolvimento Distrital junto das
estruturas provinciais ( integracdo do PDD na estratégias dos sectores), ONG's e
Agéncias Internacionais (angariagdo de fundos e comparticipagdo) e operadores
econdmices ( busca de parcerias e comparticipagdes).

Foram realizadas duas reunides com o Conselno Executivo do Distrito de Alto
Moldcué com o objectivo de harmonizar posigdes, verificar o interesse dos
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operadores e popuiagbes do Dislrito sobre lapala,-antiga fonte de escoamento da
sua produgdo para 0 Porto de Nacala e Provincia do Niassa e, mesmo o Malawi.

No final do processo consultivo, foi realizada a Il Sessdo do Conselho Consullivo
Distrital que discutiu e aprovou a Esiratégia de Desenvolvimento de Ribaué.

Teve lugar, na Vila de lapala um encontro de discussdo entre o Governo,
operadores econémicos, representantes das comunidades e representantes das
sectores provinciais da situagdo do Posto Administrativo de lapala e seu papel de
“Pélo de Desenvolvimento local”,

Etapa 4 : Aprovagéo do Plano Distrital de Desenvolvimento

As matrizes de responsabilidades, de ac¢bes e projectos elaboradas ao longo do
processo consultivo, negociagdes e sessdes de trabalho do CCD e dos CCP,
facilitou a Equipa Técnica de globalizar os projectos, acgdes e responsabilidades
numa Unica matriz que faz parte integrante do Plano Distrital. Nesta, podem ser
visualizadas actividades e responsabilidades dos diversos actores de
desenvolvimento. " '

A Il Sessao do Consetho Consultivo Dislrital realizada no final de 2000 foi apreciado

‘e aprovado o Plano Distrital de Desenvolvimento e discutidos os processos e

mecanismos de continuagao do processo consultivo.

Ribaue, 26 de Novembro de 2000.
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GRUPO 1 - CONSELHO EXECUTIVO DO DISTRITO

o VANTAGENS:

Envolvimento de todos actores do Distrito;

Sistematizacdo, priorizagio e reponsabiliza¢do das actividades;
Plano realista; ‘

Planificagdo participativa;

Desenvolvimento social e econémico do Distrito.

COMPROMISSOS: -

00000606006 0COGOGBOGFOIOIOIOS UL

c

Sensibilizagdo das 1! comunidades para a participagdo activa na
elaboragdo do plano;

Divulgagdo do Plano de Desenvolvimento Distrital,

Garantir o cumprimento dos prazos;

Boa gestéo ¢ transparéncia dos fundos alocados

Promogéo do didlogo horizontal

Analise periddica e continua da elaboragfo e implementagéo do plano.

ey

Rib4ug, 29 de Abril de 1999,=
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GRUPO 2 - AUTORIDADES TRADICIONAIS

¢ VANTAGENS

- Vale a pena porque vai ajudar o desenvolvimento igi.lal no Distrito.

« COMPROMISSO:

- Contribui¢do da estrutura tradicional serd de mobilizar a populagéo
para a limpeza dasiestradas, reparagdo das pontes e construgdo de
pequenas infraestruturas com material local disponivel.

Ribaug, 29 de Abril de 1999.=




GRUPO 3- PARTIDOS POLITICOS

e Ha vantagem sobre o Plano de Desenvolvimento Distrital.
o COMPROMISSOS:
- Mobilizagdo e sensibilizagdo popular para a concretizagdo do Plano
Distrital;

-. Unificagdo das ideias de varios Partidos Politicos para o bem
progresso Distrital. |

N
-

)

!
.'.

Rib4ug, 29 de Abril de 1999.=
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GRUPO 4 - CONFISSOES RELIGIOSAS

Tem parecer positivo sobre o relato apresentado e ha muita vantagem
sobre o Plano.

COMPROMISSOS:

- Todas as igrejas estdo disponiveis para colaborar no processo de
elaboragdo e implenientac;éo do Plano de Desenvolvimento do Distrito
de Ribaué, ’

- Néo renunciando a pdr a nossa ateng#o sobre os valores da vida e da
pessoa humana.

Ribaué, 29 de Abril de 1999.=
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GRUPO 5 - AGENTES ECONOMICO

Opinido sobre o Plano Distrital é vantajoso quando todos trabalharmos
por ele;

Havera desvantagem se o plano ndo for inteiramente cumprido;

O Distrito encontra-se disprovido de:

. o
£
'

Banco de captagdo é poupanga;
*Escolas de niveis superior;
Zonas sem industritas;
Meios de transporte
Diversos meios para o desenvolwmento do Distrito;
‘A Comiss@o Técnica deve trabalhar em colaboragdo com os agentes
econdmicos.

Ribaué, 29 de Abril de 1999.=
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GRUPO 6 - ONG’S REPRESENTADOS PELA CARE
(SAUDE, CREDITO E AGRICULTURA), COCAMO,
SALAMA, COOPERACAO SUICA E ASSOCIACAO DE
MATHARYA

. VANTAGENS:

- Vai reflectir as necessidades de uma dada regiéo;

- Vai reflectir e permitir a conjugagdio de esforgos para a realizagio do
plano; '
Vai permitir a dessiminagdo dos conhecimentos sobre o
desenvolvimento; 7

e E desvantajoso para algumas ONG’s pelo o facto de ter programas
estaticos (Néo flexivél).

e COMPROMISSO:

- Oferecer assisténcia técnica em fungfo de recursos exietentes;
- Influenciar as Sedes para a implementago dos Planos

Observagdo: A Comissdo Técnica Distrital na sua composigdo, nfo tem uma
representagdo fisica feminina.

Ribaue, 29 de Abril de 1999.=
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE .
PROVINCIA DE NAMPULA

ADMINISTRACAO DO DISTRITO DE RIBAUE

Sa

Ribaug, Marco 2000

-
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% O Plano Distrital de Desenvolvimento é um instrumento de Planificacdo estratégica, elaborado pelo Consellio
Executivo do Distrito em colaboracdo com a Sociedade Civil e 0 Governo Provincial Com a elaborag¢io dos Planes
Distritais de Desenvolvimento pretende-se promover a apoiar as iniciativas locais de desenvolvimento” -

( Plano Distrital de Desenvolvimento: Orientagles para a Elaboragdo dos Planos Distritais,
Setembro/98, Ministérios da Administragdo Estatal e do Plano e Finangas)

INTRODUCAO

A definigdo do “caminho” para o desenvolvimento do Distrito de Ribaug, em cumpn-
mento das Orientagdes dos Ministérios da Administragdo Estatal ¢ do Plano e Finangas
de Setembro de 1998, inicia em Abril de 1999 com o langamento do Plano Distrital de
Desenvolvimento.

O Governo Distrital, as ONG's e Agéncias Nacionais e Internacionais, - Partidos
Politicos, Igrejas e Agentes Econdmicos, reunidos por ocasiio do langamento do Plano
Distrital, concordaram em trabalhar juntos na elaboragio dum Plano Distrital, visdo
comum e estratégica e dele fazer de instrumento de coordenagdo de todas as intervengdes
dos actores locais do governo e da sociedade civil no espirito de colaboracgiio e parceria
em prol do bem estar das populagdes de Ribaue.

A Estratégia de Desenvolvimento do Distrito, que apresentamos para analise € aprova-
¢do, resulta dum processo longo de consultas e didlogo entre os membros do CED e
Equipa Técnica com instituigbes piiblicas do Governo e da Sociedade Civil, incluindo
encontros com as populagdes no Postos Administrativos de Japala, Cunle e Ribaué Sede.

ANTECEDENTES

O processo de Planificagdo Distntal, iniciado em 1999, constituiu uma nova forma'de
relacionamento entre o Governo e a Sociedade Civil em que a parceria, complementari-
dade, coordenagio e didlogo sdo armas fundamentais para assegurar um governago
participativa.

Guiado nos pressupostos do Plano Distrital de Desenvolvimento e nas conclusdes da

Reunido do Langamento do Plano Distrital, o Governo ¢ a Sociedade Civil assumiram um
compromisso de elaborarem um Plano de Desenvolvimento de Ribaue.

As reunides piblicas nos postos administrativos e localidades, as consultas com as
direc¢des provinciais, empresas e ONG's serviram de base para a analise dos problemas,
potencialidades, constrangimentos e de solugdes e serviram, simultaneamente, de primei-
ros momentos de consertarBo de opinides e posicdes dos diferentes actores do
desenvolvimento de Ribaué.

Verificando-se, no Distrito de Ribaué, desequilibrios nos campos econdmico e social, que
opdem o norte e o sul , urge a necessidade de implementar uma Estratégia que, aplicada
com maior eficiéncia no Sul pode ter reflexos positivos no Norte.




Trata-se das areas dos Postos Administrativos de Iapala e Cunle que apresentam grandes
potencialidades econdmicas, nomeadamente solos férteis para a pratica de agricultura,
recursos hidricos, unidades de produgdo, Fabrica de Cal, Linha Férrea, Infra-estruturas
turisticas e uma populagio trabalhadora.

O estado de degradagio das vias de acesso, de infra-estruturas, ineficiéncia da rede
comercial, o consumo de agua impropria € uma rede escolar insuficiente inibem o

_progresso da regifo, com fortes reflexos na vida geral do Distrito de Ribéue.

A 1I reunido do Conselho Consultivo do Distrito, pretende ser a etapa mais exaltante na
vida do Distrito, em que o Governo e a Sociedade Civil retinem-se para discutir ¢
escolher a Estratégia a seguir, que se mostre mais apropriada para o momento e
condigdes econc')micas e humanas de que o Distrito dispde.

:DESIGNACA ?ﬁh?%ESTRATEGIﬁ”"DE‘f*DESENV
PESIGE R

‘k&’mnm et l YL *éf\” ﬁ’“ ‘ﬁ‘.i" S

A potenciagdo da zona Sul, que compreende o aproveitamento do parque infraestrutural
-da Vila de lapala, a reabilitagio de vias de acesso que estabelecem ligagio com as
diferentes zonas de produgio incluindo a Alta.Zambézia, pode constituir numa acgio
visando a melhoria dos servigos com reflexo no desenvolvimento do Distrito.

Pro-pc‘)e-se a designagiio:
“DESENVOLVIMENTO ATRAVES DA POTENCIACAO
DA ZONA SUL DE RIBAUE”

FUNDAMENTO DA PROPOSTA

No passado a regido de Iapala constituiu-se no pélo de desenvolvimento do Distrito de
Ribdué e mesmo da Provincia de Nampula, através dos servigos prestados pela Empresa
CFM-Norte. S3o oa casos da Camionagem Automdvel, os armazéns de produtos
diversos, o Clube Ferroviario, a Pousada dos CFM, as Oficinas, entre outros que atrairam
movimento de natureza econdmica e social de grande importancia para o Distrito.

OBJECTIVOS FUNDAMENTAIS DA ESTRATEGIA
No dominie de potenciag@o da zona de Iapala:
» Facilitar a ligag3o da zona produtiva da Alta Zambiziacom o Corredor de Nacala

* Recuperagio das infra-estruturas de apoio existente no eixo Iapala-Ribasue-
Namiconha




¢ .

Aumento da capacidade financeira dos distrito com vista ao auto-financiamento

Incentvo/apoio ao desenvolvimento de actividade agricola e pecuaria

Incentivo-apoio visando a reabertura da Industria de Cal

Estudo das possibilidades de aproveitamento dos recursos hidricos para a
industrializa¢do da gua (mineral).

NO DOMINIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO
Melhorar o acesso aos cuidados sanitarios as populagdes, sobre tudo da zona de Cunle

Melhorar o acesso das populagdes & educagio, em particular atengdo as zonas de
Cunle, Sadique e Calé

Promogdo de construgdo de baixo custo com o uso de materiais locais visando
proporcionar uma habitago condigna

Preservar e valorizar os recursos naturais com ac¢des nos dominios de saneamento, .
controlo das queimadas, erosiio e gestdo participativa das reservas florestais

Melhorar os servigos de correios e telecomunicagdes visando maior possibilidade de
acesso de comunica¢3o e informagio

Melhorar a dieta alimentar e a renda das familias, através de ac¢des de organizagio
dos camponeses e produtores, canalizagio em técnicas de produgdo sustentavel e de
baixo custo € repovoamento pecuério.

NO DOMINIO DE CIRCULAGAO DE BENS E PESSOAS

Restabelecer a ligagdo entre a zona da Alta Zambézia ao Corredor de Nacala -

Melhora a circulagio e consequentemente reduzir o tempo gasto na comunicagio com
as Localidades de Marremo, Namaquetho, Cunle, Roiheque, Sadique, etc..

[}
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Estabelece principios e normas de organizagio, comp::cnc:as c.

funcionamento dos drgdos do Estado nos escaldes de prnvmcw. distrito,
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® ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

® K Lei n.2 8/2003
o ' " de 19.de Mao -

@ Havendo necessidade de se rever o quadro legal dos érgdos - -

.do Estado visando estabelecer, no prosseguimento da construgio

de uma administragio publica para o desenvolvimento, novos’

@rrincipios e normas de organizagio, competéncias e

funcionamento dos érgdos locais do Estado, em conformidade
.com o0s artigos 185 ¢ 186, conjugados com o n.° 1 do artigo 135
@da Constitui¢io, a Assembleia da Repiblica determina:

CAPfTULOI
Disposigdes gerais
ARTIGO 1
(Ambito)

- 1A presentc Lei estabelece principios € normas de
.orgamzqgao competéncias ¢ funcionamerito dos érgdo l6cais do
stado nos escaldes de provincia, distrito, posto administrativo e

de localidade.

- 2. A"organizagio, competéncia ¢ func:onamento das
{nstituicdes de defesa e seguranga, ordem pablica, fiscalizagio
as fronteiras, emissio de moeda ¢ as de relagdes diplomaticas

gem-se por normas ou rcgras Rcvcm -se tnmbem por normas

ivil notanado |dennrc:u;ao civil e dc mnnragao

® ARTIGO 2
® (Fungﬁo dos érgdos locais do Estado)

@ .05 drg’ ios locais do Estado tém a fungio de representagio
ﬁ Estado a0 nivel local paraa administragdo do desenvolvimento
respectivo territdrio e contribuem paraa unidade ¢ integracio
.‘N"IOI":]IS
2. Os drgdos locais do Estado, no imbito das suas fun;ocs de
.rcc:;ao esnual, exercem competcnc:as de dec:sao cxecugao e
‘n!rclo o e soccttvo cscalao e

3. Os 6rgdos locais do Estado garantem, no respectivo
territério, sem prejuizo da autonomia das autarquias locais,
arealizacdo de tarefas e programas econdmicos, sociais e culturais

e interesse local ¢ nacional, observando a Constituigio,
as deliberagdes da Assembleia da Repiiblica, as decisbes do
Conselho de Ministros e dos 6rgdos do Estado de escalio superior.

ARTIGO 3 )
(Principids de organizacio e funcionamento) |
1. A organizacio e funcionamento dos 6rgios. Ioca:s do..

Estadd obedecem 205 principios_da dcsconccntragao e da

“-desburocratizag@o administrativas, visando o dcscongcsuona-
mento do €§calao central ¢ a aproximacZo dos servigos pliblicos
is Donulagocs, de'hicdo a garantir a ‘celeridade’s a adncua;'m '

das decisdes as rcahdadcslm;ggg i

s érgdos locais do Estado observam o principio da estrutura
mlcgrada verticalmente hierarquizada,

3. No'seu funcionamento;a par das normas de ﬁmc:onamcnto
dos‘servngos da- admmlssragao piblica legalmente definidas,
observam os principios da boa administragio, do respeito pelos
direitos’ sub_;ecuvos e pelos interesses legftimos dos administrados,
_garantem a pammpat;ao-acuu_d_oi_mgg_ao_s incentivam a
" iniciativa local_na_solugdo dos problemas das comumdades,

aphcando nomeadamente oS recursos ao seu alcance

ARTIGO4 : .: -
(Principio de legalidade)

1. Os érgios locais do Estado realizam as suas actividades
observando a Constituigio da Repiiblica e demais leis, dentro
dos limites das suas competéncias e em conformidade com os
fins para que as mesmas lhes foram conferidas.

2. Os érgidos locais do Estado fazem respeitar as leis ¢ realizam
o controlo administrativo no territ6rio sob sua jurisdigio.

ARTIGO 5 ]
(Principios de relacionamento)

Nas suas relagSes com os administrados, os 6rgdos locais do
Estado observam, nomeadamente os principios da justiga,
igualdade de tratamento dos cidadios perante a lei,
imparcialidade, transparéncia e da proporcionalidade.

LARTIGO 6
(Designacio dos dirigentes dos drgdos locais do Estado)

Podem ser dirigentes dos 6rgios locais do Estado cidadios
mogambicanos de reconhecido mérito moral e experiéncia
profissional na administragic piblica, para exercer as suas
fungdes com: ndoncldade ohjccuwdade xmparcmhdadc
competéncia e zclo ’ .
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ARTIGO7

(RelagGes entre os 6rgaos centrais e 0s orgnos locais do
- Estado)

. Estado se desenvolvem com observincia dos prmc1p|os de
umdadc hlcrarqma ¢ coordcnagﬁo institucional.

) ARTIGOS ) VI ]
(Estrutura orgénica do governo pmvinéial e distrital)

Compete ao Conselho de Ministros definir a estrutura orgénica

da provincia ou distrito.

ARTIGO 9
(Cogrdenagiio com as autarquias locais)

L. N sua actuagdo, os drgdos locais do Estado respeitam a
autonomia, as atribui¢des e competéncias das autarquias locais.

compreendidas no respectivo territdrio, visando a realizagio
harmonioisa das suas atribui¢des ¢ competéncias.

"ARTIGO 10 = -

(Articulagfio com as autoridades comunitirias)

locais do Estado articulam com as autoridades comunitérias,
observando estritamente a Constituigac-da Republica, as demais
lc:s eos rcgulamentos sobrz a matéria.

. CAPITULO II
Ambito territorial
ARTIGO 11
_ ' (Provincia).
I.Aprovinciaéa maiof unidade territorial da organizagio poh’iica.

econémica e social da administragdo local do Estado.
2. A provincia é constituida por dlsmtos postos administrativos

" e localidades.

3. Aprovincia abrange também as dreas das autarqutas loca:s '
:ompreendidas no respectivo territério.

.ARTIGO 12
tDistrito)

1. O distrito € a ynidade territorial principal da orgamzac;ao e.
funcionariento-da administragio local do Estadd e a base de
planificagio do desenvolvimento econdmico, social e cultural da
Repiiblica de Mogamb:que _

2. O distrito € composto por pos!os admlmsrratlvos e
localidades.

3. O distrito abrangc também as dreas das autarquias locais
compreendidas no respectivo territério.

ARTIGO 13-
(Posto administrativo)

!. O posto adminisgrativo € a unidade territorial imediataménte

 inferior ao distrito, tendo em vista garantira aproximagio efectiva

dos servigos da admlmstragao local do Estado 3s popuiagdes e
assegurar maior participagio dos cidadios na reahzaqao dos
interesses locais.

2. O posio administrativo é consmmdo por localldadcs
3. O posto administrativo abrange-também as dreas das
autarquias locais conipreendidas no respectivo territério.

As rclaqéés entré os drgaos centrais e os 6rgios locais do .

dos governos provincial e distrital, tendo em consideragiio as
necessidades, potencialidadese capacxdadcs de desenvolvimento

.. 2.Os drgios locais do Estado cogrdenam os seus planos, -
" programas, projectos ¢ acgSes com os 6rgdos das autarquias locais

No desempenho das suas fungSes administrativas, os 6rgios

ARTIGO 14
‘' {Localidade) -
1. A localidade £ 2 unidade temitorial base da organizagio.

' administra(;io local do Estado e constitui a circunscrigi tervjtor.

de com;c;g permnnente dos 6rgaos locais_do. Estado com :
_Somunida iyas.au . .
2. A localidade comprccnde aldeias e outros aOIomcrad:
p0puIac:onals inseridos no seu territdrio. -

CAPITULO HI
..Estruturas dos ¢ argéos locals do Estado

- -A-....-n.—oﬂ-—v, e

e ) SECCAO I
Orgﬁt.)s da provincia e aparelho provincial do Es.tado :
ARTIGO 15 -
(Desig'lj'lagﬁo)
S3o érgdos da administragdo pdblica de provincia:

, a)o Governador Provircial;
. b) o Governo Provmcml

4

_ ARTIGO 16
(Governador Provincial)

1. O Govemador Provincial €, na respectiva provincia, ¢
representante da autoridade central da administragdo do Eistado.

2.0 Govemnador Provincial & nomeado, exonerado ou demitide
pelo Presidente da Repiblica. :

3. Nos seus impedimentos ou au,scncuas. o subsututo dc
Governador Provmc:al é dwgnado pelo Presidente da Repubhca

- ARTIGO 17
(Competéncia do Govermador Provincial)

. Compete a0 Gow:mador Prowncml

.a) representar, na provmcna a autoridade cemral da
administragao doEstado;-

b} dirigir o Governo Provincial;

¢) supervisar 0s scrvu;os da admmlstragao do Estado na

_— ‘provincia;
d) dirigir a preparag3o, execu¢do e controlo do programa
- do Governo, do plano econémico e social ¢ do

. Orgamento do Estado na provingia;

e) orientar a elaboragio das propostas do plano eor¢amento
da provincia e do respectivo balango de execucio; .

h apresemar relatérios periddicos ao Presidente da
Repiblica sobre 2 governagio e vida sécio- ccondm:ca
e cultural da provincia; .

8) decidir sobre questdes de gestio dos rccursos humanos

" do Estado pertencentes ao quadro de pessoal
provincial;

1) orientar e acompanhar a conccpgao e implementagioc de
actividades dos agentes da cooperagio internacional
na provincia;

f)criar unidades de prestagio de servigos de sadde primdrios,

' bem como escolas primdrias de ensino geral;
J) tomar providéncias e dirigir as instru:‘;c‘ics adequadas ao
- comandante provincial da Policia da Repdblica de
Mogambique, no dmbito dn prcservaqao da ordeme
seguranga publicas; © *' LA
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de eminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
+ calamidade, mobilizando e instrpindo os servigos de

militares e paramilitares; .
[y praticar actos administrativos e tomar decisdes
- indispensdveis, sempre que circunstincias
excepcionais urgentes dc interesse piblico o exijam,
‘i devendo solicitar, logo que seja possivel, a ratificagio
" pelo 6rgao normalmente competente; ‘

quadros de direcgio e chefia que, no ambito da

estrutura integrada, verticalmente hierarquizada, se

subordina directamente ao Gevernador Provincial,
n) Exercer outras competéncias atribuidas por lei.

2. Os actos administrativos do Governador Provincial, quando
executdrios, tomam a forma de despacho; quando sejam

instrugdes genéricas tO{nam a fgrma c?e ceircular; uns e outros
sdo comunicados especificamente aos interessados e publicados
® na ordem de servigo ou outras préticas habituais.

ARTIGO 18
(Governo Provincial)

1.0 -Governo Provincial ¢ o érgio eéncarregado de garantira
execuglo, no escaldo da provincial da politica governamental .
centralmente definida.~ -

2. O Governo Provincial dispoe de autonomia administrativa
no quadro da desconcentragiio da administragdo central, — -~ -

4. Os membros

do Governo Provincial sio nomeados
centralmente. . ' o
eniraim

’

ARTIGO 19
(Competéncia do Governo Provincial)
Compete a0 Governo Provincial:

a) aprovar a proposta do plano-e orgamento provincial,
" supervisar a sua éxecugdo e apreciar o respectivg
" relatério balango, observando as decisdes do Conselho

de Ministros; . -

'b) supervisara acgdo e o funcionamento dos érgios locais
do Estado dos’ escaldes dé distrito, ‘posto
administrativo e localidade, em conformidade com a

lei, as deliberagdes do Conselho de Ministros e com i
as especialidades da respectiva provincia;

¢) deliberar sobre questdes que se suscitern emrelagio &
aplicagdo de decisGes emanadas das autoridades
centrais da administragio do Estado;

d) Fazer o acompanhamento da execugdo das medidas
preventivas ou de socorro, em casos de eminéncia oy
ocorréncia de acidente grave ou calamidade,
determinadas nos termos da alinea £ydon® 1 do
artigo 17; ' )

) Exercer outras competéncias atribuidas por lei.

ARTIGO 20
(Composigio do Governo Provincial)

@ O Governo Provincial tem a scguinte composigio:

i

a) Governador Provinciai:
&) Secretdrio Permanente Provinciai;
«) Directores Provinciais. . -

.y K)determinar medidas preventivas ou de SOCOITO, €M €aS0S

defesa civil piblicos ou privados, em particular”

“m) Despachar com os directores provinciais e com outros

3.0 Governo Provincial é dirj gido pelo Governador Pro‘r"incial._L‘ .

- _'f '." .. ot 158—-{3)
, ARTIGO2I
' '(Funcionamento do GovernolProvincial).
1. O Governo Provincial realiza
_ extraordindrias.

2. As sesses ordindrias realizam-se de quinze em quinze dias
"€ as extraordindrias, sempre que as necessidades’ de SErvigo o
exigirem. SO
3. As sessdes do Governo Provincial sio convocadas e diri gidas
pelo Governador Provincial. : .

ARTIGO 22

(Secretirio Permanente Provincial)

sessOes ordindrias e

- 1.70 Secretdrio Permanente Provincial &, na respectiva
provincia, o responsdvel por garantir a organizagio, planificagio
€ controlo das actividades do Governo Provincial, em geral, e
das dreas da fungdo piblica e administra¢do local do Estado, em
particular. - R
2. O Secretdrio Permanente Provincial assegura o
funcionamento permanente e regular dos servigos téenico-
administrativos, nomeadamente os da gestio dos recursos
humanos do quadro do pessoal provincial e a gestio dos recursos
humanos, materiais e financeiros da rea da fungdo piblica e
administragio local do Estado. :
3. O Secretdrio Permanente Provincial é nomeado pelo
Primero-Ministro, sob proposta do ministro que superintende ha
fungdo pitblica e administragio local do Estado, ouvido o por
Pproposta do Governador Provincial. ‘ )
4. O Secretdrio Permanente Provincjal, subordina-se ao

Governador Provincial.

5. Narealizag#o das suas actividades, o Secretirio Permanente
Provincial asticula e coordena com o ministro que superintende
a fungdo plblicae a adminisuagio local do Estado.

. ARTIGO 23 |
(Aparelho provin_cial do Estado)

O aparelho provincial do Estado tem a seguinte composi¢io:

a) Secretaria Provincial:
b) Gabinete do Governador Provincial:
c) direcges provinciais; :
d)_servigos-provinciais.

- . -ARTIGO?24 -

(Secretaria Provincial)

- A Secretaria Provincial tem as seguuintes fungdes:

a) prestar a assisténcia técnica e administrativa necessdiria
ao funcionamento do Governo Provincial; .

b) assegurar o acompanhamento e controlo da execugad

- das decisSes do Governo Pravincial: .

¢) realizar as demais fungGes de gestdo dos recursos
humanos do quadro de pessoal provincial, bem como
da gestao dos recursos humanos, materiais e
financeiros da drea da fungio publ ica e administragio”
local do Estado. ST

-2. A Secretaria Provincial ¢ dirigida por um Secretdrio

" Permanente Provineial.

ARTIGO 25

(Gabinete do Governador Provincial)

1. E fungio do Gabinete do Governador Provincial exécutar

as tarefas de cardcter organizativo, técnico e protocolar,'de apoio
ao Governador Provincial, : :

2. O Gabinete do quemador Provincial ¢ dirigido por um
... Chefe de Gabinete, nomeado pelo Governador Provincial.




13

@
@ -
L J
o
o
o
®
®
®
®
®
®
®
®
®
° -
®
®
®
®
®
®
®

T 15—

ARTIGO 26 -
(Dlrecgues provinciais)

As dxrccqocs provmcmls garantcm. sob direcgio dos
respectivos directores: .

a) a execu¢io de planos ¢ programas definidos pelos érgaos
_ do aparelho de Estado de escaldo superior e pclo
+.. Governo Provincial para os respectivos sectores de’
_ actividade;
b) a orientagiio e apoio as unidades econémlcas e sociais
dos respectivos sectores de actividades.

" ARTIGO 27
(Servigos [')rovini:iais)

1. Podem ser criados servigos provinciais, quando as
necessidades, potencialidade ¢ capacidades de desenvolvimento
do sector, ramo ou drea assim o exigirem.

2. Os servigos provinciais garantem, sob direcgio dos

. Tespectivos chefes:

™

a) a execugio de planos e programas dcﬁmdos pelos érgdos
do Estado de escaldo superior e pelo Governo
Provincial para os respectivos sectores de actividades;

b) a orientagio e apoio is unidades econémicas e sociais
dos respectivos sectores de actividades. -

3. A criagdo dos servigos provinciais € feita ccn(ralmcntc ou.
sob proposta do respectivo Governo Provincial.

ARTIGO 28
(Delegagdes provinciais)
1. As delegagdes provinciais sio extensdes de pessoas

colectivas de direito piablico de natureza mstuucmnal e

empresarial.
2. A criagio das dc!egacocs provmc:als é feita centralmente,
ouvido o respectivo Governo Provincial.

ARTIGO 29

{Funcgdes, organizagio e competéncia das direcgdes e
serwges provinciais)

As fun(;ocs organizagio ¢ competéncia especifica das
direc¢des e servigos provinciais sio estabelecidas pelos
rcspcctwos estatutos orginicos.

ARTIGO 30
(Directores proviriciais)

1. Os directores provinciais sio nomeados centralmente.

2. As nomeagGes dos directores provinciais carecem sempre
de parecer favorivel dos respectivos governadores provinciais.

3. Os directores provinciais subordinam-se 20 Governador
Provincial. . .

4. Narealizagdo das suvas actividades, os directores provinciais
obedecem 3s orientagGes técnicas € metodoldgicas dos drgdos
do aparelho central do Estado que superintende nos respectivos
sectores ou ramos de actividades.

5:Os directores provinciais prestam contas das suas actividades
as Governo Provincial.

" 6. Os directores, provinciais prestam informacde sobre os

aspectos  fundamentais da sua actividade aos ministras que
superintendem nc's respectivos sectores ou ramos de actividade. -

T 1 SERIE — NUMERO 2

‘ " “IARTIEO 31,
(Chefes de servigos provinciais)

1. Os chefes de servigos provinciais subordinam-se ac
Governador Provincial, sem prejuizo das orientagdes técnicas ¢
metodoldgicas dos érgdos do-aparelho central do Estado que

. . superintendem nos respeclivos sectores ou ramos de actividades

2. Os chefes de servngos prov:nmats sio no, meados pelc
Govemador Provincial.- :

ARTIGO 32
(Delegados provinciais)

1. Os delegados provinciais sdo representantes de orannismos
publicos centrais, nas respectivas provincias. - '

2. Os delegados provinciais sio nomeados pelo dirigente dc
rcspectwo organismo central.

3. Os delegados provinciais subordinam~se centralmente, sem
prejuizo da articulagio ¢ cooperagio com o Governador e ¢
Governo provinciais.

SECCAOII
Orgios de di.striéo e aparelho distrital do Estado
ARTIGO 33
(Designagﬁo) B
Sio érgdos da administragio pdblica do distrite:

‘a) o Administrador Distrital;.
b) o Goveno Distrital.

. ARTIGO 34
" - (Administrador Distrital)

1.0 Administrndor Disxrilal €, no rcspcctivo distrito, o

2. O Administrador Distrital & nomeado pelo ministro quc
superintende na administragdo local do Estado, ouvido ou por
proposta do Governador Provincial. -

3. O Administrador Distrital dirige a execugdo do programa
do ooverno ‘do plano econdmico e social e-do Orgamento do
Estado no respectivo distrito.

‘4. O Administrador Distrital dirige o Governo Distrital ¢
responde individualmente pelas actividades adm:mslratwas do
distrito perante Governo Provincial.

5. O Administrador Distrital designa quem o representa na
realizagdo de actividades especificas. :

6. Nos impedimentos ou auséncias inferiores a 30 dias, o
substituto do Admlmslrador Dlstrual ¢ nomeado pelo Governador
Ptrovincial.

7. Nos impedimentos ou auséncias iguais ou superiores a 30
dias, 0 substituto do Administrador Distrital é designado pelo
ministro que superintende a fungio piblica e a administragio
local do Estado, ouvido ou por proposta do Governador
Provincial.

ARTIGO 33
(Competéncia do Administrador Distrital)

1. Compete a0 Administrador Distrital:

a) representar a administrag3o centarl do Eslado no territorio
do respectivo distrito; T

b) concorrer para a consalidacio e reforgo da urnidade
nacional ¢ promover o dcscnvolwmcmo souo-
CCDHOI‘HICO no temmno du respectivo dxstmo
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c) promovcr a pamc:paqao das comumdadcs e das

autoridades comunitdrias respectivas nas actividades .

de desenvolvimento econémico, social e cultural
locais;

econdmicos e sociais do govcrno dcf nidos para o
respectivo distrito; |

os servigos piblicos do distrite, de acordo 'com as
instrugSes dos respectivos membros do governo ou
outros superiores hierdrquicos; ~

f) coordenar as'acgles'de prevengio, protecgio ¢ defesd

aocorréncia decalamidades naturais, em colaboragio
- estreita com as forgas de .defesa e seguranga
estacionadas nadistrito, bem como a sociedade civil;
£) conferir posse aosdirectores de servigos distritais, chefes
' de postos administrativos e outros funciondrios
piiblicos que exergam fungoes de chcf a, nomeados
pelo Governador Provincial;
k) propor a criagio e extingio dos scrvigos distritais -ao
Govemnador Provincial; . )
i) orientar e acompachar a implementagio das actividades
dos agentes de moperagio intemacional no territério
do distrito; _
. Jy prestar informagoes ao Governo Provincial e aos érgdos
‘ centrais do Estado acerca deassuntos de interesse para
o distrito ou com este relacionados.

2. Compete ainda ao Administrador Distrital supervisar as
actividades dos servigos dstritais, nomeadamente:

a} despachar com os directores dos servigos distritais:

b) proceder a0 acompanhamento, verificagio e decisdo
sobre aspectosde execugio de decisdes do governo;

¢) pronunciar-se sobre propostas de nomeagio de chefes
de servicos disritais pelo Governador Provincial;

d) gerir o quadro de pessoal privativo do distrito, exercendo
sobre ele a competente acgdo disciplinar; :

€) apresentar os projectos do plano e orgamentos do distrito;

aprovados peles ¢rgios competentes;

administratives, supcrvnsundo o funcionamento de
todos os servigos estatais do distrito;

i1} fazer executar as obras piiblicas previstas.no plano e
orgamento do Estado, de acordo com as orientagGes
ou instrugdes & Governo Provincial;

i) conceder licengaspara actividades com fins econémicos
e sociais na dea do distrito, com observincia dos
limites das conpeténcias conferidas a outros drgdos;

J) mandar levantar o autos de transgréssio e decidir em
conformidade com as leis e reoulamentos da
administragiopdblica; -

k) tomar providéncis € emitir as mstruqocs adequadas ao
comandante dstrital da Policia da Reptblica de
Mogambique;

{) determinar e coordmar medidas preventivas ou de socorro
em casos de eminéncia ou ocorréncia de acidenie
grave ou calamidade, mobilizando ¢ instruindo os
servigos de defesa civil piblicos ou privados. em
particular milinres e paramilitares;

m) praticar actos administrativos ou tomar outras decisdes
indispensives, sempre que circunstincias

excepcionais ugenies de interesse publico o exijam,
devendo soliciar logo que seja possivel a ratificagio .-
. pelo drglo nomalmente competente;
. «1) exercer,oulras conpeténcias atribuidas por let.

d) superintender na execugio- dos programas e planos

e) realizar as diligénchas necessdrias paraa colaborac;ao entre

civil da populagio, mormente na eminéncia ou durante -

Jf dirigir a realizaglo do plano e orgamento do dnstnto

g) aplicar e fazer aplizar as leis, regulamentos e outros actos

3, Os actos administrativos do Administrador Distrital, quando
executérios, tomam 2 fornda de despacho; quando sejam
instrugdes genéricas para os servigos do Estado do mesmo ¢ de
escaldes inferiores tomam a forma de circular; uns ¢ outros sio
comunicados especificamente aos mtcrcssados e publicados na
ordcm de servigo ou segundo as pr:mcns hnbltunas '

ARTIGO 36 -
{Governo Distri'tal)'

O Governo Dlslntal ¢, no respectivo distrito, 0 drgao local do
Estado encarregado de realizar o programa do governo € 0 plano
econdmico e social; com poderes de dcc15no execugdo e controlo .
das actividades previstas. .

. ARTIGO 37
{Composicio do Governo Distrital)

O Governo Distrital tem a seguinte composigdo:

a) Administrador Distrital;_
b) Secretirio Permanente Distrital; -
¢} directores de servigos distrtais.

ARTIGO 38 o
{Funcionamento do Governo Distrital)

1. 0 Governo Dist-ital tem sessies ordundrias e extraordindrias.

2. As sessBes ordindrias realizam-se uma vez por més e as
extraordindrias, sempre que hd conveniéncia do servilgo.

3. As sessdes do Governo Distrital s3o convocadas e dirigidas
pelo Administrador Distrital.

ARTIGO 39
(Co:}:peténcin do Governo Distrital)

1. C-omp-ele ao Governo Distrital:

a) aprovar o seu desenvolvimento de funcionamento
interno; _

b) aprovar as propostas do piano de descnvolv:mcnto plano
de actividades e do orgamento do distrito;

c) aprovar o balango e conta de execugio do orgamento
distrital e submeter aos $rgios competentes;

d) aprovar os relatérios de balango da execugio dos planos
de desenvolvimento local, incluindo os referentes aos
planos de actividades; . '

e) aprovar as propostas do plano de estrutura, do
ordenamento do temitdrio, compreendendo zonas
ecoldgicas e outras dreas de protecgio;

f) estabelecer as reservas distritais de terra;

¢) elaborar propostas sobre a definigio e estabelecimento
de zonas protegidas, submetendo-as is entidaes
competentes:

) aprovar e executar prooramas de fomento de actividades
de manutenglo, prolecgic e reconsutumlcs do meio
ambiente;

{) aprovar e incentivar programas de aplicagdo de energia
aliernativa  energia lenhosa e de carvio vegetal.

J) definir o modo e os meios de recolha, transporte, depdsito
¢ tratamento de residuos sélidos, em especial os dos
hospitais e outros 16xicos;

k) prestar servigos ¢ realizar invesiimentos de interesse
_piblico, financiados total ou parcialmente pela
~recuperagio- dos-custos. nomeadamentc cemitérios
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. reflorestamento, plantioe conservagio de drvores de
urbanas e de estradas nas zonas rurais, abastecimento

[ratamento de residuos sélidos, incluindo os dos
hospitais e t6xicos, limpeza piiblica, produgic e
distribuicio de energia eléctrica, iluminagio pib¥ca

1) fixar as taxas e tarifas de receitas nio fiscais, conforme
as competéncias atribuidas por lei e zelar pela
cobranga das receitas fiscais e nio fiscais do Estado
na sua drea de competéncia; © .

m) prqmov'er ¢ apoiar as iniciativas de desenvolvimento

cidadios na solugdo dos seus problemas;

n} elaborar propostas e pareceres sobre ac¢Ges ou programas
de promogio e apoio A actividade econdmica no
distrito, submetendo-os a decisio das instituigGes ou

publicos, - mercados e. feiras, matadouros, -
* sombra, construgdo ¢ mautengdo de ruas nas zonas .

de 4gua, remogio, recolha,. transporte, depdsito e.

¢ jardins, campos de jogos e outros parques piblicos: -

tocal com a participagie das comunidades e dos .

ARTIGO 43
(Servigos distritais)

1. Os servigos distritais garantem, sob direcgdo dos respectivi

. ‘directores: : :

a)aexecugio de programas e planos definidos pelos érgiic
do Estado de escalio superior; o

b) a orientagio e apoio As unidades econémicas e socia.
dos respectivos sectores de actividade.

2. A criaglo. dos servigos distritais € da compeléncia d
Governador Provi'ncial. dependendo das necessidade:
potencialidades e capacidades de desenvolvimento econdmicc
social e cultural de cada distrito. . S

3. As fungBes, organizagio e competéncias especificas do
servigos distritais s3o estabelecidos pelo respectivo estatut,
orginico.

ARTIGO 44

entidades competentes;

i

matéria;

distrito, e com a sociedade civil.
ARTIGO 40 -
(Aparelho do Estado no distrito)

composigio:

a) Secretaria Distrital;
b) Gabinete do Administrador Distrital;
¢) servigos distritais.

ARTIGO 4]
(Secretaria Distrital)

- A Secretaria Distrital tem as seguintes funges:

a) garantir a assisténcia técnica e administrativa necessaria
20 funcionamento do Governo Distrital;

b) assegurar o acompanhamento e cpntrolo da execugio
das decisdes do Governo Distrital;

c) realizar as demais fungGes de gestdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros do Governo Distrital

e das dreas da fungdo piiblicae da administragdo local
do Estado.

2. A Secretaria Distrital é dirigida pelo Secretdrio Permanente
Distrital. . B

3.0 Secretirio Permanente Distrital & nomeado pelo
Governador Provincial ouvido ou por proposta do Administrador

Disticl. .
' ARTIGO 42 |
(Gabinete do Administrador Distrital)

I. E fungio do gabinete do Administrador Distrital executar
as tarefas de cardcter organizativa, técnico ou protecolar, de apoio
2o Administrador Disirital.

2.0 Gabinete do Administrador Distrital ¢ dirigido por um
chefe do gabinete. ' :
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o) criar condi¢Ges visando garantir a seguranga alimentar
~ . no territério sob sua jurisdi¢io, em estreita
colaboragdo com as institui¢Bes vocacionadas para a

p) realizar acgBes de prevengio, protecgio e defesa civil da

. populzgdo, mormente na eminéncia ou durante a
ocorréncia de calamidades naturais, em colaboragio .
com as forgas de defesa e seguranga estacionadas no

O aparetho do Estado ao nivel do distrito tem a seguinte

* (Directores de servicos distritais) -

Os directores de servigos distritais subardinam-se ac
Administrador Distrital, sem prejuizo da orientagdo técnica ¢
métodoidgica dos érgdos do aparelho do Estado de escalic
superior que superintendem nos respectivos sectores, dreas oL ..
ramos de actividades. '

SECCAQ III
' Orgios de Posto administrativo
ARTIGO 45
, (Designagﬁo)_ .

O 6rgdo do posto administrativo € o Chefe do Posto
Administrativo, '

ARTIGO 46
~  (Chefe do Posto Administralivo)

1. O Chefe do Posto Administrativo é o dirigente superior da
administragdo central do Estado no territdrio do respectivo posto
administrativo, ¢ subordina-se a0 Administrador Distrital.’

2.0 Chefe do Posto Administrativo € o representante da
administragio central do Estado no territdrio do respeclivo posto
administrativo. '

3. O Chefe do Posto Administrativo assegura a ligagdo entre
as autoridades administrativas do Estado e as comunidades locais.

4. Nas suas fungGes. o Chefe do Posto Administrativo é apoiado
por uma secretaria administrativa, _

5. O Chefe do Posto Administrativo € nomeado pelo ministro

- que superintende na fungio publica e administragdo local do

Estado, ouvido ou por proposta do Governador Provincial.
6.0 Ministro que superintende na administragdo local do
Estado pode delegar a competéncia referida no nimero anterior
no Governador Provincial. ' -
_ 7.Nos impedimentos ou auséncias do Chefe do Posto
Administrativo por um perfodo de tempo igual ou superior a 30
dias, o seu substituto & nomeado pelo ministro que superintende
na fungdo piblica e administragio local do Estado, ouvido ou
por proposta do Governador Provincial, '
8. Quando o impedimento ou auséncia for inferior a 30 dias. o
substituto do Chefe do Posto Administrativo é designado pelo

_Administrador Distrital. -
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: ARTIGO 47 TR
(Competenaa do Chefe do Posto Admmlstratn 0)
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S3o competéncias do Chefe do Posto Administrativo:

a) promover e organizar a participagio das comunidades
locais, na solugdo dos problemas locais;

b) zelar pelamanutengdo da ordem e tranquilidade piiblicas
no respectivo territério;

¢) promover o desenvolvimento de actividades

ocupagio de todos os cidadios capazcs prigrizando
as camadas mais vulneriveis;

- d) assegurar-a andlise das reclamagGes e sugestGes dos
cidaddos, dando’ solugdes ﬁquclas que sdo da sua
competgncia e remeter as quc nio sc;am para os niveis
competentes; "

" dar informagdes, auscultar as comunidades locais
sobre a vida destas, recolher sugeatdes sobre o
funcionamento da admlmslraqao e promover 1
educaglo civica;
/) prestar contas de execugio das tarcfas emanadas dos
. wgios de escales superiores.

SECGAO1IV
Orgio da localidade

ARTIGO 48
(Designacio)
O 6rgdo da localidade € o Chefe de Localidade.

‘ARTIGO 49
{Chefe de Localidade)

l.O Chefe de Localidade é,
representante da autoridade central da administragdo piblica do
Estado e subordina-se 20 Chefe do Posto Administrativo.

2.0 Chefe de Localidade é nomeado pelo Governador
Provincial, ouvido ou por proposta do Administrador Distrital.

3. Na realizagio das suas fungdes o Chefe de Localidade é -
apoiado por uma secretaria da :\dmlmstragao

4. Nos impedimentos ou auséncias do Chefe de Localidade
por periodo de tempo igual ou superior a 30 d:as oseu subsntuto
é nomeado pelo Governador Provincial. .
" 5. Quando o impedimento ou auséncia for inferior a 30 dias, o

- “stituto do Chefede Localidade é designado pelo Admlmstrndor

. Distrital. .

' ARTIGO 50
(Competéncias do Chefe de Localidade)

'

1. Compete ao Chefe de Localidade:

a) promover as acgdes de desenvolimento econdmico, social
e cultural da localidade, de acordo com o piano
econdmico ¢ social do governo;

b) mobilizar e organizar a participagdo da comunidade local
na resolugio dos problemas sociais da respectiva
localidade.” :

CAPITULO IV
Dispdsigées financeiras
ARTIGO 51
(Regime financeiro)

O regime financeiro dos drgdos locais do Estado no que
concerne a programagio. gestdo, execugdo e controlo interno do

.Ofcamcmo do Estado. ¢ o constante da lei que estabelece o
Sistemna da Administragio Fm'\r‘celra do Estado e respectiva

.reoulamgmagao - :

e
o

econdmicas, sociais e CUI‘UI‘.’.IIS estimulando a’

e) . fazer reuniGes puiblicas sempre que for necessdrio para

na respectiva localidade, 0.

- ARTIGO'S2
(Ort:'nmento)_ ‘

1. Os érgios locais do Estado de escaldes provincial e distrital
s3o dotados de orgamento préprios.

2.0 orgamcnto dos érgdos locais-do Estado prevé receitas e
fixa despesas‘a realizar num determinado exercicio econdmico.

3. As dotagBes orgamentais para o, posto administrativo e
localidade sdo estabelecidos no orgamento do Governo Distrital.

-~ ARTIGO 53
(Orgamento do Governo Provincial)

- 1. O Goverrlo Provincial submete aos 6rgdos locais
\ competentes do Subsistema do Orgamento do Estado, a proposta

'do orgamento da provincia nos prazos legalmente estabelecidos.
2.0 Governo Provincial deve realizar a programagdo e gesﬁo

do seu orgamento sob supervisio do 6rgdo do Estado que ™

superintende 2 drea do plano e finangas. o
3. Na preparagio e elaboragdio anual da proposta do orgamento,

0 governo da provincia deve considerar toda a planifi 102¢30

delineada de dmbito central e provincial.

: ARTIGO 54
(Org¢amento do Gaverno Distrital)

1. O Governo Distrital submete aos érgios competentes do

; Subsistema do Orgamento do Estado, a proposta do orgamento

: nos prazos legalmente estabelecidos.

. 2.0 Governo Distrital realiza a programagdo e gestio do seu
orqamento sob supervisdo do drgio do Estado que superintende
a drea do plano e finangas ao nivel local. .

3. Na preparagdo e elaborago anual da proposta do orgamento,
-0 Governo Distrital consider toda a planificagdo delineada do
ambuo central, provincizal e o plano de desenvolvimento dxstmal

" ARTIGO 55
(ReFeitas dos érgios locais do Estado)

1. As receitas dos governos provinciais e distritais sio
compostas de dotagdes do Orgamcnto do Estado e das taxas
licengas.

2. As dotagBes aos érggos locais do Estado sio definidas em
cada exercicio econémico na lei orgamental.

3. As taxas e licengas sdo estabelecidas pelo Conseiho de
Ministros, que regulamenta sobre a respectiva competéncia dos

o6rgilios locais do Estado em matéria de fixagdo e revisio.,

ARTIGO 56
_(Despesas dos érgios locais do Estado)

Os governos provinciais e distritais realizam despesas em
conformidade com os orgamentos aprovados ¢ scb supervisio
do érgio do Estado que superintende a drea do plano e finangas.

CAPITULO V
Dismsiqﬁes'ﬁnais
ARTIGO 57
(Revogaqﬁo)

Sio revogadas as Leis n™ 5/78 e 7/78, de 22 de Abril, e todas
as demais disposigGes legais que contrariem as da presente Lei.
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ARTIGO 58
(Competéncia regulamentar)

seis meses a contar da data da sua publicag3o.
g . ARTIGO 59
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor noventa dias apds a sua
publicagio.

s

- 2003.
Compete ao Conselho de Ministros regulamentar esta Lei, até_

Aprovad.a pela Asscmblein da Repﬁblica aos 9 de Abril ¢

0] Pres:dcntc da Assembleia da chubhca Eduardo Joaquir

C Mulémbwe,

Promulvndn em 19 de Maio de "003
Publique-se. : .-

O Presidente da Repitblica, JOAQUIM ALBERTO CHISSANO.
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