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Resumo
O presente trabalho procura compreender as estratégias dos intervenientes na
operacionalizagdo da parceria assim como identificar as oportunidades e
constrangimentos que surgem no processo de gestio do Santuario marinho de

Quilaléia, no Posto Administrativo de Quirimba, Provincia de Cabo Delgado.

Para a sua realizagdo compreendeu vérias etapas a saber: A elaboragdo do projecto de
pesquisa, revisdo da literatura, trabalho do campo, andlise de dados e elaboragdo do
trabalho final. A recolha de dados compreendeu duas fases a saber, a colecta de dados
escritos sobre a matéria em estudo e a realizag@o do trabalho de campo com aplicagéo
de entrevistas semi-estruturadas, observacgiio directa no local de estudo e conversas

informais.

O estudo confirma a hipétese levantada porque ha centralizagdo de iniciativas de
gestdio do Santudrio por parte da Empresa Arquipélago das Quirimbas Lda. fazendo
com que as institui¢Ses locais percam o seu poder de influéncia ¢ o conhecimento

local ndo seja valorizado no processo.

O estudo recomenda a criagiio de um 6rgdo representativo para a gestdo do Santuério
de Quilaléia Este processo deve ser precedido da criagdo de capacidade de negociagdo
e consulta a nivel comunitario, através da desseminagdo da informagfio sobre os
direitos, deveres e responsabilidades de cada interveniente no processo. O que
possibilitard didlogo frequente, partilha de rendimentos, clarificagdo dos papeis dos

intervenientes e a elaboragdo de politicas e estratégias comuns.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

1.1. INTRODUCAO

O mundo encontra-se num momento em que verifica-se um esfor¢o comum para a
redugdo dos efeitos das actividades do homem sobre os ecossistemas de que dependemos
para o nosso bem-estar. Assim, questdes relacionadas com o meio ambiente, mais
concretamente a gestdo dos recursos naturais sdo uma das mais debatidas, visando
encontrar abordagens que guiem o uso dos recursos existentes de forma ambiental e

socialmente sustentavel.

A preocupagdo em encontrar novas abordagens sobre a problematica de gestdo dos
recursos naturais deve-se, segundo Lawry (1989), "a incapacidade das institui¢des locais
de fazer cumprir com as leis, fazer a distribuigio equitativa de beneficios e a gestdo
sustentavel dos recursos naturais. Estas limitagdes contribuiram até certo ponto para a

evolugfo, desenvolvimento e promogdo de parcerias na gestdo dos recursos naturais.

O desenvolvimento de parcerias entre os diferentes utilizadores dos recursos naturais, em
geral denominado co-gestdo, tem sido tendéncia chave nas iniciativas de gestdo dos
recursos naturais, {Christoffersen, 1999; IUCN, 1999). Por essa raziio, hoje em dia, em
muitos paises do mundo os governos estdo preocupados no desenvolvimento de acgdes
com vista a introduzir a co-gestdo dos recursos naturais, visto ser a abordagem que
enfatiza o envolvimento de todos os interessados tais como o governo, o sector privado e

com grande énfase para as comunidades locais (Rolfes et al., 1999).

No caso concreto de Africa, a co-gestio fornece instrumentos para desenvolver
incentivos locais para uso sustentavel dos recursos naturais o que pode facilitar a partilha
de poder para a gestdo e conservagdo dos recursos naturais, participagio da comunidade
local, legitimidade e uma oportunidade para introduzir iniciativas baseadas em parcerias
com o sector privado (Jentoft, 1989; McCay, 1989; Hara, 1999). Neste contexto, as
parcerias sdo vistas como uma estratégia para a redugiio dos conflitos que existem entre

os diversos intervenientes no processo de gestio dos recursos (Lopes ef al., 1998), e




contribuem para maior responsabilizacdo e troca de conhecimento entre os envolvidos na

gestdo dos recursos naturais.

A literatura traz muitas experiéncias sobre a abordagem a nivel mundial, africano e
mog¢ambicano (veja nos capitulos a seguir). No caso concreto de Mogambique, as
mudangas politicas ocorridas nos principios da década de 90, (veja no capitulo 3),
trouxeram uma nova abordagem na questdo da gestdo dos recursos naturais, substituindo
a anterior que colocava o Estado como sendo o tnico gestor. Assim, a co-gestdo dos
recursos naturais, tal como em outros paises, vem sendo considerada uma componente
chave para a redugdo da pobreza, como observa (Nhantumbo, 2001), através de um maior
envolvimento da comunidade e partilha de beneficios. Para tal, conjunto de politicas
foram desenhadas com vista a assegurar a nova abordagem 2 realidade socio-politica
mogambicana, caso da Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna
Bravia de 1997, que no seu artigo 31 afirma a necessidade de gestdo participativa
definindo os conselhos de gestdo de recursos, a necessidade do seu estabelecimento,
defini¢io de atribui¢des e comparticipagio nos beneficios gerados pela utilizagdo dos

recursos,

Como resultado destas mudangas, testemunha-se em Mogambique, alguns casos de
sucesso (veja no capitulo 3) que permitiram a criagfio de emprego, alocagdo de receitas a
comunidade, contribuindo assim para o alivio da pobreza, o fortalecimento das
instituigdes locais, a diminuigdo de conflitos entre os intervenientes, e maior

responsabiliza¢o no uso e aproveitamento dos recursos naturais.

1.2 OBJECTVOS DO ESTUDO
Constituem objectivos desta pesquisa compreender as estratégias dos intervenientes na
operacionalizagdo da parceria de forma a conciliar os seus interesses, assim como

identificar as oportunidades e constrangimentos que surgem no processo de gestio do




Santuario marinho' de Quilaléia, no Posto Administrativo de Quirimba, em Cabo-

Delgado.

E de uma forma mais especifica a pesquisa pretende:
» Identificar e compreender os mecanismos de partilha de custos e beneficios.
» ldentificar e avaliar o papel dos intervenientes e influéncia de cada um na tomada
de decisdes sobre a gestdo dos recursos.

» ldentificar os conflitos entre os intervenientes e 0s mecanismos para a sua gestdo.

1.3. PROBLEMATICA DE PESQUISA

A Proposta de Declaragdo do Parque Nacional das Quirimbas (2002), o Plano de Maneio
do Parque Nacional das Quirimbas (2003) e os estudos de Johnstone (2003), referem a
existéncia de um Santudrio no Arquipélago das Quirimbas, gerido na base de parceria

entre a Comunidade e a Empresa Privada Arquipélago das Quirimbas Lda.

A problematica que pretendemos estudar tem a ver com as diferengas de percepgdo sobre
a gestdo dos recursos naturais entre os intervenientes. Esta problematica tem a ver com
muitas inquietagdes e questdes levantadas por diversos estudiosos como, Borrini-
Fayerebend (1996); Nhantumbo er al. (2001); Jentoft (2003); Pomeroy (2003); Kapasa
(2004) segundo as quais parcerias apenas funcionam quando integram ou sdo
estabelecidas entre individuos capacitados para negociar, quando hé clareza na legislagio
e existe um processo e contrato formal para legitimar as negociagdes e um sistema
independente de aplicar a lei e repreender as transgressdes. Para além, disso ¢ necessario
que haja responsabilizagdo, e que as institnigdes locais venham a desempenhar um papel
activo a todos os niveis, desde a planificagdo, implementagdo até 4 andlise do impacto.
Mais ainda, ¢ necessario que exista um clima de respeito, confianga, igualdade e posse

entre os varios utentes (Mohiddin, 1998).

! S0 4reas protegidas ( com dimensdes inferiores que as de Reservas), que possuem diversidade, biomassa
¢ abundancia de recursos marinhos.




Dada a reduzida capacidade de acesso aos recursos financeiros, o fraco poder de acesso a
informagdo por parte da comunidade e consequente baixo nivel de conhecimento sobre
normas e procedimentos para acesso aos recursos, especialmente os recursos marinhos de
forma equitativa, verifica-se o problema de desiquilibrio de vantagens entre os

intervenientes, sendo a comunidade local a mais desfavorecida.

Em contrapartida, o seu parceiro, a Empresa Arquipélago das Quirimbas Lda.?, tem
profundos conhecimentos da legislagdo sobre a matéria, estdo muito bem informados, sdo
fortes em termos financeiros, sio bem organizados, e por isso podem influenciar a
tomada de decisdes a nivel local. Neste caso, dificil torna-se estabelecer parcerias justas
na gestfo dos recursos naturais, o que nos leva a fazer vérias questdes como por exemplo:
Sera que o conhecimento ¢ iniciativas locais sobre a gestio dos recursos naturais sdo
valorizadas? Quem dirige o processo de tomada de decisGes? Como € feita a circulagdo
da informagfio e andlise de iniciativas dos intervenientes? Nesta pesquisa procuramos
saber que estratégias sdo usadas pelos intervenientes para operacionalizar a parceria de
forma a conciliar os seus interesses, e que oportunidades e constrangimentos existem no
processo de gestdo do Santudrio de Quilaléia, no Posto Administrativo de Quirimba, entre
2000-2004.

Para o nosso estudo, escolhemos o Santudrio de Quilaléia porque foi o primeiro a ser
criado na regido em parceria com a comunidade local. E escolhemos o periodo de 2000-
2004, por ser neste em que por um lado se concretizaram os acordos para o
estabelecimento e implementagdo da co-gestdo, e por outro lado é neste periodo em que
se verificam grandes interesses de investimento na regifio, particularmente na 4rea de

~

turismo e conservagio.

1.4 HIPOTESES
Para a realizagdo deste trabalho partimos da seguinte hipotese: Sendo a co-gestdo uma

nova iniciativa na regifio e tendo sido estabelecida em condigdes de desigualdade em que

‘A Empresa Arquipélago das Quirimbas Lda, é proprietaria do complexo turistico Quitaléia, e foram
responsaveis juntamente com outros interessados, pela criagdo do santudrio de Quilaléia.




a comunidade apresentava-se "a partida como sendo a parte mais fraca, a empresa privada
tende a centralizar as iniciativas de gestdo do Santudrio, contribuindo para a ndo

valorizagdo do conhecimento local .

1.5A RELEVANCIA DO ESTUDO

Para compreender a relevancia deste estudo temos que tomar em considerago os varios
aspectos que nele sfo focalizados. Em primeiro lugar, o trabalho € relevante na medida
em que partindo do modelo de gestdo dos recursos naturais apresentados no capitulo 3, ¢
especialmente dos recursos marinhos, vai procurar saber as estratégias de
operacionalizagd3o da parceria no santuario marinho de Quilaléia, tentando mostrar os

pontos que convergem e divergem sobre aquilo que € a esséncia do modelo ¢ a realidade.

Em segundo lugar, o trabalho permite discernir o papel de cada actor envolvido e os
possiveis conflitos e as estratégias para a sua resolugdo no processo de gestio dos
recursos naturais, € serd um contributo para a Administragdo Pablica uma vez que
pretende também observar e discutir os constrangimentos e beneficios da parceria,
mecanismos de consultas comunitarias na tomada de decisdes, factores preponderantes
para o estabelecimento de uma boa governagio.

Em terceiro lugar, € na pratica em que esperamos que os actores que fazem parte da
parceria, e todos interessados na gestdo dos recursos naturais, tirem ligGes que os possa

ajudar a superar alguns obstaculos no processo de gestdo dos recursos naturais.

1.6 RESUMO DO METODO DE ESTUDO

O trabalho adoptou o método qualitativo e compreendeu trés fases. A primeira
correspondeu a revisdo da literatura nas bibliotecas da Universidade Eduardo Mondlane,
Ministério de Turismo, Ministérid para Coordenagdo da Acgdo Ambiental, Instituto de
desenvolvimento de Pesca de Pequena Escala, Instituto de Investigagido Pesqueira, Unido
Mundial para a Natureza (IUCN), Unido Mundial para a Natureza (WWF) e na biblioteca
de Pemba. A revisdio da literatura consistiu na recolha de informago teérica sobre a

tematica, com particular enfoque para o historial do santudrio de Quilaléia, os principais




debates sobre 0 meio ambiente em geral € a gestdo dos recursos naturais no mundo de
uma forma geral e em Mogambique em particular. Consultamos a legislagdo nacional que
regula o uso e aproveitamento dos recursos naturais e politicas governamentais sobre a
matéria. Analisamos ainda os principais debates sobre a co-gestdo, papel dos varios
intervenientes, os conflitos que surgem e formas de resolugdo, para além de

constrangimentos resultantes da adopg¢do do modelo.

Ainda nesta fase, colhemos depoimentos de individuos ligados ao Parque Nacional das
Quirimbas, Direcgio Provincial do Turismo e Direcgio Provincial de Agricultura e
Desenvolvimento Rural e a Empresa Arquipélago das Quirimbas Lda., que conhecem a
problematica de gestdo dos recursos naturais na regifo das Quirimbas.

A segunda fase, realizada no Posto Administrativo de Quirimba e na sede distrital de
Ibo, diz respeito ao trabalho de campo. Para tal o trabalho requereu a estadia de onze (11)
dias durante os quais privilegiamos técnicas de observagio directa, em que foi possivel
formar impressdes gerais através da observagdo de métodos de pesca e convivéncia entre
os vdrios interessados. Procuramos também ver como é que os varios intervenientes
participam, interagem e coordenam as actividades ligadas ao uso e aproveitamento dos

recursos naturais.

Usamos também enitrevistas semi-estruturadas, conduzidas aos intervenientes que
incluiam estruturas formais e informais do Posto Administrativo de Quirimba, pescadores
locais e imigrantes onde procuramos saber, o nivel do conhecimento da legislagio
nacional sobre os recursos naturais em geral, a percep¢io dos objectivos do santuério e o
seu papel na gestdo da mesma, os constrangimentos, as oportunidades, os mecanismos de
partilha de custos e beneficios e a forma de resolugdio de conflitos entre os intervenientes

da parceria (Comunidade local, a empresa Arquipélago das Quirimbas Lda. e o Estado).

Tivemos conversas informais com membros da comunidade do Posto Administrativo de
Quirimba e com o representante da empresa privada na sede do Distrito de Ibo. Estas

conversas permitiram adquirir explicagdes e colher sensibilidades sobre a gestdo do




Santudrio, as mudangas existentes no uso e preservagdo dos recursos marinhos, os custos
e beneficios da co-gestdo, a forma de representagdo na parceria, as estruturas politicas
existentes ¢ forma de coordenagéo, as principais actividades da populagfio, as infra-
estruturas existentes, e as técnicas locais de uso e aproveitamento dos recursos naturais.
Para tal foi fundamental o papel do acompanhante do campo que marcava os encontros
tanto colectivos como individuais e traduzia a lingua local, o Kimuane, para o Portugués

e vice-versa.

Na Ilha de Ibo entrevistamos alguns membros do governo local e fizemos a recolha de
dados gerais em forma de relatérios na administragdo local. Aqui colhemos informagdes
sobre 0s mecanismos de resolugdo de conflitos, a coordenacdo entre os intervenientes da
parceria € as estratégias adoptadas para a implementagdo de santudrios no distrito em

geral.

A tomada de notas e gravagbes dudio foram as técnicas de registo de informagdes e
respostas durante as entrevistas. As respostas foram agregadas de acordo com os
objectivos da pesquisa e as similaridades verificadas de acordo com as perguntas. Este
método permitiu adquirir bases para descrever a percepgfio, conhecimento de praticas na

gestdo dos recursos marinhos no passado, comparado com a situagio presente.

De regresso a cidade de Pemba, visitamos algumas institui¢des governamentais, onde
colhemos dados sobre os programas governamentais para o desenvolvimento do
Arquipélago das Quirimbas em geral, ¢ de uma forma particular sobre os programas de

gestdo e conservagio dos recursos naturais,

A terceira fase foi a de elaboragdo do texto final. Na redacg¢fo do texto final procuramos
fazer a interpretacdo analisando a frequéncia de pontos de vista comuns e de discordia
nas respostas dadas entre os varios grupos entrevistados e depoimentos colhidos
individual e colectivamente. A realidade constatada no terreno foi analisada na base do
modelo de co-gestdo escolhido para o presente estudo. O Gltimo passo foi a apresentagdo

e defesa da tese.




1.7 RESUMO DOS CAPITULOS

O presente trabalho esta dividido em 6 capitulos. Neste capitulo introdutorio fizemos a
apresentagio geral do trabalho. E neste capitulo que trazemos os objectivos, a
problematica, as hipéteses, a relevincia do tema e a metodologia € na Gltima fase o

resumo dos capitulos. A seguir faremos o resumo de cada um dos capitulos.

Capitulo 2: - Apresentamos a caracterizagdo do local de estudo, em termos geogréficos e
administrativos. Falamos ainda da estrutura politica, populagio e seus aspectos
etnolinguisticos, actividades econdmicas e infra-estruturas, o clima, a vegetagéo ¢ fauna e

0 solo

Capitulo 3: - Neste capitulo trazemos a revisdio da literatura. Aqui enquadramos os
debates sobre a co-gestdo no rﬁundo, em Africa e em Mogambique, apresentamos a
discussfo tedrica sobre a temdtica, falamos das vantagens e desvantagens da co-gestdo.
Apresentamos alguns exemplos de sucesso do modelo de co-gestdo. Por fim discutimos

0s principais conceitos usados ao longo do trabalho.

Capitulo 4: - Este capitulo apresenta os resultados do trabalho de campo. Comega por
apresentar o historial do santudrio e as formas tradicionais de uso e aproveitamento dos
recursos marinhos em Quirimba. Falamos dos factores de reducio e a experiéncia de co-
gestdo de recursos marinhos no Posto Administrativo de Quirimba em vaérios aspectos
como a representatividade, os conflitos, a percepcdo dos custos e beneficios e

oportunidades que se abrem com o modelo.

Capitulo 5: - Neste capitulo interpretamos os dados colhidos no campo durante a

pesquisa empirica de acordo com a visdo tedrica.

Capitulo 6: - Depois de discutidos e interpretados os resultados do trabatho de campo,
tiramos as conclusdes gerais sobre os vérios aspectos relevantes apresentados ao longo do

trabalho.
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1.8 CONCLUSAO

Neste capitulo, primeiro, fizemos breve discussio sobre as questdes relacionadas com o
meio ambiente em geral e gestdo dos recursos naturais em particular. Apresentamos de
forma resumida, as razdes da adopgiio da co-gestdo dos recursos naturais, uma
abordagem que exige a participagfio de todos os interessados na gestdo dos recursos
naturais. O capitulo faz referéncia aos objectivos, 'a problematica e "as hipdteses da
pesquisa. Apresentamos ainda, a metodologia usada para a colecta de dados e por fim
fizemos o resumo de todos os capitulos do trabalho. No proximo capitulo faremos a

descrigfio do local de estudo.




CAPITULO 2: DESCRICAO DO LOCAL DA PESQUISA

2.1 INTRODUCAO

No primeiro capitulo fizemos uma breve contextualizagio do tema e apresentagdo do
trabalho. Falamos ainda, dos objectivos, metodologia, hipéteses, a metodologia de
colecta de dados e por fim apresentamos o resumo de todos os capitulos que fazem parte
deste trabalho. Neste capitulo vamos fazer a localizagdo geografica do local do estudo.
Falamos ainda da estrutura politica, populagdo e seus aspectos etnolinguisticos,

actividades economicas e infra-estruturas, o clima, a vegetacio e Fauna e o solo.

2.2 LOCALIZACAO GEOGRAFICA E ADMINISTRATIVA DO LOCAL DO
ESTUDO

O Posto Administrativo de Quirimba localiza-se no extremo norte da costa de
Mogambique. A norte destas ilhas encontramos a [lha de Ibo, a sul 1lha Mefunvo a Oeste
o distrito de Quissanga e a este o mar aberto, fazem parte do Arquipélago das Quirimbas
que se estende desde o Cabo Delgado até a Baia de Pemba ¢ € constituido por 28 Ilhas
(Caniua, 1997).

Administrativamente, o Posto pertence ao distrito de Ibo, na provincia de Cabo Delgado a
norte de Mogambique. E constituido por trés ilhas sendo Quirimba a sede do posto
administrativo com dois bairros, a Unidade Nacional e Acordo de Lusaka, e duas aldeias

(ilhas), Quilaléia e Sencar.

2.2.1 Estrutura Politica

Em termos de estrutura politica, existem no Posto Administrativo, institui¢des formais e
informais. As instituigdes formais compreendem a Administragdo do Posto constituido
por chefe do posto, chefe da secretaria do Posto € o estafeta. Ainda na estrutura formal
encontramos o chefe da aldeia, os secretirios de bairros, chefes dos quarteirdes e chefes
de 10 casas. Para além desta estrutura politica encontramos aquela que representa o poder
local, que faz parte das instituigdes informais constituido por lider comunitario, Lider

religioso, velhos influentes que participam no processo de tomada de decisdes a nivel




local. Estas duas estruturas de poder complementam-se no processo de tomada de

decisdes sobre a vida do posto e as respectivas aldeias.

2.2.2 Populagio e seus aspectos etnolinguisticos

De acordo com o Gltimo censo, o Posto Administrativo de Quirimba possui cerca de
2,608 pessoas das quais 1316 fazem parte da populagéo masculina e 1292 populagdo
feminina (INE, 1999). A populagio local é predominantemente Muani, povo que fala o
Kimuani, uma misceldnea de Arabe, Swahil, Shimaconde e Macua. Para além deste
grupo populacional podemos ainda encontrar em nimero muito reduzido populagdo que
fala a lingua Emakhua, a maior parte proveniente da cidade de Pemba e Nampula para

desenvolver actividade pesqueira.

2.3 ACTIVIDADES ECONOMICAS E INFRA-ESTRUTURAS

A populagio de Quirimba ocupa-se mais na exploragdo dos recursos marinhos, sendo a
pesca artesanal, realizada na costa do mar em volta do Posto Administrativo de Quirimba
a sua principal fonte de rendimento para a sobrevivéncia. A pesca é executada pelos
homens, cabendo as mulheres apanhar holottrios, polvo e o berigido,usado para a troca
ou comercializag@o por produtos agricolas, como a mandioca nos mercados de Pemba,

Bilibiza ¢ Quissanga.

Existem duas fases distintas quanto ao uso de artes de pesca. A primeira é anterior 4
chegada de Pescadores migrantes em gue a comunidade usava as pequenas embarcagdes

a vela ou remo para a pesca tendo como técnicas:

O arrasto de praia conhecida localmente por Cavogo é Realizada com uma rede de cerca
de 100 metros ¢ puxada por mais de sete homens. Notamos a existéncia de armadilhas
feitas a nivel local (Gamboas), cuja estratégia consistem em conduzir camarfo e outros
mariscos para as gaiolas para posterior captura. Usa-se também a rede de choque de

emalhar.




Na segunda fase, para além destas técnicas, passou-se a usar ¢ com muita intensidade a
rede mosquiteira e a quebra de corrais para a captura do polvo, o que contribui na

danificagdo da estrutura de recife de corrais, um habitat importante para as larvas.

Parte do pescado ¢ para consumo familiar, outra € comercializada tanto no mercado local
assim como noutros mercados. E por falta de frigorificos para a conservagéo do pescado,

recorre-se & secagem e posterior consumo ou venda.

Nos meses entre Janeiro a Julho, os pescadores imigrantes regressam 3 sua terra de

origem com o peixe processado (normalmente seco), pronto para a comercializagio e

retornam as Ilhas a partir de Agosto.

Para além da pesca, encontramos outras actividades como a pecuadria, a agricultura e o
comércio. Para Caniua (1997), torna-se dificil distribuir a populagfio por actividades
porque em muitos casos o pescador dedica-se a agricultura, & criagdo de gado e o

comércio informal.

Quanto as infra-estruturas, encontramos na sede do Posto Administrativo de Quirimba, a
Administragdo do Posto, Posto da Policia de Mogambique, escola primaria, posto de
sande e um mercado informal. O Posto possui duas entidades empregadoras, a Empresa
do senhor Joachim Gessner e o empreendimentoe Quilaléia Resort. Quanto aos
transportes, existem barcos a motor pertencentes 8 Empresa Arquipélago das Quirimbas
Lda., ao Parque Nacional da Quirimbas e a Fundagdo Agha Khan. Existem também
barcos 4 vela e a remo pertencentes a Pescadores e outros individuos que se dedicam ao
transporte de pessoas e bens de e para Quirimbas. O Posto Administrativo ndo possui a
corrente eléctrica. Quanto ao sistema de comunicagdes, a Mcel possui antena montada em

Quissanga Praia que cobre todo o Arquipélago.

24 O CLIMA
Segundo Caniua (1997), todo o Arquipélago das Quirimbas apresenta uma vasta rea de

clima tropical himido com temperaturas médias anuais que oscilam entre 24 e 26°C .




Esta area ¢ afectada pelos efeitos de Convergéncia Inter tropical, (Caniua, 1997) e ventos
alisios do Oceano Indico que originam a ocorréncia de chuvas ao fim da tarde, em alguns

dias, e ocastonais durante a estacdo seca.

2.5 A VEGETACAO E FAUNA

No Posto Administrativo de Quirimba, e em todo o arquipélago das Quirimbas, podemos
destacar 0 mangal que se estende ao longo da costa cuja maior parte das espécies nio
passam do porte arbustivo. Caniua (1997), nota a inexisténcia de normas no uso e
aproveitamento desse importante recurso costeiro estando no entanto sob uso intensivo,
pois, segundo as entrevistas e 0 que observamos, é dele que a populagdo encontra o
combustivel lenhoso e material de construgdio carecendo de estudo de impacto que dai

advém.

A fauna da regido consiste em alguns mamiferos como o macaco de cauda preta, cabrito,
mangusso de agua, cdes do mato, e ratos. Dos répteis foram identificados as tartarugas

marinhas, Caniua (1997).

2.6 SOLO
No Posto Administrativo de Quirimba os solos sdo arenosos e soltos, constituidos por
rochas de coral, areia e himus resultantes da vegetagdo arborea que os cobre e ainda por

uma espessura de solo aravel, Caniua (1997).

2.7 CONCLUSAO

Neste capitulo, caracterizamos o local de estudo empirico, o Posto Administrativo de
Quirimba, no que concerne a localizagdo geografica e administrativa. Falamos ainda da
estrutura politica, populagio e seus aspectos etnolinguisticos, actividades econémicas e
infra-estruturas, o clima, a vegetagdo e fauna e o solo. Mostramos neste capitulo que a
populagdo deste posto administrativo vive essencialmente da pesca, da agricultura, da

pecudria e do comércio informal que complementam aquelas actividades.




No capitulo a seguir, capitulo trés, faremos revisdo da literatura, andlise de alguns
encontros a nivel mundial que debateram a questio do desenvolvimento tendo em conta o
uso e aproveitamento sustentavel dos recursos naturais. Fazemos a discussdo tedrica de
certas correntes sobre a gestdo dos recursos naturais salientando as diferengas e
complementaridade. Trazemos ainda neste capitulo vantagens, desvantagens e alguns
exemplos de sucesso da co-gestdo dos recursos naturais no mundo, Aftica e em

Mogambique. Por fim apresentamos os principais conceitos desenvolvidos no trabalho.




CAPITULO 3: REVISAO DA LITERATURA

3.1 INTRODUCAO

No capitulo anterior falamos sobre a localizag@io geografica, a estrutura administrativa e
politica do Posto Administrativo de Quirimba. Aspectos como estrutura etnolinguisticos,
o solo e o clima, para além de actividades econémicas a vegetagdo e fauna foram também
referidos. Neste capitulo fazemos a revisdo da literatura, onde apresentamos questdes

relacionadas com a co-gestio no Mundo, Africa e Mogambique em particular.

Fazemos alusdo a alguns encontros havidos para o debate das questdes relacionadas com
a gestdo dos recursos naturais. Vamos também fazer o enquadramento da co-gestéo,
procurando trazer a forma como os vérios autores abordam a questio. Trazemos a
abordagem de alguns autores que defendem a privatizagdo como solugéo para a tematica
e outros que defendem a co-gestdo come modelo ideal para a gestio dos recursos
naturais. Aqui trazemos as vantagens e desvantagens da co-gestdo e alguns exemplos de
sucesso de co-gestdo dos recursos naturais. E por fim apresentamos conceitos a serem

usados ao longo do trabalho.

3.2 A CO-GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS NO MUNDO, AFRICA E EM
MOCAMBIQUE

Os debates sobre experiéncias de co-gestdo dos recursos naturais surgem devido a
continua deterioragdo da biodiversidade dos ecossistemas de que depende grande maioria
da populagéo, principalmente nos chamados paises do terceiro mundo, o que faz com que
actualmente seja um dos principais pontos nas agendas governamentais e que haja a nivel
mundial, tentativas de unifio de esforgos para lidar com estes aspectos. Um outro facto
importante nas questdes sobre a gestdo dos recursos naturais tem a ver com as iniciativas
tendentes a protecgdo dos recursos naturais € do meio ambiente com o envolvimento dos
utilizadores directos dos recursos, as comunidades locais, de forma a garantir a sua
sustentabilidade. O conceito mais comum para referir a este universo de iniciativas € o de

desenvolvimento sustentavel.




Viérios encontros de nivel mundial tém sido promovidos para discutir a questdo da
sustentabilidade na utilizagfo dos recursos. O primeiro encontro sobre o meio ambiente
foi organizado pelas Nagdes Unidas em 1973 na cidade de Estocolmo na Suécia, com o
tema, "Q Homem e o seu Meio: As bases de uma vida melhor". Segundo Serra (2004,23)
nesta conferéncia, "estabelece-se (...), que os recursos naturais do globo deveriam ser
explorados tendo em conta os interesses das geragdes presentes e futuras, tornando-se
necessario realizar, um planeamento e gestdo conscientes”. A partir desta conferéncia

comega a ganhar "corpo” o conceito de desenvolvimento sustentavel.

O segundo encontro que reuniu especialistas de todo o mundo em matérias de ambiente
foi a conferéncia das Nagdes Unidas sobre "meio ambiente e desenvolvimento” realizada
na cidade de Rio de Janeiro, no Brasil em 1992, que trouxe consigo profundas reflexdes
sobre o perigo que algumas abordagens apresentavam quanto & maneira de alcangar o
desenvolvimento, ¢ mostrou mais uma vez que a questdo da degradagdo ambiental ndo
era de um pais exclusivamente, mas de todo o mundo, dai a necessidade de

compatibilizar o desenvolvimento com o ambiente, Serra (2004).

A cimeira da Terra, incluindo a Agenda 21 ¢ a Convengldo sobre a Desertificagio
defendem a combinagdo da descentralizagdo do governo, devolugdo do poder e
responsabilidades para as comunidades locais como garantia para uma gestfo sustentavel
dos recursos naturais (Leach, 1999), Ghai ¢ Vivian (1992) e Ghai (1994), citados por
Leach (1999), chegaram a conclusfio de que a conferéncia das Nagdes Unidas para o
Ambiente e Desenvolvimento defendeu como solugio para o alcance do desenvolvimento
sustentavel, as solugdes do nivel local derivadas das iniciativas das comunidades locais.
Esta observagdo enquadra-se na Declaracdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento® no seu capitulo sobre "Combate 4 Pobreza” no ponto
3.2 que defende "uma politica do meio ambiente voltada sobretudo para a conservagio e
protecgdo dos recursos que deve considerar devidamente aqueles que dependem dos

recursos para sua sobrevivéncia”. Ndo sendo assim, tal politica poderia ter um impacto

? Realizada no rio de Janeiro, Brasil, em 1992




adverso tanto sobre o combate a pobreza como sobre as possibilidades de éxito a longo

prazo na conservagio dos recursos e do meio ambiente.

Mais recentemente, em 2002, realizou-se na cidade de Joanesburgo, na Africa do Sul
outra cimeira organizada pelas Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, que
pretendeu, segundo Serra (2004), fazer balango da conferéncia do Rio e buscar consensos
para maior justica na distribui¢dio dos recursos naturais e financeiros entre 0s paises

desenvolvidos e em vias de desenvolvimento.

Aquando da realizagio da cimeira do Rio, em 1992, muitos paises a nivel mundial ja
tinham sentido o insucesso do modelo de gestdo centralizado de gestdo dos recursos
naturais, em que o Estado € o Gnico responsavel na tomada de decises sobre os recursos
naturais sem a consideragio das comunidades e outros sectores como as organizagdes néo
governamentais € o sector privado razio pela qual o insucesso serviu juntamente com a
democratizagio, a base para adopgdo do modelo de gestdo participativo, em que
encontramos o envolvimento e responsabilizagio de todas forcas da sociedade no

processo de gestdo dos recursos naturais.

3.3 DISCUSSAO TEORICA
Virias correntes discutem os processos de gestdo dos recursos naturais. Aqui falaremos
de duas correntes. Uma que defende a privatizagio como solugdo para a gestdo dos

recursos naturais, outra que defende a co-gestdio, abordagem que preconiza parcerias na

gestdo dos recursos naturais.

Hardin (1968), defende a propriedade privada como solugdio para melhor gestdo dos
recursos naturais. O autor é da opinido de que o uso comum dos recursos naturais leva a
degradacdio destes, na medida em que os individuos de uma forma particular procuram
maximizar os beneficios e isto poderé levar a custos de degradacdo individuais superiores
a aqueles beneficios. Este problema no ponto de vista do autor deve-se a falta de direitos
de propriedade. Baseando-se na teoria racional Ostrom (1990), citado por McCay e

Jentoft (2003), explica que, os individuos ndo tém incentivos para se engajar em acgdes




colectivas porque os beneficios de tal acgdo sdo como um bem piblico.
Consequentemente, a acglo colectiva é muitas vezes dificil de se alcangar mesmo em
casos de situagdo urgente quando o recurso esta em véspera de colapso. North (1990),
citado por Negrio (1996) defende que a propriedade privada ¢ a (nica instituigio
eficiente e eficaz para a gestdo dos recursos naturais. Assim solugdo logica para este
dilema social ¢ também a substituicdo do acesso livre ou propriedade comum &
propriedade privada. Esta solu¢do deve-se ao facto de, em caso de problemas, os
culpados atribuirem a falta de direitos de propriedade explicada pelas falhas de mercado.
Nesta optica, o mecanismo do mercado € por si incapaz de providenciar um Optimo
social. Para o mercado funcionar a privatizagfo € essencial, isto requer um envolvimento
activo do Estado que € a Onica forga que pode legitimamente instalar ¢ a garantir a

propriedade privada. Assim tanto o mercado e modo de estar de governagdo sdo

chamados a estar.

Os criticos desta abordagem, como McCay et al. (1987), observam que Hardin, confunde
propriedade comum com livre acesso ao recurso, simplifica as causas de declineo dos
recursos naturais com o insucesso econdémico da utilizagdo de bens comuns,
desconsiderando o papel e os complexos aspectos do sistema sdcio-econémico que
actuam sobre eles. Farvar (1998),critica essa abordagem por n3o envolver as instituigdes
locais e a falta de consideragdo dos conhecimentos e habilidades da comunidade sobre o

uso e aproveitamento dos recursos naturais.

Uma visdo diferente de abordar a gestéio dos recursos naturais € a co-gestdo, aquela em
que segundo Loucks (2003), citada por Jentoft (2003), acenta nos principios de
democracia, transparéncia, responsabilizagdo e sustentabilidade. Os defensores desta
afirmam que no processo de gestdo dos recursos naturais deve haver uma maior
cooperagdo entre oS intervenientes. A cooperagdio nesta abordagem segundo Jentoft
(2003), ndo pode ser reduzida a um simples processo de consulta, em que as agéncias
governamentais fazem perguntas aos usudrios antes da tomada de decisdes, sem nenhuma

obrigagdo de seguir com o que foi dito. Deve haver maior colaboragéo e participagdo no




processo de tomada de decisGes entre os representantes dos grupos usudrios € outros

interessados no processo.

A co-gestio requer a delegagio de fungdes para que os grupos usudrios dos recursos
naturais tomem decisdes autonomas. Estes assumem direitos e responsabilidades. Os
utentes dos recursos ou os representantes eleitos tem o poder de tomar decisdes quando as
regras sdo postas em causa. Durante este processo, existem regras para a deliberago,
resolugdo de conflitos, votagdo, administragdo e monitoria do processo, Jentoft (2003).
Nesta visdo as institui¢des locais ndo, sio um mero objecto das autoridades a nivel mais
alto, pois que estando dentro do mesmo sistema tem o poder de tomar decisdes sobre as
questdes que lhes dizem respeito tendo sempre em consideracdo a legislagdo a nivel

macro ¢ os acordos previamente estabelecidos.

Outros defensores da co-gestdo dos recursos naturais tomam atengdo para a necessidade
de maior fortificagio das instituigdes locais antes de entrar em parceria. Um dos
defensores é Farvar (1998), que pensa serem problemdticas as parcerias na gestdo dos
recursos naturais uma vez que, os problemas na gestiio dos recursos naturais para o autor
comecgaram com a intervengdo do Estado e do sistema de empresa privada. Isto porque
tanto a intervencdo do Estado como o sistema de propriedade privada ndo toma em
consideragdo, ou mesmo esquecem as habilidades e conhecimentos das comunidades
locais no uso e aproveitamento dos recursos naturais. A falta de consideragio do
conhecimento e habilidade das comunidades constitui uma ameaga para 0S recursos

naturais assim como do proprio ambiente em geral.

Essa linha de pensamento leva-nos a ideia de que a co-gestdo dos recursos naturais s6
pode ser bem conduzida se tomarmos mais em consideragfo os mecanismos de gestdo da
comunidade local. Alids, os mecanismos de gestio dos recursos naturais nas
comunidades estdo na responsabilidade das pessoas reconhecidas, que t€m instituigdes e
mecanismos proprios de conservagdo. Assim sendo, a melhor solugdo na gestdo dos
recursos naturais ¢ incorporar os conhecimentos locais em qualquer novo sistema. A

partir deste ponto de vista podemos afirmar que o autor defende fortificagdo das
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instituigSes locais para gestdo sustentavel dos recursos naturais, do que centralizagio ou
mesmo a entrega da gestdo a agéncias locais do governo. Esta légica de pensamento esta
baseada nos vérios exemplos que se verificaram com sucesso em muitos paises como

Colémbia, América do Sul, Irfo, Sul da Asia entre outros exemplos (Farvar, 1998).

Na mesma linha de pensamento, Nhantumbo (2001), v€ as institui¢des locais como sendo
um factor determinante para se adoptar de uma forma sustentavel o maneio dos recursos
naturais, na medida em que sdo estas instituigdes que com a sua composigdo € suas

normas estabelecidas regulam o acesso € uso dos recursos.

Nesta visdo ha necessidade de fortalecer as instituigdes locais de forma a garantir
equidade na partilha de beneficios e maior controlo dos mesmos. Nhantumbo (2001)
argumenta que as comunidades assim como os outros intervenientes devem estar
representados na co-gestdo através de comités de gestdo. Esses comités de gestdo
reflectem a estratificag@o social baseada no poder politico, tradicional e econdmico dos

membros destes drgdos com os quais a comunidade se identificara ou no.

Para o nosso estudo usamos a abordagem que defende a co-gestéo dos recursos naturais
baseadas em instituigdes locais fortalecidas. Instituigdes locais fortes devem ter, segundo
Jentoft (2003), capacidade técnica e retdrica forte para discutir de igual modo as questdes

relacionadas com a gestdo dos recursos no processo de tomada de decisdes.

Jentoft (2003), reconhece que as instituigdes locais ndo sdo um mero objecto das
autoridades a nivel mais alto, pois que estando dentro do mesmo sistema elas tem o poder
de tomar decisGes sobre as questdes que lhes dizem respeito tendo sempre em
consideragdo a legislagdo a nivel macro. E como a co-gestiio tem como um dos principais
critérios o estabelecimento de parcerias, deve-se ter em conta o conhecimento que estas
instituicdes tem sobre a tematica e por sua vez estas instituigdes devem reconhecer a
existéncia de outros interessados no processo de forma a conciliar e unir os seus

interesses,




Para a andlise do processo de Co-gestdo dos recursos naturais teremos em conta aos
estudos desenvolvidos pelo Borrini-feyerebend (1996) e Nhantumbo (1998). Borrini-
Feyerebend (1996), usa linha continua de participagdo partindo da perspectiva da agéncia
encarregada. A linha continua analisa a participagdo dos actores numa situagéo em que a
gestdo é totalmente controlada por uma Gnica agéncia que normalmente numa primeira
fasé tem sido o Estado, passando por outra fase em que existe a partilha de
responsabilidades entre os diferentes actores até o momento em que gestdo € de uma

Ginica agéncia, que nio é o Estado.

Partimos duma situagdo em que existe uma (nica agéncia para gerir 0s recursos naturais ¢
passamos por outra situagdo em que virias agéncias comparticipam no processo até ao
ponto em que novamente, uma agéncia, que ndo seja o Estado, detém maior poder em

relagdo a todos outros interessados.

O autor mostra que ¢ na partilha de controle entre as agéncia que encontramos a questio
de participagdo que envolve a negociagdo, consultas, descentralizagdo do poder para

todos parceiros.

Por sua vez, Nhantumbo (1998), analisa as parcerias através da matriz de planifica¢do
agregada. Segundo a autora a matriz agregada pretende analisar a parceria partindo da
comparagdo de duas situagdes. Uma em que os diversos interessados estdio em parcerias e
outra em que ndo estdc em parcerias, ou seja, antes e depois da parceria. Assim, segundo
a autora, podemos conhecer o desempenho de cada actor quando considera apenas 0s

seus objectivos e quando deve concilid-los aos dos outros parceiros.

A matriz agregada pretende avaliar, o sacrificio que cada um dos parceiros tem de fazer
para que os objectivos dos outros também sejam tidos em conta. Chegaremos a uma
solugdo compromisso em que cada interessado recebera algo por estar envolvido na

parceria.




3.4 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA CO-GESTAO

A co-gestdo segundo alguns tedricos como Borrini-Feyerebend (1996); Jentoft (2003),
Chicue (2003), preconiza a existéncia de parcerias. Essas parcerias trazem para as
comunidades locais, muitas vezes, bom relacionamento com as agéncias estatais e outros
intervenientes no processo de gestdo dos recursos naturais na medida em que, se cria um
ambiente favoravel para as negociagdes, isto é, um ambiente facilitador construido na
base de confianga, boa vontade (Borrini-Feyerebend, 1996). E por outro lado elas sfo, no
momento, o principal veiculo para a realizagdo das estratégias de maneio comunitaria dos
Recursos Naturais, desenvolvimento de objectivos nacionais assim como regionais
(Nhantumbo,2001). Essa melhoria de comunicagdo e confianga entre os envolvidos nas
parcerias € um passo crucial para o desenvolvimento e sucesso da mesma, que influencia

positivamente para a gesto dos recursos naturais.

Outras vantagens que podemos citar segundo Chicue (2003), ¢ a existéncia de bom
relacionamento entre os parceiros, o conhecimento das receitas pelas partes envolvidas,
transmitindo o espirito de transparéncia e trazendo clima de confianga no processo de
partilha de beneficios. Assim os acordos assinados contribuem para a diminui¢do dos
conflitos e responsabilizagdo legal dos parceiros o que justificara melhor uso e

aproveitamento dos recursos,

Estudos do IBAMA*/GTZ (1999), revelaram que parcerias podem aumentar a capacidade
de gestdo dos recursos naturais por parte das agéncias encarregadas e outros stakeholders,
aumentam a consciéncia publica sobre a conservagdo e permitem a negociagdo de

beneficios especificos para todas as partes envolvidas nos acordos.

Mas como qualquer modelo, a co-gestdo apresenta algumas desvantagens. Estas tem a
ver com o facto de conhecimentos e habilidades da comunidades poderem facilmente ser
substituidos pelos conhecimentos e habilidades de agéncias doadoras (Chicue, 2003). E
ainda, segundo Borrini-Feyerebend, (1996), no processo de co-gestio dos recursos

naturais ha muito investimento de tempo, recursos financeiros e humanos, nas fases
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preparatorias € no processo de implementagdo, o que pode tornar insustentavel a

promog¢do de iniciativas de conservagdo,

3.5 ALGUNS EXEMPLOS DE SUCESSO DE PARCERIAS

Apesar das desvantagens apontadas, a co-gestdo dos recursos naturais apresenta-se na
actualidade como a melhor alternativa segundo Pomeroy (2003), Begossi (2003), Jentoft
(2003), (Kapassa 2003) e Hara (2004), tendo em conta os debates acima apresentados. E

existem muitos exemplos de sucesso na implementagdo deste modelo.

Nas Filipinas, segundo Pomeroy et a/.(2003), a co-gestdo foi estabelecida como resposta
ao aumento da deterioragdo dos recursos naturais que ameagava a possibilidade de
desenvolvimento sustentavel. Assim foram concebidas politicas e estratégias que
advogam a gestio e conservagio de recursos através de iniciativas baseadas na
comunidade, para reabilitar, conservar e proteger os recursos naturais usando o
conhecimento local. Houve a implementagdo de projectos de co-gestdo nos programas
florestais, na gestio dos recursos pesqueiros € mais com a participagdo de ONGs,

comunidade académicas e outras instituigdes de pesquisa.

Na Indonésia, o estabelecimento de organizagdes de Pescadores permitiu a sua
participagdo na gestdio de pescarias. A co-gestdo na Indonésia foi estabelecida como uma
estratégia de alivio a pobreza através da promogdo de desenvolvimento econdmico nas
vilas através da descentralizagdo e participagdo activa de comunidades locais. A
existéncia de instituicdes sociais e economicos nas vilas, como cooperativas tem sido

utilizado como veiculo para grande participagdo das comunidades, Pomeroy et al. (2003).

Na América Latina e Caraibas, o conceito de co-gestio ¢ relativamente novo e possui
histérias diferenciadas. Na Amazonia por exemplo, a co-gestio é uma medida
estabelecida com vista a melhorar o controle de pesca no lago. E nas Caraibas a co-gestio
foi instituido como negagdo da gestdo centralizada e como forma de dar maior papel as

comunidades locais, Begossi (2003).




Borrini-Feyerebend (1996) fala do exemplo da "the North York Moors National Park" na
Gra-Bretanha, em que houve o processo de consulta, negociagdo, acordos entre os
stakeholders, locais e outros actores sociais com vista a garantir maior discussdo e
responsabilizagiio no processo de tomada de decisdes com vista a maior cooperagdo entre

os interessados na gestdo dos recursos naturais.

A Africa Austral ndo foge a regra, os factores sécio-econdmicos, ecolégicos e acima de
tudo 0 movimento de democratizagdo da regido, fizeram com que os paises adoptassem o
modelo de parcerias na gestdo dos recurso naturais, € estudos mostram a existéncia de
resultados positivos tanto em termos de objectivos sociais assim como os objectivos

econdmicos e ecologicos.

Alguns exemplos, como os de joint-venture por regulagdo e quotas estabelecidas pelos
governos no Botswana, Zimbabwe, tém provado serem compensadores tanto para o
operador privado, assim como para a comunidade e o governo local e nacional
contribuindo para a constru¢cdo de fundamentos de desenvolvimento econdmico

(Cristofferson, 1997).

Ha que acrescentar a esses exemplos, aos casos de projectos de CAMPFIRE e
ADMADE, que sdo parte dos mais bem sucedidos e falados em todo mundo no que diz
respeito a gestdo faunistica no dmbito de conservagéo e desenvolvimento do e co-turismo

na regido.

Em Mogambique, na analise da gestdo dos recursos naturais € marinhos em particular
temos que ter em consideragiio a trés ciclos distintos de desenvolvimento segundo Lopes
(2004). Antes da Independéncia em que os recursos estavam sob controlo da colonizagéo
Portuguesa e a sua gestdo era feita de acordo com o0s seus interesses. A autoridade

tradicional manteve o seu poder e legitimidade.

Depois da Independéncia, em que encontramos duas fases com sistemas econdmicos

diferentes. A economia centralizada (1975-1989), onde a gestdo dos recursos era




centralizada e nfo havia a consulta de outros interessados. Houve a decadéncia do
sistema colonial e tradicional e o estabelecimento de novo panorama sécio-politico. Na
drea de pesca por exemplo, a ordem era pescar mais para suprir a crise alimentar que

havia na altura.

A 0ltima fase € a de economia aberta ao mercado (1990 para diante), em que é aprovada
um corpo de politicas e legislagio que regula o acesso, uso e aproveitamento dos recursos
naturais (Lopes, 2004). Como nfo deixaria de ser, este quadro legal acompanha as
mudangas sécio-politicas e economicas, dai que a legislagdo estabelecida logo apds a
independéncia nacional tenha sofrido algumas emendas, a partir desta década, para

responder a nova realidade do pais.

O primeiro grande marco de mudanga € a Revisdo da Constituigdo, aprovada em 1990.
Uma grande inovagdo trazida pelo novo quadro legal tem a ver com o reconhecimento do
papel exercido pelo cidaddo na tomada de decisGes sobre a sua propria vida. O conceito
de comunidade comega a ganhar campo nos debates politicos, no contexto do processo de
democratizagdo. "Estas mudangas vio fazendo com que o Estado passe a deixar o papel
de unico provedor de bens e servigos, baseado na planificagdo centralizada da economia
(sistema de produgdo colectiva e o controle de pregos como o seu maior instrumento),
para uma abordagem mais participativa, em que o papel dos actores como o sector
privado e comunidades, nas esferas econémica e politica sdo reconhecidas"(Nhantumbo
et al. 2003;1). E nesse Ambito que alguns instrumentos legais foram introduzidos ou
alterados como fruto das mudangas para regular o acesso, uso e aproveitamento dos
Iecursos naturais:

a) Terra

Politica de Terra (1995)

Lei da Terra (19/1997)

Regulamento da Lei da Terra (66/1998)

Apéndice Técnica para a Lei da Terra

b ) Meio Ambiente

Lei do Ambiente (20/1997)




Regulamento para a Avalia¢do Impacto Ambiental( 76/1998)
¢ ) Florestas e Fauna Bravia
Politica e Estratégia para o Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia (8/1997)
Lei de Florestas e Fauna Bravia (10/1999)
Regulamento de Florestas e Fauna Bravia (2002)
d) Agricultura
Politica Agrdria (1995)
Programa de Investimento do Sector Agricola (PROAGRI), com o Programa Nacional de
Florestas e Fauna Bravia adoptado em 1998 (incluindo a componente que suporta o
governo com vista & implementa¢do da gestdo dos recursos naturais baseada na
comunidade (Maneio comunitdrio dos recursos naturais).
e) Agua
Politica de Agua (7/1995)
f) Pescas
Lei de Pescas (3/1990), (Nhantumbo et al., 2000: 2).
Regulamento geral de pesca maritima( 1997);que preconiza a Co-gestdo e maior
participagdo de interessados através de Conselho de Administracdo de Pescas
Regulamento da pesca desportiva (1999),
Regulamento geral do aquacultura (2001)
Novo regulamento da pesca maritima (2003), (Lopes, 2004)

A relevancia destas politicas prende-se fundamentalmente pelo facto de estabelecerem
mecanismos de acesso, uso e aproveitamento dos recursos naturais para mais de 80% da
populagdo rural que ¢ considerada abaixo da linha da pobreza (Nhantumbo ef al., 2003 e
Matsimbe, 2003). Estas politicas ao promoverem a descentralizagdo e a devolugdo do
poder de decisdo sobre os recursos naturais aos proprios usudrios e assegurando a sua
participagdo no desenho e implementagdes de politicas contribuem sobremaneira para o
incentivo de praticas mais sustentiveis e controle sobre os recursos pelos seus
utilizadores. Elas, as politicas, introduzem também o conceito de co-gestdo e permitem
uma apropriada partilha das responsabilidades, beneficios provenientes da gestdo dos

recursos naturais entre o governo, organizagdes civicas ¢ comunidades locais.




E no ambito, de adopgio do modelo de co-gestdo dos recursos naturais, que podemos
apontar para alguns casos de projectos implementados, caso de Tchuma-Tchato na
provincia de Tete, Cipange Chetu em Niassa ¢ do Parque Nacional do Bazaruto na
provincia de Inhambane que estio a contribuir positivamente na conservagio dos

recursos e o desenvolvimento do turismo na respectivas regides.

3.6 APRESENTACAO DOS PRINCIPAIS CONCEITOS

Para melhor compreensdo do presente trabalho pensamos ser de extrema importancia
aclarar alguns conceitos que serdo encontrados ao longo da leitura, tais como: Parcerias,
Areas de protecgdo, Recursos naturais, Gestdo dos recursos naturais, Comunidades,
Empresa Privada.

O primeiro conceito que vamos discutir é o de parceria. Este conceito ¢ actualmente
utilizado, em todas esferas da vida social. Os politicos usam para sustentar a ideia de que
s0 havera desenvolvimento, se tanto a nivel nacional como internacional, os
intervenientes se unirem para em conjunto procurar alternativas vidveis para tal. Os
empresarios olham para as parcerias como uma forma de melhor organizag¢do com vista a
enfrentar da melhor forma possivel os desafios da globalizagdo. Waddock (1989),
apresenta um outro tipo de parceria que € a parceria social, aquela que € considerada
parceria publico-privado, que representa o0 mecanismo de resolugéo de problemas sociais
nas organizagOes, sejam elas do sector econdmico ou ndo. As chamadas organizagdes
sociais e as parcerias publico-privado vdo desde aquelas em que uma organizagio do
sector publico e outra do sector privado interagem entre si em torno de um problema
comum, em que maltiplas organizagtes de cada sector estdo representadas. Mohiddin
(1998) vé as parcerias como um meio para um fim ou um fim em si. Por isso, define
como sendo “um meio pelo qual as pessoas alcangam os objectivos comuns”. Esta
defini¢do carece de sustentagdo na medida em que ndo nos diz como é que as pessoas
chegam a objectivos comuns, se colaboram ou se cada um usa 0s seus proprios meios.
Para os nossos propdsitos, vamos usar 0 conceito que € muito utilizado, quando se trata

das questdes relacionadas com o maneio comunitario dos recursos naturais. Assim sendo




parceria no dmbito do MCRN ¢ definida segundo Filimdo (2001:90) como sendo “a
colaboragdo de pessoas ou instituigdes com interesses comuns que pode ser entre
comunidade e sector privado, comunidade, Estado e o sector privado, comunidade e

Estado, Estado e sector privado”.

Vemos nesta tltima defini¢do o caracter colaborativa a que as parcerias nos remetem, e

os varios actores que dessa forma colaborativa podem se unir em torno de interesse

comum, e neste caso particular nas questdes relacionadas com a gestdo dos recursos

naturais. E preciso salientar que, da definigdo acima daremos maior atengdo a
comunidade ¢ o sector privado, sem no entanto menosprezar o papel de outros

intervenientes, como o Estado e as ONGs.

Segundo a Lei de Terras ( 19/97 de | de outubro), Area de protec¢do da naturaza “ € um
bem de dominio publico destinado a conservagio ou preservagdo de certas espécies
animais ou vegetais, da biodiversidade, de monumentos historicos, paisagisticos €
naturais, em regime de maneio preferencialmente com a participagdo das comunidades
locais, como vem determinado em legislagdo especifica.” Para o nosso estudo, a drea de
protecgdo estd destinada a actividades de conservagio e preservagdo dos recursos

marinhos.

O conceito de recurso natural, como os outros que serdo debatidos tem sido abordado por
varios actores. Gilpin (1980) define recursos naturais como sendo qualquer porg¢do do
ambiente natural como agua, solo, florestas, vida selvagem e minerais. Matsimbe (2000)
citando Negrdo (2000) define Recurso Natural como sendo tudo quanto a natureza
oferece que pode ser usado para satisfazer uma necessidade. Para este trabalho iremos

usar o segundo conceito.

QOutro conceito que pretendemos aclarar é o de gestdo dos recursos naturais que segundo
[vala (2000:5), “pressupSe a administragdo dos recursos naturais florestais, faunisticos,
hidricos, minerais e outros, um processo que inclui o seu controlo e uso em conformidade

com a legislacio e sua regulamentagdo, assegurando a participagio efectiva das




instituigdes, comunidades locais e diferentes organizagdes”. Se partirmos do pressuposto
de que na actualidade os mecanismos de gestdio dos recursos naturais assentam em
principios tradicionais, podemos afirmar que este conceito traz nos aquilo que € o ideal,
s6 que mesmo reconhecendo o caracter idealista usaremos o conceito ao longo do
trabalho porque o nosso estudo tem como base a analise do processo de participagio de

diferentes instituigdes com vista a alcangar os objectivos desejados.

Um dos conceitos muito debatidos na actualidade € o de comunidade, que transmite uma
ideia de um conceito homogéneo, coeso e facilmente identificavel. No entanto o conceito
da comunidade local, representa na maioria das vezes um grupo que nem sempre € fécil
de definir em termos geogréficos e sociolégicos. E uma realidade que envolve diversos
interesses e subgrupos distinguiveis com base em género, na idade, religido, rendimentos

e outros factores.

Virtanen (1999) diz que, Agrawal e Gibson (1999) identificaram trés dogmas acerca da
comunidade que estdio tipicamente enfatizados naqueles que advogam o papel positivo
deste: (i) comunidade ¢ uma pequena unidade espacial, (ii)) é uma estrutura social
homogénea e (iii) estd baseada em normas. Temos aqui trés aspectos que nos podem
ajudar a estudar as questdes relacionadas com o sistema de gestdo baseada na

comunidade.

A legislagdo mogambicana, apresenta duas defini¢des diferentes no que diz respeito ao
conceito da comunidade local, o Regulamento sobre a Avaliagio do Impacto Ambiental
(Decreto no.76/98, de 29 de Dezembro), define a comunidade como * grupo de pessoas
situados na drea de influéncia de uma actividade proposta € que ndo se circunscrevem,
necessariamente, a uma aldeia ou a um distrito, Por sua vez a Lei de Terras (Lei no.
19/97, de | de Qutubro), define a comunidade como sendo, “o agrupamento de familias e
individuos, vivendo numa circunscrigéo territorial de nivel de localidade ou inferior, que
visa a salvaguarda de interesses comuns através da protec¢do de areas habitacionais,

areas agricolas, sejam cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de importancia cultural,




pastagens, fontes de Agua, areas de caga e de expansdo”. Encontramos nestas duas

definigdes diferengas no que diz respeito a localizagiio espacial da comunidade.

Para os objectivos deste trabalho vamos usar o conceito desenvolvido por Vala (1998),
que define a comunidade como sendo “um determinado grupo populacional que habita
um espa-go fisico especifico que comunga os mesmos recursos em seu proprio beneficio,
podendo ou ndo ter uma forma especifica de organizagdo social. Uma comunidade é um
grupo de pessoas que vivem na mesma area geografica partilhando muitas vezes,
objectivos, interesses e valores comuns ( crengas, costumes, habitos, lingua,

representacdo, artefactos etc.)”

A Empresa ¢ definida como sendo uma unidade de meios humanos, técnicos e financeiros
organizados e tem por objectivo, através da produgdo e/ou venda de bens e servigos,
satisfazer necessidades das comunidades onde se encontram inseridas, Silva et al. (1991).
E empresa privada € segundo Bannock (1987), aquela que ndo esta directamente sob

controle do Estado. Este apenas participa regulando, fiscalizando o seu funcionamento.

3.7 CONCLUSAO

Neste capitulo vimos os principais encontros e a sua influéncia para o despertar da
consciéncia sobre o uso dos recursos naturais no mundo e em Mogambique em particular
com a adop¢do de um conjunto de politicas e leis com vista a melhor gestio dos recursos

naturais.

Falamos ainda de duas abordagens sobre a gestdo dos recursos naturais, uma que defende
a propriedade privada como solugdio para o problema de gestdo de recursos naturais, a
outra que defende a co-gestdo. Apresentamos ainda neste capitulo as vantagens,
desvantagens ¢ alguns exemplos de sucesso da co-gest@o nos recursos naturais ¢ por fim

fizemos a conceptualizagdo.

No préximo capitulo, fazemos um breve historial do Santuério de Quilaléia. Formas

Tradicionais de Gestdo dos Recursos Naturais, a actividade Pesqueira, causas da redugido




das espécies marinhas, Parceria entre a comunidade e o Sector Privado, Estratégia de
operacionalizagio da parceria, a representatividade da comunidade na Parceria, Conflitos
no uso e aproveitamento dos recursos marinhos, resolugdo de conflitos, apresentamos os
intervenientes na gestdo dos recursos naturais € os seus papéis. Por fim temos os custos e

beneficio da parceria.




CAPITULO 4: APRESENTACAQO DOS RESULTADOS DA PESQUISA
EMPIRICA

4.1 INTRODUCAO

No capitulo anterior fizemos a revisio da literatura apresentando dentre outras as
principais linhas tedricas e os principais conceitos aplicados neste trabalho. No presente
capitulo trazemos os dados colhidos no terreno durante o trabalho de campo. Nele,
falamos sobre o surgimento do Santudric e a sua importancia ecolégica. Falamos ainda
sobre as formas tradicionais de uso ¢ aproveitamento dos recursos marinhos, a actividade
pesqueira e as técnicas usadas para a pesca. Apresentamos neste capitulo a experiéncia de
co-gestdo dos recursos marinhos no Posto Administrativo de Quirimba, tocando os vérios

aspectos nele relacionados.

4.2 BREVE HISTORIAL DO SANTUARIO DE QUILALEIA
Estudos da WWF (2001), mostram que o Arquipélago das Quirimbas, onde se localiza o
Posto Administrativo de Quirimba, contém trés das 200 eco-regides dentre as quais:
» Mangais do Leste de Africa
P Florestas costeiras de sul de Inhambane e Zanzibar

» Eco-regido marinha do Leste de Africa

Estes conjuntos de recursos s&o determinantes para considerar esta zona como de extrema

importdncia ecologica, turistica, cientifica e para o desenvolvimento da regiio.

Dada a importincia ecoldgica acima referida, em 1996, o Governo Provincial de Cabo
Delgado, segundo a Proposta de Declaragdo do Parque Nacional das Quirimbas
(2002:10), “ iniciou os primeiros passos no sentido de criagdo de areas protegidas na
provincia, identificando quatro dreas no continente e todo o Arquipélago como “Zonas

verdes”, reservadas para a conservacdo e turismo”,

No mesmo ano, 1996, e segundo o mesmo estudo, Proposta de Declaragfio do Parque

Nacional das Quirimbas (2002), O Ministério de Coordenagdo da Acgdo Ambiental, em




colaboragdio com a ONG, Darwin Frontier Research Organization do Reino Unido, fez
investigagdo ecoldgica, que sublinhou a importdncia das [lhas Quirimbas como local de
grande biodiversidade e mostrou a importancia do Arquipélago para a economia local e
nas estratégias de sobrevivéncia da populagio Mwani. Com este resultado, o estudo
recomendou a criagdo de Santuarios Marinhos na regifio. Estudos posteriores, como da
Rodrigués ef al. (1999), GECORENA (1999) e Motta et al. (2000), citados pela Proposta
de Declaragdo do Parque Nacional das Quirimbas (2002), também recomendaram a

criagédo de areas de protecgdo marinha no Arquipélago.

Em 2000, a Empresa Privada Arquipélago das Quirimbas Lda. foi autorizada pelo
Ministério de Turismo, MITUR, a estabelecer o Santuirio Marinho ¢ de Ilha coral, em
parceria com a Comunidade local bem como um projecto de Turismo, nas llhas de

Quilaléia e Sencar.

Para a cria¢do de Santudrio marinho, fot usado como quadro legal a Lei de terras 19/97 ¢
todos os procedimentos estdo nele baseados. Actualmente, para além de outros
dispositivos legais existentes, encontra o enquadramento legal no Decreto n® 43/2003 que
aprova o Regulamento Geral de Pesca Maritima (REPMAR), no capitulo 1 artigo /09
secgdo IlI, que defende a criagio de Parques Marinhos, Reservas Marinhas e Areas
Marinhas Protegidas, com vista a preservagdo € protec¢do das espécies marinhas. O
mesmo Decreto explica que, as Reservas e Areas Marinhas Protegidas podem ser

“estabelecidas dentro dos limites dos Parques Nacionais”.

4.2.1 Formas Tradicionais de Gestio dos Recursos Naturais

Nos estudos desenvolvidos sobre o uso e aproveitamento dos recursos naturais Farvar
(1998), chegou a conclusfo que as comunidades possuem formas préoprias de gestdo dos
recursos naturais. Dados colhidos durante o trabalho de campo mostram a existéncia nas
Quirimbas de formas costumeiras de uso e aproveitamento dos recursos marinhos, que

actualmente ndo sfo seguidas pela parte da populagdo, na sua maioria imigrantes. A




>“era feita mensalmente em ciclos de 12

pesca por exemplo segundo Abubacar Chaffin
dias nos momentos de maré alto, sendo 6 dias para a pesca e outros seis dias para
repouso, o que permitia a reprodugdo do peixe, e era proibida nos periodos consagrados
a cerimdnias religiosas®, como o Ramadan por exemplo e as sextas-feiras.” Por sua vez,
Abdul Razak Assane’ disse que “Nas ilhas a pesca s6 era feita nos dias em que o mar
estivesse cheio, e nunca no alto mar, na medida em que é neste local, que se realiza a
reprodugdo do peixe, e a ndo utilizagdo destes locais para o desenvolvimento da pesca
permitia a sua reprodugdo, que mais tarde era capturado na zona costeira. Algumas

espécies como o polvo nd@o eram apanhados no alto mar, mas sim na costa. Actualmente

usa-se a técnica de mergulho no alto mar para a sua a capltura’.

As técnicas utilizadas como as gaiolas, a gamboa e pesca a fio permitiam ¢ uso
sustentavel dos recursos naturais, uma vez que haviam areas apropriadas de pesca, isto €
longe dos recifes de corrais e de acordo com a tradigdo local (pescava-se em ciclos de
dias) e respeitava-se os dias consagrados a cerimonias religiosas. Abubacar Cheffin®,
sustenta que os métodos de pesca usados eram seguidos por toda a comunidade e
permitiam a reprodugdo das espécies marinhas, exemplo disso é a proibi¢do do uso de

redes muito finas.

Assim e dentro deste contexto, a autoridade tradicional tinha grandes responsabilidades
na gestio e controle de pescarias. O lider tradicional conhecia a zona de pesca de cada
pescador ou grupo de Pescadores, incluindo as técnicas usadas. As normas e costumes
locais ndo autorizavam que os lugares de pesca fossem utilizados por pessoas estranhas a
comunidade. E cabia ao lider religioso observar o interregno de pesca nos dias

consagrados a cerimonias religiosas.

5 Lider tradicional do Posto Admin. de Quirimba, (entrevistado no dia 10.06.04, no Posto Admin. de
Quirimba),

8 Quase toda a populagio deste Posto Administrativo ¢ mugulmana

7 Secretdrio do bairro Unidade, no Posto Admin. de Quirimba, (Entrevistado no dia 14.06.2004 no posto
admin, de Quirimba)

% Lider trad. do Posto Admin.de Quirimba, entrevistado no dia 10.06.04




4.2.3 Factores de reduciio das espécies marinhas

Séo varios os factores que contribuiram para a redugdo das espécies marinhas. Dados
colhidos durante o trabalho de campo apontam para a diminui¢fio da capacidade do poder
dos lideres tradicionais na gestdo dos recursos naturais devido ao regime de propriedade
comum adoptado logo apés a independéncia e ao aumento da populagdo nas ilhas com a
chegada de pescadores de outras regides a partir dos finais da década 80, devido a Guerra
Civil® e a procura de melhores locais de pesca (www.wwf.org.com, 2002; Johnstone,
2003). Para além destes factores, temos ainda o aumento do nimero da populagio, aliada
i falta de alternativas de sobrevivéncia e observincia de regras de pesca localmente
instituidas, fez com que houvesse maior pressdo sobre os recursos marinhos e
dificultasse o processo de reposicdo das espécies que, segundo Caniua (1997), contribuiu
na criagio de desequilibrios nas espécies existentes e colocou em risco de
desaparecimento algumas espécies mais procuradas como tartarugas marinhas e

golfinhos.

Aliado a factores acima apontados, estd a falta de condigdes financeiras dos pescadores
locais. A maior parte dos pescadores reclama falta de condigdes de comercializagio do
pescado, outros nfio conseguem finangas suficientes para a deslocagdo e posterior
comercializagdo do pescado por falta de transporte, o que dificulta a aquisi¢o de material

de pesca apropriado cuja utilizagdo causaria menores danos ecoldgicos.

4.3. EXPERIENCIA DE CO-GESTAO DE RECURSOS MARINHOS EM
QUIRIMBA

A co-gestdo dos recursos naturais, como um processo implica a existéncia de dois ou
mais interessados (Filimdo, 2001). Para o estabelecimento desta parceria, comegou-se por
encontros entre os representantes da Empresa e a estruturas do Posto Administrativo, e

mais tarde houve a necessidade de se envolver a comunidade local. O problema colocado

’Guerra Civil teve como protogonistas o Governo de Mogambique e a Resisténcia Nacional de
Mogambique, (RENAMO), que teve a duragfio de 16 anos, 1976/1992. Durante este periodo, os locais

como as ilhas eram considerados mais seguras.




na altura foi o de saber onde colocar a populagfio que vivia nas dreas onde o Santuario € 0

complexo turistico iria se localizar.

Houve consultas a8 comunidade com vista a sua transferéncia das Ithas Sencar e Quilaléia
para as outras llhas, incluindo o Posto Administrativo de Quirimba e na sede distrital,
Ibo, facto recusado no principio e aceite apds 3 rondas de negociagdes. Apds os acordos,
a populagdo foi transferida das ilhas mediante uma indemniza¢do e com a promessa de
terem escolas, hospitais, casas melhoradas, emprego e parte de receitas provenientes do
complexo hoteleiro e facilidades no aluguer de barcos para o transporte de pessoas e
bens (Cassimo Mussa'®). O processo de negociagio envolveu a Empresa Arquipélago das
Quirimbas Lda., comunidade local representada pelo Chefe do posto, presidente da
aldeia, Mualimus (lideres religiosos), velhos influentes, todos vindos da ilha Quirimba e
os chefes das aldeias Sencar ¢ Quilaléia e o Ministério de Turismo representado pela
Direc¢do Provincial de Turismo. De acordo com os entrevistados, os representantes da
comunidade, autoridade formal e informal, foi previamente informada sobre os objectivos
pretendidos, tanto os de conservagdo, assim como os de turismo, e tiveram papel activo
na disseminagéo da informag#o sobre a construgdo do complexo turistico e a criagdo do

Santuario.

A comunidade local teve conhecimento do projecto através das suas estruturas a quem
coube o0s representar durante os encontros. Os acordos foram assinados e os
compromissos foram assumidos, sem ter havido a capacitagdo da comunidade com vista a
sua integracio no processo de co-gestdo. A 0ltima fase foi a de pagamento de

indemnizagdes a todos habitantes das ilhas Sencar e Quilaléia.

4.3.1 Estratégia de operacionaliza¢iio da parceria
Do estudo de campo realizado no Posto Administrativo de Quirimba, constatamos que a
parceria ndo esta a ser operacionalizada. O caso de alguns problemas que se verificam,

como € o de exigéncia das promessas feitas pela Empresa Arquipélago das Quirimbas

"9 Ex secretario da Ilha Sencar, (entrevistado dia 10.06.2004, no bairro milamba, Posto Administrativo de
Quirimba).




Lda., ndo tem tido nenhuma resolugdio porque os responsaveis da mesma pela area de
conservagio e maneio comunitario encontram-se fora do complexo turistico. Ademais, a
geréncia deste complexo ndo possui autoridade, no Posto Administrativo, para tomar

decisdes sobre as questdes sobre a conservagio.

A parceria foi aqui estabelecida mas ainda nio tem estratégia de operacionalizagdo, ndo
possui comité de gestdio e nem com a vontade de envolvimento demonstrada pela
comunidade nas questSes de gestdo dos recursos naturais ajuda a resolver a questdo de
falta de coordenagdo entre os interessados. Agravado a isso, temos a notar a falta de
comunica¢do e as contradi¢des entre os diferentes niveis de estruturas existentes tais
como, a estrutura distrital e do Posto. A falta de comunicagiio deve-se ao facto de a
empresa manter contactos direitos com a sede distrital deixando de fora a Administragio
do Posto € a comunidade que sdo partes interessadas da parceria e que tem a influéncia

directa nas questdes sobre o maneio dos recursos naturais, por outro lado, tem havido a

falta de coordenagdo entre as autoridades distritais ¢ do Posto Administrativo na tomada

de decisBes sobre a tematica. A comunidade de Quirimba esta ciente de que a parceria é
necessdria mas ela tem que satisfazer os interesses de todos. Os beneficios devem ser
partilhados segundo o acordado, os papeis também devem ser cumpridos por todos os

parceiros.

4.3.2 A representatividade da Comunidade na Parceria

Os regulamentos'! vigentes que abordam a questdo dos recursos naturais impdem que as
comunidades criem instituigdes prdprias de forma a representarem os seus interesses no
processo. SO que, € colocada a questdo de legitimidade aos 6rgdos que sdo propostos na
medida em que, segundo Salomdo (2001:136), “as disposi¢des dos regulamentos néo
deixam claro donde é que os comités locais, gestores, conselhos locais ou associagdes
comunitdrias vdo colher legitimidade que € imprescindivel para que tenham o
reconhecimento da comunidade como seus representantes”. Isto deve se sobretudo, a falta

de clareza dos mecanismos de selecgéio dos orgdos de representagdo.

t Regulamento Gera! de pesca Maritima, Lei de Florestas e Fauna Bravia, Lei do Ambiente e de Terra.
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Na parceria para a gestdo do Santuario de Quilaléia, ndo foi criado nenhum 6rgdo que
representasse os varios interesses incluindo os da comunidade. No processo de
negociagdo para a criagdio do Santudrio, recorreu-se a autoridade formal e informal do

Posto Administrativo para sensibiliza¢do da comunidade.

As entrevistas efectuadas no Posto Administrativo de Quirimba confirmam estudos de
Johnstone (2003), que descobriram a ndo inclusdo dos pescadores locais na gestdo do
Santuario de Quilaléia ¢ houve a exclusdo dos pescadores migrantes no processo de
consulta. A falta de um 6rgfo para a gestdo do Santudrio faz com que a comunidade
apresente as suas questdes a autoridade do Posto Administrativo, e estes por sua vez
sentem se limitados porque, ndo possuem poder de decisdo e influéncia na gestdo do
Santudrio e porque as suas decisdes podem a qualquer momento serem anuladas pela

Administragéo de Ibo.

A comunidade de Quirimba ndo esta organizada em associa¢des ou comités capazes de
fazer pressdo junto a Administragdo do PNQ ¢ a Empresa Arquipélago das Quirimbas
Lda. de modo a satisfazer os seus interesses ¢ a ganhar um papel na gestdo do Santuario.
A inexisténcia de organizagdes de base impossibilita a inclusdo de iniciativas locais no
processo da gestdo de recursos naturais em geral e do Santuario em Particular. As

organizagdes de base serviriam de elo de ligagédo entre os parceiros.

A maior parte de problemas que surgem na gestdo dos recursos naturais no posto
Administrativo de Quirimba em geral ¢ do Santuario em particular, deve-se & fraqueza
das instituigbes locais, a falta de organizagdes que representem os interesses da
comunidade, & inexisténcia de mecanismos formais estabelecidos e conhecidos pelos
parceiros para casos de incumprimento de obrigagdes e deveres, o que cria diftculdades a

comunidade para a exigéncia de beneficios que tem direito.




4.3.3 Conflitos ﬁo uso e aproveitamento dos recursos marinhos

O uso e aproveitamento dos recursos naturais no Posto Administrativo de Quirimba tém
trazido conflitos'? envolvendo os diversos utilizadores e tendem a aumentar devido a
forte dependéncia e por falta de alternativas para a sobrevivéncia. Estes conflitos t€m a

sua origem na forma como os recursos sdo utilizados e na coordenagéo institucional.

No que diz respeito & forma de utilizagdo, o uso de métodos diferenciados na pesca, por
parte de pescadores migrantes e o desrespeito por parte destes & cultura (como a pesca
aos dias consagrados a cerimonias religiosas, adultérios), e a Autoridade tradicional da
regido, faz com que a comunidade local exija a expulsdo e o ndo licenciamento deste

grupo de pescadores.

A autoridade tradicional em sintonia com a comunidade vém os pescadores migrantes
como principais culpados pela redugio do pescado e deterioragdo da vida marinha nas
Ilhas. Por sua vez os Pescadores migrantes entendem que o mar em volta do Posto
Administrativo de Quirimba faz parte da Replblica de Mogambique e por tanto, pertence
a todos os mogambicanos. E ainda, ndo tem nenhuma raz&o nem motivagfo para respeitar
a autoridade tradicional, até porque, estdo devidamente licenciados o que lhes confere o
estatuto legal e permitem ter os mesmos direitos em relagdo ao uso e aproveitamento dos

recursos marinhos.

Outro conflito relatado pde frente a frente os gestores do Santuério, os pescadores
migrantes € alguns pescadores naturais de Quirimba. Os pescadores migrantes, na
tentativa de maximizar os ganhos, pescam no interior do Santuario durante a noite, facto
proibido durante o momento de estabelecimento da parceria mas defendido pelos

pescadores migrantes por pensarem que, segundo Mario Aba'® o Santudrio foi criado

2 Quando falamos dos conflitos, referimo-nos segundo Ivala (2000), ao conflito social, que é definido
como sendo uma das formas de interac¢do entre individuos, grupos, organizagles e colectividades

implicando choques no acesso ¢ distribuig&o de recursos escassos. ‘

' pescador vindo de Nacala, (entrevistado no dia 11.06.2004, no Bairro no Acordos de Lusaka, no Posto
Admin. de Quirimba)




como forma de maximizar os recursos marinhos para satisfazer as necessidades do
complexo turistico e ndo tem em consideragdo os interesses da comunidade. Muitas
vezes os pescadores migrantes sdo apanhados e multados por exercicio de pesca no

Santudrio, € por vezes promovem campanhas contra aquele local.

Existem também os conflitos institucionais, aqueles que envolvem as instituigdes
representadas na parceria nomeadamente a Empresa Arquipélago das Quirimbas, a
Comunidade, e o Estado. O conflito surge devido a marginalizag¢do das estruturas tanto
formais como informais do Posto Administrativo de Quirimba no processo de tomada de
decisdes. Os representantes da empresa privada, comunicam-se constantemente com as
autoridades distritais do Ibo, excluindo as estruturas existentes ao nivel de base, os
utilizadores e beneficiarios directos dos recursos. Alids, como foi referenciado mais
acima, nunca houve encontro entre as partes envolvidas na parceria para discutir questdes
relacionadas com o Santudrio. Como prova disso, segundo um membro da comunidade,
Ali Mussa', “¢ o caso do aumento do tamanho do Santudrio sem a comunicagdo prévia
G comunidade. E esta, ndo sabe se a decisdo foi tomada a nivel distrital, provincial ou é
a empresa que decidiu assim fazer por livre vontade, e ainda, a comunidade ndo sabe
para que fim é usado o dinheiro das multas pagas pelos infractores.”. Por outro lado, a
autoridade do Posto Administrativo se sente menosprezada no processo de tomada de
decisdes e considera que as autoridades distritais estdo a usurpar o seu papel no processo
de gestdo dos recursos naturais e que sfo os principais culpados pela marginalizagdo no

processo de tomada de decisdes sobre o Santuéario.

Ainda sobre os conflitos, temos a considerar aqueles que poderdo surgir se algumas
questdes ndo forem resolvidas. Estes conflitos tém a sua origem na percepgdo da
comunidade sobre os seus direitos e deveres. Aqui, a comunidade entende que, os
parceiros devem cumprir com a sua obriga¢do de distribui¢cdo de beneficios como o
emprego no complexo hoteleiro, que cada vez mais , segundo um dirigente local', se

admite pessoas provenientes de Pemba ou outros distritos, contrariando o acordado na

' Pescador do Posto Administrativo de Quirimba, (entrevistado no dia 14.06.2004).
1> o dirigente nio quis se identificar (entrevistado no dia 14. 06.2004).




altura do estabelecimento da parceria segundo o qual, ia se dar primazia aos naturais
daquele posto Administrativo. A comunidade local esta ciente desta realidade, por isso
vérias sdo as queixas recebidas pelo chefe do posto com vista a resoluc@o do problema. E
também, o facto de ndo receber nenhum beneficio proveniente das receitas de exploragdo
do complexo turistico de Quilaléia. Os membros da comunidade tém conhecimento da
entrada de receitas no complexo, como comenta Abacar Issa'®, (...) todos os dias vemos
avides e barcos a entrar ¢ a sair de Quilaléia... todos se hospedam la. O hotel estd a
fazer dinheiro. E questiona, se ¢ assim, onde estd a parte prometida? A maioria da
comunidade de Quirifnba faz esta questdo. E “mesmo durante as reunides de consultas
para a criagdo do Parque Nacional das Quirimbas a comunidade lamentou o
incumprimento do contrato por parte do projecto Arquipélago das Quirimbas Lda, no que
diz respeito s prioridades de emprego, aluguer de barcos de transporte” (Proposta de
criagdo do Parque Nacional da Quirimbas, (2002;). Assim confirmamos as conclusdes da
Rodrigués (2001), segundos as quais, perante a abertura da economia do mercado livre, a
presenga de empreendimentos privados que exploram recursos naturais sem que os
recursos beneficiem as comunidades, suscita sentimentos de hostilidade por parte dos
residentes locais que se sentem marginalizados dos resultados da exploragfio das riquezas

da sua regido.

4.3.4 Resolugiio de conflitos
Notamos a existéncia de conflitos devido a formas de utilizagdo, os de coordenagio
institucional e os que podem ocorrer se a empresa privada ndo proceder a distribui¢@o dos

beneficios prometidos.

Os primeiros conflitos sdo resolvidos a trés niveis na sua maioria envolve a comunidade
local e os pescadores migrantes. Quando um problema surge, € imediatamente
apresentada a estrutura informal do posto (vide capitulo 2). Estes, na base das normas que

conhecem e que sfo usadas a nivel local e ao longo dos anos tentam resolver a questio

'S Antigo morador da ilha Quilaléia, ( entrevistado dia 10.06.2004, bairro Milamba, Posto Administrativo
de Quirimba)




colocada. De acordo com a gravidade do problema, a estrutura tradicional pode

repreender, ou pedir indemnizagdes por ofensas ou danos causados.

Quando a este nivel ndo se consegue resolver o problema, € transferido para o chefe da
aldeia que trabalha juntamente com o secretério do bairro onde os envolvidos vivem. Se a
este nivel o problema também ndo € resolvido € entregue ao Posto Administrativo e

depois ao tribunal distrital, na ilha de Ibo.

Pensamos, de um lado que, esta forma de resolugdo de conflitos satisfaz a forma de
organiza¢do de poder na ilha e que, permite maior comunica¢do entre a lideranga do
posto administrativo. Actualmente os conflitos com os pescadores oriundos de Nacala sdo
resolvidos no Ibo na presenga dos representantes do Parque Nacional das Quirimbas

quando apanhados com espécies e material proibido.

Os conflitos que dizem respeito ao santudrio ainda ndo tém um férum proprio de
resolugdo. Até agora se recorre a Administragdo do Ibo. Ha no entanto, muitos factores
que influenciam negativamente para a resolugcdo de conflitos no processo de uso e

aproveitamento dos recursos naturais no Posto Administrativo de Quirimba, como:

A pobreza que faz com que haja muita pressfio sobre os recursos existentes para a
subsisténcia da comunidade.

O fraco conhecimento das normas legalmente estabelecidas pelas instituicSes
locais.

Falta de comunicacgéio e informagio, isto ¢, ndo existe a circulagdo de informagao
entre os varios niveis, o que faz com que ndo haja transparéncia e flexibilidade na
gestdo dos recursos.

Contexto institucional, existem muitas instituigdes envolvidas na gestdo dos
recursos naturais no Posto Administrativo de Quirimbas, mas com fraca
coordenagdo para além de dificuldades na defini¢éo clara das fung¢des e ambitos

de actuagdo de cada um.




4.4 OS INTERVENIENTES

No processo de gestdo dos recursos naturais no Santudrio de Quilaléia, temos a
considerar os intervenientes primarios, a empresa privada, a comunidade e o Estado, que
s30 0S que assumiram compromissos para a institucionalizagdo da parceria. Temos a
considerar também a existéncia de outros interessados como o Parque Nacional das
Quirimbas, os pescadores migrantes e a WWF. Todos os intervenientes t€ém um papel
activo na gestdo de recursos no Posto Administrativo de Quirimba dentre os quais

podemos destacar:

4.4.1 O Parque Nacional das Quirimbas
De uma forma geral o Parque das Quirimbas responsabiliza-se pelo desenvolvimento de
turismo na, conservagdo da biodiversidade com o objectivo de assegurar o

desenvolvimento sustentdvel da regifo.

O Santuario de Quilaléia foi criado antes do Parque Nacional das Quirimbas, e
actualmente toda a regido do Posto Administrativo de Quirimba faz parte do Parque
Nacional das Quirimbas. E € por isso que, Segundo Augusto'”, o Parque Nacional das
Quirimbas, € a institui¢do responsavel pela supervisdo do Santuario. O Parque tem a
tarefa de mediar as relagdes entre a comunidade e a empresa Privada e ainda da
assisténcia necessaria a todos os intervenientes na gestdo dos recursos naturais em geral e

do Santudrio em particular.

4.4.2 A Comunidade

A comunidade tem o papel de fiscalizar o Santudrio de Quildlea, controlando as
actividades dos pescadores. Para tal foram recrutados e formados alguns membros da
comunidade, que diariamente ddo informe & Empresa privada. Esta tarefa estd sendo
cumprida apesar dos constrangimentos relacionados com a falta de meios de
comunicagio, transporte e a presenga de pescadores vindos de Nacala ¢ Pemba que

diariamente procuram pescar na zona. Aos individuos que sdo apanhados a pescar na area

'” Administrador do P. N. Q. entrevistado no dia 17.05.2004 na cidade de Pemba




proibida é lhes confiscado o seu material, e pagam uma indemnizagdo 4 administragfio do

distrito.

4.4.3 A Empresa privada

A Empresa Arquipélago das Quirimbas Lda ¢é a responsavel pela gestdo do Santudrio,
uma vez que ndo existe, até ao momento, um comité formado para tal. ela garante a
fiscalizagdo, através da distribuigcio de barcos, materiais de comunicagfo e lanternas, e é

ela que reporta o estado do Santuario junto a estrutura Distrital e do Parque.

Importa referir que os guardas do Santuario de Quilaléia trabalham em coordenagio com
os fiscais do Parque, e por vezes confundem-se devido a localizagdo geografica do

Santuario.

4.4.4 As ONGs

As ONGs nacionais como estrangeiras, tém grande contributo na gestdo dos recursos
naturais a nivel global, e em especial nos paises do terceiro mundo, onde se desenvolvem
iniciativas de criagdo de areas de gestdo participativa, a sensibilizagfo e capacitagdo das
comunidades em coordenagdo com os Governos (Nielsen et al., (s/d), No caso do
Santudrio da Quilaléia, foi a Darwin Frontier Reasearch Organization a ONG que fez
estudos preliminares sobre os recursos marinhos na area e actualmente a responsabilidade
passou para a WWF. Os estudos realizados pela WWEF, procuram avaliar o impacto dos
Santudrios para o aumento dos recursos marinhos nas zonas onde € feita a pesca, isto €,
procuram ver influéncia do Santudrio na reposigo das espécies que estavam em extingio,
e ndo s6 no aumento de pescado nas zonas de pesca. E a WWF que estabelece medidas de
gestio dos recursos, mas sempre com consultas prévias a4 comunidade'’. A WWF
desempenha também o papel de sensibiliza¢fo da comunidade para melhorar a forma de

uso e aproveitamento dos recursos.

'8 Alice Costa ( bidloga da WWF),em entrevista no dia 26.10.2004 na cidade de Maputo




4.4.5 A percep¢iio dos custos e beneficios por parte da comunidade

Na parceria em estudo, os beneficios econdmicos assim como sociais dependem da
viabilidade econdmica do empreendimento turistico. Assim os fundos dependem das
receitas de ocupagdo e de nimero de turistas que passarem por Quilaléia. Sem nenhum
6rgdo representativo que se dedique a distribuigdo dos fundos, seré dificil a transparéncia

do processo.

Aquando do estabelecimento de co-gestdo, foram acordados alguns beneficios de que a

comunidade teria direito. Estes beneficios traduzem-se em:

30% das receitas provenientes da exploragdo do complexo turistico;
Construgio de algumas infra-estruturas sociais como hospitais, escolas, fontanérios;
Garantia de emprego para a comunidade no complexo turistico

Facilidades de aluguer de barcos de transporte.

Mas, nenhum destes beneficios sdo usufruidos pela comunidade facto que, segundo
entrevistados transferidos das ilhas Sencar e Quilaléia, constitui um forte motivo de

preocupacio, e alguns se arrependem por terem aceite a transferéncia.

Apesar das preocupagdes, todos os entrevistados estdo cientes de que o Santudrio €
necessario, porque algumas espécies que ja estavam em extingdo j& estdo a reaparecer, €
que o pescado comega a ser abundante. Sdo beneficios ecoldgicos a vista de toda a
comunidade que minimiza o conflito com os gestores do Santuario. Para dizer que os
beneficios ecoldgicos, resultantes do aumento de pescado na regifo e methoria da dieta
familiar, faz a comunidade ganhar cada vez mais a consciéncia da importdncia do
Santuario, deixando para depois a resolugdo de questdes relacionadas com os beneficios

econdmicos e sociais.

Os beneficios especificos adquiridos prendem-se com o recrutamento local para os postos
de trabalho abertos. S6 que esta vaga de empregos ndo tem nenhum impacto na vida dos

habitantes de Quirimba pois, o nimero de individuos contratados é menor e a




comunidade é uninime em considerar a pesca como sendo a principal actividade € fonte

da sua subsisténcia.

Para além dos beneficios de conservagdo que provém da criagdo do Santudrio a
comunidade esta ciente dos custos existentes que se traduzem em:
- Restricdio do uso dos recursos, porque antes da gestdo colaborativa a
comunidade tinha usos e costumes proprios no aproveitamento dos recursos.
Podia-se pescar em lugares por eles estabelecidos desde o momento em néo fosse
no alto mar, ¢ a qualquer espécie, facto que nfo acontece actualmente.
Inseguranga da sua posse, antes a comunidade sabia e tinha a certeza de que os
recursos eram do estado e quando assim €, também a eles pertence. S6 que com o
envolvimento do sector privado, a comunidade sente-se insegura da posse dos
recursos.
Reduglio do papel das autoridades locais nas questdes de gestdo dos recursos

naturais.

Nhantumbo (2001), ao analisar as parcerias constatou que os interessados antes de
entrarem em parceria, procuram saber o que ganhariam sem/com a parceria. Isto €, a
comunidade de Quirimba, preferiu correr o risco de ndo pescar em algumas zonas para
garantir os ganhos tanto econdmicos, sociais e 0s ecologicos. E por sua vez a Empresa
privada preferiu correr o risco de restringir a 4area de lazer para os seus turistas, entregar
parte da receita 4 comunidade. Assim a Empresa ganha com a actividade turistica ¢ a

aceitagdo do projecto pela comunidade.

4.4.6 As oportunidades e constrangimentos
Nas Quirimbas, sdo varias as oportunidades que se abrem com co-gestdo dos recursos

naturats, primeiro com o Santudrio e depois com o parque.

A primeira oportunidade que se abre para a populagdo de Quirimba, ¢ de poder aprender
novos métodos de gestdo dos recursos naturais, 0 que os permitird adquirir conhecimento

das novas abordagens neste processo. Desde o processo de estabelecimento da parceria a




comunidade tem ouvido falar sobre a Legislagiio ambiental e de pescas o que permitira

melhor negociagdo das questdes relacionadas com os recursos naturais € ndo so.

Mesmo reconhecendo que as questdes sociais como a construgdo de escolas, hospitais e
fontes de 4gua é uma obrigagio do estado, aqui surge a oportunidade de, no mais rapido
espago de tempo, caso venha a se concretizar o combinado, haja estas infra-estruturas. E

também esta é uma oportunidade para se salvaguardar os interesses da comunidade.

Para além disso temos a referir a existéncia da rede de telefonia mével, que permite a
alguns membros da comunidade da ilha comunique-se com o “resto do mundo”, essa
linha de telefonia foi montada com vista a satisfazer as necessidades dos turistas que

frequentam a regifio, e em especial para os que véo para Quilalea Resort Hotel..

A parceria entre a comunidade e a empresa privada foi estabelecida como temos dito em
condi¢des de desigualdade em que a comunidade se apresentava a partida como sendo
mais fraca. Este facto constitui um obsticulo do enquadramento legal da participagéo das

comunidades na planificagio, implementagdo e avaliagdo de gestdo dos recursos naturais.

Para além do constrangimento relacionado com a participagio da comunidade, temos
ainda a considerar os conflitos entre as diversas instituigdes que inibem o
desenvolvimento de parceria sustentavel. As autoridades distritais procuram ter maior
protagonismo na gestdo do Santudrio e a empresa privada por sua vez estd mais

empenhada em operagdes comerciais.

4.7 CONCLUSAO

Neste capitulo trouxemos os resultados de trabalho empirico realizado no posto
administrativo de Quirimba. Nele, falamos sobre o surgimento do santuario de Quirimba,
desenhando o seu historial. Falamos ainda sobre a maneira como era feita a gestdo dos
recursos naturais, as técnicas utilizadas antes de se chegar & parceria para a gestdo dos
recursos marinhos. Procuramos ainda mostrar como € que foi estabelecida a parceria e

como ela é operacionalizada e qual tem sido o papel dos intervenientes na gestdo do




santudrio. Por Gltimo falamos da percepgdo de custos e beneficios da parceria por parte

da comunidade e os possiveis constrangimentos que elas trazem na gestio dos recursos.

No préximo capitulo, vamos fazer a analise de dados colhidos no campo com base na

teoria que por nds foi escolhida e que pensamos ser a melhor a guiar o presente estudo.




CAPTULO 5: ANALISE DE DADOS

5.1 INTRODUCAO

No capitulo anterior, apresentamos os dados colhidos durante o trabalho de campo. Neste
capitulo, vamos fazer a anélise de dados que foram colhidos durante o trabalho de campo
realizado no Posto Administrativo de Quirimba, na provincia de Cabo Delgado.
Tragamos aqui os principais aspectos ligados com a gestdo dos recursos naturais que
foram por nos observados e fazemos uma ligacio entre a realidade observada e o que

dizem as abordagens sobre a tematica.

5.2 CO-GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS

Notamos ao longo do trabalho a existéncia de trés fases no processo de uso e preservagio

dos recursos naturais em Quirimba. A primeira, é aquela em que a comunidade local
pescava em ciclos de 12 dias, respeitava os dias religiosos e nunca pescavam no alto mar.
Estes métodos permitiam a reproducgdo do peixe e outras espécies marinhas. A autoridade
tradicional tinha um papel preponderante na tomada de decisdes sobre os recursos

naturais.

A segunda fase, é aquela em que aparecem os pescadores de outras regibes, que
introduzem novos métodos de pesca e desrespeitam a cultura local no que diz respeito ao
aproveitamento dos recursos marinhos (os dias sagrados e de repouso ndo sdo
respeitados). A autoridade tradicional perde o seu poder, a favor de uma nova estrutura

politica em que fazem parte os membros dos grupos dinamizadores.

O terceiro momento, € aquele em que o Estado ja reconhece que sozinho ndo é capaz de
gerir os recursos naturais devido aos varios factores dentre os quais os custos que daqui
advém. Introduz conjunto de politicas que permitem o envolvimento de varios actores na
gestdo dos recursos € o conceito de comunidade ganha corpo. O papel das instituigdes

locais € reconhecido.




Foi durante este periodo em que estudos cientificos recomendaram a criagdo de 4reas de
protecgfio marinha como solugdo para methor preservagdo dos recursos no Arquipélago

das Quirimbas.

O nosso estudo olha com particular atengéo para esta Gltima fase, tendo sempre em
consideragio as outras duas, porque nos permitirdo perceber as mudangas trazidas pela

parceria.

Olhando pelas fases que as ilhas Quirimbas passaram para se chegar no actual estagio
podemos recorrer a linha continua de Borrini-Feyerebend (1996). O autor afirma que
antes da parceria 0s recursos'pertencem ao estado, cabendo assim a este a sua gestdo. So6
que nesta fase, o conhecimento e a obediéncia das regras de pescas estabelecidas a nivel
da comunidade, assegurava melhor preservacdo dos recursos. Foi a fase anterior a vinda

de pescadores de outras regides.

No segundo momento, a gestdo dos recursos ainda pertencia ao Estado, s6 que o nimero
de pescadores aumentou, 0s usos e costumes locais de pesca ndo sdo respeitados, a
autoridade local perde o seu papel de gestor de recursos e com outros factores acima
apontados (vide capitulo 4), verificou-se a redugdo de quantidades no pescado e no

desaparecimento de muitas espécies marinhas que antes abundavam na regido.

Na terceira fase, com o estabelecimento de parceria entra em vigor um conjunto de
instrumentos, como a criagdo de Santuario, e regras de uso de recursos. A actividade
comega a ser regulada, os infractores sdo punidos, e comegam a aparecer em abundéncia

espécies que estavam em vias de extingdo.

Assim notamos que de uma Unica agéncia responsavel pela gestdo dos recursos naturais,
chegamos a fase em que vdrios actores, ganham consci€ncia € em conjunto procuram
solugdes para o problema comum. E para se trabalhar em conjunto confirmamos os
estudos de Borrini-Feyerebend (1996}, que afirmam a necessidade de se negociar, fazer

consultas entre as partes interessadas e por fim alcangar o acordo. O mesmo autor,




Borrini-Feyerebend (1996), explica que a co-gestdo ¢ estabelecida devido a vérios
factores como a redugdo dos recursos naturais, falta das condigdes financeiras para a
gestdo dos recursos por parte da agéncia responsavel, falta de recursos humanos
capacitados e como forma de solucionar os conflitos entre os varios stakeholders. Assim
avangamos para a condigdo em que se estabelecem parcerias para gestdo dos recursos
tendo em conta os varios interesses. E observa o mesmo autor que, nessa fase devido a
existéncia de responsabilidades formalizadas, envolvimento na tomada de decisGes
negociagdes ¢ consensos resultantes de consultas, hd maiores probabilidades de se

conseguir uso sustentavel dos recursos.

Em Quirimba, a criagdo do Santudrio e o estabelecimento da co-gestdo foi devido a
questdes ecoldgicas, interesses turisticos e como forma de enquadramento da actividade
nos regulamentos oficiais. Notamos a existéncia de muitas diferengas na percepgdo do
mesmo, o que traz alguns conflitos. Reconhecemos que nem sempre o relacionamento
entre os intervenientes da co-gestdo é tio bom como podia ser desejavel. Isto porque os
privados olham para a comunidade como que possuidores de acg¢des destrutivas e com
incapacidade de gerir os recursos naturais de forma responsavel. Parte da comunidade de
Quirimba, incluindo os pescadores migrantes olham para o Santudrio como tentativa de
satisfagdo dos interesses dos estrangeiros, uma limitante para as suas actividades e uma
tentativa de destrui¢do dos valores e forma de convivéncia adquirida e transmitida ao

longo de geragdes.

A percepcdo negativa de parte da comunidade face ao Santuério deve-se sobretudo a sua
exclusdio no processo de tomada de decisbes, a nio inclusio do conhecimento local,
devido a inexisténcia de um 6rgdo representativo de gestdo e por ndo ter havido a

sensibilizagdo e capacitagfio com vista a sua integragfio na co-gestio.

" Constatamos ainda que, apesar de terem havido negociagdes, consultas ¢ acordos entre os

diversos intervenientes, a sua operacionalizagdo ainda ndo toma em consideragdo a
comunidade. Nunca houve encontro de avaliagdo, pelo facto da inexisténcia de 6rgdo de

gestdo formada por todas as partes interessadas. A inexisténcia de um orgéo que envolve




todos os parceiros para a gestio do Santudrio, dificulta a operacionalizacdo das
estratégias da sua implementagdo na medida em que exclui & partida, a participagdo de
todos, principalmente da comunidade no processo de tomada de decisdes, criando
desconfiangas por parte desta (comunidade), quanto aos mecanismos de partilha de

beneficios econémicos e sociais.

Existe desta feita a acumulagdo de problemas que surgem no processo de gestdo do
Santuario, esperando pela chegada de representantes da empresa privada, que residem na
cidade de Pemba e que apenas mantém os contactos com a Administragdo do Parque ou
Administrador Distrital, o que constitui um constrangimento para o processo, na medida
em que, segundo Kapasa (2003), citando Hilton e Walters (1992), na gestdo dos recursos
marinhos um dos factores criticos tem sido a falta de envolvimento de todos os
interessados no processo da sua gestdo. A co-gestdo dos recursos naturais € um processo
que pressupde o envolvimento de todos os actores. Para tal, é imperativo a sua

colaboragdo.

Em Quirimba a colaboragdo ¢ quase nula, a parceria parece mais um instrumento
utilizado pela empresa privada para alcancar facilmente os objectivos econdmicos € ndo
como observa Jentoft (2003), um instrumento que permite melhor cooperagdo e
transparéncia na partilha de beneficios. A fraca colaboragdo ¢ devido a fraqueza das
instituigdes locais, tanto as formais assim como as informais, por causa da fraca
capacitagdo e sensibilizagdo no periodo que antecedeu o estabelecimento da co-gestdo

dos recursos naturais como modelo.

O fortalecimento da comunidade para melhor participago nas parcerias para a gestio dos
recursos naturais passa, segundo Farvar (1998), Nhantumbo (2003), pela capacitagdo da
comunidade local e as respectivas instituicGes de forma a ter capacidade técnica e tedrica
defendidas pelo Jentoft (2003), na discussio e tomada de decisGes nas questdes sobre a
gestdo dos recursos naturais em geral e do Santuario neste caso particular. A comunidade
de Quirimba ndo foi capacitada para fazer parte da parceria que potencialmente a partida

era a parte mais fraca. As decisdes sdo tomadas sem considerar o processo de consulta e

L




auscultagfio, e como resultado a comunidade é excluida no processo de gestdo do

Santudrio e o saber local menosprezado.

53 O IMPACTO DAS ACCOES DE CO-GESTAO NO POSTO
ADMINISTRATIVO DE QUIRIMBA

5.3.1 Sustentabilidade"

As mudangas ocorridas logo apds a independéncia no uso e aproveitamento dos recursos
naturais no Posto Administrativo de Quirimba afectou a abundincia dos recursos
marinhos que incluiram o decréscimo das espécies devido ao aumento de nimero de
pescadores, uso de técnicas e métodos de pescas pouco apropriadas dentre outros

factores.

A criagdo do Santuério € visto no seio da comunidade como necessidade de preservagio e
uso racional dos recursos marinhos. Isto é fundamentado pelo facto de maior parte da
comunidade local, tomar consciéncia sobre 0 uso de métodos distruitivos na pesca € a

denincia de prevaricadores.

Mas aqui ¢é levantada a questéo de pobreza, falta de acesso aos recursos financeiros pela
comunidade. Isto porque, algumas técnicas de pesca requerem um investimento em
instrumentos apropriados o que a comunidade local ndo possui. Esta, e ndo s6, ¢ uma das
razdes que levanta a necessidade de existéncia de um comité que seria responsavel pela
discussdio de certas questdes que constituem constrangimento para a comunidade na

gestdo dos recursos marinhos.

5.3.2 Eficiéncia

O contacto cada vez mais acentuado com a legislagdo sobre os recursos naturais, a
introdugdo de medidas de gestdo que consistem em melhoria de controlo e aplicagdo de
sangdes em caso de infracgdes, tem constituido factores importantes na implementagéo

do sistema de co-gesto no Posto Administrativo de Quirimba.

19 A sustentabilidade aqui ¢ vista como sendo os resultados trazidos pelo modelo da co-gestio no uso ¢
aproveitamento dos recursos marinhos no Posto Administrativo de Quirimba.




A avaliagdo efectuada no 4mbito desta pesquisa mostra que ainda persistem conflitos
institucionais e os conflitos entre os pescadores locais e imigrantes devido a utilizag@o de
técnicas diferentes de pesca. E por outro notamos que, persisténcia de alguns problemas
como a falta de representatividade, a falta de distribui¢do de beneficios pode levar a

eclosdo de mais conflitos entre a comunidade e a empresa privada.

5.3.3 Equidade

De uma forma geral a co-gestdo serve de instrumento para a consolidagfio do processo de
participagdo e interacgdo entre os actores envolvidos na gestdo dos recursos naturais, no
Posto Administrativo de Quirimba por enquanto € apenas um instrumento para a
racionalizagdo dos recursos naturais, satisfagdo dos interesses turisticos e forma de

enquadramento legal da actividade da empresa privada.

A comunidade nfio se sente parte integrante da gestdo do Santudrio e sente-se
marginalizado quanto aos beneficios a que tem direito. Nio existe a circulagdo de
informagdo a varios niveis institucionais. Até ao momento tudo quanto € reconhecido

pela comunidade sdo os efeitos positivos na reposi¢do das espécies.

5.6 CONCLUSAO

Neste capitulo fizemos a analise de dados colhidos no campo. Aqui, enquadramos os
resultados de estudos empiricos realizados no Posto Administrativo de Quirimba, com a
teoria escolhida para o presente trabalho. No préximo capitulo, vamos fazer a conclusio
de todos os capitulos fazendo um resumo sobre os aspectos importantes tratados neste

trabalho.




CAPITULO 6: CONCLUSAO GERAL

No capitulo anterior fizemos analise de dados colhidos no terreno na base da teoria
escolhida para o presente estudo. O presente capitulo faz a sumarizagdo dos principais

aspectos abordados ao longo do trabalho.

Compreender as estratégias dos intervenientes na operacionalizagdo da parceria de forma
a conciliar os seus interesses, assim como identificar as oportunidades e
constrangimentos que surgem no processo de gestdo dos recursos marinhos, constituiu
um dos objectivos deste trabalho. No seu capitulo 2, o trabalho procurou explorar dentre
varios aspectos importantes, as actividades econémicas da comunidade do Posto
Administrativo de Quirimba, tendo mostrado que os recursos marinhos constituem a sua
principal fonte de sobrevivéncia. Vimos no capitulo 3, os debates acerca da gestdo dos
recursos naturais. Notamos que ha divergéncias de posicionamento, uns defendem a
privatizagdo como solugdio para a gestdo sustentdvel dos recursos naturais, € outros que
defendem a co-gestdo, abordagem que preconiza o envolvimento de todos interessados no
processo de preservagdo e conservagdo dos recursos naturais. Para o presente, assumimos
a abordagem que defende o envolvimento de todos os intervenientes no maneio dos
recursos naturais. Isto porque, consideramos a pertinéncia da participagdo de todos os
interessados nos processos de planificagfo, execugdo, avaliagdo e usufruto dos resultados
das suas ac¢des. No capitulo 4, apresentamos o estudo de caso, onde mostramos entre
outros, que a comunidade tem a percepgdo da importancia do seu envolvimento na gestdo

dos recursos naturais. E no capitulo 5, fizemos a analise de dados colhidos no terreno.

Para a gestdo do Santudrio de Quilaléia, foram identificados trés intervenientes primarios,
nomeadamente a comunidade, a empresa privada e o Estado. Todos os intervenientes
estdo cientes de que o Santudrio € necessério na medida em que permite a reposigdo das
espécies marinhas daqui a necessidade de garantir a fiscalizag@io. S6 que existem aspectos
que devem ser discutidos com muita profundidade antes de se fazer compromissos. Por

essa razdo, o estudo chama aten¢do para a necessidade de responsabilizagdo nos




programas de co-gestdo, porque a exclusdo dos beneficiarios direitos na partilha dos

beneficios pode levar a eclosdio de mais conflitos entre os intervenientes.

O argumento central desta dissertagio ¢ de que na implementagdo da co-gestdo ¢
necessario que se crie um comité de gestdo, responsavel pela absorgdo, discussdo e
resolugdo das questdes que vio surgindo durante o processo de uso € aproveitamento dos
recursos naturais. Este orgdo seria responsdvel pela comunicagio € a partilha de
beneficios entre os intervenientes. Dados colhidos no terreno mostram que, a inexisténcia
de comité de gestdo dificulta a operacionalizagiio da parceria, o que resulta na fraca
participagio da comunidade (resume-se¢ na fiscalizagéio), abrindo espago para ndo

valorizagdo do conhecimento local em todo processo de gestdo.

Neste trabalho ficou demonstrado que a comunidade tem formas locais de gestdo dos
recursos naturais ¢ no periodo colonial a autoridade tradicional tinha poderes e
competéncias para a tomada de decisdes quanto ao uso ¢ preservagdo dos recursos e
sempre jogaram um papel preponderante no processo. Mas, devido a varios factores
como as mudangas socio-politicas ocorridas no Pais, esta institui¢do perdeu o seu poder
para a nova estrutura estabelecida ap6és a independéncia. Actualmente, politicas
desenhadas preconizam maior participagdo da comunidade e as instituigdes locais na
tomada de decisdes. E nesse ambito que a comunidade de Quirimba foi consultada para a

criagio do santuario e o estabelecimento da co-gestdo como modelo de gestéo.

Ainda neste trabalho, identificamos dois tipos de conflitos, os de coordenagdo
institucional e os que provém das diferengas de técnicas de uso dos recursos naturais €
apresentamos a sua forma de resolugio. Da andlise de dados constatamos a percepgdo da
comunidade quanto aos custos, beneficios e oportunidades que a parceria traz no
processo de gestio dos recursos naturais, alias, defendemos que ¢ o nivel de percepgio e
acesso aos beneficios ecoldgicos que reduz o espago para a eclosdo de mais conflitos

causados pela ndo partilha de beneficios econdmicos € sociais.




Numa comunidade sem muito conhecimento da legislagdo nacional em geral e sobre a
gestdo dos recursos naturais em particular, com fraca informagdo e pouco conhecimento
de métodos modernos de gestdo dos recursos, ha que sublinhar o contributo da parceria
para a implementagdo da politica e esforgos governamentais para promover a
participagdo comunitdria e a descentralizagio como vem especificado em alguns

documentos oficiais.

Como qualquer tipo de parceria, esta tem de ser conduzida como um processo continuo
com objectivos e metas estabelecidas. Este processo tem de ser construido, ndo podendo
ser simplesmente um evento isolado motivado por uma convengdo ou pelo quadro legal

em vigor no pais ou pelos objectivos econdmicos de uma das partes interessadas.

Os aspectos positivos derivados das experiéncias em termos de estabelecimento da co-
gestio no que diz respeito "a disseminagéio de informag#o sobre as técnicas destrutivas
podem ser usadas para as outras dreas na mesma regido ou fora dela. As evidéncias
mostram-nos que, a parceria niio comegou a ser operacionalizada no seu todo, mas a
percepgio da comunidade face aos resultados de preservagio e reposicdo das varias
espécies marinhas faz com que haja maior ponderagdo de forma a tornar a parceria

sustentavel.
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ANEXOS
Guido de entrevistas

Identificacdo do entrevistado

Nome?

Idade?

Género?

Ocupacio?

Posi¢do no agregado e na comunidade?

Ha quanto tempo vive na Ilha?

Conhecimento sobre a legislagio
- Ja ouviu falar da Lei de Ambiente, de Pescas e de Terra? Se sim qual € o seu
ponto de vista sobre essas Leis?
De quem é que ouviu (familia, amigos, igreja, autoridades locais, meios de
comunicagdo social, ONGs)?Sabe quais os direitos e deveres que essas Leis
concedem aos utentes de recursos marinhos?
Acha que essas leis trazem vantagem para si na gestfio de recursos ( acesso, uso e
aproveitamento...)/ Se sim quais ? Sendo, a que acha que beneficiam mais?
Até que ponto os costumes tradicionais de produgdo, alimentagdo, religido so
tidas em conta nessas Leis?
O gque acha que deveria ser alterado para melhorar a partilha de recursos?
Conhecimento sobre parcerias
- O que sabe sobre parcerias na gestdo dos recursos naturais?
Existe alguma parceria estabelecida na sua comunidade? Entre quem e quem?
Como ¢ quando foi estabelecido? Como funciona ou se caracteriza? Qual € o

relacionamento entre os diversos actores que fazem parte da parceria?




A comunidade esta envolvida? Que beneficios ganha/ Como isto melhora as
condi¢des de vida da comunidade e proprio acesso aos recursos?

O que acha que deveria ser alterado para methorar a partilha de recursos?

Que mecanismos de consultas foram usadas para o seu estabelecimento/ Esses
mecanismos tiveram em conta 0s vossos interesses? Quem dirigiu o processo?
Tiveram conhecimento das vantagens e desvantagens que o processo tinha? Se
sim que mecanismos foram usados para minimizar 0s custos?

Qual é o vosso papel nas parcerias? Estdo a realizar como o previsto? Se ndo
quais sdo os constrangimentos ¢ como tentam ultrapassar?

Antes da parceria, que técnicas usavam para a gestdo dos recursos naturais?
Mudou alguma coisa desde que se assinaram acordos para a gestdo dos recursos
naturais? Se ndo, porque? Se sim o que mudou e qual tem sido a influéncia na
gestdo dos recursos?

Que estratégias sio usadas para a sua operacionalizagdo? Estas estratégias de
conhecimento de todos os interessados?

Acha que as estratégias sdo viaveis? Em que medida séo inclusivas?

Acham estar suficientemente organizados e capacitados para defenderem os
vossos interesses? Se ndo que estratégias usam para defender os vossos
interesses?

Como é que participam no processo de gestdo dos recursos naturais?

Que beneficios e constrangimentos trouxeram o modelo de Co-gestdo? Em caso
de constrangimentos, quais s30? Como ¢ que s&o geridos?

Sera que todos os envolvidos valorizam a drea de conservagdo?

Acham que os recursos naturais sio methor geridos agora? Porque?

Representatividade e processo de tomada de decisdes

Como ¢ que estdo representados os parceiros? Essa forma de representagio foi
previamente discutida? E como foi feito o processo de escolha de representantes?
Estdo de acordo?

Até que ponto esta forma de representagiio satisfaz os vossos interesses?




- Como classifica o tipo relacionamento entre os representantes das diversas
institui¢des? E acha que este tipo de relacionamento influencia na gestdo dos
recursos naturais?

- Quem toma as decisdes sobre as questdes que vao surgindo no processo de gestio
dos recursos naturais?

- Como € que se organizam (instituigdes) para a tomada de decisdes?

- Ha confianga entre os parceiros?

Gestio de conflitos

- Em caso de conflitos resultantes de desacordos entre os parceiros, como ¢ que sdo
resolvidos? Por quem?

- Acha que a forma de resolugdo de conflitos € vidvel? Se ndo porque? Se sim quais
sdo as vantagens?

- Quais os canais e niveis que a resolugdo dos conflitos segue? Em caso de néo se
encontrar consensos dentro dos canais existentes a que se recorre?

- Existem regras previamente estabelecidas para a resolugdo de conflitos? Se sim,

acha que sdo compridas/ E que dirige o processo?




