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Prefacio

O presente estudo foi elaborado com o objectivo de identificar as condigSes que podem

assegurar a participagio popular na governagio local e na sustentabilidade do processo de

descentralizagdo em Mogambique.

Baseados no Municipio da Matola, os dados permitiram notar a existéncia de problemas
que afectam o funcionamento das instituigdes e espagos criados ou redefinidos no actual
contexto da descentralizagdo. Essas instituicBes incluem dentre outros, o conselho
Municipal, a Assembleia Municipal, Conselho de posto, Secretarios dos Bairros, chefes
tradicionais, etc. Uma vez que o funcionamento destas instituigdes ou espagos ndo
permite uma maior participagdo popular no processo de governagdo do Municipio, a
principal constatagio deste estudo ¢ de que o cendrio idealizado pelo poder local somente

pode ocorrer de duas formas:

Por um lado, com a legitimagio das formas de organizagdio existentes em cada

comunidade, as quais geralmente ocorrem sem a necessidade do Estado; ¢

Por outro, com uma coordenagiio das estruturas locais na capitalizagiio de solugdes

provenientes de organizagdes dos municipes.

Portanto, a grande ligio a tirar é de que num contexto de descentralizagdio do poder, os
dois elementos acima siio necessarios para a construgdo de um modelo participativo que

se adequa as caracteristicas locais.

O dominio da lingua inglesa e do ronga facilitou o aprofundamento da pesquisa. No que
se refere a lingua inglesa, grande parte das obras que abordam as questdes da participagao

popular, da governagio local € da democracia néo estdo traduzidas na lingua portuguesa.

Quanto ao ronga, este niio constituiu nenhuma limitago na recolha de dados, pois, por

um lado, captamos directamente as percepgdes dos municipes que juntamente connosco
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participaram em alguns conselhos de posto e, por outro, administramos entrevistas a

informantes chaves que ndo falam a lingua portuguesa.

Contudo, a elaboragdio deste estudo ndo foi exclusivamente nossa. Esta contou com o

apoio e sugestdes de varias pessoas a destacar:

O Professor José Macuane, supervisor do trabalho, que desde o primeiro draft sempre
deu orientagio e “luzes” que permitiram o aprofundamento deste estudo: sois uma grande

referéncia para mim.

Professor Fidelx Kulipossa, meu grande amigo, os livros por si emprestados e a
permissdo de usar os seus artigos permitiram o enriquecimento da componente tedrica

deste estudo.

Professor Gulamo Taja, a simplicidade com que me recebeu e a discussiio dos

resultados que tivemos acabaram se refletindo no enriquecimento do trabalho de campo.

A todos vés, & minha familia, amigos e aos meus colegas de faculdade cujos nomes ndo

cabem nesta pagina tenho algo a dizer: Muito obrigado.

Espero que este trabalho tenha uma grande utilidade para o mundo académico ¢ para a

sociedade mogambicana em geral.




Léxico de Siglas

CRM - Constituigdo da Republica de Mogambique.
FRELIMO - Frente de Libertagio de Mogambique.
RDH - Relatério do Desenvolvimento Humano.
RENAMO — Resisténcia Nacional de Mogambique.
TVM - Televisio de Mogambique.
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I. Introducio

A transi¢iio democratica em Mogambique fez-se acompanhar por quatro medidas que
irtam levar ao seu sucesso. Estas medidas incluiam: (1) mudangas do quadro
institucional, (2) adop¢do de um sistema multipartidario, (3) criagdo de um ambiente
estavel para o processo de paz ¢ (4) o fim da guerra civil (Lala e Ostheimer, 2003). Foi
assim que houve empenho na edificagiio do processo democratico, através do acordo de
paz, alcangado em 1992. Neste contexto, as primeiras elei¢des multipartidarias em 1994
significaram o término formal da guerra civil € o primeiro passo rumo i estabilidade

politica e 4 implementagio de estruturas democraticas (Idem).

De um modo geral, Mogambique, & semelhanga do que sucedeu em muitas Democracias
multipartidarias, adoptou um modelo democratico resultante das ideias propostas pelos
pensadores dos séculos XVIII ¢ XIX. Estes, acreditavam, que a democracia basela-se
num elevado nivel de informagdo colectiva dos cidaddos, numa forte convicgiio nos

valores do pluralismo e na disposi¢3o para criar compromissos {Ganhao, 1998).

A descentralizagfo, vista como uma via de reforgo da democratizagdo politica e uma
abertura a uma futura partilha de poder (Soiri, 1999), foi introduzida no quadro acima
descrito. Com efeito, esta ocorreu ap6s a aprovag3io da constituicdo de 1990, a qual
conferiu. mais direitos e liberdades', suscitando desse modo, mudangas na organizagio
administrativa do Estado, de sorte a acomodar as novas condigdes de Governagio

(Awepa, 2001).

Na verdade, foram os argumentos de carcter técnico- administrativo, por um lado, € de
caracter doutrinario e ideoldgico, por outro, que levaram & Descentralizagio no pais

{Mazula et al, 1998).

! Referimo-nos a Liberdade de expressio, Liberdade de imprensa e direito a informagio. Estes elementos
constituem o actual artigo 48, apés a wltima revisdo da Constituigdo em 2004.
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A componente doutrinaria, por exemplo, seguiu as teses segundo as quais a democracia
pressupde um minimo de autonomia dos povos € das suas estruturas locais. De um modo
geral, nesta componente da-se énfase ao impulso universal ¢ natural para a auto-
organizagiio e para a resolu¢io dos problemas que os 6rgfos do Estado niio conhecem
(Idem).

Paralelamente, organizagdes e organismos como a ONU (Organizagio das Nagdes
Unidas) e o Banco Mundial, influenciaram o processo de descentralizagio, através do
discurso de que o excesso-de centralizagio ¢ um dos factores impeditivos do progresso

nos paises subdesenvolvidos (Idem).

No que se refere 4 componente administrativa, viu-se que uma administra¢io centralizada
tende sempre a ser ineficiente, desautorizada, cara e morosa. De um modo geral, o
representante local da administragiio deveria, necessariamente, remeter os problemas
locais aos érgdos superiores. Isto levava a uma morosidade ¢ a um reduzido mérito da
decis@o e, como consequéncia, o cidaddo procurava resolver os seus problemas a margem
da administragdo. Nesta situagio, o funciondrio e o administrado nio tinham qualquer

incentivo para tornar a administragio efectiva {Idem).

Visando colocar a Descentralizagido em pratica, foram feitas emendas constitucionais em

- 1996 e, posteriormente, foi elaborado um pacote de nove leis (pacote autarquico) em

1997, que levou a cnagdo de 33 municipios. Estes comecaram a funcionar em 1998

(Awepa, 2001).

No quadro da Descentralizag@o, o artigo 188 da Constitui¢io de 19907 afirma que:

O poder local tem como objectivos organizar a participagdo dos cidadfios na solugio
dos problemas proprios da sua comunidade; promover o desenvolvimento local;
aprofundar e consolidar a Democracia, no quadro da unidade do Estado

mogambicano;

? Constitui o actual artigo 271, apds a uiltima revisdo efectuada em Dezembro de 2004,




2. O poder local apoia-se na iniciativa e na capacidade das populagdes e actua em

estreita colaborag¢do com as organizagdes de participagiio dos cidadzos.

A partir deste artigo, estd subjacente que a questdo da participagdo dos cidaddos ocupa

uma posigdo central no processo de Descentralizagdo democrética.

Alias, no geral, qualquer reforma do sistema politico-administrativo introduzida numa
democracia e Estado de Direito, como é o caso de Mogambique, impde a redefini¢do dos
relacionamentos inter-institucionais, a favor de uma Governagdo mais eficiente e eficaz,

mais democratica e participativa e, ainda, mais legitima (Weimer, 2000).

Porém, simultaneamente, existe um conjunto de factores que podem colocar em risco o

processo de Descentralizag@io no nosso pais, nomeadamente:

% Falta de experiéncia na area de Descentralizag@o;

» Falta de cultura democratica;
Reduzido nimero de quadros e seu reduzido grau de preparagio académica,
administrativa ¢ politica;
Insuficiente mobiliza¢do das comunidades (Chambule, 2000; vide também Weimer,

2000).

Como que a corroborar com a visdo acima, de um modo geral, o processo de
descentralizacdo tem sido dificultado pela auséncia de consenso politico (desacordo entre
grupos do poder politico ao nivel central e local), que simultaneamente limita o papel dos
actores locais. Um outro aspecto notério no decorrer da descentralizagio € de que este
tende a dar maior enfoque i desconcentragdio e quase nenhuma devolugio de poder aos

drgdos administrativos locais (Soiri, 1999).

Embora, de um modo geral, se constate a existéncia de alguns constrangimentos no
contexto da descentralizagio em Mogambique, a nossa principal preocupagio concerne

forma como, nessas condi¢des, a populagdo pode apropriar-se activamente deste
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processo, reforcando a democracia no contexto local € promovendo o desenvolvimento

local.

1. Objecto de Estudo

O objecto de estudo deste trabalho é concernente & possibilidade de haver uma
participago activa da populagdio na Governagio local, em Mogambique. De um modo
geral, a maior parte da sua populagdo, devido a alguns factores, principalmente
histéricos®, esta mais vinculada a uma autoridade tradicional do que ao Estado. Porém, a
questao da participagio popular na Governagdo local, eixo central do processo de
descentralizacio, enquadra-se mais na légica do Estado-Nagao. Como proceder se ambos
sistemas funcionais sdo orientados por uma légica completamente diferente e oposta? Em
outros termos, a nossa principal preocupagio neste trabalho € se os grupos de populagao,
bastante vinculados ao poder tradicional, tém espago para promover uma democracia

participativa no Estado mogambicano.

Este estudo baseia-se no Municipio da Matola. Este possui uma popula¢do de 427.000
habitantes, o que o torna o segundo maior centro urbano do Pais. Esta populagio ¢
constituida por etnias do Norte, Centro e Sul, distribuidas num total de quarenta e dois

(42) Bairros (vide outros detalhes no anexol).

Organizagio do Trabalho

Até entio foram apresentados dois elementos introdutérios, nomeadamente: a
contextualizagiio do tema e o objecto de estudo. Além destes, fazem parte da introdugio e
por ordem sucessiva: a problematizagio, a pergunta de partida, os objectivos (geral e
especificos) do trabalho, a justificagio do estudo, a metodologia empregue, as abordagens

tedricas, a definiciio dos conceitos chave ¢, finalmente, as limitagdes do estudo.

? referimo-nos nio so as consequéncias politicas da desestabilizacdo militar no campo, mas também a
relagio da FRELIMO com a autoridade tradicional; a maneira como o mesmo partido conseguiu consolidar
as suas experiéncias de constituigdo do poder popular durante a luta de libertacdo; sua capacidade de
implementar a estratégia de desenvolvimento formulada; a politica regional e de distribui¢io da FRELIMO




Ap6s a definigio dos conceitos, o capitulo seguinte apresenta a revisdo da literatura, a

qual aborda as tendéncias dos debates em torno dos conceitos chave deste trabalho.

Seguidamente, o terceiro capitulo faz a apresentagdio dos dados empiricos enquadrados

nas duas abordagens teéricos designadamente, o Funcionalismo € a perspectiva sistémica.

O quarto capitulo apresenta as conclusdes €, finalmente, as recomendagdes sio feitas no

quinto capitulo.

2. Problematizacio

Decorridos seis (6) anos apés o inicio do processo de descentralizagio em Mogambique,
existe um grande consenso de que a participagio popular no processo de tomada de
decisdo ¢ significativamente baixa, para ndo dizer inexistente. Nesta linha de pensamento,
a Awepa (2001), através de um estudo efectuado em trinta e dois (32) municipios,
concluiu que as reunides da Assembleia Municipal ndo tém tido uma boa participagio
dos municipes, a despeito de a Lei 2/97 (artigo 110) prever que elas sdo publicas.
Segundo a mesma fonte, a participagdo nestas reunides seria essencial, no sentido de se
assistir a discussdes de questdes especificas e, por outro lado, para apresentagio de

participagdes a Assembleia.

A ideia de falta de participagio é confirmada ainda pelo facto de no pais continuar a
haver uma centralizagio do poder, que traduz-se numa continuada auséncia de acesso dos
cidaddios as politicas do Estado ¢ na inexisténcia de mecanismos de controlo (Mejia,
2002). Seguindo o mesmo raciocinio, a democracia politica ndo tem reflexos nem se
exprime numa organizagdo ¢ direc¢ao mais democrética dos aparelhos de Estado, nem na
participagio dos cidaddos e no aumento da consciéncia civica. Neste quadro, o aspecto

legal em Mogambique também contribui para a restri¢io da participagdo cidadd ao nivel

e os efeitos da desestabilizagio social (Abrahamson, 1994).
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das autarquias. A lei, nessa perspectiva, define direitos dos eleitores e obrigagdes do
municipio que ndio podem ser exercidos pelos cidadios sem a criagdo de uma organizagdo
acreditada que possa articular os assuntos de forma oportuna perante os Orgios

autarquicos’.

Ora, a falta de participag@o popular no Ambito da descentralizagio leva-nos a concluir que
as grandes vantagens resultantes do processo de devolugdo do poder nunca podem ser
activamente usufruidas pelas populagdes. Neste contexto, contrariamente ao preconizado
por aquele processo, as populagdes irdo continuar a ter incentivo para procurar resolver

os seus problemas fora das estruturas formais do Estad%

E exactamente esse aspecto que nos permitiu identificar um problema, pouco
aprofundado teoricamente, pelo menos, no contexto mogambicano. Tal, refere-se 4 forma
como a maior parte da populagio pode participar efectivamente na governagio local, uma
vez que ela estd mais ligada a autoridade tradicional do que ao Estado. E que, de um
modo geral, vivendo na légica da autoridade tradicional, a maiotia dos grupos da
populagdio, em Mogambique, nunca constituiu um elemento activo do sistema politico
que apresenta propostas ou entdo que reage ou pressiona aos politicos nem fiscaliza as
acgdes executadas. Numa perspectiva geral, este facto sugere haver uma descontinuidade
entre o sistema tradicional e o sistema formal. Esta realidade mogambicana, reflecte a
visdo de que em Africa quando o Estado-Nag#o, como forma de organizag@o politica, ndo
consegue garantir a sobrevivéncia da populagio a longo prazo nem oferecer uma visdo
sobre o futuro, as pessoas procuram formas alternativas de associagio tais como a familia
(principalmente), o cl3, a etnicidade ¢ outras instituigdes da sociedade tradicional

(Abrahamson e Nilsson, 1994).

4 Os direitos dos eleitores a que se refere tém a ver com a apresentagio de queixas ou sugesides perante a

assembleia, enquanto que a obrigagio das autarquias refere-se & prestagio de contas aos eleitores (Idem).




A despeito da realidade acima descrita, quando analisamos o conteiudo da disposicio
constitucional sobre a devolugdo do poder (artigo 188, da CRM de 1990), notamos que
este ndio se enquadra naquele cenério, mas assume a consolidagdo de um Estado-Nagao
em Mogambique. Tal, implica que toma como ja existente uma relagfio interactiva entre o
Estado e varios grupos de populagiio, que apenas precisa de ser reforgada no actual
contexto da descentralizagfio. Todavia, conforme _]aq_}_lawamos aﬁrmado anteriormente,
notamos a existéncia de uma descontmt;d-a;le entre 0 31;;_ma formal (Estado Nag@o) e o
51stema tradicional. Se a este cendrio acrescermos o facto de que pelo menos 51% da
populagdo do nosso pais € analfabeta (vide RDH, 2001), podemos inferir, entdo, que a
maior parte da populagdo tem falta de conhecimento de quaisquer vantagens de que

dispde com a devolugdo do poder e dos ganhos que iria obter com sua participagdo na

Governagao local.

Neste quadro, podemos notar que ndo hé grande vantagem em proclamar-se a existéncia
de um Estado-Nagfio, uma vez que os seus cidadaos se consideram predominantemente
membros de uma outra nagio, ou de grupos étnicos, ou de um sistema de lealdade local ¢

niio se encontram perto da constituigéio da Nagao (Abrahamson e Nilsson, 1994).'//'

Mesmo assim, podemos falar de um pequeno avango verificado no modelo de Governo
proposto no imbito da Descentralizagio. Tal avango deve-se a integragio do papel da
autoridade tradicional no contexto local’. Recordemo-nos que esta, na pratica, ocupa um
papel importante para a comunidade, pois simboliza a ligag3o entre os antepassados ¢ a
terra. De forma genérica, pensa-se que, deste modo, os cidaddos de varias regides serdo
feitos sentir que tomam parte na tomada de decisdes ¢ irdo participar na implementagéo
de politicas para seu préprio beneficio. Pensa-se, ainda, que o sentimento de fazerem
parte de um processo ira melhorar o auto-respeito e autoconfianga dos grupos de

populagiio no pais, isto no espirito de unidade nacional (Lundin, 1994). //

% Vide o decreto 15/2000. Na verdade, este decreto nio integra exclusivamente a autoridade tradicional,
mas também outros actores com papel de relevo a nivel local.
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Porém, nfio nos esquecamos que, por sua vez, os sistemas socio-politicos tradicionais no
nosso pais sio hierarquicos®, o que pode limitar a iniciativa, a capacidade e,
consequentemente, a participagdo da populagiio na Governagio local. Por outro lado,
lembremo-nos também que no geral & autoridade tradicional reserva-se um poder
conservador e ndo criativo nem inovador {Soiri, 1999), que vemos como sendo também

limitante das iniciativas locais.

E neste quadro, acima descrito, que pretendemos avaliar as possibilidades reais de uma
participagdo activa de grupos da populagio na governac¢io local, combinando-se com a
actual democracia representativa. Em outros termos, procuramos avaliar as condi¢des que
podem, efectivamente, levar ao desenvolvimento de uma democracia participativa, ou de
aproximacdo dos cidaddos, de acordo com sua iniciativa e capacidade, dos centros de
tomada de decisdes, apesar do vinculo que aqueles apresentam com a autoridade

tradicional.

a) Tomando em consideragéo o problema acima exposto, formulamos a nossa Questio de
Partida do seguinte modo: de que forma as comunidades e a Sociedade Civil de
Mocambique irdo participar na Governacfo local, tendo em conta a sua insuficiente
mobilizacdio e sua insuficiéncia de conhecimentos sobre as formas de participagio

preconizadas no 4ambito da Devolugiio do poder?

b) Ao colocarmos a pergunta acima temos como objectivo geral: Identificar as
condigdes que podem assegurar uma participagio popular na Governagéo local,
bem como na sustentabilidade do processo de Descentralizacio Democratica em

Mocambique,

¢ De acordo com Lundin (1994), esta hicrarquia é legitimada através do uso de simbolos, durante o
processo de transmissdo cultural a todos membros da sociedade. Nessa sociedade, o exercicio da autoridade
reforga uma situagdo de desigualdade. Neste sentido, afirma que os diferentes veiculos de transmissdo
cultural sustentam esta hierarquia, nomeadamente: rituais, cerimonias, mitos, linguagem, normas e regras.




c) Assim sendo, como objectivos especificos temos:

o [Identificar a articulagdo existente entre o Municipio e as autoridades tradicionais,

tendo em vista a capitalizagio da participagdo popular na Governagéo local;

Identificar o potencial da populagiio do Municipio da Matola, na resolugéio dos

problemas locais; e

Identificar o grau de conhecimento que os municipes da Matola tém sobre a

governacio local e seu impacto na participagio popular.

3. Justificaciio do Estudo

A Participagio popular em Mogambique, segundo o quadro normativo, ¢ uma condigio
necessaria para a consolidagio do processo democratico e para o alcance do
desenvolvimento econdémico. Nessa perspectiva, achamos relevante o aprofundamento de
estudos nessa area de conhecimento, de modo a identificar-se as condi¢des tedricas e

praticas que podem levar a sua sustentabilidade.

Na pratica, a sustentabilidade do processo de participagio pressupde a tomada em conta
da diversidade cultural, caracteristica da nossa realidade, a qual se legitima em paralelo
com o modelo ocidental adoptado. Por outro lado, implica a adequagdo da discussdo
politica diferenciada entre o espago urbano e o espago rural. Alguns autores (Lundin,
1994; Abrahamson e Nilsson, 1994, etc.) apontam que a perspectiva de Estado-Nagio foi
mais personificada na Cidade do que no Campo. Uma das questdes que podemos colocar

¢ qual a melhor forma de a autarquia lidar com esta realidade.

De um modo geral, constatamos a necessidade de se desenvolver modelos de participagio
popular adequados a cada contexto, de acordo com as respectivas caracteristicas locais,

no processo de devolugido do poder.




No que se refere 4 escolha do Municipio da Matola, tal deveu-se, por um lado, ao facto
deste apresentar caracteristicas urbanas e caracteristicas rurais, no total dos quarenta e
dois Bairros que alberga, constituindo um dos campos onde se pode realizar estudos
sobre as possiveis articulagdes entre o modelo ocidental {mais evidente na cidade) e o

modelo tradicional (com maior personificagdo no espago rural), tendo em vista a

capitalizagio da participagio popular no contexto da Devolugdio do poder.

Por outro lado, sendo residente neste Municipio, € tomando o grau de conhecimentos
adquiridos durante a nossa formagio, reconhecemos ter contribuigdes validas para a
consolidagio de um processo cujo sucesso repercutir-se-ia na melhoria das condi¢des de
vida das populagdes locais. Este desafio pode ser inserido no &mbito do desafio geral que
se coloca aos paises do terceiro mundo, de alcangar o desenvolvimento através do uso

dos seus quadros locais, numa boa direcgio.

Finalmente, o estudo baseia-se no periodo em que se inicia a implantagdio das autarquias
(1998) até ao final do primeiro ano (2004) do segundo mandato, pois tal pode facilitar a
medigio das mudangas ocorridas no estilo de governagéo local. No Municipio em estudo,

ambos mandatos foram exercidos pelo mesmo executivo.

4. Metodologia

Este trabalho constitui um Estudo de caso. Este tipo de pesquisa, de acordo com Gil
(1996), é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objectos, de
modo a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado. Assim, apresenta basicamente
trés vantagens, nomeadamente: (1) estimula a novas descobertas; (2) da énfase a
totalidade, no sentido em que procura analisar os diferentes contornos de um dado
problema; e (3) apresenta procedimentos de colecta e andlise de dados considerados
simples em relagio aos de outros tipos de delineamento. Porém, a dificuldade de

generalizag3o dos resultados obtidos constitui a principal limitago do estudo de caso.




As técnicas de recolha de informagio seleccionadas sdo: Pesquisa Bibliogréafica, Pesquisa

Documental, Entrevistas Semi-estruturadas e Observagdo Participante.

No que se refere & Pesquisa Bibliografica, esta ¢ desenvolvida a partir de matenal ja
elaborado {principalmente livros e artigos cientificos). A sua principal vantagem ¢ de
permitir ao investigador cobrir um conjunto de fendmenos mais amplos do que faria
directamente. Também ¢é crucial nos estudos historicos. Quanto as suas desvantagens,
estas relacionam-se com o facto de muitas fontes secundarias utilizadas apresentarem
dados colectados de forma equivocada, o que potencia o risco de reprodugdo ou

ampliagdo desses erros (Idem).

J4 a Pesquisa Documental serve-se de materiais que contrariamente a pesquisa
bibliografica ndo receberam nenhum tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objectivos da pesquisa. Este tipo de pesquisa apresenta
trés grandes vantagens, a saber: (1) ¢ a mais rica fonte de dados em pesquisa de natureza
histérica; (2) tem um custo baixo em relagio ao de outras pesquisas; € (3) ndo exige
contacto com os sujeitos da pesquisa. As principais criticas que sdo feitas tém a ver com
a ndo representatividade € a subjectividade dos documentos. De um modo geral, as
pesquisas elaboradas a partir de documentos fornecem uma visio mais ampla do

problema ou entdo hipéteses que podem ser verificadas por outros meios (Idem).

Quanto 4 Entrevista, de acordo com Punch (1998), esta € um dos principais instrumentos

de recolha de dados na pesquisa qualitativa. E considerada uma boa forma de ter acesso

as percepgdes e aos significados das pessoas; mas também a definigdes de situagdes e a

construgdes da realidade.

Embora esta técnica consista em colocar questdes e obter respostas, tal pode ser feito de
diversas maneiras, ou seja, existem diferentes tipos de entrevistas, classificadas em

diversas tipologias. Porém, as principais dimensdes dessa variagdo sdo: (1) o grau de




profundidade da estrutura da entrevista; (2) o grau de profundidade que a entrevista
busca; € (3) o grau de padronizagio da entrevista para diferentes interlocutores

(entrevistados) e situagées (Idem).

Assim sendo, no lado esquerdo do continuum as entrevistas sfo rigidamente estruturadas
e padronizadas; as questdes sio planeadas e padronizadas previamente € usa-se categorias
pré-codificadas como respostas; finalmente, a entrevista em si1 ndo ¢ feita em

profundidade (Idem).

Por outro lado, em oposi¢do a situag@o anterior, as entrevistas nfio sdo estruturadas e sdo
abertas; as questdes ndo sdo anteriormente planeadas nem padronizadas; sdo questdes
gerais colocadas no decurso da entrevista; nessa logica, algumas perguntas especificas
surgem ao longo da entrevista e a sua ordem depende da direcg@o que a entrevista toma.

Portanto, aqui ndo ha respostas sob forma de categorias preestabelecidas.

Finalmente, o tipo de entrevista seleccionado deve estar em sintonia com a estratégia, os

propdsitos e as questdes de pesquisa (Idem).

Para este estudo seleccionamos as entrevistas Semi-estruturadas, as quais correspondem a

uma situagio intermedidria entre as duas acima descritas.

Em suma, tratou-se de entrevistas a informantes chave’, as quais permitiram o

aprofundamento e melhoria da compreensio do tema em estudo. Neste contexto, foram
informantes chave: Autarcas, Docentes da Universidade Eduardo Mondlane, Membros da
Assembleia Municipal da Matola, Chefes Tradicionais, Funcionarios do Municipio da
Matola, Membros de Organizagdes da Sociedade Civil da Matola ¢ Membros de
Comunidades. No final, estas categorias somaram cerca de vinte e trés entrevistas (vide a

lista dos entrevistados em Anexo 3).

7 Para Wolcott (1988) citado por Punch (1998), informante chave é um individuo em quem investimos
tempo porque o mesmo € particularmente bem informado, coerente e disponivel.




No que se refere a Observagfo Participante, esta ¢ uma técnica central de recolha de
dados etnograficos®. Esta difere da observagio directa e nio participante, na medida em
que o papel do pesquisador muda de observador imparcial ou objectivo de uma situago,
para ser simultaneamente participante e observador. Assim, surge uma grande questdo no
uso desta técnica, que é de saber quiio distante o pesquisador deve estar do
comportamento estudado ou; dito de outra forma, até que ponto o pesquisador deve estar

envolvido no comportamento (Idem).

Estas questdes ajudam a pensar no papel do pesquisador na Observagdo Participante e

nos seus efeitos sobre os dados.

No Ambito deste estudo, a nossa participagio na IX e X sessdes do conselho do posto ¢ na
VI sessdo da Assembleia Municipal enquadram-se no tipo de observagio em analise. Esta

constituiu uma forma de melhoria da compreens@o do funcionamento de ambos espagos.

5. Campo de Analise

A recolha de informag3io ocorreu em seis Bairros do Municipio em estudo,
nomeadamente: Matola Gare, Matola “D”, Km 15, Khongolote, Malhampsene e Cidade
da Matola. A selecgiio destes Bairros foi determinada pela dinamica do trabalho de
campo, de acordo com disponibilidade dos informantes chave, assim como pela sua

relativa proximidade a residéncia do autor do estudo.

Na prética, os dados colhidos incidiram sobre a divisdo espacial rural ¢ urbana. Esta
tendéncia, teoricamente, surgiu na sequéncia dos estudos anteriores enfatizarem uma

discussdio politica diferenciada entre o Campo e a Cidade em Mogambique. Assim,

% De acordo com Spradley (1980) citado pér Punch (1998), a Etnografia preocupa-se com o significado das
acges e acontecimentos para as pessoas que procuramos compreender. Nesta perspectiva, se o sistemna
desses significados constitui a Cultura, entdo a Etnografia ¢ uma Teoria da Cuitura.




baseando-nos em Aratjo (1997), classificamos os espagos como sendo urbano ou rural,
usando cinco (5) critérios, nomeadamente: organizagio administrativa, niimero de
habitantes, existéncia de infra-estruturas sécio-econdmicas, fungiio econémica e papel

historico.

Organizacio administrativa: é urbana somente aquela populagiio que vive nas
capitais provinciais;
Numero de habitantes: sio urbanos os aglomerados com 10.000 e mais

residentes;
Existéncia de infra-estruturas sé6cio-econémicas: servigos (saide, ensino,

administrago, agua, luz, etc.), comércio, construgdo, transportes e comunicagdes;

Fung¢iio econ6mica: situado fora do sector agrario; e

Papel historico: desempenhado pelo centro populacional e perspectivas de

desenvolvimento dos sectores secundario e terciirio.

De acordo com esta perspectiva, o rural é tudo que n&o se encaixa no urbano e vice-versa.

6. Abordagem Teébrica

Geralmente, uma teoria ¢ (til tanto como fonte de questdes de pesquisa, assim como

fonte de explicagéo (Peters, 1998).

A base tedrica do presente trabalho assentou fundamentalmente em dois modelos,
nomeadamente, o Funcionalismo e a Perspectiva Sistémica. A sua op¢io baseou-se no
facto de cada uma delas fornecer elementos especificos e relevantes para a compreensdo
do sistema politico mogambicano, no geral, e a0 mesmo tempo ajudam a responder a

nossa questéio de partida.
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O uso de dois modelos, em simultineo, baseou-s¢ no facto de que nenhuma teoria, por si,
fornece uma explicacio suficiente para todos impactos da politica e sobre o
comportamento politico. Ambas teorias situam-se a nivel de explicagdo macro, isto ¢, na
sna explicagio enfatizam as instituigdes sem tomar em conta a influéncia que os

individuos podem exercer sobre tais instituigdes (Idem).

a) Funcionalismo

De acordo com Fernandes (1995), a perspectiva funcionalista enfatiza o conceito de
fungiio. Esta é definida como sendo a contribuigio dada por um elemento a organizagao
ou acg¢io do conjunto do qual faz parte. A ideia bésica, nesta perspectiva, ¢ a de
totalidade (sociedade global), cujos elementos, todos interdependentes, desempenham

fungdes correspondentes as necessidades fundamentais do grupo.

A analise funcionalista foi introduzida nas ciéncias sociais por Malinowski (no ano de
1944). Posteriormente, Robert King Merton, criticando a Malinowski, introduziu algumas

alteragdes dentro desta perspectiva.

De acordo com Merton, todos os sistemas apresentam elementos que perderam a fungdo,
que sdo supérfluos ou que nunca a tiveram. Além disso, de acordo com o principio do
equivalente funcional, um sé elemento pode desempenhar varias fungdes, assim como
varios elementos podem substituir-se reciprocamente no desempenho da mesma fungdo.
Foi ainda com Merton que, dentro desta perspectiva e da Ciéncia Politica em geral, se
iniciou a distingdo entre funges manifestas e fungdes latentes. As fungdes manifestas séo
aquelas que os participantes do sistema compreendem e querem. Por sua vez, as latentes
sio as que os participantes nio se apercebem. Segundo Merton, uma estrutura que
desempenha uma fungfo, mesmo latente, ndio pode ser eliminada antes que outra assuma

a mesma fung¢fo (Idem).




De um modo geral, segundo a perspectiva funcionalista, a ac¢fio politica é sempre
condicionada n3io apenas pela personalidade basica do agente, como também pelo

complexo de fungdes interdependentes e conflitantes em que esta inserida.

Concretamente, na nossa analise destacaremos a questio de fungdes manifestas e de
fungdes latentes, pois analisaremos até que ponto o desempenho das fungdes manifestas
pelo Municipio da Matola cede espago para o surgimento de fungdes latentes, ou seja,

provoca a sua substitui¢3io por instituigdes da autoridade tradicional.
b) Perspectiva Sistémica

A Perspectiva Sistémica foi desenvolvida, durante os anos 50 e 60, como reacgdo aos
estudos descritivos que tinham sido efectuados anteriormente. Estas teorias foram
elaboradas para serem suficientemente aplicaveis em quase todos sistemas politicos,
desde os governos tribais até ao sistema politico democréatico mais sofisticado (Peters,

1998).

O argumento central das teorias sistémicas, muitas vezes associadas a David Easton, € de
que a politica e 0 Governo podem ser definidos como um sistema, de input, throughput e
output, que funciona num ambiente que fomece a energia exigida pelo sistema. No caso
da politica, tal encrgia refere-se as demandas e aos apoios. Tais factores constituem as
demandas de grupos ¢ individuos para mudangas da politica, o apoio politico da
populagiio em geral e outros recursos necessérios. Os outputs do sistema sdo as politicas
com um lago de feedback que reflecte as respostas as politicas que entdo iniciaram outra
ronda de demandas politicas do publico a qual o sistema deve responder. Nestas teoria-s, 0
Governo torna-se a caixa negra, que liga os input aos output, pois ndo hé especificagio
das instituicdes e dos processos que podem ser usados para ligar os inputs' aos output

(Idem).

Uma das grandes contribuigdes das abordagens sistémicas foi a importancia que estas

deram ao feedback € a necessidade de os Governos tomarem em consideragdo suas
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acgdes prévias, ao formularem politicas. Nesta perspectiva, a politica € muitas vezes a sua
prépria causa ¢ uma ronda de formulagiio de politicas quase inevitavelmente produz
reacgbes politicas, novos problemas de politica ¢ uma subsequente ronda de formulagdo

de politicas.

A perspectiva dominante de feedback do Governo foi elaborada por Karl Deutsch, na sua
concep¢iio do Governo como um sistema cibernético. Este autor desenvolveu uma
conceptualizagio elaborada sobre o Governo como um sistema que responde as

mudangas no seu ambiente, com a capacidade do sector piblico de processar a

informagdo, como o atributo primario para fazer aquela ligag#o e para governar com

sucesso (Idem).

De um modo geral, na perspectiva de Deutsch, os governos podem ser comparados de

acordo com a sua capacidade de responder eficaz e eficientemente ao ambiente.

Neste estudo, a partir da nogio de feedback iremos colher dados que nos ajudem a
reflectir de que modo a formulagdo de politicas pelo Municipio da Matola produz
reacgdes politicas dos municipes, novos problemas de politica € uma subsequente ronda

de formulagao de politicas.

7. Conceitos
A definicdo de conceitos intensamente usados ao longo de um trabalho cientifico é
indispensavel, na medida em que contribui para uma melhor compreensdo do tema em
estudo. Os conceitos chave usados neste trabalho s3o: Descentralizagdo, Participagdo
popular e Governagéo local.

a) Descentralizagfio

Na literatura, podemos encontrar vérias definicdes do conceito de Descentralizag3o.

Neste trabalho definiremos a descentralizagdo, no sentido lato, como a transferéncia de




fungdes, responsabilidades e de poder, dos escaldes superiores para escaldes inferiores
do govemo, dentro da cadeia de governagio. De um modo geral, a referida transferéncia
pode ocorrer de trés formas, nomeadamente: (i) Desconcentragdio ou Descentralizagéo
Administrativa; (i1) Devolugio ou Descentralizagdo Democritica; e (iii) Descentralizagio
Fiscal (Kulipossa, 2004).

Desconcentra¢do ou Descentraliza¢io Administrativa ¢ a dispersio de fungdes,

responsabilidades e funcionarios, dos escaldes superiores para os escaldes inferiores do

Governo. E a recolocagio dos funcionarios dos escaldes superiores do Governo em

diferentes pontos do territério nacional, com o objectivo de fortificar a autoridade do
Governo. Neste tipo de descentraliza¢do todas as linhas de comando s@io de cima para
baixo, enquanto que a prestagdo de contas ¢ de baixo para cima. Portanto, ndo ha
cedéncia de qualquer poder, dado que os funcionarios simplesmente cumprem tarefas ¢

implementam decisdes que sio tomadas pelo Governo central.

Devoluciio ou Descentralizagio Democritica ¢ a transferéncia do poder (tomada de
decisdo), fun¢des e recursos, do Governo central para Governos locais, que sfo eleitos
pelas comunidades locais e prestam contas a elas. Notamos assim que a devolugéo cede a
autoridade de decisdio e influéncia as instituigdes eleitas democraticamente, através de
mecanismos legais de partilha de poder entre 0 Governo Central e os Governos locais.
Neste processo de devolugdo, ha cedéncia de personalidade legal, dreas de competéncia
legalmente definidas, autonomia de cobrar impostos, direito de ter orgamento e

competéncia legislativa.

Descentralizagiio Fiscal é a transferéncia de recursos fiscais para os escaldes inferiores
do Govemno. Neste processo ha cedéncia de influéncia sobre os orgamentos e decisdes
financeiras, as quais podem ser confiadas aos funciondrios desconcentrados, que s

prestam contas aos seus superiores.




Em Mogambique a Desconcentragio ¢ dirigida aos orgdos locais do Estado,
nomeadamente; Provincias, Distritos, Postos Administrativos e localidades, enquanto que

a Devolugio € dirigida aos municipios.

De uma forma geral, varios autores concordam que para que haja sucesso no processo de

Descentralizagio € necesséario que os trés processos acima ocorram em simultineo (vide

Manor, 1998).

Dos processos de descentralizagfio definidos iremos usar intensamente o de

Descentralizagio Democratica ou Devolugéo de poder.

b) Participacio

O conceito de participagfio é um dos mais abordados ultimamente, principalmente no
ambito da reforma administrativa do Estado. Neste contexto, podemos encontrar

definigdes de participagiio variadas e muitas vezes complementares.

De acordo com Pearse ¢ Stiefel (1979), citados por Kulipossa (2004), Participagio refere-
se aos esforcos organizados para aumentar o controlo sobre recursos e instituigdes
regulativas em determinadas instituigbes sociais por parte de grupos e movimentos
daqueles que até agora sio excluidos de tal controlo. Esta definigdo enfatiza o poder ¢ os
recursos, pois segundo Kulipossa, para os autores acima, a proliferagdo da pobreza esta

dependente da concentragiio do poder ¢ da monopolizagio dos recursos.

De acordo com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD 1993),
citado na obra acima referida, Participa¢iio significa que as pessoas estdo intimamente
envolvidas nos processos econémicos, sociais, culturais ¢ politicos que afectam as suas
vidas. Nesta perspectiva, em alguns casos as pessoas podem ter um controlo completo e
directo sobre esses processos €, em outros casos o controlo pode ser parcial ou indirecto.

De um modo geral, o aspecto central aqui é que as pessoas tenham acesso ao processo de
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tomada de decisdes € ao poder. Assim sendo, a participagdo ¢ um elemento essencial do

desenvolvimento humano.

Na perspectiva do PNUD (1993) ainda encontramos quatro formas de participagéo, a
saber: (1) participagio ao nivel do agregado familiar; (2) participagio econdmica; (3)

participagdo social e cultural; e (4) participagao politica (Idem).

De uma forma geral, em ambas definigdes acima apresentadas fica subjacente a
necessidade de uma acgdo em varios processos pela parte dos grupos, de forma a

melhorar a sua condig#o.

Ao longo deste trabalho, iremos abordar intensamente a necessidade de mator ac¢io dos

grupos da populagido de Mogambique nos processos politicos, inspirados no conceito de//

Pearse e Stiefel.

A despeito da importincia da participagio popular na Governagiio, podemos identificar
alguns problemas associados aquele processo. De acordo com Modesto (2002), citando
Neto (1992), os problemas relacionados a participagio popular s3o: apatia politica, abulia

o

politica e acracia politica.

A apatia politica (falta de estimulo para acgdo cidadd) apresenta as seguintes
caracteristicas: falta de informagdo sobre os direitos € deveres dos cidadios; a falta de
vias de comunicagdo directa ageis ao cidaddo, devido ao aparato do Estado; a falta de
resposta a solicitagdes; a falta de tradi¢fio participativa e a excessiva demora na resposta

de solugdes ou criticas.

Por sua vez, a abulia politica, ou seja, nio querer participar da acgio cidad3, refere-se ao
cepticismo quanto a manifestagio do cidadio ser tomada em consideragdo pela
administragdo piblica, assim como pela falta de reconhecimento € estima colectiva para

actividades de participagio cidada.
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Finalmente, a acracia politica (nfo poder participar da ac¢fio cidadi) designa o baixo grau
de escolarizagdo dos requerentes; o formalismo administrativo e a auséncia da pratica de
conversdo de solicitagdes orais em formais; a complexidade excessiva das normas
administrativas, além dos problemas de ordem politica e econémica inerentes aos paises

subdesenvolvidos.

Tomando em conta os trés cenarios apresentados, podemos questionar qual deles melhor
se enquadra na realidade Mogambicana, em geral, e na do Municipio da Matola, em

particular.
Existem diversas tipologias de participagdo popular na literatura sobre o tema. Neste
trabalho iremos nos baseiar na tipologia apresentada por Modesto, por considera-la

simples e facil de fixar.

Modesto, na obra atras referida, citando Pietro (1993), apresenta duas formas de

participag@o, nomeadamente: participagio directa e participagdo indirecta.
A primeira € a que é realizada sem a presenga de intermediarios eleitos.
A segunda € a que € realizada através de intermediarios, podendo ser eleitos ou indicados.

Como exemplo de participagdo directa temos o direito de ser ouvido € o inquérito

(referente 4 consulta da opinifio publica sobre um assunto de interesse geral).

Como exemplo de participagio indirecta temos participagio popular em oOrgéo de
decisdo, a participa¢dio através do ombudsman e a participagdo através do Poder

Judiciario.

De um modo geral, a participagio popular na governagio local parece coadunar mais com

formas de participagdo directa.




¢) Governagio Local

Para definirmos a Governagdio local, em primeiro lugar iremos definir o conceito de

Governagio.

Governagio significa uma mudanga no significado do Govemo, referindo-se a um novo
processo de governar, ou uma condigdo mudada de comando de ordem ou ainda um novo

método pelo qual a sociedade é governada (Rhodes, 1997).

Governacio Local refere-se ao processo de exercicio do poder politico, que para além
do governo local inclui a sociedade civil, as comunidades locais € os proprios agentes

econdmicos.

Desta definicdo notamos que a Governagio Local se refere ao exercicio de poder politico

por varios actores, num espago territorial (local) limitado.

Para este estudo o conceito acima restringe-se apenas is comunidades e a sociedade civil.

8. Limitac¢des do Estudo

A escassez dos recursos financeiros e de tempo, tomando em considera¢do a dimensdo
territorial do Municipio (vide o anexo 1) tornaram se uma limitag@o no aprofundamento
de alguns aspectos importantes para este estudo. Por outro lado, a falta de disponibilidade
de alguns informantes previamente seleccionados limitou também o desenvolvimento de

alguns aspectos que o estudo levanta. Assim sendo, as conclusdes tiradas ndo sdo

consideradas definitivas. Porém, as mesmas podem constituir um ponto de partida para

estudos posteriores.

a) Escassez de Recursos Financeiros




O estudo foi realizado com fundos proprios, 0 que ndo permitiu fazer uma recolha de
dados aprofundada em todos os quarenta e dois Bairros. Esta questdo era pertinente, pois
alguns bairros visitados apresentam uma diversidade de caracteristicas. Esta realidade

ocorre mesmo entre bairros vizinhos.

b) Escassez de Tempo

O presente trabalho foi realizado durante um periodo de oito (8) meses. Porém, durante

f

grande parte desse tempo (6 meses) o autor do estudo encontrava-se a efectuar seus
estudos curriculares. Tal implica que apenas em dois meses ¢ que houve a possibilidade

de dedicagdo exclusiva ao trabalho de fim de curso. Este facto teve impacto nos contactos

e deslocagdes efectuados.
¢) Indisponibilidade de Informantes

Alguns dos informantes anteriormente seleccionados para as entrevistas devido ao seu
elevado grau de informagdio sobre o funcionamento do Municipio nunca estavam
disponiveis. Assim, alternativamente outros actores foram seleccionados. Mas, as visdes

destes ultimos podem nio coincidir necessariamente com as dos primeiros.




I1. Revisio da Literatura

O objecto deste estudo ja foi anteriormente apresentado: € concernente 2 possibilidade de
haver uma participagio activa da populagiio na Governagdo local, em Mogambique. A
maior parte da sua popula¢do, devido a alguns factores, principalmente histéricos, esta
mais vinculada a uma autoridade tradicional do que ao Estado. Porém, a questiio da
participagio na Governag#o local enquadra-se mais na l6gica do Estado-Nag#o. E entio,
como proceder se ambos sistemas funcionais sfo orientados por uma légica

completamente diferente e oposta?

Para Modesto (2002), a participagio cidadd refere se a um grau mais amplo de
desenvolvimento politico, na medida em que diz respeito a formas de participagdo
objectiva, semidirectas ou directas do povo na conduglo da fungdo administrativa do
Estado. Cite-se a denuncia de irregularidades ou abuso de poder, mediante representagdo;
participagio em conselhos deliberativos onde s3o debatidos temas de interesse geral; a
participagdo em audiéncias piblicas; a reclamagao relacionada 4 prestagio dos servigos

publicos, etc.

Ainda na perspectiva de Modesto, o aumento da participagdo popular na administragdo
plblica nio pode ser isolado da participagio popular em demais sectores do Estado ou ser
reduzido somente a uma questdo juridica, relacionada s6 a defini¢do de instrumentos
normativos de participagio. O autor refere que a participagfio popular ¢, essencialmente,
uma questio politica, relacionada ao grau de desenvolvimento e efectivagdo da
Democracia. De acordo com esta abordagem, o aparato juridico é capaz de dificultar a

participagio, através do estabelecimento de mecanismos de neutralizagdo e acomodagdo

subtis,

Por sua vez, Frey (2000), interpretando o pensamento de Tocqueville®, afirma que a

valorizagio do poder local pela parte deste dltimo ndo se baseia na ideia de uma maior

® (Tocqueville 1977; 1982).




eficiéncia administrativa ou da uniformizagio territorial das condigdes de vida, segundo
advogam as teorias recentes sobre a Descentralizagdo. Contrariamente, diz o mesmo
autor, para Tocqueville, quando o poder é repartido hd uma compensagio, traduzida
numa Sociedade Civil capaz de controlar os governantes. Por outro lado, para
Tocqueville, segundo o mesmo autor, nesse contexto salienta-se a fungdo das instituigdes
locais em ensinar ao cidaddo o uso responsivel da liberdade, em fazé-lo perceber a

vantagem da liberdade e para a promogio e o fortalecimento do amor pela liberdade.

Em Tocqueville, vimos que a Descentralizagdo ¢ uma condig¢do sine qua non para a
vitalizagdo da Democracia, embora ndo garanta em si o sucesso da liberdade politica.
Num outro desenvolvimento, o autor mostra que o facto de existir um crescente
distanciamento entre os governantes ¢ governados esvazia a substincia do processo
democratico ¢ o limita a um especticulo eleitoral em que periodicamente poderosos
grupos competem entre si pelos votos do eleitorado. Na perspectiva de Tocqueville,
citado pelo autor acima, embora tal obrigue os governantes a um certo grau de
responsiveness (responsividade), nunca cria possibilidades de um agir livre e auto-
responsavel. Nesse contexto, a solugdio € educar e capacitar os cidaddos para estarem
aptos a determinar sua prépria sorte, a conduzir a politica, a se valerem de sua razio e a
controlar ¢ dominar suas paixdes. E nesse quadro que defende que se privilegie o papel
das instituigdes comunais. De um modo geral, Tocqueville defende que os tempos
democraticos exigem uma cidadania activa. Nesse ambito, ele afirma que somente
através da experimentagio da liberdade politica na pratica e através da participagdo e
envolvimento activo nos assuntos publicos, ¢ que o exercicio da cidadania pode
transformar-se em elemento constitutivo dos habitos ¢ do modo de viver do cidadio

(Idem).

No geral, podemos constatar que o pensamento de Tocqueville é a favor de uma
democracia participativa a qual, conforme afirna a dado momento, transforma os
cidaddos em depositarios da propria ordem, em detrimento de uma democracia

representativa.
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Recentemente, também, encontramos ataques directos a que estd sujeita a democracia
representativa, em varios autores (Santos e Avritzer 2003; Souza 1998, etc). Em geral, os

argumentos de tais autores, favorecem a uma\Democracia participativa.

A propésito da Democracia participativa, Brace;vell (2004), afirma que esta fornece aos
cidadios do municipio, da provincia ou do pais os instrumentos de que precisam para
controlarem completamente o seu destino social e politico. De acordo com o mesmo
autor, em pleno florescimento da Democracia participativa, vemos os cidadios a
elaborarem e emendarem a sua constitui¢do, a formularem politicas, a elaborarem suas
leis e prioridades. Para Bracewell, o grau em que os cidaddos e¢laboram a sua
constitui¢@io, apresentam ou vetam a legislagio e elaboram o or¢gamento € as prioridades
sociais esta directamente associado ao grau em que escolhem se envolver do que das boas
gragas dos politicos que eles elegem para servir aos seus interesses. Este autor mostra
que esta tendéncia se opde & democracia representativa, onde o Governo tem um controlo
completo sobre a constitui¢io, a agenda legislativa ¢ as prioridades da comunidade. Em
Democracia representativa, segundo ele, vemos os nossos representantes ligados néo sé
aos seus cidaddos € ao partido, mas também a Burocracia, grupos de Lobby, grupos de
interesse, contribuintes do partido, grandes negdcios e a um conjunto de outras entidades
nfo democraticas. Neste contexto, segundo afirma, a voz do cidadao é afogada. No pior
dos casos, seguindo o raciocinio do mesmo autor, em uma democracia representativa o
Governo pode definir um mandato antes das eleigdes e implementar outro completamente

diferente apos as eleigdes.

Pelo contrario, diz 0 mesmo autor, a Democracia participativa é um trabalho progressivo,
assegurando que os cidadios — e ndo os Lobbies, ndo os grandes negdcios, nem os

politicos tenham a opini&o final quando decidem afirmar-se.

De um modo geral, Bracewell afirma que o caminho pelo qual mais se viaja —
democracia representativa, nio permite o empowerment do cidaddo. Porém, avanga ele,
quando combinada com as formas de uma democracia participativa a sinergia pode ser

imponente.




Vistas as desvantagens da Democracia representativa, as vantagens da Democracia
participativa ¢ os ganhos obtidos a partir da combinagio de ambas formas de democracia,
podemos verificar a necessidade de, efectivamente, se consolidar uma democracia
participativa em Mogambique, se de facto se visar ganhos mais amplos na devolugdo do
poder. Neste contexto, ¢ dada a vivéncia da maior parte da populagio num sistema de
autoridade informal, parecem-nos centrais a questdo da educagdo ¢ de capacitag@o dos
cidadfios, de modo a serem depositarios da prépria ordem. Porém, percebemos que a
participagio na Govemagdo Local € um aspecto politico, reflectindo o grau de

desenvolvimento da Democracia.

De acordo com Abrahamson e Nilsson (1994), para que se verifique uma transformagio
democrética rapida em Mogambique o Estado-Nagao moderno tem que encontrar uma
forma de gestdo democratica, de forma a recuperar a legitimidade que perdeu aos olhos

da populagdo. De um modo geral, isto implica que o Estado-Nagao tem que estar, de

facto, consolidado.

Na perspectiva dos mesmos autores, para que de facto se constitua o Estado-Nag@o €
necessario que ocorra uma transferéncia gradual da identificagiio social das pessoas de
uma categoria para a outra. Para que tal se efective, os autores afirmam que as pessoas
tém que ter a possibilidade de satisfazer as necessidades mais bdasicas, desde as
necessidades de seguranga e de identidade cultural até as necessidades materiais. De um
modo geral, na perspectiva destes autores, © Estado-Nagiio deve oferecer a mesma

seguranga duradoura que a familia, no caso de Mogambique, oferece.

Da passagem acima podemos concluir que a identificagsio com o Estado Nagdo implica a

existéncia de uma comunicagdo fluida e permanente entre o Estado e 2 sociedade, de tal

forma que exista um vinculo forte entre ambos.
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De um modo geral, esse cendrio coaduna com a visdo da centralidade da comunicagio

entre o sistema politico e o ambiente envolvente (perspectiva sistémica) para o sucesso da

democracia.

Porém, Lupia ¢ Mcubbins (1998), acreditam haver um desfasamento entre 0s requisitos
da democragia e as habilidades da maioria das pessoas em satisfazer tais requisitos. De

acordo com estes autores, se tal desfasamento for bastante dominante, entdo uma auto-

governag#o ¢ impossivel.

Na perspectiva dos dois autores acima, estamos perante um dilema democratico quando

as pessoas que sdo chamadas a fazerem escolhas racionais podem n3o ser capazes de as

fazer.

Lupia ¢ Mcubbins afirmam que, de um modo geral, as pessoas tém falta de informagdo
politica, o que pode permitir que as pessoas com desejos funestos possam enganar e trair
os mal informados. Seguindo ainda o raciocinio destes autores, 2 despeito da limitagfo de
informag3o, existem condi¢des em que as pessoas com informagao limitada podem fazer
escolhas racionais. Nessa perspectiva, afirmam que escolhas racionais niio precisam de

informagdo completa, mas sim de conhecimento, sendo este definido como a capacidade

de prever as consequéncias das acgoes.

Olhando para esta ultima abordagem tedrica, notamos que de um modo geral, para as
pessoas empreenderem uma determinada acgdo, num determinado contexto, precisam de
informaga@o. A questdo a ser discutida ¢ até que ponto essa informagdo deve ou nao ser

completa (a quantidade de informag@o necessaria).

A partir da constatagio acima, podemos afirmar que o tipo de informagao que os grupos
tiverem em relagdio as formas de participa¢do decorrentes do processo de devolugdo do
poder é determinante para a sua participagdo activa na governagio local e para o sucesso
da descentralizagiio democratica. O sucesso deste processo pode ser efectivado pela acgao

dos préprios grupos da populagio, ao procurar assegurar continuamente as vantagens
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pressupostas pelo poder local. Porém, devemos tomar em conta as implicagdes deste
cenario, pois implica a partilha do poder entre os centros de tomada de decisdes ¢ os

cidadios.

Perante o cenario acima, onde se enquadram as abordagens sistémica e funcionalista
L

anteriormente escolhidas?

Ora, a cidadania activa defendida na democracia participativa parece o elemento que
pode permitir que a politica do Municipio tenha um maior feedback (perspectiva
sistémica) e, consequentemente, nio haja a substituigdo do Municipio pelas instituigdes

da sociedade tradicional (abordagem funcionalista).

Na verdade, esse ambiente coincide com o idealizado pelo poder local em Mogambique,
que visa promover a participagio dos cidadios na solugio dos problemas da sua

comunidade, promover o desenvolvimento local e consolidar a democracia.




II1. Andlise da Participagio Popular na Governac¢io Local do Municipio da Matola:
Dados Empiricos'’

Os dados a seguir apresentados sdo enquadrados, a nivel macro, nas teorias funcionalista

e sistémica:

De acordo com primeira perspectiva, colhemos dados que permitiram uma reflexiio sobre
0s mecanismos que podem levar a substituigio do Municipio da Matola pelas institui¢des

da autoridade tradicional.

Ja de acordo com a abordagem sistémica recolhemos dados que nos permitiram reflectir
sobre se a formulagio de politicas pelo Municipio suscita reacgdes por parte dos
municipes, novos problemas de politica ¢ um posterior processo de formulacio de

politicas.

A andlise baseia-se nos objectivos do trabalho, dando enfoque a acglio dos seguintes
actores/institui¢des: Conselho Municipal, Assembleia Municipal, secretarios dos Bairros;

Autoridade tradicional (chefes tradicicnais) e organiza¢des de municipes.

1. Estrutura Administrativa do Municipio da Matola

O Municipio da Matola é composto por trés Postos Administrativos, designadamente:
Posto Administrativo do Infulene, Posto Administrativo da Machava ¢ Posto
Administrativo da Matola-sede (vide anexo 1). Estes postos subdividem-se num total de
quarenta ¢ dois Bairros. No geral, o estudo permitiu constatar a existéncia de trés tipos de

espagos neste Municipio, nomeadamente, rurais, urbanos e intermédios. Neste ultimo tipo

se enquadram, dentre outros, os Bairros T-3, Patrice Lumumba, Malhampsene, etc.

'* Para alguns tépicos sobre o trabalho de campo vide o Anexo 2.




Deste modo, a realidade do Municipio da Matola difere da perspectiva de Aradjo (1997),
que favorece a existéncia de apenas duas categorias de espagos geogrificos em

Mogambique.

2. Composi¢io do Municipio da Matola

Tendo em conta o alcance do objectivo da autarquia, o Municipio da Matola € composto
por nove (9) vereagdes, designadamente: (1) Administragdo Municipal, (2) Finangas ¢
patrimonio, (3) Planeamento Territorial ¢ Urbanizag3o, (4) Transportes, Comunicagdes €
lluminag@o Piiblica, (5) Mercados Feiras ¢ Desenvolvimento empresarial, (6) Acgio
Social, (7) Desenvolvimento Rural e aguas, (8) Salubridade Parques e Jardins municipais

e (9) Vias e Obras municipais.

Assim, os vereadores destas areas juntamente com o Presidente do Municipio formam o

Conselho Municipal da Matola.

De acordo com o quadro normativo, o Presidente do Municipio, no desempenho do seu

mandato, deve prestar contas regularmente ao seu eleitorado.

Q trabalho de campo permitiu notar a existéncia de uma governagéo aberta no Municipio
da Matola. Tal quadro é caracterizado pela abertura de didlogo entre o Presidente do
Municipio € os municipes que tenham diferentes tipos de problemas. Assim, todas as

quartas-feiras realizam-se encontros entre aqueles actores.

Na prética, o espago de dialogo referido é importante no sentido de criar proximidade
entre o proprio presidente e os municipes. Porém, como esses encontros s3o realizados
por individuos de forma isolada e niio por organizacdes de municipes ou seus

representantes, nio se fala de uma influéncia intensa sobre a acgéo do presidente.




a) Funcionamento dos Bairros Do Municipio Da Matola

Cada um dos Bairros que compdem os Postos Administrativos do Municipio da Matola ¢
dirigido por um Secretario do Bairro. Este actor é proposto pelo Partido no poder e,

posteriormente, legitimado pela respectiva populacio local.

Nesta légica, o Secretario do Bairro nio tem que ser necessariamente natural do local
onde ¢ eleito. Na verdade, este actor é considerado funcionario do Municipio, auferindo
por isso um salanio mensal. Os dados mostram que ele era suposto trabalhar com um
elenco responsavel por diferentes areas a nivel local, mas tal nfio sucede, pois tal elenco
abandonou as suas responsabilidades ou entdo nunca as exerceu pelo facto de ndo ter

direito-a nenhum salarto.

Normativamente, no desempenho das suas fungdes ao nivel do Bairro, o Secretario deve
responsabilizar-se pela: (1) emiss3io de certificados de residéncia para diversos fins, (2)
recenseamento da populagiio, (3) cobranga do imposto pessoal autarquico, (4)
divulgagéio das decisdes tomadas, tanto nas sessdes da Assembleia Municipal, bem como

ao nivel de cada vereag#o, (5) resolugio de questSes pontuais, etc.

Porém, o estudo apurou que os Secretarios enfrentam alguns problemas relativos a falta
de dominio dos respectivos Bairros, o que limita o0 bom desempenho daquelas fungdes.
Foi neste sentido que um dos autarcas afirmava que “a forma como os Secretdrios sdo
nomeados constitui um grande problema, porque muitas vezes sdo colocados em Bairros

em que ndo conhecem a realidade nem os problemas das respectivas populagées locais”.

Os Secretarios prestam contas ao chefe do posto Administrativo a que se encontram
vinculados (este ultimo é nomeado pelo Presidente do Municipio, sob proposta do Partido

no poder).




Assim, cada Chefe do Posto Administrativo retine-se is quartas-feiras com os respectivos
secretarios dos Bairros, afim de, por um lado, fazerem uma prestagio de contas e, por

outro, tomarem decisdes sobre aspectos da vida do Municipio.

Pelo menos ao nivel do Posto Administrativo da Matola Sede, o grande problema que
reune o8 secretdrios € o respectivo presidente do posto esta relacionado com os conflitos
de terra. Estes conflitos derivam do processo de urbanizagio que ganhou é&nfase ha
aproximadamente cinco (5) anos. A resolugiio destes problemas a este nivel implica
impossibilidade de o Secretirio o fazer de forma isolada ou por vezes um recurso dos

proprios municipes face s decisdes daquele.

b) Funcionamento do Conselho do Posto da Matola-Sede

Todas as quartas-feiras, no Posto Administrativo da Matola Sede, todos Secretarios dos
Bairros e o respectivo Chefe do Posto retinem-se no que se designa Conselho de Posto.
Na actualidade, o objectivo do conselho cinge-se apenas i resolugio de problemas
aliados aos conflitos de terra. Esta assembleia é dirigida pelo chefe do Posto
Administrativo da Matola-sede e constitui uma verdadeira arena de aprendizagem e

tomada de decisdes.

Um aspecto particular deste Conselho deve-se ao facto deste ocorrer, alternadamente, em

todos os treze bairros.

Em plena sessio, cada municipe ¢ dado espago para a apresentagio dos seus problemas
€, apos a intervengdo dos Secretarios dos Bairros, principalmente o que estiver ligado ao
Bairro a que estd vinculado o problema, o Chefe do Posto Administrativo toma a decisio
final. Tal decisio é implementada, posteriormente, pelos respectivos Secretirios dos

Bairros. Nessa fase, estes actuam através de blocos (grupos de secretarios).

Alguns dos aspectos dominantes nas Sessdes de resolugio dos conflitos de terras no

Municipio da Matola sfo os seguintes:




Os municipes lesados afirmarem que os seus terrenos lhes sio confiscados sem
nenhum aviso prévio pelo Municipio; ‘

Alguns municipes recusarem a ceder a um dos terrenos (casos dos que detém mais
que um terreno), alegadamente pelo facto de neles jazerem os restos mortais dos
seus antepassados; e

Os municipes reclamarem a restituigio das suas machambas, que até entdo

constituiam sua base de sobrevivéncia.

De um modo geral, a questio de conflitos de terra tem obrigado a um contacto
permanente entre o Municipio ¢ a sua popula¢io. Alids, em casos de necessidade de
recurso, devido & insatisfagio com a deliberagio do Conselho do Posto, o municipe
recorre ou pode recorrer a vereagdo de Planeamento Territorial e Urbanizagio -ou ainda,

em ultimo caso, ao Presidente do Municipio.

A despeito do estabelecimento de um contacto permanente, nestas sessdes o municipe
participa de forma individual, visando resolver apenas o seu problema. Portanto, a
relagdo entre os municipes e os membros do conselho ¢é feita de uma forma isolada e
dispersa. Isto ndo permite a comunicago entre pessoas com os mesmos problemas, os
quais possivelmente poderiam criar organiza¢des capazes de exercer maior influéncia no

processo de tomada de decisdes.
3. Funcionamento da Assembleia Municipal da Matola

Logo apés a c¢lei¢do de um determinado candidato a presidéncia do Municipio, este
transforma o seu manifesto eleitoral em programa do conselho municipal. E neste
momento que o Conselho Municipal apresenta o seu plano anual a3 Assembleia

Municipal.

De acordo com a legislagio autarquica (artigo 34 da Lei 2/97) a Assembleia Municipal é

um 6rgdo representativo do Municipio dotado de poderes deliberativos. Ainda de acordo




com o quadro normativo (artigo 45), a Assembleia Municipal tem o papel de acompanhar

e fiscalizar o executivo.

A Assembleia Municipal ¢ dirigida por um presidente, que no caso do Municipio da
Matola € do sexo feminino. Esta, de acordo com o quadro normativo (artigo 96 da Lei
2/97), 4 semelhanga do Presidente do Municipio, deve prestar regularmente contas ao seu

eleitorado no desempenho do seu mandato.

Todavia, a lei deixa ambigua a forma como tal deve suceder. A nosso ver, este tipo de
lacunas néio permite o estabelecimento de um vinculo claro entre o representante € os

representados.

Deste modo, no Municipio da Matola nfio ¢ claro o mecanismo de prestagdo de contas da
Presidente da Assembleia ao seu eleitorado. Afirma-se por exemplo que ela apenas
acompanha o Presidente do Municipio em sessGes de prestagio de contas, pois quem

deve prestar contas ¢ 0 executivo.

No geral, para desempenhar o seu papel, a Assembleia Municipal da Matola é composta
por sete (7) comissdes, a saber: (1) Administragdo autrquica, Legal ¢ Direitos Humanos,
(2) Plano e Orgamento, (3) Cultura, Juventude e Desporto, (4) Assuntos Sociais, (5)
Actividades econémicas e Servigos, (6) Desenvolvimento Rural e Ambiente e (7)
Petigdes e Queixas. Estas comissdes sdo constituidas por membros do Partido FRELIMO
e do Partido RENAMO. Em termos reais a Assembleia é constituida por quarenta e seis
membros, sendo que quarenta ¢ um (41) deles pertencem ao Partido FRELIMO e os
restantes cinco (5) sdo do Partido RENAMO. Em termos percentuais, dirfamos que temos

um legislativo com 88% de assentos da FRELIMO e apenas 12% da RENAMO.

Aquelas comissdes especializadas trabalham *regularmente com as vereagdes do

Municipio da Matola, no sentido ja exposto.




O estudo permitiu constatar a existéncia de uma boa relagdo entre o legislativo e o

executivo, na questdio de prestacio de contas.

Para confirmar essa asser¢fio é util a nossa participagio na VI sessio da Assembleia
Municipal, onde presenciamos debates intensos entre os membros do legislativo e do

Conselho Municipal na abordagem da maior parte dos assuntos agendados.

Contudo, o legislativo ¢ afectado por um problema que limita o seu desempenho eficaz:
referimo-nos a falta de formagdo dos seus membros. Abordando esta questdo, o
Presidente deste Municipio afirmava num programa televisivo'' que se em Mogambique
se tivesse quadros nas Assembleias Municipais ir-se-ia dar um passo qualitativo nas
autarquias. De acordo com aquele, nio ¢ que uma Assembleia Municipal deva ser

composta apenas por engenheiros, mas sim por pessoas com uma percepgdo do que ¢

uma autarquia.

Novamente, a experiéncia da participa¢do na sexta (VI) sessio do legislativo corrobora
também a questdio acima levantada. De facto, constatamos que durante o processo de
prestagdo de contas houve uso de uma linguagem técnica que os membros do legislativo
dificilmente compreendiam. O culminar deste aspecto foi quando o vereador das finangas
e patrimdnio teve que explicar detalhadamente como funciona uma balanga de

pagamentos.

Além disso, a despeito de Assembleia Municipal ser um 6érgio representativo, a
legislagdo autarquica nio estabelece 0s mecanismos de relacionamento nem de prestagio
de contas dos seus membros ao eleitorado. Se a este cen4rio acrescermos a forma como
esses membros da Assembleia sdo eleitos'?, confirma-se o facto de existirem muitos
municipes que ndo conhecem os membros da Assembleia, 0s quais supostamente sdo

seus representantes. Reagindo a este facto, um dos membros da Assembleia Municipal da

"' No ambito do langamento da Associagdo Nacional dos Municipios de Mogambique, Programa Frente a
Frente de 13/3/05, 17:30-18:20h, TVM

" De acordo com o artigo 119, da legislagdo autarquica, os membros da Assembleia sdo eleitos com base
no sufragio universal, directo, igual, secreto € pessoal. Em termos praticos, a populagio elege o Partido ou




Matola referia por exemplo que ... “os membros da Assembleia foram divulgados apos
as eleicoes, quem ndo os conhece sé pode ser aquele que ndo foi as reunies de

divulgagdo”.

O cendrio acima denuncia a existéncia de uma grande distancia entre os deputados e o
seu eleitorado (municipes). Este mesmo ambiente permite-nos aplicar o raciocinio de
Tocqueville, citado por Frey (2000), segundo o qual o facto de existir um crescente
distanciamento entre os governantes e os governados esvazia a substancia do processo
democratico ¢ o limita a um espectaculo eleitoral em que periodicamente poderosos

grupos competem entre si pelos votos do eleitorado.

Na realidade mogambicana, este tipo de cenarios favorece o desencadeamento de fungdes

latentes, ou seja, permite a substituigio do Municipio pelas institui¢des da sociedade

tradicional.
a) Participa¢do Popular nas Sesses da Assembleia Municipal da MATOLA

Tal como referem outros estudos (Awepa, 2001), a participag@io popular nas Sessdes da
Assembleia ¢ quase nula'’. Sobre este aspecto, o presente estudo apurou que
a fraca (ou ndo) participagfio popular nas sessdes do legislativo da Matola se deve, por
um lado, a problemas econdmicos. Neste contexto, no dia a dia as pessoas preocupam

basicamente com a sua prdpria sobrevivéncia.

Por outro lado, a falta de participagio € explicada pela questio de possibilidade, isto &, a
Assembleia Municipal tinha que tornar as coisas possiveis; tinha que viabilizar a

participagdo popular através de regimentos.

O trabalho de campo revelou também que a existéncia de uma descrenga nos municipes

de que as suas demandas serdo atendidas limita a sua participagio. Subsidiam a esta

Associaglo, a qual posteriormente nomeia os seus membros, de acordo com critérios internos.
* Fomos o tinico convidado a assistir a VI Sessdo da Assembleia Municipal.




posigiio os dados colhidos no Bairro de Khongolote, os quais mostram que hé falta de
adesiio popular 3s reunides organizadas pelas estruturas do Bairro, 0 mesmo nio

sucedendo quando aparece o presidente do Municipio.

Portanto, tal cendrio mostra que as pessoas tém uma expectativa de solugdo dos varios
problemas tais como energia, dgua, etc., pelo presidente do Municipio, 0 mesmo ndo

sucedendo em relagio a um chefe de quarteiréo ou chefe tradicional. De acordo com um

dos chefes de quarteirdo, muitas vezes aparecem cinco ou sete pessoas a reunido do

quarteirdo, pois os outros dizem que “estdo cansados das coisas da FRELIMO”.

Na 1ltima citagdo também subjaz a perda de legitimidade das estruturas locais, a qual nos
permite falar, mais uma vez, de um cenario favoravel ao desencadeamento de fungdes

latentes, devido A falta de capacidade de resposta ds demandas locais.

Finalmente, a falta de consciéncia de sociedade civil na parte da populagéio do Municipio
¢ um aspecto que também impede uma maior participa¢io na Assembleia. De acordo com
esta visdio, as pessoas ainda ndo sdo capazes de se organizarem entre vizinhos, afim de
apresentarem uma preocupagio comum junto ao Municipio, pois tém um entendimento

da sociedade civil como algo formal e institucional.

Ora, a falta de participagfio nas sessdes do legislativo leva a concluir que no Municipio da
Matola ainda ndo existem condi¢des basicas para o exercicio de uma cidadania activa,
capaz de fazer com que autonomamente os municipes apresentem, de uma forma regular,

queixas, sugestdes ou outro tipo de reac¢des, visando a reformulagio de politicas.

Numa perspectiva geral, o estudo revelou que a participagio popular ¢ uma cultura que sé
pode ser estimulada realizando-se uma governagiio aberta capaz de provocar as pessoas
no seu trabalho ou casa, no sentido de pensarem em ir a uma reuniio do Municipio, da

mesma forma que vio, por exemplo, a um funeral’®. Afirma-se nesse sentido que “é

" De facto afirma-se que neste tipo de cerimonias, a comunidade term uma forma natural de organizagio,
onde se destacam a solidariedade e cooperagiio que dispensam a presenga do Estado.
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preciso as pessoas terem o Municipio dentro de casa e ndo 56 a figura do Presidente do
Municipio™. Para se chegar a este estagio, os dados apontam a explicagio, capacitagio e

convencimento das pessoas a partir de questdes concretas que 0s preocupem.

Em termos tendenciais, o estudo revela que uma vez capacitados, os municipes irdo

participar na governagdo local, pois compreenderfio que desse modo estardo resolvendo

os seus problemas domésticos.
4. A Autoridade tradicional no Municipio da Matola

De acordo com o artigo 28 n.® 2 da Lei 2/97, os érgios das autarquias locais poderio
auscultar as opinides e sugestdes das autoridades tradicionais, de modo a coordenar com
elas a realizagdo de actividades que visem a satisfagio das necessidades especificas das

referidas comunidades.

Assim, no Municipio da Matola nota-se o reconhecimento de uma estrutura da autoridade
tradicional (o régulo Funciona com apoio dos seus madodas’’) com seu mecanismo
proprio de funcionamento. De acordo com dados colhidos, ao régulo do Municipio da
Matola submetem-se todos chefes tradicionais do Municipio. Na verdade, o seu poder
estende-se a outras areas territoriais fora do Municipio, nomeadamente: a Ressano
Garcia, Marracuene, Boane, Moamba, Catembe ¢ Namaacha. Estes chefes tradicionais

foram nomeados pelo régulo do Municipio com base na confianga.

Todas as primeiras sextas-feiras de cada més ha encontro entre todos os chefes
tradicionais com o objectivo de fazerem a prestagio de contas perante o régulo. Ha,
contudo, dados que contestam o facto de alguns funcionérios do Municipio da Matola que

mantém contacto permanente com o régulo nunca terem visto os chefes tradicionais

daquelas outras 4reas territoriais acima mencionadas.

'’ Designa o elenco da Autoridade Tradicional, em lingua local,




De qualquer modo, o poder do régulo do Municipio da Matola é reconhecido. Em quase

todos 0s acontecimentos de grande valor, este tem sido chamado a realizar as ceriménias

tradicionais. Nestes eventos, o régulo leva consigo alguns objectos com uma elevada

carga simbdlica para as comunidades.

Porém, no que se refere ao papel da autoridade tradicional, no geral, ndio existe uma
defini¢@o clara do seu papel no contexto actual do Municipio.
Foi assim que alguns chefes tradicionais afirmaram que “estamos nas maos do municipio,

mMas sentimo-nos presos, como se estivéssemos num quarto escuro’”.

Na mesma légica, outros dados colhidos apontam que a actual forma de integragiio da

Autoridade tradicional é apenas uma estratégia politica do Partido no poder.

De um modo geral, a questdo do papel da autoridade tradicional na governagio local, faz

emergir duas posigdes:

Por um lado, afirma-se que os chefes tradicionais visam perpetuar um estilo de vida do

passado no contexto actual.

Qutros, incluindo o parecer de alguns chefes tradicionais do Posto Administrativo da
Matola Sede, afirmam que se lhes fosse dado um espago de acgao iriam desempenhar um
papel importante, sobretudo no que concerne i mobilizagio e 2 educagdo moral da
comunidade. Esta tiltima perspectiva defende que o papel da autoridade tradicional ¢ de

ajudar a governar € nio de prejudicar a ninguém.

Actualmente, alguns chefes tradicionais, pelo menos no posto administrativo da Matola
sede, afirmam encontrarem-se envolvidos numa crise de poder, gerada pela falta de povo.
De acordo com estes actores, quando precisam realizar algum evento que necessite de -
participag@o popular recorrem ao Secretério do Bairro, quando dantes essa era sua tarefa.

Os mesmos afirmam ainda que tém muitos ensinamentos sobre a tradigso, mas nio tém




pessoas a quem possam transmitir. De facto, estes chefes tradicionais alegam que apés a

independéncia o seu poder lhes foi retirado a favor dos Secretérios dos Bairros.

Contestando aquela realidade, a autoridade tradicional afirma que, por sua vez, um
Secretario do Bairro no € capaz de dinamizar o povo no sentido tradicional, isto &, nio
pode convocar o povo para dé-lo educagdio moral, muito menos para regular relacdes

conjugais ao nivel da comunidade.

Na pritica, o estudo revelou a existéncia de um conflito entre a autoridade tradicional e
os Secretarios em alguns Bairros do Municipio da Matola'®. No que se refere a solugéo

desse problema, ha duas abordagens:

Uma das perspectivas defende que para a resolugio deste conflito, 3 autoridade
tradicional dever-se-ia conceder poder de agir somente ao nivel da esfera cultural,
enquanto que a dimensio politica e administrativa caberia aos Secretarios dos Bairros.
Esta posicdo é sustentada com base no argumento de que a autoridade tradicional nio tem

capacidade de conceber uma estrutura administrativa.

Em oposigéo ao argumento acima, uma outra perspectiva advoga que pelo facto de ambas
estruturas serem conflitantes, uma delas tem que cair. Nesse contexto, defende que a
autoridade tradicional é que deve prevalecer, na medida em que conhece os usos e
costumes locais, considerados a condigdo basica para o desenvolvimento. De acordo com
esta perspectiva, a autarquia tem o papel de refor¢ar a autoridade tradicional, dando-a
mais legitimidade. Para tal, dever-se-ia basear na forma como aquela funcionava no
tempo colonial, isto ¢, ela deve ter poder de facto. Ainda de acordo com esta visdo, ao
secretario do Bairro caberia tratar das politicas do executivo ao nivel local, enquanto que
os chefes tradicionais poderiam influenciar essas politicas, baseando-se no seu amplo

conhecimento sobre os problemas locais. No geral, esta linha de pensamento, defende

' Devido a escassez de recursos nio nos foi possivel determinar, durante o nosso trabalho de campo, em
quantos Bairros esta situagio prevalece. Seria interessante fazer-se, posteriormente, um estudo
aprofundado nesse sentido, de modo a se obter uma visdo mais abrangente sobre a relagio entre a
autoridade tradicional e os Secretérios dos Bairros no Municipio da Matola.




que as solugdes devem vir do Bairro, cabendo ao Municipio somente dar-lhes uma for¢a
vinculativa, Para esse efeito, afirma que as associagdes dos Bairros deveriam ser

operacionalizadas.

Se bem que a questdo de conflito entre a autoridade tradicional e os Secretarios seja real,
a mesma ndo pode ser generalizada a todos os Bairros do Municipio da Matola. Com
efeito, existem alguns Bairros, principalmente rurais, onde os Secretarios dos Bairros
trabalham em coordenag3o com os respectivos chefes tradicionais. Eis alguns deles: (1)
Matlhemele, (2) Matola Gare, (3) Nkobe, (4) Nwamatibjuana, (5) Siduava, etc. Os dados
apontam que ambos tipos de actores reinem-se uma vez por més, em cada um dos
Bairros acima, tendo em vista a solugdo daqueles problemas que transcendam as

capacidades dos respectivos chefes locais, isto é, tanto do Secretario assim como do
Chefe Tradicional.

De um modo geral, tanto numa situagio de crise ou de coordenagdo, a autoridade
tradicional no Municipio da Matola resolve alguns assuntos designados tradicionais. Tais
assuntos relacionam-se aos problemas sociais tais como casos de feitigaria, conflitos
conjugais, pragas, 0s quais ao serem apresentados a outros actores, como policia, chefe

de quarteirdo, secretario do Batrro, etc., estes transferem-nos 2 esfera daqueles.

Num plano ideal, os dados recolhidos mostram que o bom funcionamento da autoridade
tradicional pode facilitar alguns processos tais como o recenseamento da populagio, o
recrutamento militar bem como a cobranga de impostos. No que toca especificamente a
este ltimo aspecto, defende-se que o uso da autoridade tradicional poderia combater a
fuga ao fisco. Esta visdo é defendida com o argumento de que este tipo de autoridade tem
um peso moral idéntico ao da igreja. Neste sentido, hd exemplos de que na Igreja as
pessoas pagam o dizimo sem problemas, o mesmo nio acontecendo com o pagamento da

taxa no mercado.

Outro caso relevante para demonstrar o peso da autoridade tradicional é trazido do Bairro

Khongolote. Neste Bairro, por tradigo, antes da ceriménia de canh, os residentes fazem




uma contribuigdo de cinco (5) mil Meticais por domicilio, de modo que o evento tenha
uma representatividade em termos de gastronomia local. A cobranga do valor referido é
feita pelos chefes de quarteirio. Muitas vezes, estes chefes fazem uma ronda pelos
respectivos quarteirdes € ndo conseguem colectar grandes quantias de dinheiro, pois os
residentes alegam ndo té-lo. Isto ja n3io sucede com uma das chefes de quarteirdo deste
Bairro, simultaneamente chefe tradicional, a qual afirma que os valores por ela colectados

sdo sempre superiores aos dos outros chefes de quarteirdo.

A nosso ver, o facto de a autoridade tradicional desempenhar uma fungfio relevante ao
nivel dos bairros do Municipio demonstra que € um actor relevante que deve ser
integrado activa e claramente na organizagio da participagdo dos municipes visando a
solugdo de vérios problemas locais, o desenvolvimento local € a consolidagio da

democracia, conforme advoga o quadro normativo.

Actualmente existem trés cenérios em relagdo a esta autoridade nos Bairros do Municipio
da Matola, tendo em conta a variagio dos espagos geograficos: (1) Bairros Rurais com
Autoridade Tradicional e outros Rurais sem Autoridade Tradicional, (2) Bairros Urbanos
com Autoridade Tradicional e outros Urbanos sem Autoridade Tradicional ¢ (3) Bairros
intermediarios com Autoridade Tradicional e outros intermediarios sem Autoridade

Tradicional,

Vejamos a seguir alguns arranjos de actores encontrados nos Bairros do Municipio da

Matola:




Chefe de Chefe do Secretario

Domicilio o ;
10 Casas Quarteirdo do Baurro

Domicilio Chefe de Secretario Chefe
Quarteirdo do Bairro Tradicional

Tribunal

Domicilio Chefe do Secretario .
Comunitario

Quarteirdo do Bairro

Estes trés esquemas (1,2,3) ilustram o processo de resolugio de um problema social, apos o seu

surgimento num determinado domicilio em diferentes Bairros do Municipio da Matola.

Os actores envolvidos no circulo sio aqueles que variam de um Bairro para o outro,

isto é, encontram-se em alguns bairros, enquanto que os que se¢ encontram no

rectangulo s3o os permanentes (que estdo presentes em quase todos Bairros).

No que se refere ao Chefe tradicional e tribunal comunitario, estes desempenham a
mesma fungdo, que € a de resolverem problemas sociais, tais como casos de acusagido de
feitigaria, conflitos conjugais, etc., € diferem no sentido de que os membros do tribunal
sdo nomeados pelos Secretirios dos Bairros, enquanto que os chefes tradicionais sio
nomeados pelo régulo do Municipio da Matola, com base na confianga e origem do chefe
do Bairro, seu conhecimento profundo dos habitos, costumes e, finalmente, da histdria do

Bairro.




O essencial a reter destes esquemas ¢ que nos Bairros do Municipio da Matola se tém
pelo menos trés centros de tomada de decis3o, incluindo a prépria autoridade tradicional,
com a mesma filiagdo partidaria. Este facto, revela um excesso de controlo do poder ao
nivel dos Bairros € uma falta de tendéncia para partilhd-lo com as comunidades, as quais
passariam a ter maior dinamismo na resolugdo dos problemas locais e na sua relagdo com

0 executivo.

Mesmo asstm, um aspecto interessante nos Bairros onde existe uma autoridade
tradicional é que ndo existe ou pelo menos ndo estd clara a hierarquia entre esses chefes

tradicionais e outros actores.

Por outro lado, no geral, nio hd qualquer coordenago entre a autoridade tradicional e
outros actores situados ao nivel do Bairro, na perspectiva de estimularem uma

participagdo das respectivas populagdes na consolidagdo da democracia local.

5. Formas auténomas de organiza¢fo da populacio do Municipio da Matola

De acordo com o artigo 271 no seu n°2"’, “o poder local apoia-se na iniciativa € na
capacidade das populagdes e actua em estreita colaboragio com as organizagbes de

participag@o dos cidaddos”.

Supostamente baseados no principio acima, os 6rgéos da autarquia da Matola agem com
base no pressuposto, generalizador, de haver uma capacidade organizativa pela parte da
populagdo do Municipio da Matola. Esta constatagdo, baseia-se no facto de o Municipio
estar neste momento a privilegiar mais iniciativas provindas da populagio para o
Municipio, do que o inverso. E neste sentido que um dos autarcas falava mais de

iniciativas de “/d para cd do que de cd para ld”'.

"7 Constituigio revista em Dezembro de 2004.
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Na mesma linha de pensamento, o Presidente deste Municipio, em entrevista num
programa televisivo'® afirmava ser interessante a forma como se elege o poder local em
Mogambique (na perspectiva de ser uma experiéncia rara em Africa) e que, finalmente,
competia & comunidade participar na vida do Municipio, responsabilizando aqueles em

quem votou.

Porém, em termos praticos, aquele pressuposto pode fazer com que uma larga
percentagem da populagio do Municipio da Matola continue excluida de influenciar os
centros de tomada de decisdes se, em primeiro lugar, tomarmos em conta o baixo nivel de
contacto que se vinha verificando entre o Estado e a sociedade antes da implantagio das
autarquias em Mogambique, o qual justificou que as instituigdes da sociedade tradicional
substituissem latentemente a fun¢do do Estado; em segundo lugar, se tomarmos em
consideragio que o prdprio processo de descentralizagio nio foi acompanhado pela

respectiva formagfo da consciéncia dos municipes sobre os seus novos direitos ¢ deveres.

Assim, podemos constatar que o conteido do artigo acima citado ainda nio se enquadra
na actual realidade, pois refere-se a um elevado grau de contacto entre o0 Municipio € os
municipes; por outro lado, pressupde o conhecimento dos direitos ¢ deveres dos
municipes na nova forma de configuragdo do poder. Portanto, como tal ainda nfio sucede
na totalidade na Autarquia da Matola, basear-se naquele pressuposto pode induzir a erros.
Na pior das hipéteses, esse clima pode aumentar o distanciamento entre 0 Municipio € os
municipes, levando assim & substitui¢io latente do primeiro na satisfagio das

necessidades.

O estudo revelou que os Unicos grupos autonomamente organizados que tém interagido
com o Municipio sdo associagdes culturais ou desportivas. Mesmo assim, para se
alcangar esse estagio o executivo teve que perseguir as suas iniciativas, pois ja tinham

estabelecido contactos com grupos externos sem o seu apoio. Como indica o excerto a

¥ No ambito do langamento da Associagio Nacional dos Municipios de Mogambique, Programa Frente a
Frente de 13/3/05, 17:30-18:20h, TVM.




seguir “a existéncia daquele tipo de realidade’ obriga o Municipio da Matola a seguir a

tal relagdo estabelecida, a fim de legitimd-la”.

Quanto & acglio empreendida pelo Municipio, argumenta-se que agindo daquela forma,
imprime maior dinamismo a essas relagdes, ganha maior confianca e, finalmente,

assegura a presenga protocolar das Instituigées do Municipio ao nivel local.

A ilagHo a tirar a partir deste cendrio é de que se tais iniciativas se expandissem também
para areas sociais e econémicas, certamente que o poder local ganharia o seu verdadeiro

sentide na Matola,

Por outro lado, o estudo revelou a existéncia de fortes formas de organizagdo auténomas
dos municipes (geralmente ocorrem sem a intervengdo do Estado ou Municipio),
principalmente nos espagos rurais. Tais formas ocorrem principalmente em casos de

funerais e casamentos, destacando-se pelo forte sentido comunitario e de solidariedade.

De acordo com os dados, o poder local deveria legitimar esta realidade direccionando-a a
resolugdo de outros problemas locais — esta seria uma 16gica localizada (ou comunitaria)

de resolugdo dos problemas.

Na verdade, parece que a extens3io de ambos tipos de sentimentos na solugo de outros
problemas da comunidade seria uma das vias praticas de ceder poder aos municipes. Esta
constatagdo pode ser corroborada, a nivel micro, pelo excerto de que “somente a
experimentacdo da liberdade politica na pratica e através da participacio e
envolvimento activo nos assuntos publicos é que o exercicio da cidadania pode

transformar-se num elemento constitutivo dos habitos e do modo de viver do cidadio”

(Frey, 2000).

” Referindo sc a contactos entre grupos do Municipio e agentes externos.
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6. Relaciio entre o Municipio da Matola e as respectivas populagdes: uma

relacio forte ou fraca?

O artigo 13 (da Lei 2/97) estabelece no seu n°2 que os drgos das autarquias locais devem
promover a criagio de um sistema adequado de informag3o sobre a actividade publica

autarquica.

Contudo, o trabalho de campo revelou falhas no didlogo entre o Municipio ¢ as
respectivas populagdes. Tais falhas devem-se 4 falta de conhecimento dos objectivos das
ac¢des desencadeadas pelas vereagdes, 0 que cria uma situagiio de distanciamento dos
municipes em relagdo aos seus empreendimentos. Um dos factos que confirma esta
realidade € o desaparecimento de eucaliptos no Bairro da Liberdade, quatro dias apés o

seu plantio.

Detalhadamente, no Municipio da Matola estd prevista a construgdo de uma drenagem
em alguns Bairros que possuem bacias naturais de retengfio de agua, nomeadamente:
Fomento, Liberdade e Mastrongui. A necessidade de construg@io daquela infra-estrutura,
deve-se ao facto de sempre que chove, as estradas dos referidos bairros se tornarem
intransitdveis. Visando conter o fenémeno enquanto a drenagem nio estivesse construida,
o Municipio teve a iniciativa de pedir patrocinio para aquisi¢io e subsequente plantio de
quatrocentos (400) eucaliptos, em alguns locais estratégicos do Bairro da Liberdade.
Assim, com o desaparecimento daquelas plantas fracassou o projecto de minimizacdo dos

efeitos das chuvas.

O vereador para a 4rea de Salubridade, Parques e Jardins Municipais, classificou a acgio
dos municipes de “vandalismo”. Alias, este autarca afirma que dever-se-a refazer o
plantio de eucaliptos, s6 que da préxima vez dever-se-a contar com o envolvimento da

populagio.




Seja como for, se em vez de uma acgfo correctiva tivesse havido uma divulgagdo dos
objectivos daquele empreendimento, certamente que ter-se-ia evitado esta situagio,
assim como os custos implicados na sua rectificagéio. Portanto, aqui trata-se mais de falta
de sentido de pertenga dos municipes em relagdo ao plantio das Arvores, embora tal

visasse beneficia-los.

A assergdo acima coaduna com uma das grandes preocupagdes do executivo, discutida na
VI Sessio da Assembleia Municipal da Matola, bem como na X Sessdo do Conselho de
Posto Administrativo Matola-sede: referimo-nos & existéncia da mentalidade de
assistencialismo e dependéncia em relagio ao Estado. De acordo com um dos autarcas,
aquelas atitudes manifestam-se a partir de expressdes do tipo “isto € do estado, o estado é
que deve fazer isto” ou ainda, as pessoas colocam entulho ou cortam arvores e deixam os

ramos na rua para o carro da salubridade retirda-los”.

Estes ultimos dados podem revelar a falta de compreensdo do sentido de uma autarquia
pela parte das populagdes, o que a confirmar-se, por um lado, coloca em perigo o proprio
processo, e por outro, pode favorecer o recurso latente dos municipes a outras
instituigdes, em vez de pressionarem ao Municipio para mudar o curso das acgdes a seu

favor.

Ainda no que diz respeito a relagio entre o Municipio € as populagdes, os dados apontam
que o facto de o Municipio da Matola estar a funcionar nas estruturas de um partido é um
dos factores que impede a participagfio dos outros partidos, permitindo visualizar que,
afinal, o Municipio representa o interesse do Partido ¢ nio da Populagdo. Na mesma
l6gica, refere-se que os Secretarios dos Bairros ou os chefes dos postos Administrativos,

reunem-se constantemente apenas com os membros da FRELIMO.

Por 1ltimo, o estudo mostra que os meios de divulgagio de informagio usados pelo
Municipio sfo excludentes e inacessiveis, sobretudo para os bairros rurais. Esta realidade,

¢ confirmada pela auscultagiio publica ocorrida no Instituto do Magistério Primério
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(IMAP), da Matola com o objectivo de colher a sensibilidade da opinido publica sobre a

futura postura de limpeza da Autarquia da Matola.

Deste modo, ap6és uma fraca adesio ao primeiro debate (apenas participaram
aproximadamente cinquenta pessoas), 0 Municipio organizou um segundo, que teve

lugar no més de Agosto, onde participaram cerca de cem (100) pessoas.

No que se refere especificamente a este ultimo debate, o executivo fez um antincio no
Jomal Noticias (14 de Agosto de 2004), ao qual tivemos acesso, dizendo que os
interessados em participar no referido evento deveriam confirmar as suas presengas para

dois mimeros de telefone (telemoveis).

Ora, tanto a questdo de confirmagdo das presengas, assim como o prdprio meio de
divulgagdo usado (Jornal) ndio tomam em conta a realidade rural, ou seja, ndo tomam em
conta o nimero de municipes que tém acesso (diario) ao jornal Noticias; em segundo
lugar, niio tomam em considera¢io o nimero de municipes que possui ou que pode ligar a

um telemovel.

A confirmar-se o ambiente acima, podemos notar que os municipes tém falta de

informagio, quando este € um dos pressupostos basicos da democracia.

Na verdade, trata-se de um problema que constrange a participagdo dos cidadéos\
(municipes) na solugdo dos problemas das suas comunidades, na promogio do
desenvolvimento local ¢ no apronfundamento da democacia Local, conforme
estabelecido pelo quadro normativo. Nestas condigdes, Lupia e Mcubbins (1998) diriam

que os municipes da Matola estfio perante um dilema democratico.

Neste quadro ndo pode haver sustentabilidade do processo de Devolugdo do poder no

Municipio da Matola.




IV. A que conclusiio chegou este Estudo?

O presente estudo foi realizado no Municipio da Matola com o objectivo de identificar as
condigdes que podern assegurar uma participa¢do popular na Governagio Local, bem

como na sustentabilidade do processo de Devolugio do poder.

Devido a constrangimentos no processo de recolha de dados, o estudo nio chegou a
conclusdes definitivas. Para além disso, ha que reconhecer o facto de qualquer estudo de

caso ndo permitir a generalizag@o dos resultados,

Assim, os dados mostram que, de um modo geral, as condi¢des que podem assegurar a
participacdo popular na governagio local bem como na sustentabilidade da

devolugio do poder nao estio sendo devidamente criadas.

Nio existe uma defini¢do clara de papéis entre a autoridade tradicional e os outros
actores situados ao nivel do Bairro. Deste modo, ao surgirem problemas, estes sio
resolvidos de acordo com o momento, de uma forma isolada e dispersa. Nesse mesmo
ambiente niio se verifica nenhum indicio de promogio dos valores de participagio
popular, pois existe um excesso de controle do poder pelas estruras locais. Porém, essas
mesmas estruturas v3o perdendo a sua legitimidade devido a falta de capacidade de

resposta as necessidades basicas das comunidades.

Além disso, os préprios municipes ndo tem compreensdo do sentido de uma autarquia, o
que lhes leva a ndo se identificarem com os projectos do Municipio. Aqueles revelam
uma capacidade autdnoma de organizagio, mas a mesma ainda nfio esta direccionada i
solu¢do dos problemas que mais os afligem, nomeadamente problemas sociais e

economicos.

Desse modo, alguns espagos criados pela autarquia tais como conselho de posto,
Assembleia municipal, encontros com o Presidente, etc., que seriam aproveitados para

reivindicagdes colectivas ndo estdo a ser capitalizados nesse sentido. No geral, esse clima




coloca os municipes num dilema democratico que ndo lhes permite exercerem maior

poder no processo de Governagio Local.

Os estudos efectuados anteriormente afirmam que nesse tipo de cenarios ha espaco de
manobra para que as instituigdes da sociedade tradicional, sobretudo a familia,

substituam o papel do Municipio.

- Porém, o presente estudo revela que se a intengfo for capturar maiores beneficios do

processo de descentralizagdo ha que também legitimar formas de organizag@o locais, que
actualmente ocorrem em dimensdes restritas das respectivas comunidades. Essa
legitimagio aparece como uma férmula comunitiria ou localizada de ensinar os
municipes a exercerem um papel activo na promogio do desenvolvimento e na

consolidag¢do da democracia.

Por outro lado, a defini¢do de papéis € a coordenagio entre as estruturas locais aparece

como outro elemento importante nesse processo de cedéncia de poder as comunidades.

Deste modo, se a construgdo de um modelo adequado 3s caracteristicas locais englobar
aqueles dois elementos pode haver uma maior participagiio na governagiio local, assim

como na sustentabilidade do processo de devolugio do poder em Mogambique.
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V. Recomendacoes

Perante os resultados a que chegou o estudo e tomando em conta a sua justificagio
recomendamos a tomada de algumas medidas que incidem sobre o Municipio; o

Governo; A Autoridade tradicional e a Sociedade Civil.

a) Assim, cabe ao Municipio:

- Educar e Capacitar os municipes sobre seus direitos e deveres. Esta acgfio pode ampliar
os seus ganhos se houver uma adequagiio a questdes linguisticas, pois muitas vezes

impossibilitam uma comunicagio interactiva entre os 6rgdos da autarquia e os municipes;

- Auscultar a opini3o publica de forma mais pratica e convincente. Isto implica que a
auscultagio deve ter como preocupagiio central integrar as propostas feitas e
posteriormente implementi-las. Agindo deste modo, o Executivo pode despertar um

sentido de utilidade dos municipes, no processo de Governagéo Local; e

- Criar um mecanismo de Prestagdo de contas que leve 2 identificagio do Municipe com

o Executivo.
b) O Governo deve:
- Integrar no quadro dos funcionarios e remunerar o elenco do secretario do Bairro de

modo que este assuma sua responsabilidade ao nivel do Bairro, o que pode permitir maior

capacidade de Lobbies da populagio a nivel local;

- Profissionalizar os Secretarios dos Bairros. Esta acgfio pressupde a definicfio de tarefas e

responsabilidades; em segundo lugar, implica o dominio dos eventos que ocorrem no

respectivo Bairro;




- Rever 0 mecanismo de divulgag#io de informagdo efectuado pela Autarquia, passando a
privilegiar mais o contacto interpessoal do que érgios de comunicagio social. Este
mecanismo deveria basear-se no funcionamento do contacto interpessoal efectuado

aquando das campanhas eleitorais;

- Reduzir o nimero de actores/institui¢des partidarios que agem ao nivel do Bairro, de
modo a permitir o surgimento de uma diversidade de organizagdes sociais de

municipes. Neste sentido, poderia prevalecer apenas o secretario € o seu elenco;

- Atnbuir fungdes mais amplas aos membros da assembleia Municipal, de modo a terem

um contacto mais intimo com o seu eleitorado;

- Definir fungdes e responsabilidades especificas da autoridade tradicional ao nivel da
Comunidade. Esta medida poderia permitir que a questiio de coordenagéio com outros
actores/institui¢des fosse mais flexivel e também fosse iniciada por aquele érgio, de

acordo com ¢ assunto em causa; €

- Rever a Lei do sistema de prestagdo de contas dos titulares dos Orgos Municipais, de
modo a tornar estes actores acessiveis a todos os Bairros, sejam eles rurais ou urbanos,

préximos ou distantes da sede da Autarquia.

Todas as medidas que dizem respeito ao Governo s6 sdio possiveis se de facto houver

vontade politica.
c) A Autoridade Tradicional cabe:

- Ser mais permeavel e flexivel a mudangas em relagiio a sua actuagiio em determinados
aspectos, sobretudo culturais. Para que esta ac¢iio ocorra, a autoridade Tradicional
deveria ser formada e capacitada, de modo a compreender o dinamismo dos valores

culturais.




d) Sociedade Civil

Referimo-nos apenas as Organizagdes ndio governamentais nacionais, 2 Imprensa e a
Radio.

Imprensa

- Criar Boletins ou edigdes informativas, em linguas locais, com o objectivo de divulgar
as acgbes de referéncia tanto do Municipio assim como de grupos especificos. Esta
pode ser uma forma de complementar as acgdes do Municipio nos Bairros,
principalmente os mais distantes. Simultaneamente, a partir do acesso permanente a
informag#o pode se estimular a criagdo de iniciativas de municipes que reivindiquem a

mudanga de um aspecto especifico.

Radio

- Criar programas destinados exclusivamente 3 divulgacio de acontecimentos do
Municipio em diversas linguas locais, de uma forma intercalada. Na pratica, tais
programas pedem ser caracterizados por uma forte componente de auscultagio,
realizada em diferentes Bairros, o que pode permitir colher as percepgdes dos
municipes relativamente as suas prioridades e necessidades; por outro lado, os mesmos
programas podem ter uma componente de divulgagdo de iniciativas dos municipes de
um determinado Bairro numa 4rea concreta, o que pode permitir sua adopgio em
outros Bairros ou estimular maior criatividade na resolugo de problemas similares em

outras comunidades.
Organizac¢des da Sociedade Civil

- Criar um férum de discussdo dos assuntos que preocupam a vida do Municipio, com o
objectivo de apresentar propostas concretas ao executivo;
- Criar comissdes de troca de experiéncia com organizagdes de outros municipios;

- Buscar experiéncias de outros paises através da Investigagio; e
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- Sistematizar e publicar experiéncias participativas ou outras iniciativas dos

municipes em documentos.
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Anexo 1
L. Breve Descri¢cio do Municipio da Matola
1. Areas e Limites
Superficie : A Cidade da Matola tem uma area de 375 Km? e tem como coordenadas:
Longitude : 25° 40’ Norte 25° 59° Sul
Latitude : 32° 34’ Oeste 32° 46° Leste
A regido da Baia, onde se situa a Cidade, esta caracterizada por uma vasta rea planaltica
que se mantém acima dos quarenta metros de altitude.

2. Limites:

A Noroeste e Norte, localiza-se o Distrito de Moamba;

A Qeste e Sudoeste, faz fronteira com o Distrito de Boane;
A Sul, encontra-se a Localidade de Catembe;

A Este, encontra-se a Cidade de Maputo; e

A Nordeste, faz fronteira com o Distrito de Marracuene.

3. Populacio:
O Municipio da Matola tem 427.000 habitantes. Estes fazem da Matola o segundo maior

centro urbano do pais. Etnias do Norte, Centro e Sul do Pais, crentes das mais
diversificadas confissdes religiosas, convivem num clima de harmonia e paz.

4. Hidrografia
Os cursos de dgua que drenam a area da Matola, s3o o Vale do Infulene e o Rio Matola,
ambos desaguam no estuirio que forma a Baia do Maputo. Existem também diversas

depressdes sem escoamento que drenam por infiltragdo, Principalmente no plano da
Machava.

5. PROCESSO DE EVOLUCAO DA MATOLA

05 De Fevereiro de 1955

- institui¢do do Concelho da Matola pela Portaria n° 10/774;




01 De Feveréiro de 1958

- Elevagiio da Matola a categoria de Vila pela Portaria n® 12 /332;
24 De Junho de 1959
- direito de uso de armas, bandeira ¢ selo préprio; e

05 De Fevereiro de 1972
- Elevagdo da Vila da Matola a categoria de Cidade pela Portaria n° 83/72.

O notavel crescimento urbanistico e o surgimento de modemos e diversificados
estabelecimentos industriais, comerciais e habitagdes condignas contribuiram para que
hoje a Matola fosse caracterizada sendo o maior Parque industrial de Mogambique.

6. Estrutura Administrativa

Administrativamente, a Matola é composta por trés Postos Administrativos e quarenta e
dois Bairros, nomeadamente:

a) Posto Administrativo do Infulene
Vale do Infulene, Acordos de Lusaka, Infulene “D”, T.3, Ndlavela, Zona Verde,

Khongolote, 1° de Maio, Intaka, Muhalaze, Maly, Ngolhoza, Boquisso “A”, Boquisso
“B” ¢ Mucatine.

b) Posto Administrativo da Machava

Patricio Lumumba, Sio Damanso, N’kobe, Km15, Matlemele, Tsalala, Infulene “A”,
Matola Gare, Bunhiga, Machava Sede, Trevo, Nwamatibjana.

¢) Posto Administrativo da Matola Sede

Mat()la “A”, “B”, “C”, “Dn’ “E“,-“F”, “Gn’ “H”, “J”, Fomento, MUSSllI'ﬂbuluCO,
Malhampsene, Liberdade e Sikuama.




Anexo 2

1. Tépicos Explorados no trabalho de campo

a) junto dos Membros das Comunidades
-Alguma vez participou em actividades colectivas aqui no seu Bairro?
- O que mudou na sua vida/Bairro com a implantag#o da autarquia?

- Conhece algum membro do conselho Municipal/Assembleia municipal? Como o (s)
conheceu? Tem vindo ao seu Bairro? Com que frequéncia?

- Em caso de problemas a quem recorre aqui no Bairro? E os membros da comunidade a
quem recorrem?

- Conhece seus direitos e deveres como municipe?

b) Tépicos explorados junto dos Docentes, Autarcas, membros das organizagdes da
sociedade civil e funcionarios do Municipio

- Como avalia a participagdo popular no Municipio da Matola?

- O que pode melhorar a participagio popular no processo de governagio local?

- Para si, qual deve ser o papel da autoridade tradicional no processo de governagdo
local?

c¢) Tépicos explorados junto dos chefes tradicionais

-Qual ¢ a situag@o da autoridade tradicional no Municipio dé Matola?

- Sente-se feliz com o papel que desempenha?

- O que pode ser feito para melhorar a sua situagio?

- Qual ¢ a relagio entre os chefes tradicionais € o Municipio?
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Anexo 3

1. Lista dos Entrevistados

a) Do Municipio da Matola

- Cirineu Ferreira --Vereador para a 4rea das Financas ¢ Patriménio;

- Aurélio Le Bon --Vereador para a area de Cultura, Juventude ¢ Desportos;

- Lazaro Bambamba -- Vereador para a 4rea de Salubridade, parques e Jardins
Municipais;

- Saloméo Macamo--Secretario da Assembleia Municipal;

- Ahmad Miquidad- Funcionario do Municipio;

- Anselmo Soares-- Funcion:"iriO do Municipio.

- Joaquim Mutimba-- Chefe do Posto Administrativo da Matola-sede;
- Madalena Herculano parruque-- Secretéria do Bairro de Siduava

- Gabriel Macuécua — Secretario-adjunto do Bairro KM -15%,

b) Da Autoridade Tradicional

- Xavier Hanhane Matola -- Régulo do Municipio da Matola;

- Rodrigo Majassau Matola -- Chefe tradicional do Bairro da Liberdade;

- Eduardo Daniel Chemane -- Chefe tradicional do Bairro de Mussumbuluco; e

- Ana Alfredo Matola — Chefe tradicional do Bairro de Khongolote.

¢) Docentes

Sonia Massangaia — Docente da Cadeira de Introdugfio 3 Administragio Pablica --
Universidade Eduardo Mondlane; e

% Este informante nio faz parte do Municipio, segundo a logica exposta no capitulo dos dados empiricos.
Inserimo-lo nesta categoria de acordo com nossos critérios.
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Gulamo Taji — Docente da Cadeira de Identidades Sociais — Universidade Eduardo
Mondlane.

d) Membros das Comunidades

- Lina Mabote - - Bairro Matola “D”";

- Memia Arone — Bairro Matola Gare;

- Jodo Macudicua — Bairro Km -15;

- Lucia Massinga — Bairro de Malhampsene;

- Eduarda Chissano — Bairro Khongolote.

e) Membros das Organizagdes da Sociedade Civil
- Herminio Tualufo - Sociedade Aberta;
- Maroto Paulo -- Juntos pela Matola

- Celso Manjate — Pro-Idoso




