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RESUMO

O trabalho apresentado tem como tema “Participagdo Comunitdria e Desenvolvimento
Municipal”, e consistiu num estudo de caso em dois municipios (Manica e Catandica) no periodo
que se compreendeu entre 1998-2003. Esta temética tem sido alvo de varios debates no 4mbito da
defini¢do de estratégias que visam a promog¢do do desenvolvimento municipal, principalmente a

partir da década de 90 com a democratizagiio e autarcizagiio em Mogambique.

Pretendeu-se, como objectivo principal do estudo, analisar de que forma os drgdos autarquicos de
Manica e Catandica promovem a participagio comunitiria no desenvolvimento municipal, no

ambito do processo de municipalizag¢do no Pais.

Partiu-se de duas hipdteses, que nortearam o trabalho, nomeadamente a primeira, segundo a qual,
apesar da municipalizagdo, ainda ndo estdo criadas as condigdes para que os cidaddos participem
activamente no processo de desenvolvimento municipal e, a segunda, que a nio participagio dos
municipes neste processo poderd comprometé-lo, pois este pode ndo reflectir os reais interesses

daqueles (municipes).

Fez-se recurso a varias fontes bibliograficas e também & observagio directa. Como instrumento
de recolha de dados, privilegiou-se as entrevistas semi-estruturadas, aplicadas a uma amostra

previamente seleccionada.

Concluiu-se que, tanto em Manica como em Catandica, a participagfio das comunidades ¢é fraca e
ainda ndo € abrangente, e tem como factores concorrentes: a exclusio e auto-exclusdo dos
diversos actores do processo de desenvolvimento; o descrédito das populagbes em relagio aos
orglos autarquicos; a questdo da legitimidade de algumas liderancas comunitarias; a falta de
vontade politica dos 6rglos autdrquicos; a desmotivagio de algumas estruturas administrativas
locais; a ndo abertura dos Orgdos autdrquicos para a participagdo comunitaria, entre outros.
Confirmaram-se as hip6teses, com excepgdo da primeira que foi refutada apenas em Manica.
.
Propds-se algumas sugestdes aos OPL com vista ao fomento da participagfio comunitaria, através

da identificag@o de mecanismos adequados & promogdo da participagdo das comunidades.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho constitui o resultado de uma investigacdo aplicada levada a cabo no
dmbito da cadeira do fim do curso e enquadra-se no curriculo da Unidade de Formagdo ¢
Investigacdo em Ciéncias Sociais (UFICS), para a obtengdio do grau de licenciatura em

Administragio Publica na Universidade Eduardo Mondlane (UEM).

O trabalho tem como tema principal “Participagio Comunitiria ¢ Desenvolvimento
Municipal”. Dada a vastiddo do tema em estudo e para uma profunda andlise e melhor
compreensdo, optou-se por fazer um estudo de caso sobre a situagiio de dois municipios no
Centro do Pais (Manica e Catandica, na provincia de Manica). Importa referir que estes dois
municipios estdo abrangidos pelo Projecto de Descentralizagdo e Desenvolvimento Municipal
(PDDM) que esta a ser levado a cabo pelo Ministério da Administragdo Estatal (MAE) com a

assisténcia da Cooperagdo Alema para o Desenvolvimento (GTZ).

As vérias mudangas que se tém verificado no mundo actual trazem consigo novos debates ¢
avivam certas discussdes de interesse cada vez maior para a sociedade. A partir da década de
90, com a democratizagdo e autarcizagio em Mogambique, a questdo da participagdo
comunitaria tem despertado um enorme interesse e tem sido alvo de varios debates no
contexto da definigdio de estratégias que visam a promo¢do do desenvolvimento

(principalmente, a nivel local).

3

E neste espirito que se desenvolveu esta investigagdo, pois tem-se argumentado e tentado
provar que quase todas as experiéncias de desenvolvimento que contam com o envolvimento
activo das comunidades locais tém logrado éxitos, enquanto o contrario pode comprometer o
processo. Isto pressuple que a participagdo comunitdria joga um papel preponderante, e

nalguns casos até determinante, no processo de desenvolvimento a nivel municipal ¢ ndo s6.

1.1. Objecto da investigagio

O que se pretendeu abordar neste estudo foi a questdo da participagio comunitaria no
desenvolvimento municipal, nos municipios de Manica e Catandica, no 4mbito do processo de
descentralizagdo e municipalizagdo em curso no pais. A analise compreendeu o periodo que

vai desde a instauragdo dos municipios até a actualidade (1998-2003).
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1.2. Area Geogrifica do Estudo e Sua Caracteriza¢do

A pesquisa foi levada a cabo em dois municipios: Catandica e Manica na provincia de
Manica. A escolha destes locais prende-se essencialmente com o facto de ambos estarem
abrangidos pelo projecto de descentralizagfo e desenvolvimento municipal, o que permitiu um
estudo mais aprofundado dos aspectos relacionados com a participagfio comunitaria bem como
uma melhor compreensdo nos mesmos, pois as actividades que se enquadram no projecto
podem trazer uma nova dindmica no funcionamento dos érgdos municipais bem como na
participagdo comunitdria. O facto de estes dois municipios estarem localizados em zonas com
algumas caracteristicas rurais, também contribuiu para a sua selec¢éo. pois € na zona rural em
que habita a maior percentagem da populagdo mogambicana servindo como mio-de-obra na
Agricultura, Pesca e Silvicultura (PNUD, 2002).

1.2.1. Alguns Aspectos do Perfil do Municipio da Vila de Catandica (MVC)

A vila de Catandica' situa-se no centro do distrito de Bérug, na provincia de Manica, e tem os
seguintes limites geograficos: a Norte o monte Tsuanda, a Sul o monte Chitsana e a
cordilheira da Serra Choa, a Este a primeira linha de alta tensdo da hidroeléctrica de Cahora

Bassa ¢ a Oeste novamente o monte Chda (MAE, 2000).

A vila de Catandica conta com uma populagdo de cerca de 18.300 habitantes (1998), num
territorio de 16 km?, dividido em 8 bairros. Apenas um bairro constitui a zona semi-urbana,
pois a vila revela-se pouco desenvolvida em termos urbanos. Constata-se um incremento
populacional na vila de Catandica como consequéncia da sua localizagdo (no corredor de Tete

para 0 Malawi e Zdmbia). Por isso, manifesta-se um grande fluxo de pessoas e bens (idem).

Em termos de potencial econdmico®, a base econémica do rhunicipio de Catandica ¢ a
producdo agricola. A vila de Catandica serve principalmente como mercado, onde os
camponeses das zonas vizinhas do distrito de Barué trocam os seus produtos (milho, feijdo e
outros) com artigos de primeira necessidade (roupa, artigos de higiene, sal, peixe seco, etc.).
Note-se que Catandica ndo ¢ o Ginico mercado para os produtores agricolas desta regido, pois

uma boa parte da produgio é comercializada em Tete e Chimoio (PDDM, 2001).

' Vide, em anexo, alguns dados sobre as elei¢des autdrquicas de 1998.

? potencial econémico refere-se, neste contexto municipal, ao conjunto dos varios factores que influenciam na
situagdio econdmica, assim como a demanda, a composigdo e o desempenho do empresariado municipal, os
recursos naturais, os recursos humanos existentes, as infra-estruturas locais e o papel desempenhado pelo CM
(PDDM, 2001).




Um outro circuito econdmico esté relacionado com a posi¢do de Catandica como ponto de
repouso para viajantes € camionistas que usam a estrada nacional n® 102 para Tete, Zambia e
Malawi. A industria hoteleira local, composta por algumas pousadas, alguns restaurantes,
bares e quiosques, cresceu em volta desta clientela, que traz um certo poder de compra externo

para dentro do municipio (idem).

O terceiro circuito econémico, baseia-se no consumo de produtos e servigos por pessoas
residentes do municipio, cujo poder de compra vem ou de actividades econémicas locais ou,
no caso de funciondrios pablicos, dos cofres do Estado. Este circuito ¢ menos importante em

relagéio aos anteriores, pois o nimero de pessoas nele envolvido € muito limitado (ibidem).

Assim, o ponto de partida para a promogdo da economia neste municipio deve consistir no
Jortalecimento do desenvolvimento gradual e equilibrado dos sectores da agricultura,
comércio e do sector hoteleiro; deve ser reforgada a interligagdo destes sectores todos para
garantir a dinamizagdo da economia local. Podem-se destacar algumas medidas a tomar que
podem contribuir para o alcance deste objectivo: papel do CM na angariagdo de fundos para o
melhoramento das infra-estruturas (principalmente as vias de acesso, rede telefonica e

extensio da rede eléctrica); capacitagdo do empresariado local e formagdo profissional/técnica
(PDDM, 2001).

1.2.2. Alguns Aspectos do Perfil do Municipio da Cidade de Manica (MCM)

A cidade de Manica situa-se na zona Oeste da provincia de Manica®, perto de Machipanda
(fronteira com o Zimbabwe), e apresenta a seguinte delimitagdo geografica: a Norte, o rio
Révué; a Este, os rios Révué e Munene, afluente do Gumburo que se estende até ao posto
administrativo de Messica; a Sul, o rio Gumburo, em a direcgdo a Serra Vumba, o rio
Nhamatanda até a localidade de Chinhambudzi; e a Oeste, do rio Nhamassanga, passando pelo
rio Munene, até a linha férrea Beira-Machipanda. Possui uma populagdo de cerca de 42.430
habitantes, num territério de 113 km? dividido em 8 bairros, dois dos quais com um certo

desenvolvimento urbanistico. (MAE, 2000).

Manica apresenta um grande fluxo populacional, que se deve a sua localizagio geogrifica

(zona fronteirica e também entre o corredor de Beira-Mutare). Em termos de

¥ Vide, em anexo. alguns dados sobre as eleigdes autarquicas de 1998,




desenvolvimento, Manica aposta na agricultura, especialmente com a migragio de farmeiros
brancos do Zimbabwe; nos téxteis; na industria alimentar, agro-pecuaria, engarrafamento de
agua, na industria do café, garimpo de ouro, para além de potenciais turisticos ainda nio

explorados.

Em termos econdémicos, 0 MCM tem uma base industrial mais forte em relagiio ac MVC.
Alberga a fabrica de 4gua mineral “Agua Vumba”, a fibrica de Curtume e Calgados, a
empresa “Flotex”, produtora de t€xteis e de vestudrio, e a empresa “Mamba”, que fabrica
sumos ¢ garrafas plasticas. Estas fabricas envolvem uma parte significativa da mao-de-obra
focal e comercializam os seus produtos em todo o Pais, 0 que constitui uma mais-valia para a

dinamizagdo da economia local (PDDM, 2001).

O MCM ¢€ um dos produtores de milho de alta qualidade no Pais e que é vendido fora do
municipio (principalmente em Maputo). O municipio também serve como ponto de repouso e
turistico para as pessoas em transito de e para 0 Zimbabwe. Porém, com a crise no Zimbabwe,

baixaram as receitas do sector hoteleiro local (idem).

O fomento da economia local neste municipio deve partir do fortalecimento do tecido
empresarial na drea produtiva. Realce para o papel que o CM deve desempenhar em
cooperagdo com as direcgdes provinciais em Chimoio para a criagfo da politica local de
angariagdo de capital e know-how no Zimbabwe. A criagdo e fortalecimento de associagdes
locais pode melhorar a forga empresarial local, o que pode contribuir para a melhoria das

infra-estruturas do municipio (ibidem).

1.3, Estrutura do Trabalho

Por forma a permitir uma melhor compreensdo e organizagio dos resultados, o trabalho possui
a seguinte estrutura: o capitulo um, da introdugdo, é constituido pela apresentagio e
delimitagdo do trabalho, do qual também faz parte a presente estrutura do trabalho; o capitulo
dois, dos objectivos, € constituido pelos objectivos que se pretendiam alcancar bem como a
importancia do trabalho; o capitulo trés, da contextualizacdo, é constituido, para além do
contexto em que se pode enquadrar o tema estudado, pela problematizagdo, pelas hipéteses e
pela metodologia empregue no trabalho; o capitulo quatro, do quadro teérico, € constituido

pelas definigBes dos principais conceitos € pelas principais teorias sobre as quais ancora a




tematica em estudo; o capitulo cinco, da apresentagdo e discussdo dos resultados, € constituido
pela discussdo dos resultados obtidos nos dois municipios; e o capitulo seis, das conclusdes, ¢
constituido por algumas recomendagdes e consideragdes finais, com base nos resultados

obtidos pelo trabalho.

2. OBJECTIVOS

2.1. Objectivo Geral

Com este trabalho pretendeu-se analisar de que forma os 6rgdos autarquicos de Manica e
Catandica promovem a participagdo comunitéria no desenvolvimento municipal, no 4mbito do

processo de municipalizacdo no Pais.

2.2. Objectivos Especificos
Especificamente, o trabalho pretendia:
* Estudar os mecanismos ¢ formas de participagio das populagBes no processo de

desenvolvimento municipal em Manica e Catandica;
Analisar o nivel de participagio dos actores envolvidos no processo de
desenvolvimento destes municipios;
Identificar os pontos fortes e os constrangimentos do processo de participagio
comunitéria;
Propor algumas recomendagdes que possam contribuir para o fomento da participagio

comunitdria nestes municipios.

2.3. Motivacio e Relevincia do Tema

A escolha do tema para a realizagdo do trabalho, bem como dos objectivos que ele preconiza.

prendeu-se essencialmente com os seguintes motivos fundamentais:

* O processo de autarcizagdo ¢ muito recente em Mogambique e, desde as suas fases
miciais até A actualidade, os municipios enfrentam diversos problemas inerentes ao
processo de descentralizag@o. A falta de consenso entre as principais forgas politicas
sobre aspectos importantes relacionados com o processo é um dos exemplos disso.
Porém, ha que salientar que o envolvimento dos cidaddos ou municipes ainda ndo é

abrangente. Dai o interesse em compreender estas e outras questdes, 0 que pode




.

contribuir para a busca de solugdes para ultrapassar alguns dos problemas destes
municipios, principalmente no que toca ao envolvimento comunitrio na governagéo e

no desenvolvimento municipal;

Todo e qualquer projecto de desenvolvimento local sé pode ser sustentavel e lograr
éxitos, se for garantida uma participagdo comunitaria efectiva, comprometida e
responsavel. Como defende VALA (1998), as comunidades locais sdo os “experts”,
elas ¢ que conhecem melhor as suas zonas, suas caracteristicas e suas especificidades.
Ao envolvé-las, elas tém maiér sentimento de pertenca, identificam-se com o projecto
e dio todo o seu contributo para o sucesso do mesmo. Este ¢ mais um dos motivos
para abordar esta temética neste trabalho, levantar a sua importincia que pode ser

determinante para o processo de desenvolvimento a nivel municipal;

O processo de descentralizagdo, que Mogambique esta a experimentar actualmente,
visa atribuir aos municipes o poder de participar activamente na discussdo dos seus
problemas com vista a encontrar solugdes dos mesmos, assim como ¢ de delinear
estratégias mais apropriadas ao desenvolvimento do municipio. Aqui reside a
importdncia deste estudo, na medida em que pretende fazer a comparagdo entre a
teoria ¢ 0 que se verifica na pratica, permitindo que os membros dos 6rgdos

autarquicos destes municiptos possam tirar algum proveito do estudo.

O facto dos municipios de Catandica ¢ Manica localizarem-se em zonas com
caracteristicas rurais’. Aliado a este aspecto, ha que ter em conta o facto de existirem
poucos estudos que analisam estas autarquias, o que tem limitado o conhecimento

sobre o seu funcionamento e sobre os seus aspectos de desenvolvimento municipal;

Com o presente trabalho espera-se dar um contributo no debate sobre o processo de
descentralizagdo em Mogambique. Mais concretamente, espera-se levantar ou reforgar o
debate sobre a real possibilidade de participagao das popula¢bes no desenvolvimento das
autarquias locais. Segundo a Lei 2/97, de 18 de Fevereiro, que aprova a autarcizacgio ¢ alarga
o espago de decisdo local, abre-se uma oportunidade para o maior envolvimento dos cidaddos

na gestdo e resolugio dos problemas de natureza local.

“ Ver capitulo 1.2. deste trabalho, Gltimo periodo, sobre 4rea geografica.




3. CONTEXTUALIZACAO

Neste capitulo iremos apresentar alguns aspectos relacionados com o contexto da pesquisa,
enquadrando-os na problematizagio ¢ na metodologia adoptada para alcangar os objectivos

preconizados.

3.1. Resenha Historica ¢ Enquadramento da Pesquisa

Mogambique, apés a Independéncia, adoptou o mesmo sistema de govemaqé‘to outrora
utilizado pelo governo colonial, e com um conjunto de praticas administrativas que nao eram
as adequadas para um pais acabado de ficar independente. A partida de quadros técnicos €
funciondrios civis de origem portuguesa dificultou a necessaria transformagio da
administragdo pablica mogambicana com vista a servir os interesses € anseios da populagiio

independente (SOIRI, 1999: 5 e seq.).

O sistema politico adoptado pelo Estado apés a Independéncia caracterizava-se por uma forte
centralizagdo ¢ hierarquizagdo, baseando-se nos principios do centralismo democrético com
vista a servir o partido-Estado. Este sistemna, que se inseria no apoio externo € a politica
adoptada (Socialismo, Marxismo-Leninismo), nfio permitia que determinadas unidades
territoriais do Pais pudessem ter uma certa autonomia, recursos € quadros para administrar as

suas respectivas areas (idem).

No inicio dos anos 80, o Pais entrou em crise que teve como causas: o fracasso do modelo
politico-econémico adoptado apds a Independéncia, bem como dos planos e programas de
desenvolvimento que o consubstanciavam; a crise do bloco do Leste; as calamidades naturais
(secas e cheias); a guerra civil e/ou de desestabilizagfo. Esta crise levou a que o Pais aderisse
as instituigdes de “Bretton Woods” (Fundo Monetério Internacional — FMI e Banco Mundial
— BM} o que marcou uma profunda viragem politica e econdémica e foram tracados outros
planos de desenvolvimento (Programa de Reabilitagdo Econémica — PRE e, posteriormente,
incluiu-se a componente social passando a denominar-se Programa de Reabilitagio
Econémica e Social ~ PRES’) [ABRAHAMSON e NILSSON, 1997].

Segundo CISTAC (2001), a partir de 1983 houve um reconhecimento de que o sistema

politico-administrativo em Mogambique era excessivamente centralizado e apresentava

* Mais informagdes podem ser obtidas em CASTEL BRANCO (1994; 1995, ver bibliogafia).




algumas lacunas. Assim, as reformas politicas, econdémicas e sociais implementadas a partir de
1987, o PRE/S, a nova Constitui¢do da Repuablica de Mogambique (CRM) em 1990 ¢ o fim da
guerra em 1992 criaram condigdes para o aprofundamento do processo de democratizagiio e

descentralizagdo em Mogambique.

Em 1992, ¢ aprovado o Programa de Reforma dos Orgios Locais (PROL), como resultado de
varios debates sobre a descentralizagiio e autonomia dos 6rgdos de poder local, com o
objectivo de reformular o sistema de administragée local do Estado, dotando tais érgios de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira préprias distintas, do Estado
(Lei n° 3/94 de 13 de Setembro). Com esta lei, criaram-se as bases para a descentralizagiio em
Mogambique, e definiram-se dois tipos de distritos municipais, nomeadamente: os distritos

urbanos (correspondentes as cidades) e os rurais (correspondentes aos distritos).

Esta lei veio a ser alterada com a emenda da CRM que introduziu o Poder Local®com a Lei-n®
9/96, de 22 de Novembro. Posteriormente, em 1997, a Lei n° 3/94, apés ser revogada, deu
lugar & Lei n® 2/97 para o inicio da implementagio das autarquias locais, através das primeiras

eleigdes autdrquicas, em 1998, que foram marcadas por um elevado nivel de abstengdes’.

Desde a adeséo de Mogambique és instituigdes de “Bretton Woods™ que o papel dos doadores
tem sido de extrema importdncia em vérios niveis ¢ sectores da sociedade mogambicana. E,
por isso, dificil por fim & dependéncia ¢ aumentar a apropriagdo e responsabilizagio local na
formulagio de politicas. Por outro lado e pela mesma razdo, o processo de descentralizagio
reflecte, pelo menos em parte, o ponto de vista das instituigies de ajuda externa (SOIRI,
1999).

Um Pais tdo dependente da ajuda externa, como Mog¢ambique, sofre, inevitavelmente
influéncia directa ou indirecta das agéncias de ajuda externa e respectivos governos. Alids,
desde a claboragdo e implementagdo do PROL, até a realizagdo de eleigdes autdrquicas em

Mogambique, o Pais teve sempre apoio financeire externo. Porém, o sucesso destes processos

¢ 0s Artigos 188, 189 e 190 determinam que o poder local compreende a existéncia de autarquias locais, que se
podem designar municipios ou povoagdes, tratando-se de cidades e vilas ou postos administrativos,
respectivamente, e tem como objectivos organizar a participagdo dos cidaddos na solugiio dos problemas proprios
da comunidade, promover o desenvolvimento local, aprofundamento da democracia, no dmbite da unidade do
Estado mogambicano; apoia-se na iniciativa ¢ na capacidade das populagdes, e actua em colaboragio com as
organizagies de participagio dos cidadios (CRM, 1997).

7 Mais pormenores sobre as provaveis causas de elevadas abstengGes eleitorais, vide SERRA ({1999). Cf.
bibliografia.
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de desenvolvimento ndo depende somente do apoio externo, mas também do papel interno do
Estado e de outras forgas vivas da sociedade (os agentes econdmicos, a sociedade civil, os
partidos politicos, etc). Sdo processos endogenos, € que podem ser impulsionados pela ajuda
externa. Dai que seja pertinente fazer uma andlise sobre estes dois municipios (Manica ¢
Catandica) que também tém apoio externo através do PDDM para o seu processo de
descentralizagio e desenvolvimento, pois € inquestionivel o papel da ajuda externa, no
entanto a anélise destes processos deve centrar-se a nivel interno, uma vez que a légica e

estrutura de funcionamento.dos OPL sdo determinantes para o sucesso do processo (idem).

3.1. Breve Descricio do Projecto de Descentralizacio e Desenvolvimento Municipal -
PDDM

O PDDM tem como parceiros, do lado mogambicano, o Ministério da Administragio Estata}
(MAE) através da Direcgfio Nacional do Desenvolvimento Autirquico (DNDA) e, pelo lado
alemio, a Cooperagdo Alemd para o Desenvolvimento (GTZ). Este projecto iniciou as suas
actividades em 1996 (e denominava-se Projecto de Descentralizagdo e Democratizagio -
PDD) e tinha como objectivos apoiar 0 Estado mogambicano no processo de descentralizagdo
e democratizagio®. Actualmente, o PDDM, na sua terceira fase, tem como municipios
parceiros Chimoio, Catandica e Manica (provincia de Manica), e Vilankulo (na provincia de

Inhambane).

ApOs vérias analises no &mbito do processo de municipalizagdo em Mogambique, chegou-se a
conclusdo de que a cultura politica, a competéncia administrativa, bem como a capacidade
econdmica e financeira dos pequenos e médios municipios mogambicanos ndo preenchiam as

condigdes para uma descentralizagdo democratica sustentavel (PDDM, 2002).

Assim justificou-se a implementagio do PDDM no sentido de ajudar os municipios parceiros,
pequenos e médios municipios com caracteristicas rurais, a ultrapassar esses problemas. O

objectivo principal do projecto pdde assim ser formulado:

“Os municipios parceiros do projecto se encarregam eles mesmos de sua administragio,
envolvendo activamente seus cidaddos e aproveitando seu préprio potencial econdmico local

e, com Isto, seus correspondentes potenciais fiscais” (PDDM, 2002: 6).

¥ Refira-se que desde o langamento do PROL, que o Governo alemio, tal como o Ranco Mundial e outros paises
através das suas agéncias de cooperagdo e ONG’s internacionais, tem vindo a apoiar o processo de governagio
democritica em Mogambique (SOIRI, 1999},
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As contribuigdes e ac¢des do PDDM, no ambito das suas actividades nos municipios
parceiros, consistem em assessoria técnica € aconselhamento nas 4reas de planeamento
urbano, na elaboragdo de planos estratégicos e na cooperagéo local, regional e internacional;
na capacitagdo institucional (treinamento e formagdo nas areas de importincia para o
desenvolvimento municipal); ¢ na garantia de provimento de infra-estruturas técnicas
(reabilitagdo e apetrechamento de infra-estruturas basicas para o funcionamento do Conselho

Municipal) [idem].

Portanto, as actividades do PDDM estdo essencialmente relacionadas com o apoio aos
municipios parceiros na prossecu¢do dos seus planos de desenvolvimento local de acordo com
as suas potencialidades e especificidades, enfatizando sempre a componente participativa,

cabendo as estruturas locais garantir que tal participagio se efective (idem).

3.2. Problematizacio

Com o processo de criagdo de autarquias locais tem-se por objectivo criar um ambiente
institucional favordvel para um maior desenvolvimento socic-econdmico local. Espera-se que
cada zona do Pais possa melhor resolver os seus problemas e promover um desenvolvimento
local equilibrado (SERRANO, 1998: 4-12, passim).

Este processo sé serd vidvel e terd resultados pretendidos se oferecer oportunidades aos
cidaddios para poderem discutir abertamente os problemas locais € se envolverem activamente
na identificagdio, implementagdio e gestdo de acgdes que respondam as suas necessidades
(idem).

Na Histéria do Pais, pouco se pode reter em relagfo a participagiio dos cidaddos na tomada de
decisdes e na definigfio de politicas de desenvolvimento local. O longo periodo de dominio
colonial, seguido de um sistema politico centralizado pos-Independéncia, deixou a maioria dos
cidaddos sem experiéncia e confiangca em préticas participativas activas e capacidade de

influenciar politicas locais (ibdem).

No periodo que se seguiu a Independéncia, houve vérias tentativas por parte do Estado de

promover o desenvolvimento participativo, quer através dos grupos dinamizadores,

organizagdes democraticas de massas, quer através de comicios populares, etc.. Um dos

problemas que se pode colocar neste processo € que este estava apenas virado para a
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cooptagdio’ e a garantir o funcionamento do Estado-partido, limitando deste modo o poder
efectivo que os oOrgdos e mecanismos de participagdo podiam ter (MAZULA, 1995;

SERRANO, 1998; WEIMER, 2002).

Embora a maioria dos programas ¢ intervengdes de desenvolvimento enfatizem a variavel
participag¢iio nas suas acgdes, pouco se tem visto em relagdo a real participagdo dos cidaddos
nos seus processos de desenvolvimento. E ainda vai-se levar algum tempo para reverter esta
situagdo (SERRANO, 1998).

Assim, as andlises preliminares podem-nos levar a presunc¢do de que, a nivel dos municipios e
ndo s6, hd um défice de participagdo dos cidaddos no processo de desenvolvimento municipal,
ndo existindo, deste modo, uma real e efectiva participagdo dos cidaddos no processo de
desenvolvimento municipal.

A partir daqui, podemos formular a seguinte questio de partida:

Até que ponto os érglios autdrquicos de Manica e Catandica estio a criar oportunidades
para a participacdo comunitdaria nos processos de tomada de decisdes, implementagio de

politicas e projectos de desenvolvimento municipal?

3.3. Hipoteses

Este trabalho procurou confirmar ou testar as seguintes hipdteses:

Hipotese 1
* Apesar da municipalizagdo, ainda ndo estdo criadas, nestes dois municipios, as
condigdes (oportunidades e espagos) para que os cidaddos participem activamente no
processo de desenvolvimento municipal, nomeadamente, na tomada de decisfes,
formulagdo, implementagdo e monitoria de politicas e acgdes para o desenvolvimento

municipal;

Hipotese 2
¢ A ndo participagdo activa dos municipes nos projectos de desenvolvimento municipal
poderd influenciar negativamente ou minar o processo de desenvolvimento municipal,

pois este pode ndo reflectir os seus reais interesses.

° Cooptagio ¢ um mecanismo de centralizagiio e concentragdo do poder politico (MAZULA apud WEIMER,
2002: 56).
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3.4. Metodologia

Como forma de atingir os objectivos propostos fez-se recurso a seguinte metodologia:

De inicio, fez-se um trabalho de pesquisa bibliografica que consistiu na leitura e andlise de
obras € documentos relacionados com a tematica (descentralizagdo, participagdo comunitéria e
desenvolvimento local/municipal, teorias sobre a participagiio e desenvolvimento local, entre

outros).

Esta fase da pesquisa bibliografica prolongou-se durante todo o processo de investigagdo.
Também foram feitas algumas entrevistas exploratérias a especialistas na tematica sobre
descentralizagdo, participagdo comunitéria e desenvolvimento local com o objectivo de colher

dados que nos permitissem aclarar algumas ideias sobre o estudo.

As entrevistas exploratérias ajudaram a alargar o horizonte de leitura, a delimitar o objecto de
estudo, a abrir mais pistas de reflexo e a levantar outras questdes que de inicio ndo foram

tomadas como relevantes, e principalmente a formular o problema de maneira mais adequada
(QUIVY, 1992).

Em seguida, fez-se o trabalho de campo com o objectivo de recolher dados para suportar as
teorias e conceitos. Foram feitas algumas entrevistas semi-estruturadas. Este instrumento de
recotha de dados mostrou-se mais apropriado, pois, por ser um tema de administragio publica
com alguma dimenséo politica, as perguntas podiam ser consideradas de certa forma sensiveis
para os entrevistados e ai dificuldades em obter respostas. Deste modo, havia uma necessidade

de sondar as respostas ou adaptar as entrevistas as circunstancias dos entrevistados.

As entrevistas semi-estruturadas, com um guifio apenas para orientar a conversa com os
nossos entrevistados, foram aplicadas a cinco grupos: quatro investigadores ou especialistas
em matéria de descentralizagdo e participagdo comunitéria; a doze dirigentes municipais
(Presidentes do Conselho Municipal e Assembleia Municipal, vereadores e membros das
comissdes de trabalho); a catorze representantes da sociedade civil (lideres comunitérios,
lideres religiosos, representantes de associagBes, ONG’s); a dois membros de partidos
politicos; € a oito municipes residentes nos bairros periféricos, num total de quarenta
entrevistas, sendo a amostra de vinte individuos para cada municipio. Na defini¢dio da amostra
privilegiaram-se individuos com idade a partir dos dezoito anos de idade, ambos os sexos,

pois ja t€m uma certa nogdo de questdes politicas. Tentou-se representar a amostra de acordo
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com os diversos grupos dos stakeholders e fungdes desempenhadas no processo de

descentralizagido em curso no Pais e a nivel destes municipios.

Também fez-se uma observagio directa de algumas actividades, seu ambiente de trabalho ¢
mecanismos de articulag@o, envolvimento das pessoas no desenvolvimento municipal, bem
como em outros aspectos relativos ao funcionamento de toda a maquina administrativa dos

municipios.

Por dltimo, fez-se a andlise e interpretagdo dos dados obtidos no trabalho de campo de acordo
com os objectivos propostos, € posteriormente’ procedeu-se a elaboragiio das principais
conclusdes, propds-se algumas sugestSes ao que se seguiu a redacgdo final do presente

relatorio.

O principal método usado foi o estudo de caso, também denominado andlise intensiva, que
consiste no exame intensivo, e utilizando todas as técnicas disponiveis, de uma amostra
particular, seleccionada de acordo com certos objectivos tendo como finalidade uma ampla e
profunda compreensio do processo em estudo (neste caso, a participagdo comunitdria no
desenvolvimento municipal em Manica e Catandica). Este método tem algumas desvantagens,
tais como: os resultados obtidos ndo podem ser generalizados rigorosamente a outros casos,
pois cada caso € um caso e tem as suas especificidades; € dificil a extrapolagdo dos resultados
€ as amostras devem ser reduzidas para permitir maior viabilidade do método (LIMA, 2000:
18).

Na elaboragdo do trabalho, enfrentdmos algumas dificuldades que constituiram limitagdes: a
dificuldade em obter bibliografia especifica sobre o conceito de desenvolvimento municipal;
a dificuldade em obter material publicado € ndo publicado sobre os municipios de Manica e
Catandica (o seu funcionamento ¢ as actividades desenvolvidas); a auséncia de alguns
informantes-chave (tais como alguns dirigentes municipais) limitou os dados obtidos, pois as
entrevistas com alguns substitutos ndo permitiam a obtengdo de informagdo mais detalhada e

profunda.




4. QUADRO CONCEPTUAL E TEORICO
Neste capitulo, iremos apresentar as definigdes sobre os conceitos principais a serem usados
durante o trabalho, de acordo com algumas bases tedricas e tendo em conta os objectivos que

se pretendem atingir.

4.1. Descentralizacio

O conceito de descentralizagio tem sido abordado sob diversas formas, de acordo com os
diversos autores que se debrugam sobre a tematica. Para RONDINELLI e NELLIS (1986), a

descentralizagfo pode ser territorial, administrativa e do mercado.

A descentralizacdio territorial é um processo de dispersdo da populagdo e actividades dos
grandes centros urbanos para as diversas regides de um Estado (RONDINELLI e NELLIS,
1986: 5 et seq.).

A descentralizacio do mercado ¢ um processo de criagio de condigdes para que bens e
servigos sejam alocados por via dos mecanismos do mercado e nio através da intervengdo

directa do Estado (idem: 6).

A descentralizagio administrativa implica a transferéncia de competéncias de planeamento,
gestdo e alocacdo de recursos do governo central e suas instituigdes para as unidades
governamentais subordinadas ou para niveis de governo, entidades piblicas auténomas,

regionais, privadas e organizagdes ndo-governamentais (ONG’s) [idem: 8].

A descentralizacdo administrativa, por sua vez, pode apresentar as seguintes formas:
desconcentragio, delegagéo e devolugdo.

A desconcentragdo diz respeito a redistribuigdo das tarefas das instituigdes dos escaldes
superiores, ou do governo central, para os niveis inferiores. Neste caso, o governo central
mantém os vinculos de poder sobre os escales inferiores, determinando assim como estes

devem levar a cabo as suas atribuigdes (idem: 8).

A delegacdo refere-se a transferéncia de tarefas, competéncias e recursos do governo central
para certas unidades administrativas, mas alguns poderes ainda continuam sob a

responsabilidade do governo central (idem: 11),

A devolugio consiste na transferéncia de atribuigdes, competéncias e recursos do nivel

central do governo para niveis de governo e de administragdo mais auténomos e legitimos. E
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considerada a forma de descentralizagdo mais adequada para promover o desenvolvimento,

pois as decisGes sdo tomadas a nivel local (idem: 11).

Importa realgar que a descentralizagdo nem sempre ocorre num ambiente democratico.
Mesmo num sistema politico centralizado pode haver descentralizago administrativa, dai que
seja pertinente definir descentralizagiio democritica. Esta refere-se 4 devolugio envolvendo
a participagdo efectiva da populagdio na tomada de decisdes, transparéncia e uma prestagdo de

contas mais aberta por parte dos governos locais.

MANOR na sua obra “As Promessas e as Limitacées da Descentralizagdo " (1998), apresenta
outros tipos de descentralizagdo, que incluem a delegagio, descentralizagdo por defeito,
privatizagdo, desconcentragdo, descentralizagdo fiscal e devolugdo, referindo-se 4s mudangas
que ocorrem €m sistemas politicos, dai que exclui os primeiros 3 termos. Assim:

- desconcentragiio ou descentralizacio administrativa refere-se “a dispersdo dos agentes
de escalbes superiores do governo nas dreas dos escaldes inferiores” (MANOR, op. cit: 13 e

5€q.).

Quando a desconcentragdo ocorre isolada ou em paralelo com a descentralizacdo fiscal mas
sem democratizagdo simultinea, o governo central continua exercendo a sua autoridade,
recolocando apenas funcionarios e tarefas a diferentes niveis. E mais uma centralizagio do
poder, pois implica maior promogfio dos agentes que estdo no topo prestando contas ao nivel
central, o que os permite tomar a maior parté das suas decisdes sem nenhuma pressdo local

{quer da populagdo, quer dos funcionarios) [idem].

- descentralizagio fiscal diz respeito &s transferéncias fiscais decrescentes através das quais
0s escalBes de nivel superior do sistema cedem algumas influéncias a escaldes mais abaixo
em termos de orgamento ¢ decisdes financeiras. Este tipo de descentralizagdo dificilmente
aumenta o poder de influéncia dos interesses a nivel inferior, pois as exigéncias do governo
central continuam sendo mais fortes, embora as pessoas de escaldes inferiores podem ter

algum direito de opinido (ibidem).

- devolugdo significa a “transferéncia de recursos e de poderes (e muitas vezes de tarefas)
para as autoridades de escaldes inferiores que sdo muito ou completamente independentes

dos escal3es superiores do governo”, e que sdo, de algum modo, democraticas (ibdem: 16).
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MANOR (1998, op. cit.: 17) enfatiza, afirmando que para que a descentralizagdo tenha um
rumo promissor para o0 sucesso € necessario que ela seja “acompanhada por alguma
descentralizagdo fiscal (que garanta a provisdo dos recursos financeiros) e por alguma
desconcentracdo (desde que ela garanta a existéncia dos recursos burocrdticos necessdrios d
implementacdo). Ou seja, a descentraliza¢do deve incluir a mistura de 3 tipos: democrdtica,

fiscal e administrativa™.

Para o caso de Mocambique, a descentralizagdo ocorre fundamentalmente através de uma
combinagdo entre a desconcentragio (MANOR, 1998) ¢ a autarcizagdo/municipalizagdo,
caracterizando-se por um gradualismo'® no que se refere a sua expansdo territorial e a

transferéncia de atribuigdes e competéncias, (GUAMBE, 1998).

4.2. Participag¢io Comunitaria

ODA (1995) define participagdo como sendo um processo através do qual todas as pessoas,
individual ou colectivamente, exercem um papel activo na tomada de decisdes e nas

actividades consequentes que as afectam.

CHICHAVA (1999), na mesma linha de ODA (1995), refere-se a participacio como sendo o
envolvimento da populagdo no processo de tomada de decisdo, implementagdo dos programas
de desenvolvimento, na avaliagdo e beneficio dos frutos de tais programas. As populagdes
devem desde o inicio fazer parte do processo, acordando em negociar e escolher alternativas
que visam alcangar seus objectivos, impondo-se assim a visdo de conjunto e inclusio,
elementos importantes para um sentimento de posse de qualquer processo bem como condigiio
fundamental para o sucesso de elaboragdo, implementagdo e acompanhamento de qualquer

actividade.

A participago cria um sentido de envolvimento, de inclusdo e engajamento. Um dos grandes
desafios actuais da participagio € o de envolver os actores, ndio s6 na execucdo de programas
governamentais como também, nas decisdes relativas a forma como o governo deve alocar
fundos e que tipos de programas devem ser implementados (McCARNEY, P.: HALFANI, M.:
RODRIGUES, A. apud MACUANE e WEIMER, 2003: 92 et seq.).

"% O gradualismo no processo de descentralizagdo ¢ um aspecto controverso, pois, se por um lado pode significar
uma opgdo politica realista, quando se tomam em conta certas dificuldades resultantes da falta de experiéncia e
escassez de recursos humanos e financeiros, por outro, o gradualismo pode beneficiar aos centrali-adores como
estratégia para retardar ou comprometer a municipalizagdo/descentralizagio.
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Uma governagéo eficaz requer uma populagfio consciente dos seus direitos ¢ deveres civicos,
capaz de determinar o destino do seu contexto local e os meios de influenciar, de forma
democrdtica, a arena publica. Este relacionamento entre o Estado e a sociedade civil pode ser

mantido por via da capacitagdo e da participagdo das comunidades locais (idem).

BORJA (1990; 1997) adianta alguns requisitos bésicos para a participagfio dos cidaddos no
governo local: a necessidade do cidaddo saber como, onde e para qué participar;
legitimidade'' do governo local, este deve ser considerado democrético, honesto e eficaz pelo
cidaddo; a existéncia de expectativas de progresso individual ou colectivo; a disponibilizagio
de um conjunto de mecanismos institucionais que facilitem a participagdo; ¢ o reconhecimento

de direitos exercitaveis.

E para que essa participagdo se torne efectiva € indispensével a existéncia de uma cidadania
activa ¢ de uma rede densa de organizagdes sociais de todos os tipos, assim como educar os

cidaddos 4 participagio e algum grau de institucionaliza¢do da participagdo (idem).

AKE (1993; 1996) chama atengio & estrutura das sociedades africanas em que as comunidades
locais (principalmente rurais) sdo caracterizadas por uma larga diversidade étnica, que por
vezes conduz a tensdes, e ainda o alto indice de analfabetismo que pode impedir a maioria das
populagdes de exercerem uma participagdo racionalmente significativa como prevé a
democracia multipartidria. Deste modo, as proprias possibilidades oferecidas pela
democracia multipartidria podem transformar-se em lutas promovidas por alguns sectores

das elites que podem manipular a maioria da populagdo para alcangarem os seus objectivos.

Segundo MANOR (1998, op. cit.), participagdo comunitdria refere-se a uma participagfo
mais ampla e tem um significado muito especifico, pois diz respeito a ocasides em que todos
ou a maioria das pessoas nas zonas rurais se junta para construir ou criar alguma coisa. Assim,
a descentralizagdo dificilmente promove a participagio devido a problemas como o tempo e

recursos que permitam uma participagdo ampla das pessoas.

"'A questio da legitimidade das instituigdes governamentais, para garantir o seu funcionamento eficaz e
eficiente, também ¢ levantada por WEIMER (2002) e CHICHA VA (1999), Cf. bibliografia.
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Para VALA (1998), participagio comunitiria é um processo segundo o qual os membros de
uma determinada comunidade'? participam de forma activa e organizada na identificagéo e
analise dos seus problemas; buscam conjuntamente solugdes alternativas dos seus problemas;
mobilizam recursos para a realizagdo de intervengdes de desenvolvimento ¢ participam na
monitoria ¢ avaliagfo das mesmas. g
Podemos distinguir vérios tipos de participagdo comunitdria, que variam da forma passiva até
a auto-mobilizagiio (PRETTY et al,, 1995). A seguir iremos apresentar sete tipologias de

participagio comunitaria'® bem como a sua caracterizagdo em programas de desenvolvimento.

Participa¢io Passiva - as pessoas participam mediante a informac¢do daquilo que vai
acontecer ou ja aconteceu. E um anincio unilateral feito pela administracdo ou direcgdo do
projecto sem a consulta prévia ou auscultagdo dessas pessoas. As informagdes que circulam e
que sdo partilhadas pertencem apenas aos profissionais ou peritos dos projectos de
desenvolvimento. E a forma mais marginal de participagio, tratando-se essencialmente de
comportamentos receptivos, como a presenga em reunides ou qualquer situagdo em que o

individuo imponha qualquer contribuigdo pessoal.

Participagiio Informativa - as pessoas participam respondendo ou facultando informagdes
por meio de questiondrios, inquéritos elaborados por pessoas ou pesquisadores externos. As
pessoas ndo tém oportunidade de influenciar os procedimentos porque ndo compartilham nem
analisam os resultados das pesquisas, limitam-se apenas a responder as questdes contidas nos

questiondrios ou inquéritos.

Participacdo Consultiva - as pessoas participam através de consultas feitas por profissionais
externos, onde estes escutam as opinides dessas pessoas. Os profissionais definem os
problemas ¢ as solugdes e permitem fazer modificagdes com base nas respostas dos cidadios,
mas ndo existe nenhuma obrigagdo de considerar os pontos de vista dos cidadfos, pois ndo ha

partilha de informagdo na tomada de decisdes.

"> Comunidade refere-se a uma entidade social que mantém uma relagio de clientela com uma agéncia de
desenvolvimento (doador) e aquela (a comunidade) pode ser uma aldeia ou bairro, uma tribo, um municipio ou
até um Estado-nagdo. Nas concepgdes politicas actuais, a comunidade tem side muito importante, pois significa
um cometimento aos interesses ¢ bem-estar da maioria da populagio (principalmente os mais desfavorecidos), as
politicas ¢ estratégias de desenvolvimente das populagdes na planificagdo e execugdo de projectos gerais
{CHICHAVA, 1999).

* Esta parte, a seguir, que se refere aos tipos de participa¢io comunitdria, foi traduzida de PRETTY, J et al.
{1995); Cf. bibliografia.




Participagdo por Incentivos Materiais - as pessoas participam providenciando recursos,

como, por exemplo, dinheiro, trabalho em troca de comida, etc.. Este tipo de participagio tem
fracassado porque quando os incentivos deixam de existir, as pessoas também tendem a deixar

de participar.

Participagdo Funcional - os cidaddos participam formando grupos para alcangarem certos
objectivos num determinado projecto que pode também envolver o desenvolvimento de uma
organizagio social. Mas esse envolvimento nfo tem sido nas fases iniciais do projecto, mas
depois de terem sido formuladas as grandes decisdes. Essas instituicdes tendem a ser

dependentes de facilidades externas, o que dificilmente as torna auto-dependentes.

Participa¢do Interactiva - as pessoas participam nas anélises consultivas onde sio levados a
cabo planos de acdo e de formagdo de novas instituigdes locais ou de fortalecimento das ja
existentes. Este processo pode envolver métodos interdisciplinares que buscam multiplas
perspectivas e fazem uso de uma estruturag3o e sistematizagdio de aprendizagem. Esse grupo
toma o controlo das decisdes locais e as pessoas s6 se envolvem no jogo mantendo as suas

estruturas e praticas.

Auto-mobilizag¢do - as pessoas participam através de iniciativas individuais ou de instituigoes
externas para mudarem o sistema. Elas estabelecem contactos com outras institui¢des externas
para a aquisigdo de recursos ou assisténcia técnica que elas necessitam, mas detém o controlo
e conhecimento total de como os recursos estdo sendo mobilizados e usados. Esta mobilizagio
de iniciativas proprias e acgdes colectivas pode ou ndo interferir na distribuigdo de riqueza e

poder.

Os planos e projectos de desenvolvimento municipal definem estratégias para o exercicio das
actividades que vdo afectar a vida dos cidaddos nas autarquias, dai que seja imperioso
considerar-se 0 elemento participa¢iio na sua concepgdo. A participacdo ndo deve ser

by

resumida apenas & aprovagdo pela Assembleia Municipal, como 6rgio que congrega os
representantes directos dos municipes. E necessario que os actores directos (executores ¢
beneficidrios dos resultados) se pronunciem na concepgdio, decisdo sobre a utilidade e
oportunidade de existéncia de tais planos e projectos, até 4 sua implementagio (ODA, 1995).
Os limites da participagdo apontam-se como sendo o tempo, a racionalidade, a escassez de

recursos para por todas as pessoas/actores a participar e em todas as etapas do processo.
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Porém podem-se adoptar estratégias € mecanismos simples que permitam que as pessoas em

diferentes niveis (principalmente a niveis mais a baixo) possam dar o seu contributo.

Das vérias formas de participagdo que podem ser adoptadas no dmbito do desenvolvimento
municipal, podem-se destacar as seguintes: envolvimento directo dos municipes, organizagdes
governamentats (OG) e ONG’s, associagbes locais e o sector privado na definigdo de
prioridades para o desenvolvimento; provisdo de servigos piblicos por entidades privadas;
mobilizagdo de recursos adicionais em instituigdes locais e externas; provisdo de servigos
voluntérios na execucdo de algumas actividades dentro da autarquia; contribuigio obrigatéria

nos custos de execugdo das diversas actividades (pagamento de taxas, impostos), etc. (idem).

4.3. Desenvolvimento Local/Municipal"!

Desenvolvimento Local (DL)/Municipal é entendido como o processo de desenvolvimento
endogeno e descentralizado, compativel com a reivindicagio de diversidade, flexibilidade e
participago activa da sociedade na tomada de decisdes e iniciativas em geral, da prioridade ao
respeito e utilizagdo adequada dos recursos locais e advoga o desenvolvimento humano

sustentavel no lugar de um crescimento econémico a qualquer prego (BORJA, 1997).

Alguns autores referem-se ao Desenvolvimento Econémico Local (DEL) como sendo o DL no
seu todo, ou seja, tentam reduzir o DL ao conceito de DEL. RIBEIRO apud ILAL (2000: 1-
10, passim), define DEL como sendo “o processo de crescimento e mudanca da estrutura
produtiva, permitindo os actores no territdrio da autarquia melhorarem a qualidade de vida
da comunidade local, mediante o uso do potencial de desenvolvimento existente e as

oportunidades oferecidas pelos diversos ambientes (proximos e/ou distantes).”

As actividades para o DEL devem orientar-se nas condigdes ¢ nos problemas especificos
locais (adequagdo) e todos os actores territoriais devem ser envolvidos no processo de
planeamento e planificagdo (participagio). Estes principios sublinham o caracter end6geno do
DEL, o qual se manifesta através da gestdo local do desenvolvimento, da criagio concertada
de organizagdes, instituigdes e redes de cardcter intermedidrio e mesoeconémico € da

relevincia da administragdo publica, pequenas e médias empresas, sociedade civil, como

" Devido 4 dificuldade na obtengdo de uma definigdo especifica sobre desenvolvimento municipal, optou-se por
adoptar a de desenvolvimento local, ou seja, 0 desenvolvimento local, neste caso, refere-se a drea que
corresponde a0 municipio.
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protagonistas do processo a nivel focal. Mas também deve haver concertagio com os actores

doutros niveis (idem).

Portanto, uma estratégia de desenvolvimento local assenta sobre trés pilares: (i) uma estratégia
global que aborde de forma realista ¢ coerente os principais problemas que o municipio tem;
(i) a mobilizag#io da sociedade civil local em prol do desenvolvimento; e (iii) concertagio € 0
consenso entre os diferentes actores sociais, politicbs ¢ econdmicos existentes nesse territdrio

(BORJA, 1997).

4.4. Abordagem Teorica

CACHON (1990) traga um quadro tedrico sobre o desenvolvimento local constituido por 4

teorias que ele denomina de “vias”.

A via Norte - da énfase aos aspectos econdmicos no processo de desenvolvimento local. O
desenvolvimento local s6 sera possivel através dos mecanismos da economia local, pois parte-

-se do principio de que a sociedade civil est4 suficientemente estruturada (CACHON, 1990).

Embora esta teoria tenha o mérito de enfatizar os aspectos econdémicos, que neste caso seria
equivalente a dizer que o desenvolvimento dos municipios assenta nos seus potenciais
econdmicos, o desenvolvimento ndo se pode reduzir apenas aos aspectos econémicos. Varios

sdo os factores que, em conjunto, garantem o desenvolvimento local.

A via Este - enfatiza fundamentalmente os aspectos de inovagdo tecnolégica. Por um lado, esta
via também peca por acentuar demasiado os factores tecnolégicos. Por outro, esta teoria ndo
se adequa ao caso especifico dos municipios em estudo, pois significaria um elevado nivel de

investimento financeiro acima das capacidades municipais e até a nivel central (idem).

A via QOeste - caracteriza-se pela prioridade dada aos aspectos politicos directamente ligados
ao desenvolvimento local. Acentua-se, aqui, a formulagdo de politicas de desenvolvimento
local, quer localmente quer a nivel central. A formulagdio de politicas a nivel local poderia
reflectir os interesses da populagdo local, mas, a nivel central, poderia ndo reflectir os reais

interesses da populagdo em termos de desenvolvimento (ibidem).

A via Sul - esta teoria parece adequar-se mais ao nosso trabalho pois, sem esquecer os aspectos

economicos, politicos e de inovagio tecnolégica, realga em especial o fortalecimento do
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tecido social, da sociedade civil, a fim de favorecer o arranque de estratégias de
desenvolvimento local fruto de concertagio e, portanto, sustentdveis no tempo. Esta teoria tem
o mérito de, para além de incluir os diversos factores enfatizados pelas restantes teorias no
desenvolvimento local, dar énfase & necessidade de uma real e efectiva participacio

comunitaria nos seus processos de desenvolvimento (ibidem).

A partir de um exame de vérias experiéncias em matéria de desenvolvimento local, CACHON
(1990) evidencia a existéncia de certas chaves para o éxito que se repete em todos os locais
onde se escolheu o caminho participativo, ou seja onde se ensaiou a utilizagdo da denominada

via Sul,

Tais chaves de éxito podem resumir-se em algumas acgdes e temas a ter em conta € que tém
sido abordadas em diversas ocasides por outros autores:

- O Papel dos Actores'® Sociais - cabe as estruturas locais criar um clima que favorega a
participagdo e envolvimento de todos os possiveis actores do desenvolvimento no processo.
As redes que se estabelecem nesta cooperagio sdo a chave para consolidar um tecido social e
economico, ou seja, para fortalecer a colectividade em redor de um projecto de

desenvolvimento comum (idem).

E conveniente envolver o maior nimero possivel de actores porque estes podem proporcionar
informagdes e/ou apoio pessoal de caracter distinto, dado que ndo se deve esquecer que podem
existir varios niveis de participagiio ou compromisso nessa cooperagio. Dentre os actores que
devem participar no processo de elaboragio e implementagio das estratégias de
desenvolvimento local, encontram-se: todas as personalidades e estruturas politicas
implantadas no territério; todos os agentes econdémicos (incluindo as redes de comércio

informal/o sector informal'®); as redes de formagdo e ensino (pela sua capacidade no dominio

* O termo “actores™ niio deve ser entendido no sentido restrito. Nio sio as partes interessadas apenas as pessoas
€ as instituigles que t€m uma acgdo directa no desenvolvimento local, mas todas as estruturas, organismos e
pessoas que, pela sua missdo ou pela sua acgdo, tém uma posi¢do e um papel nas actividades de interesse local.
Assim, ¢ necessario considerar todos os actores do desenvolvimento, sem excepgdo nem exclusividade, suas
intervengdes ¢ contribuicdes, as relagdes (formais e informais), as liderangas e as redes de comunicagdo
existentes ou que se devem construir (CHACON, 1990).

'® No ambito da prossecuglo dos interesses das comunidades locais, as aularquias socorrem-se de receitas
préprias, recursos complementares, empréstimos, etc.. Assim, quanto maior for a capacidade dos municipios em
gerar receitas proprias, maior serd a sua capacidade de realizar despesas, especialmente as relativas ao
desenvolvimento municipal. Poderd constituir uma importante parte das receitas municipais o produto da
cobranga de impostos e taxas, destacando-se a taxa por actividade econdmica e o imposto autdrquico de comércio
¢ inddstria (actividade econdmica ndo registada). Uma boa organizagiio e enquadramento das actividades do
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da investigagdo e do desenvolvimento podem apresentar-se como agentes inovadores,
formadores ¢ agentes directos do processo); ¢ sector associativo {as ONG’s e as associagdes
de nivel central, regional e local); e a populagdo local que deve, ndo apenas conhecer a
estratégia de desenvolvimento para o seu municipio, como também deve considera-la sua,
(ibidem).

Para articular esta cooperagdo, podem haver dois, ou mais, niveis que se complementam
mutuamente: por um lado, o nivel formal - criando, por exemplo, um conselho, comité, forum
ou ponto de encontro para discussdo sobre desenvolvimento local, evitando, contudo, a
burocratizagdo dessa estrutura e que ela se transforme num segundo conselho municipal; e por
outro, o nivel informal - estabelecendo diversos canais para articular a cooperagfo por outros
canais menos institucionais mas ndo menos importantes (ciclos de conferéncias e debates,

workshops, campanhas de informagdo e comunicagdo, reunides informais de lideres locais)
[ibidem].

Podemos situar a teoria por nés adoptada (via sul) dentro das abordagens “institucionalista” e
“procedimentalista”, defendida por alguns autores como MANOR, (1998), WEIMER (2002),
e MACUANE (2003), segundo as quais o processo de descentralizag@o constitui uma
condi¢do fundamental mas ndo suficiente para garantir a participagdo comunitaria. As leis, as
normas, 0s arranjos -institucionais e organizacionais, os procedimentos das institui¢Ses
descentralizadas bem como a dindmica e o seu relacionamento com as comunidades locais sdo

chave para o sucesso da participagdo comunitdria.

5. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A seguir iremos apresentar os dados obtidos nos dois municipios (MVC ¢ MCM), onde foi
levada a cabo a pesquisa, analisando-os & luz dos quadros conceptual e teérico e, finalmente,

procurando submeter as nossas hipdteses a teste. Iremos proceder a analise tendo em conta:

(i) a participagdo dos municipes nas actividades do CM, quer através da AM, quer através das
comissdes de trabalho. O que se pretende analisar sdo as formas e 0s mecanismos de

participaco da populagéo nas actividades do seu proprio desenvolvimento;

sector informal pelas autoridades municipais, pode transformé-lo num enorme potencial econémico para o
desenvolvimento municipal (CHICHAVA, 1998: 6-8). wr f D iR J 0
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(i) a participagdo dos lideres comunitirios nos processos de tomada de decisdes e
implementagdo de politicas e projectos, bem como o papel desempenhado por estes para a

participa¢do dos municipes em tais processos; €

(iii) finalmente, a participacdo da sociedade civil'’ (se consegue exercer o seu papel de
influenciar todas as actividades do CM que visam o seu desenvolvimento, desde a tomada de
decisdes até A implementacdo de politicas e projectos) e dos partidos politicos no

desenvolvimento municipal.

5.1. Discussiio dos Resultados do Municipio da Vila de Catandica (MVC)

5.1.1. Os Orgiios do MVC

Sdo drgdios do municipio a Assembleia Municipal (AM), o Presidente do Conselho Municipal
(PCM) e 0 Conselho Municipal (CM) (Lei 2/97, de 18 de Fevereiro, capitulo I, secgéo I artigo
32).

Assim, o MVC € constituido pelos seguintes 6rgdos:

o A Assembleia Municipal (AM)'®, que funciona com 13 membros efectivos e 4
suplentes eleitos pelos municipes locais. E constituida por uma Mesa, uma Comissdo
Permanente ¢ 4 Comissdes de Trabalho (1* Comissdo — Comissdo para as Areas de
Educagdo, Cultura, Desportos e Tempos Livres, incluindo o bairro “1° de Maio”; 2°
Comissiio — Comissio para as Areas de Saide, Acgdo Social, incluindo os bairros
“Sabdo”, “3 de Fevereiro” ¢ “Tongogara”; 3" Comissio — Comissdo para as Areas de

Urbanizagio e Gestdo Ambiental, incluindo os bairros “7 de Abril” e “Mugabe”™; ¢ 4"

7 Sociedade civil constitui “aguela parte da sociedade que é auténoma do Estado, interliga com ele e procura
influencid-lo. E organizada conscientemente por si propria na base de interesses comuns, é por si propria
definida, e o seu objective é reclamar recursos do governo ou influenciar a politica de governo”. Neste
contexto, refere-se a todo o conjunto de individuos, relagdes sociais, instituigdes, associagdes (econdmicas,
sociais, religiosas), ONG’s, agéncias de cooperagdo, etc., que operam dentro do municipio e que podem
influenciar as actividades e o seu proprio desenvolvimento, mas que nio estdo directamente ligados ao poder

local instituido (KULIPOSSA, 1997: 13).

' A Assembleia Municipal ¢ o orgio representativo do municipio dotado de poderes deliberativos, cujos
membros sio eleitos democraticamente pelo eleitorado da autarquia. O nimero de membros € calculado em
fungéio do nimero de eleitores da drea autdrquica, ¢ € dirigido por uma Mesa da Assembleia, composta por um
Presidente, um Vice-Presidente e um Secretdrio. No dmbito de quadro legal das autarquias (Lei 2/97), a AM ¢é
composta por 13 membros se 0 nimero de eleitores for inferior a 20.000; por 17 membros se o namero de
eleitores estiver acima de 20.000 e inferior a 30.000; por 21 membros se o nimero de eleitcres for superior a
30.000 e inferior a 40.000 eleitores; 31 membros se os eleitores forem mats que 40.000 e menos que 60.000; e 39
membros se¢ o nimero de eleitores for superior a 60.000 (WATY, 2000: 41, sec¢do II, artigo 36 do quadro
juridico das autarquias locais — Lei 2/97 de 18 de Fevereiro).
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Comissdo — Comissdo para as Areas de Energia, Transporte, Comunicagio, Industria e

Comércio, incluindo os bairros “Chissano” e “Sanhantunze”).

Cabe a este 6rgdo trabalhar a nivel dos bairros para auscultar as preocupagdes dos municipes,
verificar e controlar as realizagdes do CM. A AM retine-se, em sessOes ordindrias, 5 vezes por
ano de forma irregular em relagdo & marcagdo das datas, e cada sessdo tem a duragio de 4
dias. Também tem-se reunido em sessdes extraordindrias (que duram dois dias) sempre que se
justificar e segundo os trdmites legais (por exemplo, por deliberagio da Mesa da AM, através
de um requerimento ao CM, a pedido do PAM, etc.). As sessdes da AM sdo publicas (Lei

2/97, cap. 11, secgdo 11, artigo 44);

e O Presidente do Conselho Municipal (PCM) ¢ um 6rgdo executivo singular, eleito

pelos residentes (eleitorado) desta drea autrquica; e

O Conselho Municipal (CM)'®, composto pelo PCM e 4 vereadores distribuidos por
diversas areas de necessidade da autarquia (sendo dois nomeados pelo PCM e os
outros dois pela AM). Este 6rgdo ¢ colectivo e tem o poder de executar as decisdes e
deliberagdes da AM. Esta estruturado, segundo as 4reas de vereagdo, em: - Vereago
para as Areas da Administragdo, Finangas, Patriménio, Saiide Publica, Acgdo Social €
da Mulher; - Vereagdio para as Areas da Educagdo, Cultura, Ensino, Desporto,
Juventude e Tempos Livres; - Vereagdo para as Areas de Transporte, Comunicagio,
Comérceio, Industria, Mercados e Feiras; - Vereagdo para as Areas de Urbanizagdo,
Construgio, Habitagdo, Gestdo Ambiental, Recursos Minerais e Energia. De acordo
com o regulamento interno de funcionamento, o CM retine-se uma vez por més para
assegurar a realizagfo das actividades em cumprimento do Manifesto Eleitoral do
municipio. Estas reunides, em que participam apenas os membros do CM (vereadores
e PCM), servem também para um informe ¢ discussdo das actividades realizadas, quer

ao nivel dos bairros, quer ao nivel do municipio no seu todo.

" O Conselho Municipal, incluindo o Presidente, ¢ constituido por um nimero de membros proporcional ao
nimero de habitantes residentes no municipio. Sendo assim, o CM serd constituido por: 11 membros para
municipios de populagdo superior a 200 000 habitantes; 9 membros para os de populagdo compreendida entre
100 000 e 200 000 habitantes; 7 membros para os de populagio compreendida entre 50 000 e 100 000 habitantes;
€ 5 membros para os de populagdo inferior a 50 000 habitantes (artigo 50, secgdo 111, capitulo IT da Lei 2/97, de
18 de Fevereiro).
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Portanto, o municipio de Catandica possui todos os 6rgdos previstos na lei das autarquias
locais e que servem para garantir o funcionamento de toda a maquina administrativa do
municipio, bem como fazer a ligagéo entre os membros autarquicos e os restantes membros da

autarquia.

5.1.2. Conselho Municipal ¢ Participa¢io dos Municipes

A seguir iremos analisar a participagdo dos municipes, a nivel dos bairros, nas actividades do
desenvolvimento municipal (quer através dos vereadores, quer através das comissdes de
trabalho da AM). Pretende-se saber se nas actividades desenvolvidas por estes 6rgdos (PCM,
CM e AM) € garantida a participagdo de todos os cidaddos e através de que formas e

mecanismos.

A populagdo do MCYV esta distribuida pelos oito bairros®® que o compdem. Cada bairro possui
a sua estrutura administrativa, nomeadamente secretdrios dos bairros, chefes do quarteiro,
chefe de 10 casas, chefes de células € um tribunal comunitério. Algumas destas componentes
funcionam desde a Independéncia € em coordenag¢do e/ou sob direcgdio das liderancas da
FRELIMO (partido no poder) a nivel local.

De acordo com o regulamento de funcionamento do CM aprovado pela AM, antes da
aprovagdo de qualquer politica ou projecto, as comissdes de trabalho da AM e os vereadores
devem informar-se e auscultar as sensibilidades das populagdes a nivel dos bairros, isto para
permitir colher as opinides dos municipes e transmiti-las nas sessdes da AM. Mas, para além
disto, prevé-se um a dois encontros regulares mensais entre os vereadores, 0 PCM e as
popula¢des nos bairros (em cada um dos bairros), que se enquadram nas actividades regulares

destes orgéos.

A pesquisa constatou que, no infcio do funcionamento das autarquias, esses érgdos ndo faziam
auscultagbes regulares, pois, segundo os membros dos 6rgdos autdrquicos, todas as suas
actividades enquadravam-se dentro do manifesto eleitoral do partido FRELIMO, que foi
votado pelos municipes. Ou seja, ao votar no candidato nas eleigdes autdrquicas, a populagio
aprovou o manifesto eleitoral € com isso o projecto ou plano de desenvolvimento municipal —
“Politica do Cheque em Branco". Por isso, apenas havia de se informar 4 populagio sobre as

realizagdes do CM (prestagdo de contas s populagdes). Este facto remete-nos a reflexdo

* Sio eles: Primeiro de Maio, 7 de Abril, 3 de Fevereiro, Mugabe, Chissano, Sanhantunze, Tongogara e Sabdo.
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levantada por ODA (1993), segundo a qual os planos de desenvolvimento municipal definem
estratégias para a realizagdo de actividades que véo afectar a vida dos cidaddos, dai a
necessidade de garantir que os mesmos se pronunciem na concepgdo, sobre a utilidade e
oportunidade de existéncia de tais planos, ¢ na sva implementagio. De acordo com

depoimentos de um membro de um dos drgdos autarquicos:

“..nds, desde o inicio, ao ganharmos as elei¢bes, estamos a implementar o que estd
estipulado no manifesto eleitoral, estamos a cumprir com as actividades previstas no nosso
manifesto, por isso ndo envolviamos a populagdo nas nossas discussdes porque sabiamos que
elas ja tinham aprovado o nosso plano ao votar em nés. Mas quando convocdvamos reunides
de informe, as populacbes ndo participavam; e alguns projectos, quando quiséssemos
implementar, haviam conflitos porque a populagdo ndo concordava. Entdo vimos que para
termos sucesso nas nossas actividades devemos auscultar sempre a populagdo e comegdmos
com esse processo, mas ainda estd no inicio” (entrevista com um membro do CM?', realizada
no dia 23 de Abril de 2003).

Quando as comissdes ou vereadores pretendem realizar as suas reunides de auscultagio,
estabelecem contactos com os secretdrios dos bairros no sentido de mobilizarem as
populagdes a participar, mas as populagdes que participam s3o em nitmero muito reduzido,
podendo-se mesmo afirmar que, de uma forma geral, as populagdes ndo participam. Se, por
um lado, isto pode dever-se ao facto de as actividades dos secretarios serem sempre
confundidas com actividades regulares do partido FRELIMO, por outro, pode ter a ver com o

facto de os municipes terem um descrédito pelo CM na resolugdo dos seus problemas:

“... quando marcdmos uma reunido nos nossos bairros, as populacées pensam que sdo sempre
reunides do partido porgue nos trabalhamos directamente com o partido, mas, ds vezes,
convocamos reunifes do partido e, das vezes, convocamos reunives do Conselho Municipal,
mas as pessoas ndo participam enquanito € para discutiv os nossos préprios problemas do
bairro. Entdo quando hd reunides, as pessoas ndio vém, s6 aparecem alguns que sdo membros
do partido, mas a maioria das pessoas ndo aparece. Algumas pessoas dizem que antes nio

eram convidadas e por que s6 agora, porque é tudo do interesse do partido, e preferem néo

' Por forma a evitar qualquer tipo de problema para as pessoas entrevistadas, ndo apresentamos no trabalho os
nomes dos nossos entrevistados. Garantimos a confidencialidade e anonimidade durante o processo de recolha de
dados, pois alguns dos nossos entrevistados admitiram poder sofrer represalias ou as suas informacdes terem
conotagdes e implicagdes partidérias,
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comparecer” (entrevistas com dois secretarios de bairros, conduzidas no dia 22 de Abril de
2003).

“... nés jd ndo confiamos mais neste pessoal do Conselho Municipal, todos os que estdo 1d séo
de um unico partide. Desde que foram eleitos sé agora é que comegam a querer nos convidar
para participar, participar em gué? Os nossos problemas eles resolvem a maneira deles, sem
nos consultar, s6 agora é que comecam a querer nos convidar para as reunides do partido,
nem todas as pessoas sdo do partido deles. Nés as vezes s6 vamos a tais reunifes so para
ouvir, mas ndo participamos. S6 em alguns casos, quando querem fazer alguma coisa que
pode provocar confusdo, como, por exemplo, atalhoamento e abrir ruas, é que nds
participamos porque sdo coisas que nos interessam e nos afectam directamente” (entrevista
com um cidaddo ou municipe comum, residente no bairro Sanhantunze, dia 22 de Abril de
2003).

Do exposto acima e nas anteriores entrevistas, ¢ possivel perceber que existe apenas uma
participagdo activa dos municipes quando as questdes a serem discutidas afectam-lhes directa
¢ imediatamente, ou seja quando as questdes sdo de facto essenciais para os seus interesses
imediatos, porém nem sempre esse tipo de questdes sdo realmente as mais importantes para as
suas vidas. Por um lado, as populagdes ainda ndo conseguem aliar a sua participagio com o
melhoramento das suas condigdes de vida, uma vez que este processo envolve discussdo da
identificacdo dos seus problemas até as solugdes alternativas, por outro lado existe também
uma falta de vontade politica dos OPL em envolver as comunidades, o que levanta a questio
da legitimidade (nalguns casos, as comunidades nfio consideram legitimos os membros dos
6rgdos autarquicos). O que se nota € que o facto de as pessoas serem excluidas no inicio do
processo pode criar problemas na participagdo. Alids, como refere ODA (1995) e
CHICHAVA (1999), as pessoas devem fazer parte do processo desde o inicio, pois isso cria
um sentimento de incluséio € engajamento; caso contrério, isso pode levantar o problema de
legitimidade e descrédito pelas autoridades por parte da populagdo, o que pode comprometer a

participag@o comunitaria.

Antes das sessdes da AM do MVC, enderegam-se alguns convites por escrito aos membros da

AM, aos lideres e secretdrios dos bairros e a alguns representantes da sociedade civil. Devido




a problemas de comunicagio e informagdo no municipio™, o anancio da realizagio das
sessdes da AM ndo chega a todos os municipes, pois apenas afixa-se no edificio do CM a
informagdo da realizagdo das sessdes, o que ndo é acessivel a todos. Assim, a maioria das
pessoas ndo tem tido conhecimento € nem participa nas sessdes da AM, e mesmo alguns dos
convidados para as sessdes, tais como os secretdrios de bairros, ndo tém tido oportunidades
para apresentar as suas opinides €, por isso, nem sempre vdo. Aqui pode-se levantar a questdo
da motivagio como sendo importante na participagio comunitaria (CHICHAVA, 1999),
porque o facto de as pessoas estarem desmotivadas (casos de alguns secretérios de bairro)
pode contribuir para a sua ndo participago. Mas também pode-se notar a falta de uma
estratégia clara e abrangente para pdr todas as pessoas informadas (por exemplo, os canais de

informag#o). Segundo informagdo de um secretario de bairro:

"...por vezes, nos os secreldrios dos bairros preferimos ndo ir porque as vezes temos algumas
questGes por apresentar nas sessdes, mas ndo temos oportunidade para expor as nossas
preocupagdes, entdo, quando nos convidam é preferivel até ndo ir porque nos sabemos que
néio havemos de contribuir em nada. O que a AM discute sd@o assuntos que s6 eles conhecem ¢

percebem” (entrevista com um secretario de bairro, realizada no dia 22 de Abril de 2003).

As pessoas ndo tém conhecimento de que as sessdes da AM sdo abertas ao piblico, por isso
n#o participam, alegadamente porque ndo lhes € enderegado convite. Por um lado, todas as
deliberagdes e decisdes saidas das sessdes sdo afixadas para o pablico no CM, mas poucas sdo
as pessoas que tém acesso a essas informagdes. Por outro, cabe aos drgdos do municipio
“promover a criagdo de um sistema adequado de informagdo sobre a actividade publica
autdrquica™ (Lei 2/97, Cap. |, artigo 13, sobre a publicidade dos actos). Isto &, as estruturas
municipais locais devem criar formas e mecanismos que permitam que a informagao abranja
todos os municipes e isto a nivel deste municipio ainda ndo se verifica. Ou seja, as populagdes
devem saber ou ser informadas dos seus direitos de participar livremente nas sessdes da AM.
Se a informagdo for abrangente, as razdes da nio participagio poderdo também ser
argumentadas pelos municipes sob outro prisma (pois um dos grandes argumentos levantados
pelos municipes para a ndo partipagdo prende-se com o facto de ndo terem convites ou de ndo

terem conhecimento da realizagdo das sesses).

*2 Note-se que o municipio no possui nenhuma radio local ou qualquer outro meio de comunicagio que garanta
a disseminagfio de informagdo piblica a todas as comunidades locais; por exemplo, a rede de telefonia fixa sé foi
instalada este ano e ¢ constituida por uma cabine telefonica pablica, coincidentemente no periodo em que
realizivamos o nosso trabalho de recolha de dados no municipio (Abril de 2003).
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Portanto, desde a institucionalizag3o dos OPL, ainda n3o existem mecanismos ¢ formas claras
que possibilitem a participa¢do dos cidaddos na vida do municipio. Esta constatagdo pode
levar-nos a antever a confirmagdo da nossa primeira hipétese, segundo a qual, apesar dos OPL
instituidos com a municipalizagio estarem em funcionamento, ainda ndo existemn
oportunidades e espagos claramente definidos que garantam a participagfio dos cidaddos no

processo de desenvolvimento municipal em Catandica.

5.1.3. Assembleia Municipal e Participa¢io dos Lideres Comunitirios e Municipes

Nesta sec¢do, iremos proceder & analise do papel desempenhado pelos lideres comunitérios na

articulagdo da participagdo entre os municipes e a AM.

Ja foram eleitos neste municipio, pelas populagdes locais, os lideres comunitérios®, mas ainda
ndo foram empossados, o que dificulta, em parte, a sua actuacdo efectiva. De acordo com um
lider comunitério eleito:

“... todos nés, os lideres, fomos eleitos democraticamente pelo povo, sem influéncia da
FRELIMO, mas ainda ndo tomdmos posse. Por isso, ainda ndo sabemos o que devemos fazer.
Trabalhamos com os secretdrios dos bairros, mas estes sdo da FRELIMO, vio as reunides do
partido e nds ndo podemos ir para la... fazer o qué?... Eles acabam fazendo tudo sozinhos
porgue tém a sua maneira de trabalhar desde muito tempo. Quando tomarmos posse, hd-de

ser mais facil trabalhar, porque saberemos o que fazer concretamente” ( entrevista com um

lider comunitario eleito, realizada no dia 22 de Abril de 2003).

Os lideres comunitdrios podem jogar um papel preponderante no seio do municipio para
permitir que as populagdes participem efectivamente no desenvolvimento. Alias, CACHON
(1990) refere-se¢ aos lideres comunitdrios como sendo uma das chaves para garantir a
participagdo e o envolvimento das populagdes a nivel da base. Estes tém um maior
reconhecimento no seio das comunidades porque a sua escolha foi de uma forma mais directa

pelas populagdes, gozam de maior respeito e carisma em relagio aos secretarios do bairro:

» No ambito da adopgdo do decreto de Lei 15/2000, de 20 de Junho, reconheceu-se que a implantagdo com
sucesso da descentralizacdo € democratizagio nas dreas rurais requeria o restabelecimento da legitimidade e
confianga entre os cidaddos e a administrago local, dai a criagdo dos lideres comunitérios (CUERENEIA, 2001).
Estes lideres j4 foram eleitos no MVC, faltando apenas a sua tomada de posse. [sto dificulta o seu
funcionamento, peis trabalham em conjunto com os secretdrios de bairros ¢ ainda ndo existe uma divisdo clara de
tarefas e, uma vez estes estabelecidos desde a Independéncia, t€m maior poder de actuagio.
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“... Os lideres tém mais aceitag@o do que, nds os secretdrios dos bairros, porgue nos tratamos
de questdes politicas, ligadas ao partido, mas eles jd ndo, sdo imparciais e tratam das
questdes ligadas mesmo as comunidades. Eles conseguem reunir consenso melhor do que nés;
quando se trata de questoes de parcelamento, atalhoamento, arruamento, sdo questdes
sensiveis e por isso eles é que conseguem juntar as populagdes e decidir em conjunto para o
beneficio de todos” (entrevista com um secretdrio de bairro, realizada no dia 22 de Abril de

2003).

Como se pode depreender, os lideres comunitérios tém um papel muito importante na
mobilizagdo da populag@io para a resolugdo dos problemas de nivel local, mas estdo ainda
muito limitados porque ainda ndo ha clareza em relagio as suas tarefas e actividades, daf que
tenham que trabalhar conjuntamente com os secretrios de bairros que tém uma légica de
funcionamento propria. A nivel deste municipio (Catandica), os lideres comunitérios tém
exercido um papel preponderanie na resolucdo de questdes consideradas sensiveis pelos
membros dos 6rgdos autdrquicos; eles (os lideres comunitérios) é que conseguem reunir as
populagdes, estabelecer o consenso e garantir que as populagdes discutam os seus problemas,
mas ainda ndo tém um papel activo na tomada de decisdes. A estrutura¢do administrativa
actual no municipio de Catandica (e ndo so6) dificulta, em parte, a participagdo comunitéria.
Coexistem a nivel dos bairros diversas estruturas de lideranga com formas e logicas de
actuagdo diferenciadas (mas a maioria de carécter partidario). Por exemplo, os secretdrios de
bairros tém uma base partiddria enraizada, mas continuam a exercer as suas actividades ¢ isso,
por st s6, ja dificulta o fomento da participagdo comunitdria; os membros dos Orgios
autdrquicos continuam a trabalhar em coordenagdo com os secretdrios de bairros e com os
novos lideres comunitérios eleitos, para além destas estruturas de lideranga de base exercerem
as suas actividades em conjunto, o que relega, na maioria dos casos, os lideres comunitérios
para segundo plano, pois argumenta-se a sua ndo tomada de posse como razdo para nio

exercerern em pleno as suas actividades.

Portanto, os lideres comunitarios fazem a intermediacdo entre a AM e 0s municipes nas
questdes de dificil resolugdo, mas, com a sua investidura, poderiam jogar um papel importante
na participagdo comunitéria, ou pelo menos a sua actuagfo poderia melhorar, pois, gozando de
legitimidade no seio da populagdo, poderiam garantir a participagdo da populagio no processo
de desenvolvimento municipal; o seu potencial ainda estd muito limitado. Mas pode-se

levantar também a questdo da possibilidade de manipulagdo desses lideres em beneficio de
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interesses dos membros dos OPL, tal como refere AKE (1996), assim como a falta de vontade
politica em envolver os lideres comunitarios em todas as actividades referentes ao
desenvolvimento, pois sempre que (se pensa) hd necessidade, os membros da AM recorrem
aos lideres para garantir a participagdio dos municipes; as liderangas a nivel da base tém um
papel importante no fortalecimento do tecido social € na criagdo de consensos entre os
municipes, elementos a ter em conta para a real e efectiva participagdo comunitaria,
(CACHON, 1990).

5.1.4. Assembleia Municipal e Participacio da Sociedade Civil e Partidos Politicos

Nesta sec¢do, pretende-se analisar a participagdo da sociedade civil € dos partidos politicos da
oposi¢do, com implantagdo local, no desenvolvimento municipal, através de influéncia que
podem exercer na tomada de decisGes e na implementacdo de projectos e politicas de

desenvolvimento.

No MVC, destacam-se alguns grupos, embora sem muita expressio, que constituem a
sociedade civil: Associagdo “Kubassirana” (ajuda mitua), Associa¢do “Aro Juvenil”,
Associagdo Culwral “Factos de Barué”, Associagdo “Revida” (restabelecer a esperanga de
vida), Associag@o dos Antigos Combatentes, Associagdo dos Curandeiros, algumas confissdes
religiosas, partidos politicos, etc.. Estes grupos podem contribuir para o desenvolvimento

deste municipio, mas o que € que tém feito para o desenvolvimento do municipio?

Dos grupos contactados, apenas a Associagdo Cultural “Factos de Bédrué” é que tem
desempenhado um papel significativo em coordenagdo com a AM?*. Devido a falta de meios
de comunicagdo, esta associagdo trabalha como “brago cultural” do CM. Para a
implementagdo de politicas e projectos, a associagdo é convidada para fazer sensibilizagdo
junto as comunidades; educagdo civica; fazem campanhas de divulgagdo de certas decisdes da
AM através de pecas teatrais que apresentam nas comunidades, porém nunca participaram na

tomada de tais decisdes, pois nunca foram convidados para o efeito.

Foi criado um conselho de consulta constituido por todos os lideres comunitarios € membros
representantes de associagdes, que prevé um encontro trimestral para discussdo de assuntos
do municipio, mas raramente este conselho se redne. Para articular a cooperago que deve

existir entre os diversos actores no processo de desenvolvimento municipal, podem-se criar

* Informag#o obtida em entrevistas com alguns membros do CM e da AM.
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dois niveis que se complementem mutuamente, um informal, e outro formal, que pode ser
através de foruns, comités ou conselhos, como acontece, neste caso, em Catandica
(CHACHON, 1990). O conselho de consulta foi criado pelo CM, porém os problemas de
participagdo que se verificam a outros niveis da sociedade também afectam o conselho de
consulta criado, dai que este ndo se reina. CACHON (1990) ja levantava o perigo de uma
forte burocratizagdo a nivel de um conselho de consulta, transformando-o num segundo CM.
Este consclho deve ser um ponto de encontro para a discussdo sobre o desenvolvimento
municipal ¢ que seja complementado por canais menos institucionais, por exemplo,

conferéncias, debates, etc..

Os outros grupos que fazem parte da sociedade civil pouco tém colaborado com os 6rgfios do
MVC. Geralmente, ndo so convidados, mas, quando isso acontece, pouco participam:

“... Tém-nos convidado poucas vezes, mas ja ndo temos ido porque, quando vamos I, s6
assistimos; ndo contribuimos em nada. Mas quando nos solicitam para qualquer assunio que
seja do interesse da comunidade, nés ajudamos; e também quando é para implementar
qualquer coisa deles nés ajudamos, porque também fazemos parte deste municipio e
queremos ele a desenvolver” (entrevista com um membro de uma associagdo local, no dia 21
de Abril de 2003).

O que se nota no MVC € que a sociedade civil ainda ndo estd estruturada numa voz forte
capaz de influenciar qualquer decis@io ou curso das ac¢des da AM. As razdes que concorrem
para que tal acontega podem estar ligadas ao nimero reduzido dos grupos que constituem a
sociedade civil, a falta de conhecimento e experiéncia das formas de pressdo® aos érgdos
municipais, mas também isto pode estar ligado a falta de abertura de canais por parte dos
orgdos do MVC para a participagdo de representantes da sociedade. Pode-se constatar que os
mecanismos legais existentes por si s6 ndo sdo suficientes para garantir a participagio
comunitdria, pois a falta de vontade politica por parte dos autarcas, bem como a sua cultura
politica podem comprometer esse processo, pois dificulta a existéncia de um clima favoravel a
participagdo (CACHON, 1990). Mesmo assim, as organizagGes que constituem a sociedade

civil contribuem sempre que sio solicitadas:

5 por exemplo, 0s municipes, quer individualmente ou em grupo, podem apresentar verbalmente ou por escrito
as suas sugestdes, queixas, reclamacdes ou peticoes 4 AM. A apresentagdo faz-se ao secretdrio da Assembleia,
(conforme o artigo 110, Cap. 1V, sec¢do 111, da Lei 2/97, de 18 de Fevereiro). Estas s3o algumas das formas ou
alguns mecanismos a que a sociedade civil pode recorrer para influenciar as decisdes ou acgdes da AM, mas que
ainda ndlo estdio a ser usados neste municipio.
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“... Os membros do Conselho Municipal ndo se abrem para receber criticas de outras for¢as
da sociedade civil. Quando qualquer associagdo faz uma critica a maneira como eles
Jfuncionam, eles dizem que esses sdo da oposi¢do e, por isso, vdo ser excluidos do processo,
porque estes (os da oposi¢do) estdo excluidos, ndo existem. Algumas ONG’s de fora jé deram
cursos de educagdo civica e convidaram também pessoas de outros partidos politicos, mas
Joram avisadas para néo se meterem na politica; eram vistas como estando a colaborar com
a oposi¢do e eram advertidas” (entrevista com um membro do partido RENAMO, dia 23 de
Abril de 2003; entrevista com um membro da Igreja Assembleia de Deus Africana, dia 21 de
Abril de 2003).

Do exposto acima, pode-se constatar que ndo existe nenhuma colaboragdo ou abertura de
espagos para os outros partidos politicos, para além do partido no poder, nas actividades da
AM. A pesquisa constatou que os membros dos érgdos municipais, ndo incluem nas suas
actividades os membros de outros partidos politicos que ndo os da FRELIMO, alegadamente
porque ndo participaram nas elei¢des e isso mostrou o seu ndo interesse pelas actividades de
desenvolvimento do municipio. Mas também os membros de outros partidos ndo participam
nas actividades municipais porque os 6rgdos municipais ndo abrem espago para o debate €
para a participagdo de todas as forgas vivas do municipio. Pode-se aqui notar uma politica de
marginaliza¢do e exclusdo por parte da AM em relacdo aos restantes partidos, mas também
pode-se constatar uma auto-exclusdo destes membros dos partidos politicos em relagdo as
actividades dos oOrglos municipais. Estes aspectos acabam pondo em causa a propria
participag@o comunitria porque, possivelmente, as deliberagdes saidas da AM podem ndo ir

de encontro aos reais interesses da populagao.

Portanto, em relagdo a sociedade civil pode-se constatar que esta ainda niio se faz sentir.
Ainda nio consegue influenciar as decisdes tomadas e a implementagio de politicas a nivel
municipal, embora colabore na execugdo e implementa¢do de projectos de desenvolvimento
municipal sempre que € solicitada para prestar o seu apoio. E em relagdo aos partidos

politicos, estes sao excluidos e auto-excluem-se dos processos de desenvolvimento municipal.




5.2. Discussio dos Resultados do Municipio de Cidade de Manica (MCM)

5.2.1. Os Orgéos do MCM

O MCM possui a mesma estrutura dos érgos constatada no MVC (vide capitulo 5.2.1.1.
sobre os 6rgdos do MVC). Porém algumas diferengas e especificidades podem-se destacar: no
MCM, existem 3 Comissdes de Trabalho (1* - Comissdo de Saiide, Saneamento do Meio
Ambiente, Mercados e Cemitérios; 2* - Comissdo de Educag#o, Cultura, Desporto, Tempos
Livres, Festejos e Seguranga; e 3" - Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Social,
Abastecimento de Agua e Gest3o.); os membros das comissdes ndo sdo fixos, podem
constituir qualquer uma das comissdes em fungdo do problema ou actividade especifica; outra
diferenca de realce € que as comissdes ndo estdo direccionadas para os diversos bairros, tal
como acontece no municipio de Catandica, em que as responsabilidades das comissdes

também se direccionam para determinados bairros.

As areas de vereagdo do CM sdo as seguintes: - Vereagdo para as Areas de Energia
(Illuminagiio Publica), Comércio, Transporte, Desenvolvimento Econdmico, Zonas Verdes e
Meio Ambiente; - Vereagdo para as Areas Social, Educagio, Satde, Cultura e Micro-projecto
da Mulher; - Vereagio para as Areas de Urbanizagio, Construgdo, Habitagdo, Saneamento
Basico, Abastecimento de Agua, Tempos Livres e Desporto; e - Vereagdo para as Areas de
Administragdo e Finangas, Patrimonio, Plano, Turismo, Mercado ¢ Feiras e Mobilizagdo de
Fundos as ONG’s. O CM relne-se pelo menos duas vezes por més para avaliar o decorrer das

actividades dos orgdos do municipio.

Vejamos, a seguir, como tem sido feita a articulago entre os municipes e os 6rgios que

constituem o CM.

3.2.2. Conselho Municipal e Participacio dos Municipes
O que € que os orgdos do municipio (PCM, AM e CM) tém feito para garantir a participagdo
dos municipes no processo de desenvolvimento municipal?
A populagiio do MCM esta distribuida por oito bairros®® e cada um possui as suas estruturas
de lideranga, nomeadamente secretdrios do bairro, chefes de quarteirdo, chefe de 10 casas e

chefes de células, que tém servido de elo de ligagdo entre os municipes € os 6rgdos do CM.

* Os bairros do MCM sio os seguintes: 25 de Setembro, Vumba, Quarto Congresso, Josina Machel, Manhate, 7
de Abril, Cacarué e Macorreia.

36




De acordo com as normas de funcionamento do CM, prevéem-se encontros regulares entre os
municipes € os membros do conselho, para que estes possam inteirar-se das preocupagdes,
dificuldades e propostas daqueles: o PCM e a vereadora da area social fazem auscultagio a
nivel dos bairros (deviam fazer auscultagdo uma vez por més em cada bairro, mas este ano,
2003, ainda ndo completaram todos os bairros, ou seja, alguns bairros ainda nio foram
visitados)?’; quatro a cinco vezes por ano em cada bairro, os membros da Mesa da AM e as
comissdes de trabalho fazem campanhas de auscultagdo, porém, por norma, estes deviam

reunir-se com os municipes uma a duas vezes por més em cada bairro:

“... A Mesa da Assembleia e as comissdes de trabalho normalmente deviam fazer um trabalho
continuo de auscultagdo as populagdes, mas antes e depois das sessdes da AM, faz-se sempre
auscultacdo junto aos bairros para colher informagdo, dificuldades e as preocupagées dos
municipes, e isso ajuda a refor¢ar a agenda. Depois das sessdes vai-se sempre informar aos
municipes quais foram as principais decisdes saidas” (informagdo de um membro do CM,

responsavel por uma area de vereagdo, entrevista no dia 17 de Abril de 2003).

A pesquisa péde constatar que, a nivel deste municipio, estdo previstos encontros mensais
entre 0os membros do CM e as comunidades nos diversos bairros, mas, na prética, esses
encontros s¢ se realizam nas vésperas das sessdes da AM e ap6s as principais deliberagdes
saidas das mesmas. Isto contribui para que, neste municipio, haja um défice de participagdo
dos municipes, pois nas reunides que antecedem as sessdes, ndo € possivel auscultar todos os
seus problemas; isso sé seria possivel através de um processo continuo e permanente de
contacto com as comunidades. Como consequéncia, algumas decisdes importantes da vida dos
municipes sdo aprovadas sem a sua participagdo. E o caso do Cédigo de Postura Municipal,
cuja aprovagio nio teve a contribuicdo da populagiio e os municipes demonstram alguma
resisténcia em cumpri-lo na integra. Esta situagiio pode antever uma variagio da nossa
segunda hipétese no sentido da sua confirmago, pois a ndo aceitagdo do cumprimento do
codigo de postura pelos municipes pode revelar a sua ndo identificagdo com o mesmo, por
este ndo reflectir os seus interesses ou anseios; ou seja, a ndo participagdo activa dos
municipes nos projectos de desenvolvimento pode por em causa o préprio desenvolvimento

municipal, pois este poderé nio reflectir os reais desejos dos municipes.

7 Informagdio obtida em entrevista com um membro do CM, responsdvel por uma irea de vereagio (vereador),
dia 17 de Abril de 2003,




Para a realizag@o dos encontros com os municipes, 6 CM tem colaborado com os secretarios e
lideres comunitarios para juntar as populagdes a discutirem os seus problemas. Mas também
sempre a anteceder as sessdes da AM, comunica-se através da Radio !\/Ioc,:ambique;!3 em
Chimoio sobre a realizagio, e depois das sessdes tém sido anunciadas as principais decisdes

pela mesma via.

Mas, nesses encontros, a participago da populagiio ndo tem sido elevada. Por vezes, ha uma
forte adesdo, enquanto noutras verifica-se o contrério. Pode estar ligado a isso o facto de as
reunides ndo serem frequentes, mas também pode-se levantar, para além da estruturagdo
administrativa local, a questdo das comissdes de trabalho da AM nfio serem suficientes para
garantir a ligagdo com os municipes:

“... Esses do Conselho s6 vém para aqui as vezes, para nos comunicar que vai haver reunido
da AM, mas, as vezes, nos temos problemas por resolver aqui no nosso bairro; faldmos com
0s nossos secretdrios e eles dizem que vdo resolver com o CM mas nem..., ... por isso é
preferivel ndo irmos as vezes a essas reunides deles porque eles 56 dizem o que eles sabem e
saem daqui e vdo embora e vdo decidir as coisas a maneira deles, aquilo que nés dizemos que
queremos nem sempre eles consideram. Por isso, é uma perca de tempo participar nesses
encontros, mas, ... tem havido esses encontros aqui no bairro” (entrevista com um municipe

residente no bairro Macorreia, no dia 15 de Abril de 2003)

Apesar de haver uma participagdo irregular, nota-se que nos poucos encontros que tém sido
realizados, as pessoas participam de forma passiva e consultiva (PRETTY et al., 1995).
Importa realgar que o quadro legal instituido para a participagio dos municipes n3o é
suficiente para garantir a participagdo comunitdria, dai que, a nivel dos Orgdos autdrguicos,
haja necessidade de criagdo de mecanismos proprios (regulamentos internos) que permitam a
efectivagdo de tal processo, porém nem sempre tais mecanismos adequam-se a realidade.
Assim, quando isso se verifica, ou as comunidades ndo participam ou entdo os proprios
membros dos érgdos autdrquicos acabam n3o cumprindo com os seus mecanismos, e ambos
0s processos comprometem a participagio dos municipes. E o que podera estar a se verificar
neste municipio, ndo existe uma ligagio entre o legal, o regulado e a realidade concreta; ou
seja existe um regulamento que estabelece mecanismos de participagio dos municipes, mas a

ligagdo entre estes e 0s membros da AM ¢€ fraca e pode estar associado a um desajuste destes

%0 municipio de Manica dispde de um tempo de antena semanal na radio em Chimoio para abordar todas as

questdes ligadas ao municipio (tais como debates, aniincios sobre sessdes na AM e outras informagdes de
utilidade piblica municipal).
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mecanismos a realidade. Porém, pode-se levantar um problema que tem a ver com a eleigéo
dos membros dos orglos autdrquicos (circunscrigles eleitorais). as zonas que cobrem os
municipios constituem as circunscrigdes eleitorais que resultam da eleigdo do PCM e dos
membros da AM por parte dos residentes desssas zonas. Estas circunscriges tém uma
particularidade, pois, simultaneamente, as eleigdes sdo uninominais € plurinominais, ou seja,
os cidaddos elegem ao mesmo tempo o0 PCM e os membros da AM, através de listas fechadas,
(CISTAC, 2001: 70). A eleigdo dos membros da AM podia ser feita, na base partidéria, mas
considerando cada bairro, isto €, os membros para a constituicio da AM concorriam por
bairro, € sairiam destes, baixando assim o nivel do circulo eleitoral. Este processo permitiria
uma maior ligacdo entre 0s municipes a nivel dos bairros e os membros da AM, pois estes
representariam os interesses dos seus bairros e os municipes podiam ver os seus problemas e
interesses representados na AM e isso contribuiria para uma participagdo comunitaria efectiva.

Este aspecto s6 pode efectivar-se através de uma emenda do pacote autarquico.

As estruturas municipais devem criar um clima que favoreca a participago e envolvimento de
todos (CHACHON, 1998). Mas, apesar de o CM ter criado alguns mecanismos de
participagéo, acaba ele mesmo dificultando o funcionamento desses mecanismos, que
poderiam contribuir para fortalecer as comunidades a volta de um projecto de

desenvolvimento comum.

As sess@es da AM sdo abertas ao publico, mas grande nimero dos cidaddos ndo tem
conhecimento disso. Aos membros da AM, CM, secretdrios e lideres dos bairros € alguns
representantes da sociedade civil sdo convidados a participar através de convites formais. Mas
também afixa-se no CM e em locais de acesso ao publico (jornal do povo) a informagéio da

realizagio de sessdes, para além da divulgagio através da Radio® em Chimoio.

Portanto, em termos de participagdo dos municipes a nivel do MCM, constatou-se a existéncia
de mecanismos legalmente instituidos pelo CM para garantir uma participagdo dos cidaddos a

nivel dos bairros, mas os proprios membros do CM acabam n3o obedecendo aos tais

* O municipio de Manica, tal como o de Catandica, ndo possui nenhum jornal local, exceptuando um boletim de
informagdc da Associaglio “Kwaedza Simukai Manica” (uma ONG local virada essencialmente ag
desenvolvimento rural). Este boletim tem divulgado algumas realizagdes importantes a nivel do municipio, mas
s0 se encontra disponivel nas instalagdes desta associagdo, o que limita o seu acesso. Esta prestes a entrar em
funcionamento no municipio a rddio comunitéria local, que vai permitir uma maior divalgagdo dos assuntos do
municipio a nivel das comunidades. Esta radio pode dinamizar o desenvolvimento local, pois espera-se que haja
maior fluxo de informagdo e &s populagtes abre-se mais um mecanismo ou canal para que os cidaddos possam
contribuir para assuntos do seu desenvolvimento.
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mecanismos, ndo cumprem com o previsto pelo seu regulamento de funcionamento. Ora, isto,
por um lado, levanta a questdo da contradigdo ou desajuste entre o legal/regulado ¢ a realidade
concreta (cf. Gltimo pardgrafo da pagina 38), limitando a real e efectiva participagdo que o0s
municipes podiam ter e, por outro lado, pode criar um sentimento de descrédito, exclusio e
auto-exclusdo por parte dos cidaddos em relagdo ao processo de municipalizacdo e dos
proprios OPL. Estes aspectos ligados 4 falta de vontade politica dos érgdos autarquicos sdo
factores inibidores que podem constituir constrangimentos para a participagdo comunitaria no
MCM. A partir destas constatagdes, pode-se notar uma pré-refutacio da nossa primeira
hip6tese, segundo a qual ainda ndo estdo criadas as condiges para que os cidadéos participem
activamente no processo de desenvolvimento municipal, pois existem alguns mecanismos
legalmente instituidos pelos 6rgdos municipais para a participagdo dos municipes, porém os
proprios membros destes 6rgdos acabam pondo em causa estes mesmos espagos e

oportunidades, o que constrange a real participagdo que os municipes podiam ter.

5.2.3. Assembleia Municipal e Participa¢io dos Lideres Comunitarios e Municipes

Qual € o papel das liderangas comunitdrias no processo de participagio dos municipes? E o

que iremos analisar a seguir.

Também neste municipio, tal como acontece em Catandica, foram eleitas algumas liderangas a
nivel da base pelas populagdes, num processo de escolha directa que se enquadra na
implementagdo do Decreto de Lei 15/2000. Apesar de ainda ndo terem sido empossados
oficialmente, devido a sua legitimidade junto as populagies, os lideres tém exercido as suas
actividades em colaboragdo com as populagdes, secretirios de bairros e os 6rgdos do CM.
Aqui pode-se levantar uma questdo: os lideres comunitarios ainda nio exercem as suas
actividades em pleno porque ainda ndo foram reconhecidos pelo Estado (empossados). Porém
quando ha necessidade de influenciar as comunidades para participarem em certas reunides
eles exercem um papel imbortante. Ora se, por um lado, os lideres comunitdrios nio
empossados acabam exercendo as suas actividades quando solicitados pelos 6rgdos
autdrquicos para o bem comum, por outro lado, mesmo apés serem empossados, poderdo
influenciar as comunidades sempre que forem solicitadas ou nio para o efeito. Assim, o
problema ndo se coloca na sua investidura ou ndo, mas na manipulaggo por parte dos 6rgdos
autdrquicos. Alids, AKE (1996) chama atengiio para este aspecto da manipulag&o por parte dos

Orgdos autdrquicos em sociedades africanas devido ao analfabetismo e a diversidade étnica,
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pois se os membros dos OrgHos autdrquicos manipulam os lideres comunitirios para
influenciar as populagdes a participarem em reunides de interesse local, também podem

manipula-los para o alcance dos seus objectivos e interesses pessoais.

Qualquer encontro que se realize a nivel dos bairros é coordenado pelas liderangas locais que
se encarregam de mobilizar as pessoas a participar. A nivel dos bairros, os lideres também
medeiam conflitos entre as populagdes e entre estas € 0 CM (por exemplo, parcelamento de

bairros), mas o seu papel ¢ a sua importincia fazem-se mais sentir a nivel dos bairros do que
no CM ou AM:

“... Quando existe qualquer encontro aqui nos bairros, seja de uma ONG, AM ou CM, nos
coordenamos tudo, mobilizamos as pessoas para participar porgue, mesmo sem sermos
legitimados oficialmente, a populagiio é que nos escolheu e, por isso, nos respeita muito. Mas
no CM ou AM, nds ndo participamos muito porque temos poucas oportunidades... talvez
porque ainda ndo fomos legitimados... ndo sei bem...; mas, mesmo assim, colaboramos com
eles sempre que eles pedem e também fazemos sempre as nossas reunibes para saber junto
das populagbes o que se passa e depois informamos aqueles do CM. Até as pessoas
participam mais nas nossas reunides do que naquelas do CM...” (entrevista com um lider

comunitario, no dia 16 de Abril de 2003).

Neste municipio, as reunides informais promovidas pelos lideres a nivel dos bairros tém uma
forte participagdo ou adesdo dos municipes. Porém, estas acabam ndo influenciando as
decisdes tomadas pela AM bem como o funcionamento do CM, porque os lideres ndo fazem
parte nas reunides do CM e, durante as sessdes da AM, ndo tém tido oportunidades suficientes

para expor os problemas dos seus bairros.

Pode-se constatar que existe, a nivel dos bairros, uma participagdo activa dos municipes nas
discussdes promovidas localmente pelos seus lideres para discussdo e resolugio dos seus
problemas ¢ isto pode estar associado & questdo de legitimidade (CHICHAVA, 1999) que os
lideres tém no seio das comunidades. Porém, o mesmo ndo se verifica quando as reunides de
discussdo sdo promovidas pelos OPL instituidos (CM, AM, vereadores e comissdes de
trabalho}, as pessoas ndo participam ou a participagio € irrisoria, porque acham que estes nio
consideram os seus problemas ja levantados por via dos seus lideres. Este aspecto constitui um
dos constrangimentos 4 real participagdo comunitaria, pois os lideres j4 tém uma legitimagio

por parte das populagdes, faltando a sua legitimagdo por parte do Estado:




“... Quando nds temos as nossas reunides com os nossos lideres, levantamos os nossos
problemas e fazemos sugestdes, mas, quando os nossos lideres vdo a alguns encontros na
Assembleia, ndo sdo considerados. Resultado... a AM ndo resolve os nossos problemas. E,
depois, quando estd para haver sessdo, vém para aqui, ndo sabemos fazer o qué? Porque os
nossos problemas eles ndo resolvem. Por isso, quando eles vém aqui, nés ndo participamos,
mas nas nossas reunides dos bairros, com os nossos lideres, nés vamos ld, porque nos é que
escolhemos a eles...” (extractos de entrevistas com alguns cidaddos dos bairros, no dia 16 de
Abril de 2003, in “didrio de campo™).

Portanto, aqui estd um potencial para a efectiva participagdo comunitaria: os lideres
comunitdrios. Estes exercem uma forte influéncia e mobilizagdo dos cidaddos junto aos
bairros, que os 6rgdos autdrquicos podiam explorar. Os lideres gozam de muita legitimidade
(reconhecimento) no seio das comunidades deste municipio e isso pode ser bem aproveitado
pelo CM para a elaboragdo de planos e projectos de desenvolvimento. Os lideres comunitérios
podem fazer a intermediagio de conflitos entre os OPL e as comunidades, podem facilitar a
implementagdo de decisdes e projectos, € o proprio funcionamento das actividades dos orgéos
do CM e AM, desde que eles se sintam reconhecidos e sejam consideradas as suas
contribui¢des. O que se verifica € que as populagdes notam que os seus representantes mais
directos sdo excluidos pelos OPL, dai que estes caiam no descrédito e isso pde em causa a

propria participagdo comunitéria no desenvolvimento municipal.

5.2.4. Assembleia Municipal e Participaciio da Sociedade Civil e Partidos Politicos

A seguir iremos fazer uma andlise da participagdo da sociedade civil e dos partidos politicos
da oposicdo, implantados em Manica, nas actividades da AM com vista ao desenvolvimento

municipal, através da sua influéncia na tomada de decisdes e na implementagdo de politicas.

Predominam, no municipio de Manica, grupos e associagdes essencialmente virados ao
desenvolvimento agricola. Mas também existem algumas ONG’s nacionais e internacionais a
exercerem as suas actividades, pequenas associagdes locais de desenvolvimento comunitario,
projectos da mulher, pequenos camponeses, carpinteiros, etc.. De uma forma geral, as
pequenas associagdes locais ndo tém participado nas actividades da AM alegadamente porque
ndo tém sido convidadas para tal, exceptuando nalguns casos, em que tém colaborado com a

AM na discussdo de assuntos directamente ligados as suas actividades:




“.. As vezes, convocam reunides connosco para avisar que hd-de haver apoio para os
camponeses ou para os carpinteiros, ou para os comerciantes, e vamos la no CM (sic) ou eles
arranjam um sitio para nds irmos discutir como é que vai ser distribuido tal apoio quando
chegar. Ai nds vamos, porque sabemos que vamos ter frutos disso, mas fora isso também néo
nos convidam para nada s6 ficamos a saber que eles decidiram isto ou aquilo..., nés sé
ficamos a saber que o Conselho Municipal ou a Assembleia decidiram isto depois deles
decidirem, mas... fazer 0 qué, s6 podemos cumprir, as vezes ndo é aquilo que q‘ueremos mas
ndo podemos fazer nada " (entrevista com um membro de uma associagiio local, no dia 15 de
Abril de 2003).

Pode-se notar, por parte deste grupo da sociedade civil, um tipo de participagdo quase
funcional, em que ele se junta apenas quando ¢ para alcangar objectivos comuns ou do seu
interesse (PRETTY, 1995). Também nota-se um desconhecimento dos mecanismos de pressdo
a AM, quer através de petigdes, quer de reclamagdes, queixas, etc., bem como a ndio abertura
por parte dos 6rgdos municipais de meios para a participa¢do da sociedade civil. Também
constituem aspectos importantes para a participagdo da sociedade civil a dependéncia em
relagiio aos parceiros externos, a cooperaglio entre as diversas organizagdes, 0 enraizamento
de algumas ONG’s locais a nivel da base, ¢, por vezes, a manipulagdo e instrumentalizagio

politica de organizagdes da sociedade civil.

Destaca-se, neste municipio, uma ONG local que se dedica a vdrias actividades de
desenvolvimento comunitdrio e rural, a Associagio “Kwaedza Simukai Manica”. Esta
associagdo tem apoiado o CM e a AM na limpeza do municipio, tem participado nas
discussdes da AM e na agenda do municipio. Tem apresentado algumas sugestdes, queixas e
reclamag@es aos 6rgdos municipais, sempre que necessario. Nos seus encontros, a associagio
tem convidado membros da AM e do CM para discussdo de assuntos de interesse publico.
Esta associagdo, embora contribua em vérias actividades com vista ao desenvolvimento do
municipio, no tem colaborado com outros grupos da sociedade civil, 0 que contribui para que
esta ainda ndo esteja forte € capaz de influenciar a elaboragfio ¢ implementagéo de politicas.
Esta associagdo tem conhecimento, e faz uso, dos mecanismos de participagio junto aos
érgdos municipais. Se¢ tivesse uma forte colaborag@o com os restantes grupos e associagdes do
municipio, contribuiria para uma sociedade civil mais forte e activa, pois o fortalecimento, a

estruturagdo e assentamento, principalmente a nivel das bases, sdo aspectos que pedem ajudar




a influenciar a tomada de decisdes e implementagdo de politicas e projectos de
desenvolvimento municipal (CACHON, 1990).

De uma forma geral, a participagdo da sociedade civil em Manica ainda ndo € activa. A
sociedade civil ndo tem influenciado a AM na tomada de decisdes, mas, por colaborar
algumas vezes com este 6rgdo quando solicitada, tem influenciado a implementagio de

algumas politicas e acgdes.

A pesquisa constatou que, tal como acontece em Catandica, a ndo participagdo da RENAMO e
outras forgas politicas nas eleigdes autirquicas de 1998 constitui uma das razdes para a
marginalizagdo e auto-marginalizagio das actividades dos 6rgdos municipais. A RENAMO e
outras forgas politicas n#o participam em ac¢des municipais € também ndo sdo convidadas
para o efeito. E dificil antever se a participagio da RENAMO nas eleigdes de 1998 garantiria
uma colaborago entre esta e os 6rgdos municipais eleitos, pois devia-se ter em conta outros
aspectos ndo analisados neste trabalho, tais como as formas de funcionamento ¢ participagéo
dos membros a nivel interno dos partidos politicos, a cultura politica, os processos

democrdticos internos, etc..

Portanto, em relagdo a sociedade civil, constatou-se haver uma certa influéncia na
implementagdo de alguns projectos de desenvolvimento municipal, mas a sociedade civil
ainda ndo consegue influenciar activamente as deliberagdes dos policy-makers, assim como a
implementagdo de todas as politicas saidas da AM. Mesmo assim, tem contribuido e

colaborado nas actividades dos 6rgdos municipais sempre que solicitada.

5.3. Tabela-Resumo das Principais Constatatdes

CMe AMe

participagio dos participacdo dos

municipes lideres
comunitirios e

municipes
. No inicio da + Fraca participagdo por < Sociedade civil fraca e sem
institucionaliza¢do dos via dos secretdrios dos voz unica capaz de influenciar
OPL  ndo se fazia bairros (partidarizagio); a tomada de decisdes, mas
auscultagio  ~  eleigdes « Participagdio activa por colabora na implementagio de

AM e Participacio
da Sociedade Civil e
Partidos Politicos

CATANDICA

como uma politica de meio dos lideres politicas;

cheque em branco;

» Problema de legitimidade
e descrétido em relagiio aos
orgdos autarquicos;

* as populagdes ndo tém
conhecimento de que as
sessbes da  AM  sdo

comunitarios (maior
reconhecimento no seio
das comunidades);

. Estruturagio
administrativa  municipal
como um dos obstaculos 4
participagio;

* Destaca-se uma associagiio
cultural que tem trabalhado
com os Ogdos autdrquicos,
mas ndo participa nem
influencia na tomada de
decisdes.

+ Falta de conhecimento e
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MANICA

publicas;

. Informacdo ndo
abrangente;

* Falta de vontade e cultura
politicas para promover a
participagéo.

+  Previstos  encontros
regulares, mas sO se
realizam nas vésperas das
sessdes da AM;

« Participagdo passiva e
consultiva;

« Informagdo difundida
através da radio em
chimoio, mas nio
abrangente;

+ Descrédito em relagiio aos

+ Actividade dos lideres
comunitdrios ainda
limitada.

. Estruturagio
administrativa municipal
como um dos obstaculos &
participagdo  (falta de
ligagdo entre o
legal/regulado e o real);

* Actividade dos lideres
comunitarios ainda
limitada, mas com
potencial para promover a
participagdo;

experiéncia de formas de
pressdo, e ndo abertura dos
Grgdos autirquicos;

* Exclusio e auto-exclusdo
dos partidos politicos.

* Participagdo fraca, de uma
forma geral, notando-se, por
vezes uma  participagio
funcienal;

* Ndo consegue influenciar a
tomada de decisdes, mas
influencia a implementagio de
certas politicas; fraca
colaboragdo

* Destaca-se uma ONG local
que influencia certas decisdes;

Orgios autirquicos, * Participagdo activa por + Exclusio e auto-exclusdo

meio dos lideres dos partidos politicos.
comunitarios.

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A seguir iremos apresentar as principais conclusdes e recomendagdes que podem ser tiradas
da andlise e discussio dos resultados da pesquisa, pondo 4 teste de confirmagdo ou refutagio
as hipdteses levantadas anteriormente para o nosso estudo. Porém, é importante salientar que
as conclusdes aqui apresentadas ndo podem ser tomadas como definitivas, pois alguns
aspectos podem ser aprofundados com base em estudos futuros que possam vir a ser

realizados nestes municipios ou em outros relativos ao tema aqui analisado.

O processo de descentralizagdo, que o Pais estd a experimentar actualmente, associa-se a ideia
de democratizagdo, no pressuposto de que por se tratar de um poder mais préximo do cidaddo
sera possivel uma maior participagdo comunitéria na solugdo dos problemas a nivel municipal
€ no seu proprio desenvolvimento (GUAMBE, 1998: 5). Este processo, por si $8, ndo conduz
a participagdo comunitéria, ou seja, a eleigdo dos OPL, per si, ndo garante automaticamente a
participagfio comunitdria (MANOR, 1998), pois, em Manica ¢ Catandica apesar de instalades
estes Orgdos (previstos pela descentralizagdo e municipalizago) a participagdo comunitdria
revela-se muito fraca e ainda ndo € abrangente. Por exemplo, a planificagdo a nivel municipal
€ auténoma € esta mais préxima da populagdo, mas nestes dois municipios ainda ndo é uma
planificagdo participativa (ROGERSON, 1997).




Vejamos, algumas conclusdes especificas de cada uma das 4reas onde a pesquisa foi levada a
cabo.

6.1. Sobre 0 Municipio de Catandica

A pesquisa constatou, de uma forma geral, uma fraca participagio comunitaria dos actores
envolvidos no processo de desenvolvimento municipal em Catandica (municipes, lideres

comunitarios e sociedade civil).

De acordo com a teoria adoptada para este estudo, a Via Sul, as estruturas municipais locais
devem criar um clima que favorece a participagdo e envolvimento de todos os possiveis
actores de desenvolvimeno no processo (CHACHON, 1990). Isto ainda no se esta a verificar

neste municipio, uma das razdes para que se registe uma fraca participagdo comunitaria.

As razdes que concorrem para que a participagdo comunitdria continue fraca foram
apresentadas ao longo do trabalho, na andlise e discussdo dos dados. Podem-se salientar: o
facto de no inicio do funcionamento dos OPL instituidos, os membros dos Orgdos municipais
ndo fazerem qualquer tipo de auscultagdo junto as comunidades locais, nem envolvé-los nos
processos de desenvolvimento municipal (deliberagdo e implementagdo de decisdes), por
considerar suas actividades enquadradas no manifesto eleitoral aprovado através de eleigdes
pelas populagdes (politica do cheque em branco); muito tardiamente, os orgdos municipais
comegaram a arranjar formas de auscultagio e tentativa de envolvimento das populagdes nos
processos de desenvolvimento, pois com o tempo provaram a importdncia, e nalguns casos
determinante, da participagdo e envolvimento comunitrio nessas préticas. Este atraso fez e
faz com que ndo hajam formas ¢ mecanismos (espagos e oportunidades) claramente definidos
para que as populagdes participem activamente no processo de desenvolvimento municipal,
aliando-se o desconhecimento por parte das populagdes dos mecanismos previstos legalmente
para exercerem os seus direitos e deveres civicos™ de participagfio; as populagfes devem
desde o inicio fazer parte do processo acordando em negociar os planos e estratégias de
desenvolvimento que irdo nortear os seus municipios (ODA, 1995; CHICHAVA, 1999), caso

contrario isso pode criar problemas na participago.

*® Para além dos mecanismos formais de participacdo existentes, por exemplo as eleigdes, existem outros a nijvel
mais directo que, embora previstos, acabam ndo sendo usados pelos municipes: casos de {6runs publicos e
audiéncias publicas que os municipes podem fazer com os seus representantes municipais. Os municipes, a
socieade civil, os lideres comunitérios e todos os outros eleitores ainda ndo tém consciéncia do poder que tém, ao

participar nas eleigdes, de exigir a sua participagio na governagdo e no desenvolvimento local, bem como a
presta¢do de contas aos eleitos (aos drgdos municipais eleitos).
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Deste modo, ficou confirmada a nossa primeira hipdtese, segundo a qual, apesar dos OPL
instituidos com a municipalizago ainda ndo estarem criadas as condigdes (oportunidades e
espagos) para que os cidaddos participem activamente na tomada de decisdes, na formulagdo e

implementagdo de politicas, e nas acgdes para o desenvolvimento municipal em Catandica.

Apenas vislumbram-se algumas tentativas de incluir-se a componente participativa nas
actividades dos OPL, pois a pesquisa constatou que algumas acgdes destes 6rgdos a nivel do
municipio entravam em choque com os anseios das populagdes. Alias, como foi confirmado
em entrevista com um membro do CM, alguns projectos ndo tinham éxitos porque a
popula¢do ndo concordava e inviabilizava-os, dai que se viu a necessidade de envolvimento
das populagdes nas acgdes de desenvolvimento. A partir daqui, pode-se confirmar também a
nossa segunda hipétese, pois a ndo participagio activa dos municipes nos projectos e acgdes
de desenvolvimento pode influenciar negativamente, esse processo (de desenvolvimento

municipal), pois este pode ndo reflectir aquilo que sfio os reais interesses publicos.

Argumentamos que as populagbes devem participar desde o inicio na tomada de decisdo, na
implementago e na avaliagdo dos projectos e ac¢des de desenvolvimento municipal, pois isso
cria um sentimento de posse, inclusdo, engajamento, elementos importantes para o sucesso de
qualquer projecto de desenvolvimento (CHICHAVA, 1999; VALA, 1998: ODA, 1995 e
BORJA, 1996).

Portanto, a participagdo dos municipes nas actividades dos érgdos municipais a nivel dos
bairros constatou-se ser fraca, podendo-se mesmo afirmar que a populagdo ndo participa; os
lideres comunitdrios podem ter um papel adicionado neste processo de participagio
comunitaria, bastando para tal a sua legitimago formal (investidura) e alguma motivagio,
pois gozam de um reconhecimento e confianga por parte das populagdes, condigdes
suficientes para influenciar ou motivar as pessoas a participarem nas discussdes de assuntos
locais com os drgdos municipais; em relagdo 4 sociedade civil, esta ainda ndo se faz sentir pois
ainda ndo esta estruturada numa voz, de tal forma que permita influenciar as decisdes e a
implementagio de politicas a nivel municipal, mas colabora com os OPL na execucdo e
implementagdo de projectos e acgles de desenvolvimento municipal; relativamente aos

partidos politicos, estes sdo excluidos e auto-excluem-se do processo de desenvolvimento.
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6.2. Sobre o Municipio de Manica

No municipio de Manica, o cendrio apresenta-se com algumas semelhangas em relagdo aos
resultados obtidos em Catandica, diferenciando-se nalguns aspectos devido as especificidades
¢ a dimensdo de cada municipio. Isto é, de uma forma geral, a pesquisa apurou uma fraca

participagdo comunitaria no desenvolvimento comunitario em Manica.

Em Manica, também, ainda néo esté criado pelos OPL um clima que favorega uma plataforma
de participag@o de todos os actores, segundo a base teérica (CACHON, 1990) que possam ser

uteis ao processo de desenvolvimento municipal.

De acordo com os dados obtidos, a partir das normas de funcionamento, dos OPL, constatou-
se que existem mecanismos claramente estabelecidos e definidos por estes érgdos municipais
que poderiam permitir a participagdo dos municipes nos bairros, porém os préprios membros
destes Orgdos acabam ndo fazendo uso destes mecanimos; ou seja, foram estabelecidos
espagos e oportunidades para uma participagio activa dos municipes, mas os proprios
membros dos OPL acabam fechando ou pondo em risco essas condigdes, o que constrange a
participagdo comunitéria. Assim, foi refutada a nossa primeira hip6tese, segundo a qual ainda
ndo estdo criadas as condigbes (espagos e oportunidades) uma participagio activa dos
cidaddos no processo de desenvolvimento municipal, pois foram estabelecidas estas
condigdes, porém, na pratica, os membros dos érgdos municipais estdo a pdr em causa estes

mesmos espagos e oportunidades minando deste modo o processo.

Constatou-se uma participago activa dos municipes na discussio dos assuntos do seu
interesse imediato, quando as reunides sdo promovidas pelos lideres comunitarios. Porém, o
mesmo ndo se verifica quando as reunides sdo promovidas pelos membros dos Grgdos
autdrquicos, alegadamente porque estes nem sempre tomam em consideragdo os aspectos
levantados pelos cidaddos. Nota-se aqui uma ndo participagdo activa dos cidaddos pelo facto
de ndio verem vincados os seus interesses. Podemos, assim, ver confirmada a nossa segunda
hipétese, segundo a qual a ndo participagio activa dos municipes nos projectos de
desenvolvimento municipal pode influenciar negativamente o processo, pois este pode néio

reflectir os reais interesses dos municipes.

Os motivos que estdo por detrids da fraca participagio comunitiria foram identificados na
andlise e discussdo dos dados. Portanto, no municipio de Manica, pode-se constatar a

existéncia de condigdes para uma participagdo efectiva dos municipes no processo de
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desenvolvimento municipal, embora.as estruturas de lideranga locais estejam a pdr em causa
tais condigdes. Constatou-se uma participagdo real e efectiva nalguns casos (quando as
reunides sdo convocadas pelos lideres eleitos pelos municipes), e noutros casos (nalgumas
reunides promovidas pelos OPL) uma participagdo ndo activa dos actores envolvidos no
desenvolvimento municipal. A sociedade civil tem participado na implementagio de certos
projectos e politcas municipais, porém algumas organizagdes deste sector tém capacidade para
influenciar a tomada de certas deliberagdes da AM, mas no geral ndo tem conseguido
influenciar a tomada de decisdes € a implementagdo das politicas, ou seja ndo tem uma
actuagdo activa no processo de desenvolvimento municipal, enquanto actor que deve fazer
parte do processo desde o inicio até a avaliago e beneficio do processo (CHICHAVA, 1999).
Em relagdo aos partidos politicos, tal como acontece no municipio de Catandica, estes sio

excluidos dos processos mas acabam eles também se autoexcluindo.

6.3. Recomendacgdes

A seguir iremos apresentar algumas recomendagdes e sugestdes para a promogio e fomento da
participagdo comunitdria, bem como a ter em conta em préximos estudos ou pelos actores que
possam estar envolvidos no processo de desevolvimento municipal em geral (e em particular

em Manica e Catandica).

* Ha uma necessidade urgente de se promover um processo regular e continuo de
informagdo € comunicagio s comunidades (educagfo civica), por parte dos 6rgdos
autarquicos, sobre os seus direitos e deveres (através de ciclos de reunides, debates,
workshops) mas sempre em colaboragdo activa com os lideres comunitarios a nivel dos
bairros por forma a garantir que esses mecanismos consigam captar a participacio

activa das populagdes.

As comissGes de trabalho das AMs, nas suas actividades permanentes, podem abrir
espago para a integragdo dos lideres comunitdrios por forma a sentirem-se também
reconhecidas pelos drgdos autirquicos e isso pode aumentar a sua motivagdo,

satisfagao reflectindo-se no desempenho das suas actividades.

Recomenda-se a legitimagdo dos lideres comunitirios por parte dos 6rgdos
autdrquicos, por forma a que haja clareza em relagdo as suas tarefas e actividades.

Porém, enquanto isso ndo se verificar, podem organizar-se grupos a nivel dos bairros




sem compromissos partidarios que ajudem as comunidades a participar, a exigirem que
os Orglos autarquicos tomem em conta os seus interesses na tomada de decisdes, pois,
nalguns casos, a participagio ¢ posta em causa por causa de afinidades partidarias dos

secretarios de bairros.

Recomenda-se que os decision-makers, a nivel central, desenvolvam acgbes e
mecanismos de avaliagdo e arranjos da regulamentagdo relativa 4 criagdo das
autarquias locais (Lei 2/97, de 18 de Fevereiro), com especial aten¢éo a emenda do
pacote autdrquico no que toca as circunscrigbes eleitorais (baixar o nivel de circulo
eleitoral ¢ os membros da AM passarem a ser eleitos a nivel dos bairros, o que

permitiria uma maior representatividade e legitimidade dos membros da AM).

Recomenda-se que sejam realizados outros estudos sobre a temética, focalizando
apenas certos aspectos especificos (como, por exemplo, a participagdo dos lideres
comunitarios, a participagdo dos municipes ou a participagio da sociedade civil). Apés
as segundas elei¢des autarquicas, em Novembro de 2003, poder-se-iam realizar alguns
estudos sobre a participa¢do dos partidos politicos no processo de desenvolvimento

municipal, pois espera-se que varios partidos politicos concorram nestas eleigdes.

Recomenda-se que os 6rgios autarquicos, antes de estabelecerem os seus mecanismos
de participagdo comunitaria, fagam um estudo de auscultagio e discussdo ao nivel da
base para permitir que os regulamentos estabelecidos se adequem a realidade e sejam
aceites pelas comunidades locais, pois irfio identificar-se com tais deliberagdes

(ligacdo entre o legal/regulado e a realidade).
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GUIAO DE ENTREVISTAS

Este guido de entrevistas foi elaborado apenas para orientar as conversas com OS noOSS0S

entrevistados, dai que as perguntas ndio sdo fechadas e, por isso, ndo foram seguidas

rigorosamente. Foi aplicado a grupos de dirigentes municipais (PCM e PAM, Vereadores e

membros das Comissds de Trabalho da AM); a representantes da sociedade civil (lideres

comunitérios, secretdrios de bairros, lideres religiosos, membros de associagdes e ONG’s); a

membros de partidos politicos; e a municipes (ou cidaddos comuns).

Entrevistas aos dirigentes municipais

1.
2.

Identificago (local de actividade, posto que ocupa e idade).

Qual € o nimero de sessdes ordinarias realizadas até a actualidade pela AM? Ja foram
realizadas sessSes extraordindrias? Se sim, quais foram os motivos/qual era a agenda
dessas sessdes?

Tém realizado campanhas a nivel dos bairros para auscultarem e discutirem certas
politicas? Se sim, quando ¢ que fazem essas campanhas (antes ou depois da aprovacéo das
politicas)? Quais sdo os conteudos dessas campanhas?

Quantas vezes (por més) a Assembleia Municipal ou as comissdes de trabalho da AM
fazem auscultag¢do?

Como ¢ que ¢ formulada a agenda de discussdo da AM?

Quais os grupos (cidadios e associagSes) com quem a AM colabora para a discusséo de
assuntos que interessam ao municipio? Porque preferem colaborar com tais grupos?
Contactam alguns lideres influentes para mobilizarem as populagdes a participarem nas
discussdes de questdes do municipio? Quem séo tais lideres? Contactam-os também para
ajudarem a identificar os problemas comunitarios? Colaboram também com esses lideres
na implementagéo de politicas e projectos?

Quais sdo as dificuldades que existem para contactar esses lideres?

Depois de aprovadas as decisdes pela AM, sdo sempre aceites pelas comunidades? Quais

tem sido as dificuldades neste processo?




10. Depois de aprovadas as politicas pela AM, existe um processo continuo de informagao,

comunicagdo € educagdo para informar aos municipes sobre os objectivos das politicas?

11. Quais sdo os constrangimentos enfrentados no processo de participagio comunitaria?

12. Como ¢ que ¢ divulgada, aos cidaddos, a informagdo sobre as actividades ¢ realizagdes do

CM? Existe algum programa de radio? Recebem cartas, reclamagdes e sugestdes dos

residentes no municipio?

13. Quais s@o as instituicdes com quem tém colaborado para a implementagio dos vossos

programas € projectos?

14. Qual € a proveniéncia dos recursos usados para a implementagio desses programas?

Entrevistas aos membros da sociedade civil e partidos politicos

1.

A nivel interno das vossas associagbes, realizam encontros regulares para discussio dos
problemas que afectam o vosso municipio? Se sim, como é que tém resolvido os
problemas do municipio?

Nas vossas discussées tém convidado membros dos 6rgios autarquicos? Se sim, como é
que fazem a discussdo? Quem é o porta-voz dos problemas a4 AM, os vossos membros ou
0s membros dos drgéos autarquicos?

Participam nas sessGes da AM? colaboram na aprovagdo de politicas? Colaboram na
implementagdo de tais politicas?

Tém colaborado com outras organizagdes, associagdes ou comunidades pora
implementagio de certas politicas ou para ac¢des de desenvolvimento municipal?

Quais sfo os obstaculos que enfrentam para a vossa participagio na aprovagio

implementagio de politicas?

Entrevistas aos municipes

1. Tem conhecimento de algum projecto (ou politica) aprovado pelo CM local? Se sim, ¢
referente a qué? Como € que teve conhecimento dessa politica? Assistiu a discussdo
dessa politica? Se sim, participou nas discussdes, colaborou com ideias? Se sim,
porqué?

Tem participado na implementagio de politicas aprovados pelo CM? Quando as

politicas sio aprovadas sem a consulta aos municipes, o que tém feito? Colaboram?




Como ¢ que ficam a saber da realizagdo das sessdes da AM? E sobre a aprovagédo das
politicas? Ficam a saber da aprovagéo das politicas antes ou depois de aprovadas?
Como € que tém feito, quando tém alguma reclamagfio ou queixa sobre o
funcioamento dos érgdos autarquicos?

Tém havido auscultagdes e informagdes a nivel dos bairros, por parte dos membros da
AM ou do CM, sobre as realizagdes mais importantes, ou sobre a vida do municipio?
Quais sdo as dificuldades que tém enfrentado para a implementagio ou prossecugdo de

ac¢des de desenvolvimento, a nivel do vosso municipio




Resumo do Processo de Votagio nos municipio de Catandica e Manica (MAE, 2002)

CATANDICA
Eleitores Abstencgbes
inscritos votantes % total %
7318 2388 32,63 4930 67,37

Eleigdo do Presidente

fotal de votos distribuigdo de
volos
Expressos Em Nulos Validos candidatura
branco

Jose Draiva
2383 112 144 2132 Chicodo

Eleigdo da Asembleia Municipal

total de votos N°® de mandatos disponiveis
Expressos Em Nulos Validos
branco
2386 140 518 1728 13

MANICA

Eleitores Absten¢des
inscritos vorantes % total %
12463 3782 30,35 8861 69,65

Eleicio do Presidente

rotal de votos distribuicdo de

volos

expressos lem brancol  nulos vdlidos candidatura
3473 211 124 3138 Moguene Candiero

Eleicio da Assembleia Municipal

total de votos N° de mandatos disponiveis
expressos iem branco| nulos validos
3774 316 141 3317 13




- INFORMACAO BASICA SOBRE 0S 33 MUNICIPIOS

Municipio g) Area (Km2) ’ Populacao Balrros

2002 19938 2002
Mapuio 316 966000 1000000
Matola 375 375000 375000
Manhica 250 : ) 250 18000 . 18000
Xai-Xai 135 130 132000 130000b)
Chokwé 91 375 55000 63147
Chibuto 116 117 77000 81454c)
Mandiacaze 78 ’ 78 6430 6330
inhambane 520 520 53900 52370
Maxixe 282 282 88500 132470
Vilanculos 4348.75ha 4348.75ha 47773 49324
Chimoio 174 174 172000 172000
Manica 113 113 42430 42430
Catandica 16 118.371) 13025 16918
14|Beira . 643 643 410000 410000
15|Dondo . ) 382 61345 651345
16|Marmomeu 17800 17800
17| Tete ) 123081 141983
18|Moalize 79 79 18820 18820
Quelimane 185000 185000
20{Mocuba az az 36000 36000
21|Gurue 33700 33700
22 |Mitange 50 50 50000 50000
Nampula 404 404 241000 241000
24|Nacala 400 400 198783 219519
25|Angoche 188,67 188,67 85703 85703
261.Moc. 5307 530.7e) 40000 40000
Monapo 225 106286 67967 41342
28]Lichinga 230 250 85758 85758
2891Cuvamba 131,4 131,4 52250 57,205
30| Metangula ) a1 81 9800 $800
31|Pemba 88 88 82000 82000
32|Montepuez 79 79 55600 55600
33{M.da Praia : 200,96 200,96 25506 25506
34| Total

a) Noste nimero incluem-se 4 novos bairros criados no dmbito do assentamenlo das populacoes vitimas das cheias de 2000-2001;
b)A reducac da populacao de Xai-Xai explica-se devido ao deslocamento das populacoes durante as cheias;

) A populacao de Chibuto veio a crescer devido ao reassenlamento das populacoes vitimas das cheias de 2000-2001;

d) De referir que desles 20 bairros, 7 nao foram demarcados dai que em 2002 aparecem apenas 13 bairros;

g) Inclue-se a localidade de Lumbo; .

f) De acordo com a proposta apresentada em 2002 para uma nova delimitacao tesriterial;

g) As maiores alteracoes verificadas nos limites e na populacao das autarquias ocorreram nos Municipios que foram

alectados pelas cheias de 2000-2001. .

O I B A EN R S

Fante: MAE. Folha Informativa dos 33 Municipios, 1998; 2002

T




-SESSOES DAS ASSEMBLEIAS MUNICIPALS (1999-2002)

SHhuacao dos Recursos Humanos dos Conselhos Munlcipais
Membros dos " Sessoenda Funcionidrios _mcan&onnaon Acordos de Gemelagem,
Munlcipio [Grgaos [Assemblela do quadro contratados Parceria e
Municipsie Munlcipal " [Coop laterngcl
Assemblela Conselhe Ord, Extraord

998 2002 1899 2002 1999

POM; ANMP(Portugal)iCLEKCanadbiZimbibwe) WLA UVA(Atrica i Roma

PNUD:CVM:COSV MOLISVUNICEFFOCAMOUCARE QMM CJM.OTU

Maputo 59 59 AICE(Espanha . JICA{ ep20 ) AuSAID (AustrifaAICMP (lnglaterma);
OICC{Ardbia Saudita), FMCU nma_—n-ucnn_.)doz)?.an-u Mortove

Mstola 43 423
Manhlca 15 15 _voz Vila Novi d¢ Gala;Embalxada da Po
Xai-Xai N K1 cz.nmm Auxiio ial AN MP(P ; Chmarss

u Mol Vel ¢ Cal Portug
Empresddon Macambicanas (Africa do § SHELL, Naly

Chélowé 17 17
Chibuto 17 17 Municipio de Castel de Paiva (Porugal).,Comunidade de S.Egidia
- GConsetho Cristao de Mocambique ORAM ACRIDEC MBEY

7|Mandlacaze 13 i3
8|inhambane 17 17
9lMaxixe k)] 31
Vitanculos 13 13
11 1Chimolo 39 a9
12{Manica 13 13
Catandica 13 13

[Visao MundlalUDEBA

Municipios da Oslcas & Aveico (Portugal} e Nove Zeldndia;
PRETOMOC OELIMAX, Superm do de Raxixs Org. A Romun
S[GTZ

GTZ

2|GT2 PRO-EDUCE, GTZ-PDDM, GTZ.PROCIPP FINNIDA AWEPPA,
<104

POM, Gotambuyrga, Coimbra, Seixan, Ponty, KULIMA, UNICEF,SASOL
Amsierdao, Brstol, Padort, Livémio PRAPESCA Cimara de Argand
Espinho, Dondo.
GTZ, Cabo Varde, RSA Reinc Unido Beira,Munics.

s | 218 oo (15 |1 oo

-
o
-
=3

14 (Beira 44 44

15{0ondo 2 4l

~
Py

Marromau 13 13
17| Teto N N
18]Moatize 13 12
Quelimane 36 36
20]Mocuba 2 20
21]Gurus 17 17
22| Mifange 13 13
23tNampula 41 41

Cooperacas Austrinca

O jon Joh |Cn [~ o [0 fHN
O Jon [ Un O 1~ LA o [

-
—

POM,
Caoperacac Sulca, ADPP, INAS Africa Mussim Agency
ACOVEMO-RT, SAVE DE CHILDREN, Org. Momad Anify

24)Nacala 39 39
25| Angoche 21 21
26| 1.Mog. 17 17
271 Monapo 2 21
28| tichinga 21 il
29]Cuamba 21 24
30iMetangula 13 13
31]Pemba 31 3
32| Montapuez 17 17
33|M.Praia 17 17
34 Total
Fonta: MAE.Folha Informativa dos 33 Municipios, 1998; 2002.
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PRINCIPAIS REALIZACOES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

1. Area de Construgiio e Urbanizagao (1999-2002) ANEXO i
N.* [Municipio Assentamento Edificios Estradas Pontes
da pontaecas
populagio Piblicos ) aquedutos
1999 1999 1999
Maputo 18
Matola )
Manhica
Xai-Xai 31
Cholkwé
Chibuto
Mandlacaze 30
Inhambang : 8km
Maxixe 4780 m
\ilanculos Bkm
Chimoio 88 estradas
Manica 8808m
Catandica
Beira
Dondo
Marromeu
Tete
Moatize
Quelimane
Mocuba
Gurue
Milange
Nampula
Nacala
Angoche
1.Moc,
Monapo
Lichinga
Cuamba
Metangu'a
Pemba
32|Moniepuez 5
33IM.da Praia 23 168 2
34)Total
{ _) Sem Informacao. importa explicar que a dificuldade para obtencao destes dados deveu-se sobretudo
ao facto de alguns municlpios nao terem 0 respectivos servicos de Patrimanio e Cadastro devidamente organizados,
o que dificulta a obtencao de informacao fizvel sobre a situacao das infraestruturas municipais 8ssim como
a avalicao da evolucao do processo de assentemento poputacionalao nivel dos municipios.
Por outro tado, os dados enviados por alguns municigios nac encontravam o devido enquadramento na estrutura do
presente banco da dades. Uma outra fimitacao prende-se com o faclo de ao nivel dos municipios nao existir um banco
de dados sobre as informacoes constantes nestes quadros, pelo que a sua recolna & morosa.

-
=) 07 [oo] R fend (oa] L] L) e

-
e

-
N

Fonte: MAE. Folha Informativa dos 33 Municipios, 1998;2002.




Il. Evolucao da Rede Escolar entre 1999-2002

Escolas do Escolas Pré Escolas : Escolas
Municiplo [|EP1eEP2 Secundérlas Universitarias Técnicas Privadas

1999 1999
Maputo 96
Matola 70
Manhica 6
Xai-Xai 37
Chokwe 15
Chibuto 18
Mandlacaze 3
inhambane 18
Maxixe 31
Vilanculos
Chimoio
Manica
Catandica
Beira
Dondo
Mamomeu
Teta
Moatize
Quelimane
Mocuba
Gurue
Milange
Nampula
Nacala
Angoche
1.Moc.
Monapo
Lichinga
Cuamba
Metangutla 25
Pemba 17 13
Montepuez 16 21
M.da Praia 10 10
Total .

Fonte: Folha Informativa dos 33 Municipios, 1998; 2002.

g
o
=]
N

1999

-~ O

el et 2 =) e K= d (=2 LN (=]

GHOININ{=IN=0|0|=|O|O=|O|N|=|O|hj=r]=|=s]aln)

—
Q&= O = W O|=O{=|N]|=2]|=2{N|={O]N}=-2]|N]| 2N |O]D|n

et L2 1 Lo ] o Kl e =] Rt Rt 1 £ Bl Bt e 1 B B B B LN I E =] E= D LA B L] L B e B LN L B AN T




. Evolucao da Rede Sanitaria entre 1999-2002 a)

-

N.o

Munlcipio

Hospital
Central

Hospital
Geral

Hospital
Provinclal

Hospital
Rural

Centro de
Satida

Posto qe
Satlde

1999

[
L=
L=
=~

-
o
w
w

»
[ =]
[=2
=

1999

1989

1999

1999

Maputo

Matola

Manhica

Xai-Xai

Chokwé

Chibuto

Mandlacaze

o B G =2 [ ] [ )

Inhambane

-
Lo b e Tt L0 B L2 )

Wi ~IDfn{s L3N]

Maxixe

Vilanculos

Chimoio

Manica

Catandica

Beira

Dondo

Marromeu

alo|olajalo)-ala

Ll l=1{=1E0N (=] =] Py Pog

Tete

lAoatize

(=]

[=]

et Lt Al S L el B L2 L)

Quelimang

Mocuba

Gurue

Milange

Nampula

Nacala

Angoche

l.de Moc.

tonapo

Lichinaa

i el il =} =] (=] =] (=] =] =l (=] ot k= (=l (=] {=] [=] Ed [=d [=] el L= [=) (=1 e K=k [ =] k=]

Cuamba

30

Metanqula

31

Pemba

1

32

Montepuez

1

3

a3

M.da Praia

==l =l isdi=ii=tind ==l = =) (=) il =l ) (=l (=] (=]l {=] Cad (=] (=] [=][=] (=] [=] (=] (=] (=] =] [=] [=] B3

[} (=)~ =i=]{=] (=] =}{=]({=]{=][a][=]{=][e]{s]{=][=]{=] Ed (=] (=] [=] =] [=] [=] [=) (=] [=]} [=} [=] [=] IR

l=li=ll=] (=] [=}{=}{=){=](=) (=2 [=] (=0 =) (s H=l[~] =] =] (=] =] (=] (=] (=] (= (=} =} (=} (=] {=1 (=] {=] R L}]

1

1

34

Totat

alAproveilamos para explicar que as accoes realizadas peles municlpios tiveram uma dimensac ¢ impacto diferenie de municipio para
municlpio dependendo de factores como calegoria, disponibifidade de condicoes naturais,
financiamentos cxternos e, devido aos desiquilibrics regionais herdados do periodo colonial.

Fonte; MAE. Felha Informativa dos 33 Municipios, 1998;2002.

infra-estruturas econémicas e sociais,




IV. Evolucao da Situacao do Abastecimento de Agua, Energia e Saneamento entre 1999-2002

No-

Municipio

Fontanarios

Pocos

Tolal de
consumidores
de dgqua

Exlonsao da
rede de
Agua

Total de
consumidores
de energia

Exiensao da
rede de
energia

Sanitarios
Piblicos

Latrinas
melhoradas

Arvores de

sombra

1999

1599

1999

1999

1999

3007

193989

1999

Mapulo

1999

Matola

Manhica

Xai-Xai

Chokwd

45000km

94kin

Chibulo

Mandlacaze

Inhambane

19km

7 baitros

Maxixe

Vilancules

18km

30km

Chimgio

40 km

22 bairros

Manica

3km

Catandica

5704m

6500m

Beira

Dondo

38km

Maurromeu

Tete

Bkm

Moatize

5400m

Qualimanae

20

Mocuba

21

Gurua

22

Milanga

23

Nampula

24

Nacala

25

Angocha

26

1.de Moc,

27

Mortapo

Lichinga

29

Cuamba

10

Mothngala

31

Pemba

32

Mounteovez

33 |M.da Praia

16

53472

5800km

5800km

34 Total

Fonle; MAL. Folha Informativa dos 33 Municipios,1998;2002.




V. Evolucao da Rede Industrial e Comercizl entre 1999-2002

N.o

Municiplo

Estabelecimentos

Comarclais

Mercados
Formais

‘Mercados

Informais

Bancas
Fixas

Unidades
Industrials

Unidades
Agro-pecudrias

Feiras

1999

2002

1959

1929

2002

1999

1689

2002

1999

2002

Mapute

2000

9789

14

25

4000

1306

54

1999

1

Matola

200

522

17

1500

500

Manhica

22

57

10

Xai-Xai

101

117

8

39

5

49

Chokweé

35

51

60

Chibuto

66

Mandlacaze

23

43

Inhambane

17

107

40

1
2
3
4
5
6
7
8
g

Maxixa

136

Vilanculos

57

75

—_

11

Chimoio

125

12

Manica

11

i3

RS

Calandica

22

137

Beira

1217

[0

O =W N == N[N RN

Dondo

39

39

Marromeu

26

6

17

Tete

203

Moatize

5

19

Quelimane

234

bl ol Bl ol R LS B B ] [ LS ES T (AT ER Y Y [N

-

20

Mocuba

[
o

21

Gurue

72

o

22

Milange

14

il e et a1 K1 B0 Bl 1241

-
o]

23

Nampuia

s
-
h

24

Nacala

251lAngeche

26

l.Mccambique

27 [Morapo

28

Lichinaa

o]

29

Cuamba

20

tMelanguia

A

Pemba

-

32

Montepuez

33

M.da Praia

5

5

PRIRNO =2 [N [A RN O S =

Wi |win]olom

34

Tolal

Fonte: MAE. Folha Informativa dos 33 Municipios, 1998; 2002.




VI, Area de Cultura, Juventude e Desportos;

N.* |Municipio Capacidadede - [Holéis Restzurantes Barracas Locais de
alojamento Pensoes quiosques diversao
(total /quartos)
199% 2002 1939 1999 1999
1{Maputo 1600 5
2[Matola 250
3|Manhica 20
41 Xai-Xai 83
5|Chokva 53
&]Chibuto
7
8
9
i0

Mandlacaze
Inhambane
Maxixe
Vilanculos
11| Chimoio
12|Marica
Catandica
14|Beira
15]Dor.do
Marromeu
17[Tele
Moatize
Queiimane
Mociiba
21|Gurnye
22Milange
23|Nampula
Nacala
Angoche
26]1.Moc.
" 27|Monano
28|Lichinga
291Cuamba
Melsngula
J1(Pemba 2
32iMontepuez
33|M.da Praia 4
34|Total

Fonle: MAE. Folha Informativa dos wwn__.\_:an_u_.om. 1998; moom.




MAPA Um_sozm._.._uhr._._<0 DAS FONTES DE RECEITAS MUNICIPAIS

CIDADES DENIVELBCeD

RECEITAS

(Em contos)

Municipio

FCA

Investimento

Receita Prépria

1989

2000

2001

1999

2000

. 2601

1999

2000

2001

Nacala

3.723,80

4.484,20

4.484,00

1.724,70

1.810,90

1.955,90

5.312,80

6.455,10

5.380,20

Matola

9.845,60

11.760,60

11.975,50

4.606,40

5.046,90

5.234 40

9.101,80

6.717,20

6.189,40

Maxixe

2.641,50

2.518,10

2.619,00

1.160,40

1.057,60

1.144,60

1.018,20

1.163,30

2.695,10

Dondo

1.468,10

1.813,70

1.720.00

661.375,00

6594.500,00

751.600,00

4.785,50

5.859,40

2.623,09

T

Manica

1.191,10

1.351,50

1.351,50

342.825,00

~1.278,90'

519.400,00

1.495,30

1.140,50

1.587,10

Cuamba

1.321,10

1.529,70

1.591,00

611.900,00

642.500,00

695.300,00

2.827.09

3.842,50

2.471,70

Girué

875.792,00

913.675,00

944.000,00

363.000,00

381.200,00

412.500,00

1.134,40

1.386,40

887.546,00

Choékweé

2.249,70

1.826,10

1.583,00

608.700,00

639.100,00

691.700,00

2.638,80

996.826,00

549.391,00

Montepuez

1.304,80

1.571,30

1.671,00

604.000,00

634.600,00

686.800,00

408.067,00

1.007,10

1.041.30

Anaoche

2.221,20

2.627,40

2.361,00

832.425,00

1.029,10

1.265,50

1.480,20

1.192,70

1.139,40

ttha de Mogamb. |

932.400,00

1.226,10

1.120,60

430.900,00

488.307,00

489.700,00

1.460,40

1.499,70

1.093.30

Chibuto

2.249,70

2.073,70

2.157,00

828.500,00

871.000,00

942.600,00

2.638,80

1.262,40

1.613,40

Mocuba

1.367,10

1.646,80

1.647,00

339.800,00

1.367,60

719.800,00

1.374,80

1.815,40

1.428,60




MAPA DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS MUNICIPAIS

CIDADES DE NIVELBCe D

DESPESAS

{Em contos)

Municipio

Gastos com Pessoal

Gastos com. Patriménio

Gastos com Funcionamento

1999

2000

2001

1999

2000

2001

1999

_ 2000

2001

Nacala

5.678,20

2.908,10

3.101,40

2.994,06

2.076,30

3.810,70

6.957,70

1.644,50

1.222,30

Matola

431.957,00

630.872,00

668.700,00

122.508,00

294.100,00

271.700,00

533.339,00

313.332,00

525.800,00

Maxixe

1.352,30

1.886,70

1.540,40

1.918,20

1.966,10

2.671.70

870.383,00

1.061,30

1.631,30

Dondo

1.248,60

2.139,20

1.282,08

1.981,90

933.443,00

1.022,20

.1.248,90

1.319,10

2.769,80

Manica

717.736,00

1.350,80

1.641,30

1.104,20

253.701,00

484.550,00

947.560,00

1.226,30

1.205,70

Cuamba

1.058,80

776.220,00

2.106,90

1.462,90

1.674,70

1.000,80

459.569,00

809.430,00

987.170,00

Gurué

848.667,00

973.667,00

1.472,40

269.299,00

133.940,00

1.205,00

380.805,00

241.5633,00

479.834,00

Chokwé

738.248,00

1.638,80

869.406,00

1.578,60

54.500,00

248.500,00

2.363,04

907.544,00

428.377,00

Montepuez

765.189,00

995.514,00

1.481,80

781.767,00

910.395,00

1.076,50

98.609,00

650.000,00

588.412,00

Angoche

906.572,00

608.934,00

1.882,20

1.968,60

1.707.90

751.159,00

969.065,00

1.014,50

1.544,50

ltha de Mogamb.

1.008,60

1.835,40

1.126,70

424.823,60

580.201,00

25.304,00

505.130,00

47.337,00

397.127,00

Chituto

738.248,00

773.017,00

1.402,60

1.578,60

1.960,00

1.548,10

2.363,04

1.463,70

1.537,10

Mocuba

507.939,00

1.834,60

1.100,40

1.165,70

605.872,00

730.399,00

1.200,40

1.173,60

R R R R E R EEEEEERE R

1.364,80




MAPA DEMONSTRATIVO DAS FONTES DE RECEITAS MUNICIPAIS

MUNICIPIOS DE VILA

RECEITAS

{Em contos)

Municipio

FCA

Investimento

Receita Propria

1999

2000

2001

1999

2000

2001

1999

2000

2001

Manhiga

604.700,00

728.194,00

728.194,00

280.100.00

294.000,00

318.300,00

773.006,00

662.677,00

488.180,00

Mandlakazi

472.200,00

568.600,00

569.000,00

218.700,00

229.600,00

248.500,00

147.770,00

581.360,60

1.400,19

Vilankulos

1.021,10

1.367,00

1.316,40

506.300,00

575.400,00

575.400,00

1.164,80

1.438,06

2.477.60

Catandica

422.170,00

512.600,00

513.000,00

197.100,00

207.000,00

224.000,00

258.506,00

354.107,00

377.814,00

Marromeu

44.000,00

520.830,00

489.000,00

198.800,00

218.035,00

217.900,00

180.738,00

447.917,00

379.474.00

Moatize

611.700,00

665.770,00

737.000,00

283.300,00

297.500,00

322.000,00

147.770,00

260.218,00

375.229,00

Milange

889.346,00.

= 1.096,09

438.400,00

460.400,00

488.200,00

359.750,00

8.042 .50

1.965,9G

1.140,00

Monapo

1.115,90

1.148,90

1.106,20

425.500,00

446.799,00

483.500,00

1.055,30

1.414,50

742.432 00

Mocimboa da Praia

1.042,00

1.254,80

1.255,00

482.600,C0

506.700,00

548.400,00

794.253,00

919.967,00

665.614,00

Metangula

325,350,00

263.900,00

2.389,00

159.604,00

365.793,00

120.000,00

$0.026,00

59.844.00

41.592,00

g=r




MAPA DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS MUNICIPAIS

MUNICIPIOS DE VILA

DESPESAS

{Em contos)

e ———.
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Municipio

Gastos com Pessoal

Gastos com Patrimoénio

Gastos com Funcionamento

1999

2000

2001

1999

2000

2001

1999

2000

2001

Manhiga

431.957.00

630.872,00

668.700,00

122.508,00

294.100,00

271.700,00

533.339,00

313.332,00

525.990,00

Mandlakazi

282.797,00

815.484,00

120.517,00

229.658,00

227.322,00

517.488,00

329.258,00

1.200,80

628.459,00

Vilankulos

588.177,00

669.956,00

874.055,00

1.214,20

1.239,30

1.362,40

816.796,00

1.100,70

1.681.60

Catandica

447.689,00

706.370,00

912.661,00

176.418,00

155.160,00

224.000,00

109.834,00

168.166,00

Marromeu

347.912,00

480.898,00

126.639,00

39.276,00

195.000,00

217.897,00

132.898,00

129.215,00

Moatize

282.797,00

627.109,00

746.985,00

120.5617,00

193.045,00

281.717,00

517.488,00

435.770,00

506.013,00

Milange

319.192,00

1.088,60

646.557,00

9.691,90

199.158,00

505.566,00

Monapo

474.991,00

768.225,00

1.048,50

349.246,00

446.797,80

395.005,70

528.221,00

681.260,00

840.705,00

Mocimboa da Praia

430.347,00

598.583,00

835.719,00

452.010,00

489.442,00

910.738,00

1.040,80

1.059,60

Metanguia

192.814,00

385.138,00

273.128,00

60.434,00

80.344,00

119.9899,00

185.135,00

117.501,00
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