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RESUMO

O presente trabalho com o tema “Descentralizagfo fiscal: o caso do municipio da Manhiga”,
tem como 0bjectiv6 realizar um diagndstico critico da capacidade do municipio da Manhi¢a
na provisio de recursos financeiros para a implementagio eficaz de projectos de
desenvolvimento local ao longo dos ultimos cinco anos. Com esta analise, procura-se
conhecer a capacidade financeira do municipio para fazer face as responsabilidades no
atendimento das demandas sociais, especialmente a partir de 1998, quando o governo central

coloca em pratica o processo de descentralizagio.

O artigo 19 da lei 9/96 de 22 de Novembro estabelece que os Municipios tém finangas e
patrimonio proprios. A lei preconiza, consoante o seu desempenho tributirio, a repartigio
equilibrada dos recursos publicos via transferéncia gradual dos recursos pelo Estado, e a
arrecadagio de receitas localmente. Contudo, a existéncia de um vinculo financeiro com o
Estado, a fraca capacidade de arrecadagdo de receitas fiscais a nivel local, coloca ainda o
municipic da Manhi¢a dependente financeiramente e sem capacidades de iniciar e
implementar projectos de desenvolvimento concebidos a nivel local. Para resolver o
problema de que resulta o presente trabalho, com base em anilise bibliografica e entrevistas,
fo1 avaliado o valor da receita corrente, capacidade tributaria prépria do municipio, de modo
a verificar se todo o potencial de arrecadagdo disponivel tem sido explorado de maneira
satisfatoria. Verificou-se assim, se os impostos de responsabilidade do municipio estdo sendo

cobrados ou se a receita provém na sua maioria das transferéncias do governo central.

Os resultados do trabalho mostram que o municipio enfrenta constrangimentos financeiros
significativos e falta-lhe especialmente os fundos de investimento necessarios para atacar
sistematicamente problemas cronicos de falta de infra-estrutura e servigos urbanos de
qualidade. Durante os cinco anos de vigéncia do primeiro mandato, os fundos usados para
financiar os “pequenos” programas de desenvolvimento local foram na sua totalidade
financiados por fundos transferidos do governo central, mais concretamente do Fundo de

Investimento de Iniciativa Local.




Apresenta-se, no trabalho, como uma das recomenda¢des, a necessidade de reversio da
atitude dos municipes (comunidade, agentes econémicos) em relagdo a sua participagio nos
assuntos do municipio, bem como no melhoramento da débil situagdo financeira em que se
encontra o municipio, factor que influi directamente no baixo desenvolvimento da economia
do municipio. Isto implicaria uma melhoria nas condigdes de vida dos municipes ¢ a redugiio

da dependéncia do municipio em relagéo ao governo central.




CAPITULO1

1. INTRODUGCAO

A presente dissertagio resulta de uma pesquisa sobre a descentralizagio financeira que é
considerada nas abordagens sobre a descentralizagio como vantagem na geragio de recursos
locais para a promogio do desenvolvimento resolvendo, em parte, a deficiente gestdo local
em Mogambique. Em decorréncia da metodologia e dos recursos disponiveis, o esfor¢o da

pesquisa se concentrou em apenas um municipio do pais, o Municipio da Vila da Manhiga.

A reforma politica ¢ administrativa em Mogambique é tida como um instrumento de mais
valia para a promogio do desenvolvimento sbcio-econémico sustentivel, melhorando assim,
.

a qualidade dos servigos publicos oferecidos a sociedade.

Desde 1994, com a realizagio das primeiras elei¢des democraticas, o Governo mogambicano
vem criando condi¢des necessarias para a concretizagdo do processo de descentralizagio.
Foram criados e formalizados instrumentos legais, definidos critérios, seleccionados e
demarcados os municipios a serem cnados. Em Junho de 1998 com a realizagio das
primeiras elei¢des autarquicas, os municipios passaram a possuir, por direito, autonomia para

gerir a sua administragio'.

E dentro do contexto de uma autonomia financeira, que se pretende analisar a capacidade de
gestdo municipal rumo a sua auto-sustentabilidade, e o impacto dessa mesma autonomia na

prestacdo de servigos essenciais aos municipes e na promogio do desenvolvimento local.

Um dos grandes desafios para a efectivagdo da descentralizagdo consiste na atribui¢iio e
alocagdo aos governos locais, de recursos que lhes permitem cumprir um papel efectivo no
desenvolvimento das comunidades locais, capacitando-os em termos de recursos humanos,
materiais ¢ financeiros para a prestagio de bens e servigos publicos aos municipes

(atribuigdes e competéncia dos governos locais).

! Para umna anélise mais pormenorizada sobre a autonomia municipal pode-se ver em: MAE (1999 25)




Portanto, se as autarquias ndo tiverem recursos para a realizagio das tarefas que lhes sdo
atribuidas, a sua existéncia ndo passara de pura fic¢fo, ou seja, ndo passarfio de entidades

desconcentradas da esfera superior (Cistac: 2001).

A relevancia dada as receitas decorre do facto delas serem o garante da materializagio da
descentralizagdo, ou seja, grande parte dos gastos que o municipio pode fazer depende das

receitas que ele pode obter (Cistac: 2001).

Portanto, o estudo pretende fazer uma analise critica do processo de descentralizag3o
financeira, dos resultados, das vantagens e problemas que dela decorrem, tendo como objecto

de estudo ¢ municipio da Vila da Manhiga.

Justifica-se a neccessidade da descentralizagio defendendo os seguintes principios
fundamentais: a) administragdo opera tanto melhor quanto mais préximo se encontrar dos
seus constituintes; b) provisdo publica mais adequada as preferéncias dos municipes. Destes
dois principios fundamentais decorre que as responsabilidades de desenvolvimento local
deverio ser atribuidas ao nivel mais baixo da estrutura administrativa, capazes de buscar e/ou

preservar a eficiéncia (Moreira, Vital: 1997).
1.1. Estrutura e Organizac¢ido do Trabalho

O presente estudo dara enfoque especifico a capacidade do municipio da vila da Manhiga na
provisio de recursos financeiros para a implementagdo eficaz dos projectos de

desenvolvimente local.

Para atingir os objectivos preconizados, o trabalho estd dividido em 5 capitulos,
nomeadamente: no primeiro capitulo consta uma breve contextualizagio do tema em andlise,
o0 assunto objecto da pesquisa, a delimitag@o do tema, os objectivos, o problema, a hipétese ¢

a justificativa para a realizagio desta pesquisa.

O capitulo 2 traz a revisdo da literatura, as correntes tedricas que destringam o tema € os

conceitos relevantes.




O capitulo 3 para além da metodologia a ser utilizada, traz uma breve caracterizagio do local

do presente estudo.

E dentro do capitulo 4 onde os dados colectados por intermédio da pesquisa bibliografica e
entrevistas, sdo apresentados ¢ analisados. Este capitulo permite concluir se a hipétese

sugerida foi ou nfo confirmada, bem como se os objectivos tragados foram atingidos.

A conclusdo do estudo € as respectivas recomendagdes a serem feitas em face daquilo que foi
constatado, vém inseridas no capitulo 5. Apds estes pontos, sdo relacionadas as fontes

bibliograficas das obras pesquisadas para realizagdo deste estudo, € por fim os anexos.
1.2. Contexto do Estudo

Desde os anos 80, muitos paises africanos vivem um periodo marcado por profundas
mudangcas, no campo politico e econdmico. A democratizagdo do continente esta associada,
em termos gerats, ao abandono do modelo socialista altamente centralizado onde o poder de
decisdo administrativa estava reservado apenas aos Orgdos superiores da administragdo
central, dando assim, espago a crescente abertura das economias ao exterior e a introdugio

da economia de mercado, a revisdo do tamanho e fung¢&es do poder do Estado.

Por mais diferentes que sejam os paises, a reforma do Estado apresenta como uma das suas
caracteristicas mais comuns e marcantes a descentralizagdo fiscal, entendida como a
participagdo crescente dos niveis de governo locais na geragio e alocagio dos recursos
publicos e, principalmente, na tomada de decisdes das ac¢des governamentais (Moreira,
Vital: 1997).

O Govemo de Mogambique tem estado empenhado, desde 1987, num Programa de
Reabilitagio Econdémica (PRE), que mais tarde, em 1990, teve o acréscimo da componente
social (PRES), materializado pela introdugo de reformas no sistema, rumo a uma economia
do mercado. O objectivo fundamental é o de conseguir uma estabilizagdo a nivel nacional e
internacional, € o relangamento da economia de uma forma duradoira e sustentavel {Castelo-
Branco: 1994).




O papel do Estado na economia € paulatinamente reduzido, € maior espago € criado para a
intervengdo de agentes econdémicos privados. Pretende-se dinamizar a economia e, 20 mesmo
tempo permitir ao Estado concentrar os seus esfor¢os no fomecimento de bens e servigos
bésicos e, elaborar e implementar programas estratégicos de desenvolvimento (Castelo-

Branco: 1994)

Por outro lado, neste contexto de programas de reformas, prossegue-se com as reformas no
campo politico que sdo materializadas com a entrada em vigor de uma nova Constitui¢do em
1990. Esta, marca a abertura democratica, eleigdes livres e directas em 1994 (Macuane:
2000).

Foi no entanto, a Constituigio de 1990 (Titulo IV) que consolidou e legitimou a tendéncia
descentralizagdo e A municipalizagio. Além de, pela primeira vez, reconhecer os municipios
como orgdos do poder local, a Constituigdio de 1990 conferiu maiores autonomia e

responsabilidades a estes drgios.

Dentre os principios da reforma’, destaca-se a necessidade da descentralizagdo da
administrag@io publica, com a transferéncia de deveres e obrigagdes dos niveis mais altos de
govemo, para os niveis mais baixos, neste caso para os municipios. Mazula et al. (1998:14),
argumenta que os factores que amparam, teoricamente, o principio da descentralizagdo
podem ser agrupados nas seguintes categorias, designadamente a politica, técnico-

administrativa e financeira:’

a) politica: possibilita a participagdo directa do cidadfio na tomada de decisdo politico-
administrativa, reforgando a democracia participativa, ou, pelo menos, aproxima-o ac

centro de decisdo;

b) técnico-administrativa: o nimero médio de fases e de intervenientes num processo

administrativo gracioso diminui; diminuirdo, por isso, as necessidades globais de agentes

? Note-se que a agenda da reforma prevé dentre outros, a eliminagio de fungbes governamentais; privatizagdo;
planeamento estratégico; redugiio da folha de pessoal; corte em despesas com custeios ¢ investimento, etc.
(Souza, 1998)

o autor para além destas trés categorias apresenta mais duas, a econdmica ¢ a socioldgica; mas por uma
questio metodoldgica para a realizagdo deste trabalho optou-se pelas categorias acima apresentadas.




administrativos e, consequentemente, de gastos administrativos provocados por cada

decisdo;

¢) financeira: a consciéncia de que a disponibilidade de muitos recursos depende da sua boa
cobranga, incentivara o ente descentralizado a melhorar os mecanismos de embolso e a
reforgar a pressdo sobre os contribuintes: Estes por seu turno, sentir-se-do legitimados a
exigir melhores servigos, o que levara a um acréscimo de produtividade da

Administragiio, que por sua vez trard um aumento das receitas.

As mudangas ocorridas com esse processo de reformas criaram condigdes favoraveis para o
envolvimento das comunidades locais e a adopgdo de métodos participativos no processo de
governagdo. Contudo, um sistema desta natureza requer a adop¢io de uma forma de
organiza¢io dos governos locais, em que estes possuam uma autonomia administrativa,

financeira e patrimonial (Moreira, Vital: 1997).

Porém, para que a descentralizagio seja real, é preciso que o governo local, ou seja, o
municipio, retina as condigdes financeiras, administrativas e politicas para assumir as novas

responsabilidades que lhe sdo confiadas.

1.2.1. Os Municipios e o seu Marco Legal

A Constituigfio de 1990 representou um marco no processo de descentralizagio politica em
Mogambique, ao reconhecer os municipios como Orgios de Poder Local (a Constituigdo se

refere 4 esta maténia no titulo IV, artigo 188 e seguintes).

Ainda na tentativa de impulsionar as providéncias de natureza técnica e administrativas
necessarias para viabilizar e tornar efectivo o modelo descentralizado que se pretendia, em
Agosto de 1994, a Assembleia da Repiblica analisou e aprovou a proposta do Conselho de
Ministros sobre os 6rgdos locais, dando origem a Lei 3/94 de 13 de Setembro, que
institucionaliza a criagdo dos distritos municipais dotados de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial. Esta lei, também conhecida como “Quadro Institucional dos
Distritos Municipais” constituiu o primeiro instrumento juridico para a efectiva reforma

administrativa. Paralelamente, vinha sendo desenvolvido o processo de reforma




administrativa no dmbito do Programa de Reforma dos Orgdos Locais (PROL), aprovado

pelo Governo em 1992 e financiado pelo Banco Mundial.

Em 1996, efectuou-se uma emenda constitucional no que diz respeito ao poder local,
concretizada pela Lei 9/96, promulgada pela Assembleia da Repiiblica em 22 de Novembro.
Esta, introduz pela primeira vez, o conceito de “poder local” como um meio para a
participa¢do dos cidaddos na solu¢io dos problemas préprios da sua comunidade. Esta
revisdo constitucional permitiu que fosse analisado e aprovado um conjunto de diplomas
legais que vieram a constituir-se no chamado “Pacote Autarquico”, Integram este “pacote” as
leis que disciplinam o funcionamento dos municipios de maneira geral, das quais destacamos:
a Le1 das Autarquias locais (Lei 2/97 de 18 de Fevereiro) e a Lei das Finangas Autarquicas
que define e estabelece o regime juridico-legal das ﬁnangas e do patriménio das autarquias

(Lei 11/97, de 31 de Maio, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 1998).

Em Junho de 1998 com a realizagfo das primeiras eleigdes autirquicas, da-se o inicio a fase
de implementagdo concreta das autarquias em Mogcambique, estas correspondem aos
municipios, nomeadamente, cidades e vilas; e povoagdes, designadamente, sedes dos postos
administrativos. Actualmente, existem 33 municipios, dos quais 23 cidades e 10 vilas, €

gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Segundo a lei fundamental, a organizag3o democrética do Estado compreende a existéncia de
autarquias locais. No plano juridico, elas sdo tidas como sendo pessoas colectivas de
populagdo e territorio, dotadas de oOrglios representativos que visam a prossecugdo dos
interesses préprios, comuns e especificos das respectivas populagdes.

Para a prossecugio desses interesses, os 6rgdos das autarquias locais sdo dotados de diversas
competéncias que asseguram a autogestdo dos recursos de que dispde, o que representa a

autonomia local.

E importante referir que "a autonomia financeira e patrimonial traduz-se na faculdade dos

municipios serem dotadbs.de finangas proprias, geridas de forma auténoma, através dos
Ty,

6rgfos representativos, isto é, os municipios podem: a) elaborar, aprovar, alterar e executar os

seus orgamentos de acordo com os planos de actividades; b) dispor de receitas proprias e




arrecadar outras que lhes sejam destinadas por lei; c) ordenar e processar despesa orgamental;
d) realizar investimentos publicos; €) elaborar e aprovar as respectivas contas de geréncia; f)

gerir o patriménio autarquico; g) contrair empréstimos nos termos da lei” (Hassan: 2002).

Na sua esfera de competéncias (das autarquias) incluem-se, por exemplo, a autonomia para
obter receitas proprias, de obter meios financeiros n3o dependentes das transferéncias do
Governo, competéncias de gestdo e afectagdo dessas receitas. No entanto, a Legislagdo
Autarquica (Pacote Autarquico) traz algumas definigdes que incidem directamente sobre as
atribui¢cdes dos municipios. Entre elas pode-se destacar: desenvolvimento econdmico e social
local; meio ambiente, saneamento basico e qualidade de vida; abastecimento publico; satde;
educagdo; cultura, tempos livres e desporto; policia da autarquia; urbanizagfo, construgiio e
habitag#0.(2/97, art.6)

No que diz respeito ao investimento publico, a sua esfera de competéncias incluem por
exemplo: rodovias, passetos e rede viaria; habitagdio economica e social; instala¢des dos

servigos publicos; mercados e feiras (11/97, art. 25)

A interferéncia do Governo Central ou de qualquer outro érgio do Estado no desempenho das
autarquias resume-se¢ no controlo da Legalidade e é exercido pelo 6rgio de tutela,
nomeadamente, o Ministério da Administragido Estatal ¢ o Ministério do Plano e Finangas,
sempre de acordo com a Lei.* A expressio dessa tutela no dominio das finangas locais é

particularmente dedicada ao controlo e fiscaliza¢@o do orgamento autarquice.

1.2.2. Bases Legais das Financas Municipais

No quadro da repartigio dos recursos piiblicos, as Autarquias Locais dispde de receitas
préprias, beneficiando ainda de receitas provenientes dos impostos do Estado. As
transferéncias financeiras do Estado para os municipios correspondem nomeadamente, ao

Fundo de Compensagdo Autarquica (FCA) e ao Fundo de Investimento de Iniciativa Local

* Para melhor esclarecimento sobre os érgios tutelares das autarquias veja.o.n”.1.do-Artigo 8 da Lei n® 7/97, de
31 de Maio. ) ‘ TOLARD Q‘-.,)‘




(FIIL). Os municipios podem ainda recorrer a empréstimos’ junto de organismos

especializados (ex.: Bancos)®.

O FCA ¢ objecto de uma dotagdo propria inscrita no orgamento do Estado e corresponde a
um valor situado entre 1,5% e 3% das receitas fiscais realizadas no respectivo ano
econdmico. A sua distribui¢io pelos municipios considera, entre outros factores, a sua
populagdio, a sua 4rea temitorial, 0 seu indice de desempenho tributario ¢ o indice de
desenvolvimento ponderado da autarquia. O montante que couber a cada autarquia é

transferido para a respectiva tesouraria em duodécimos até ao dia 15 de cada més.

O FIIL ¢ um fundo que o Governo central disponibiliza anualmente as autarquias com o

“objectivo de comparticipar nas despesas relativas ao investimento. De acordo com n.° 2 do

Artigo 11 da Lei 1/2003 que aprova o Orgamento do Estado, a atnibuigdo deste fundo is
autarquias obedece ao regime, delimitagio e coordenagiio de actuagbes do Estado e da
administragdo autdrquica, nos termos previstos nos artigos 21 e 22 da Lei 11/97, de 31 de
Maio, e os seguintes critérios: a) proporcionalidade directa do niimero de habitantes de cada
autarquia; b) area territorial da autarquia; e ¢} impacto econémico € social.

A luz da Lei 11/97 de 31 de Maio, os municipios mogambicanos s3o dotados de dois (2)
instrumentos legais para a cobranga de receitas proprias: o Codigo Tributdrio Autdrquico € o

Cédigo de Postura Municipal.

O Cédigo Tributario Autirquico elaborado em conformidade com as disposi¢Bes da mesma
lei, foi aprovado pelo Conselho de Ministros no dia 21 de Dezembro, através do Decreto Lei
52/2000. Este, regula as relagdes tributarias da administragio autirquica com os cidaddos e as

empresas instaladas na 4rea da autarquia.

* Os empréstimos contraidos s6 podem ser a curto prazo para acorrer a dificuldades ocasionais de tesouraria,
ndo podendo o seu montante exceder o equivalente a dois duodécimos da verba que cada uma delas couber nas
transferéncias do FCA. Estes deverdo ser amortizados até ao termo do exercicio.

® No que diz respeito aos empréstimos veja: Lei 11/97 de 31 de Maio, Artigos 143 17

7 Cédigos de Postura Municipal sdo modelos de posturas camararias que abrangem as diversas dreas de actuagio
de responsabilidade dos érgdos municipais. Ex. normas para o funcionamento de cemitérios, mercados e
matadouros; apresenta também um role de actividades sujeitas 4 cobranga de taxas para a concessdo de licencas
prévias, (Moreira, Vital: 1997).




De acordo com o Cddigo Tributario Autarquico, ao abrigo do artigo 5 sec¢fio 1 do capitulo II,

0s municipios gozam da prerrogativa de cobrar os seguintes impostos:

a) Imposto Pessoal Autarquico

b) Imposto Predial Autarquico

¢) Taxa por Actividade Econémica

d) Imposto Autarquico de Comércio e Industria

e) Imposto sobre os Rendimentos de Trabalho-Sec¢io B.

No seu n° 1 do Artigo n.°6 (Derramas)®, afirma que para além dos impostos enunciados no
artigo anterior, podem ainda as autarquias locais langar derramas incidentes sobre as colectas
da Contribui¢fo Industrial e Predial, de acordo com autorizagdo dada pelo Conselho de
Ministros. No n.°2 do mesmo artigo, afirma que as derramas terdo um caricter excepcional e
o produto da cobranga sé sera usado apenas nas condigdes autorizadas pelo Conselho de

Ministros:

a) projecto de investimento das autarquias locais;
b) despesas extraordinarios com a reabilitagdo das infra-estruturas;

¢) reparagdo dos efeitos de situagio de calamidade publica.

O n® 3 do mesmo artigo afirma que o montante a cobrar nio devera exceder o limite de 15%
da verba principal dos impostos referidos no n° 1 deste artigo. E o artigo n° 7 da secgdo 2, do
capitulo 2 afirma que as autarquias locais para além dos impostos regulados neste c6digo e

dos actuais codigos de postura podem cobrar as seguintes taxas:

a) Realizagho de infra-estrutura e equipamento simples;

b) Concessio de licengas de loteamento, de execugio de obras particulares, de ocupagio da
via publica por motivos de obras e de utilizagio de edificios;

¢) Uso e aproveitamento do solo da autarquia;

d) Ocupagdo e aproveitamento do dominio publico sob administragio da autarqiia e

aproveitamento dos bens de utilizag3o publica;

¥ Derrama ¢ um imposto local, autirquico, que corresponde a um valor adicional de uma percentagem sobre a
colecta do imposto da contribuigdo industrial e contribui¢iio predial para fazer face a situagies determinadas
pela lei (Nunes: 2001)




e) Prestacfo de servigos publicos;

f) Ocupagio e utilizagio de locais reservados nos mercados e feiras;
g) Autorizagio da venda ambulante na vias e recintos ptiblicos;

h) Afericdo e conferigdo de pesos, medidas e aparethos de medigéo;

1) Estacionamento de veiculos em parques e outros locais a esse fim destinado.

O segundo dispositivo que os municipios tém para regular a cobranga de receitas é o Codigo
de Postura Municipal. No caso especifico do Municipio da Vila da Manhiga este foi aprovado
pela Assembleia Municipal, 6rgdo competente para o efeito, e entrou em vigor a 03 de
Janeiro de 2001. As taxas e licengas que mais se destacam sdo: uso e aproveitamento do solo;
ocupagdo e utilizagdo de Mercado; estacionamento de veiculos; realizagio de enterros;
abastecimento de agua; coimas e multas e execugdio de obras particulares (Mais detalhes
sobre a cobertura e a situagfio actual de colecta das taxas e impostos acima apresentados, vide

no anexo 1 e 2).

1.3. O Problema

Depois de transcorridos praticamente quinze anos de forte centralizagéo tributaria por parte
do governo central, os anos 90 marcaram o momento de reversdo desse processo dando

espago assim a descentralizagfio da receita tributaria e dos encargos.

Com a Emenda constitucional (Lei 9/96 de 22 de Novembro), iniciou-se um conjunto de
transformagdes de caracter formal-legal, com vista a definig¢io do processo de implementagio

do processo de descentralizag#o.

O artigo 19 da mesma lei estabelece que os Municipios tém finangas e patriménio préprios. A
lei preconiza, consoante o seu desempenho tributario, a repartigdo equilibrada dos recursos
publicos via transferéncia gradual dos recursos pelo Estado, e a arrecadagio de receitas
localmente. Contudo, a existéncia de um vinculo financeiro com o Estado, a fraca capacidade
de arrecadagdo de receitas fiscais a nivel local, coloca ainda o municipio da Manhica
dependente financeiramente ¢ sem capacidades de iniciar e implementar projectos de

desenvolvimento concebidos a nivel local.




1.4. Relevincia do Tema

A escolha do tema decorre do facto de a descentralizagio democratica ser um facto
relativamente novo em Mogambique, onde esta € tida como uma das componentes chaves
para a eficiéncia e efectividade das politicas do Governo ao nivel das comunidades. De referir
que a questdo da descentralizagdo em Mogambique surge num momento em que hi uma
necessidade de mudangas na administragio publica, tida como ineficiente, com graves
problemas de capacidade ao nivel de recursos humanos e financeiros, desenquadrada da
realidade sécio-econdmica do pais € geralmente inapropriada as necessidades dos cidadios.
Surge assim, como necessidade de promog3io do desenvolvimento econdmico e social
harmonioso. E a presente pesquisa enquadra-se nesse esforgo de modo a melhorar a

governagio local.

Do ponto de vista tedrico, esta proposta para andlise da capacidade financeira dos municipios
na provisio de bens e servigos publicos, a partir das mudangas introduzidas pelo processo de
descentralizagdo, foi conduzida por uma preocupag@o, raramente privilegiada nas discussées
sobre o desenvolvimento local. As analises feitas por pesquisadores/estudiosos em
Mogambique tém, em geral, focalizado aspectos como a integragio da participa¢io
comunitaria no processo de planificagio’, mecanismos de prestagio de contas a nivel das
comunidades locais, a questdo da abstengdo no processo eleitoral ( Baloi ¢ Macuane:1998 ).
Pretende-se assim, com o presente estudo, preencher essa lacuna que existe no debate sobre a
questdo financeira dos municipios. E, espera-se também, contribuir para os proximos estudos

que queiram abordar a mesma tematica.

Ja no final dos primeiros cinco anos de municipalizagio em Mogambique (1998-2003), a
sustentabilidade dos municipios continua fragil. Assim, em termos praticos, espera-se que o0s
gestores do municipio da vila da Manhica tirem as ilagdes necessarias e busquem acima de
tudo, superar os obsticulos que lhes sio colocados na execugdo das tarefas decorrentes da

descentralizagdo democratica.

® Toma-se como exemplo o relatério produzido por Patrick W. Matakala e Eunice Cavane, "Identificagio de
Melhores Préticas na Animagdo e Participagdo Comunitdria no Processo de Planificagio Distrital; Programa de
Planificagdo e Finangas Descentralizadas, Junho de 2002, Maputo,




Escolheu-se o municipio da Manhi¢a como objecto de analise por este fazer parte do grande
grupo de municipios de pequena dimensdo, em termos territoniais ¢ de infra-estrutura
econémica, em Mogambique. E por outro lado, escasseiam os estudos de caso sobre esta vila
nesta matéria e, é importante verificar até que ponto a vila da Manhiga estd a saber tirar
proveito da autonomia financeira que possui. Sendo assim, a anilise do processo de
descentralizagdo como parte da democratizagio em Mogambique torna-se crucial para

entender a capacidade dos Municipios em responder as demandas dos cidadios.
1.5. Objectivos do Estudo

O presente estudo constitui uma breve analise do processo de descentralizagdo em curso em

Mogambique, para tal, constituem objectivos do nosso trabalho os seguintes:

1.5.1. Objectivo Geral

O presente trabalho de pesquisa pretende fazer uma andlise critica da capacidade do
municipio da Manhiga na provisdo de recursos financeiros para a implementagéo de projectos

de desenvolvimento iocal.

1.5.2. Objectivos Especificos

Como objectivos especificos deste trabalho, destacam-se os seguintes:

a) Identificar e analisar as fontes de receitas disposi¢do do Conselho Municipal da Vila da
Manhiga,

b) Avaliar as dificuldades e constrangimentos do Municipio da Manhi¢a na colecta de
receitas fiscais locais;

c) Avaliar o grau de cumprimento dos programas de desenvolvimento de iniciativa local, do
Municipio da Manhiga, tendo como base os recursos financeiros disponiveis;
Apresentar recomendagdes e propostas para melhorar o desempenhe do Conselho

municipal da Manhiga em prol dos municipes.




1.6. Delimitagiio do Estudo

Para a execugdo eficaz e eficiente dos servigos, os Municipios dependem da sua capacidade
institucional nomeadamente: os seus recursos humanos, financeiros e patrimoniais. Embora
haja uma interdependéncia entre estes recursos, este trabalho focarad especificamente as
finangas locais dos municipios como um dos meios para garantir a provisdo de servigos aos

cidaddos.

Por uma questéio metodoldgica delimitamos o estudo em termos temporais ao periodo 1998-
2003, periodo em que os municipios comegam efectivamente a funcionar em Mogambique.
Volvidos cerca de cinco anos de experiéncia julga-se importante avaliar o seu desempenho
tomando a questdo financeira como variavel fundamental para a efectivagio da
descentralizagdo. E, em termos espaciais, o estudo cinge-se a Vila da Manhiga, por razdes

evocadas na justificagdo da tematica.

1.7. Questiio de Partida

A seguinte questdio serviu de guia a este projecto:
Em que medida a dependéncia financeira, e a fraca capacidade de arrecadagéo de receitas a
nivel local, no Municipio da Manhiga, dificulta a adopgdo e implementagio de projectos de

desenvolvimento de iniciativa local.

1.8. Hipotese

A fraca capacidade de arrecadagio de recursos financeiros e a dependéncia do municipio da
Manhiga as transferéncias efectuadas pelo govemo central reduzem a sua capacidade de

adop¢do e implementag3o de projectos de desenvolvimento local.




CAPITULO II
2. REVISAO DA LITERATURA E DEFINICAO DE CONCEITOS

Descentralizagio € um conceito eminentemente politico, pois significa governo préprio para
as entidades descentralizadas. Governo proprio, por sua vez, implica autonomia que nio se
confunde com soberania (soberania ¢ atributo exclusivo dos estados nacionais) (Mello: 1990).
A descentralizagdo envolve a transferéncia de poderes da esfera superior para niveis mais

baixos de governo.

A emergéncia de consensos acerca da descentralizagdo como questdo fundamental no
processo de desenvolvimento local, chama atengdo a responsabilidade dos governos centrais
para a sua adopgdo. Acredita-se que, com ela, os recursos sejam alocados mais eficientemente
e que o controle da sua aplicagio se faga de maneira mais explicita e ampla possivel, entre os
varios actores da sociedade. Ou seja, uma das justificativas apresentadas para a
implementagio de estratégias de descentralizagio politica é o aperfeigoamento democratico e

favorecimento do desenvolvimento local.

A questdo da descentralizagio ¢ discutida com bastante evidéncia. Rondinelli, citado por
Masalila (in Lundin ¢ Machava: 1996) define descentralizagiio como “a transferéncia ou
delegagfio da autoridade judicial e politica para efeitos de planeamento, tomada de decisdes €
gestdo de actividades publicas do governo central a suas agéncias, a organizagfio no terreno
de tais agéncias, unidades subordinadas do governo, empresas pablicas semi-auténomas ou
autoridades de desenvolvimento regional, governos auténomos ou organizagbes ndo-

governamentais”.

Prud’homme (2001) identifica cinco importantes instrumentos para a efectivacdo da

descentralizagio:

a) Alocagdao de responsabilidades;

b) Alocagdo de impostos/taxas;

¢} Transferéncia de poderes ou autoridade;
d) Controle do Governo Central

€) Regras para eleigcées do governo central




Considerar estes cinco pontos sobre os instrumentos da descentralizagdo, mostra claramente
que se trata de analisar um processo extremamente complexo. O presente estudo centra-se
directamente sobre o segundo e terceiro ponto, relativos a alocagdio de impostos/taxas e a
transferéncia de poderes ou autoridade. Segundo Conyers (1990), por um lado, a
descentralizag@io ¢ relativamente efectivada se esta incluir a descentralizagdo do poder de
tomar decisdes, alocagdo de recursos necessarios para a implementagdo e execugdo dessas
decisdes. Por outro lado, ¢ importante referir a importincia dos impostos e taxas, no

financiamento de bens e servigos publicos.

Um segundo ponto de que também depende a descentralizagdo é a necessidade desta ser
acompanhada de algum controle sobre os recursos financeiros. Muitas vezes as finangas s3o
usadas para analisar o grau de autonomia dos governos locais, em relagio aos orgdos centrais;
quanto maior for a dependéncia das estruturas locais em termos de recursos financeiros aos
6rgﬁds centrais, mais limitada € a sua capacidade em termos de planificagio das metas a
atingir, os respectivos recursos locais a mobilizar, o processo de tomada de decisdo ¢ a sua

implementac@o (Moreira: 1997).

A meta principal desta descentralizagio de recursos financeiros ¢ mover a governagio para
mais perto das pessoas, € isto requer, tal como j4 foi referenciado em paragrafos anteriores,
um fortalecimento das finangas dos governos locais. A ideia é dar para os governos locais
algum poder de taxagdo e responsabilidade no dispéndio, e permitindo a eles decidir sobre o
nivel e estrutura de seus orgamentos. Deste modo, as pessoas no nivel mais baixo de governo
serdo capazes de escolher o tipo de governo que elas quiscrem e participardo mais
activamente da governacdo. O resultado liquido deveria ser melhores servigos do governo
local € um eleitorado mais satisfeito. A descentralizagio fiscal requer governos locais com

alguma autonomia para tomar decisdes fiscais independentes (Bahl:1999).

Para Bahl (1999), a descentralizag3o fiscal faz com que o governo se aproxime das pessoas o
que muda a confianga nos governos locais e nas decisdes em relagio ao nivel € a combinagio
de impostos e despesas. Isto é um beneficio para o governo local pois, por um lado, as
pessoas se tornam mais dispostas a pagar impostos se elas receberem os servigos que

almejam, por outro lado, considerando que os eleitores pagam pelos servigos piiblicos locais




na forma de impostos e encargos do usuario, eles sentem que podem controlar os
funcionarios locais responsaveis pela oferta de servigos de certa quantidade e qualidade

aceitaveis.

De acordo com Mello, L.(1991), para capturar os beneficios da descentralizagdo fiscal sdo

imprescindiveis os seguintes requisitos:

a) Governo eleito pela populagdo. Este requisito prevalece independentemente da forma de
organizagdo de governo adoptada localmente.

b) Competéncia do governo local para administrar os seus servigos e outros assuntos
locais, por exemplo, manutengdo das estradas, recolha de lixo, iluminagfo publica,
licengas de construgdo, etc.

Receitas suficientes para que os governos locais possam desempenhar um papel efectivo.
Essas receitas caracterizam-se, normalmente, por ser proprias da autarquia e transferidas
pelas esferas superiores.

Auséncia de subordinagdo administrativa dos governos locais as esferas superiores e,
portanto, de controle prévio sobre os actos dos governos locais. Estes devem estar

subordinados a lei e ndo a uma autoridade de outro nivel (Mello, L.:1991).

A questiio da descentralizagdo ndo comporta apenas pontos consensuais, esta é por sua vez

alvo de criticas por parte tanto de autoridades govenamentais como em meios académicos.

Para Guambe ( in Magode: 1996), segundo determinados circulos', a transferéncia, para os
municipios, de certos poderes causaria o esbanjamento ou o uso indevido de recursos, a
arrogancia € o abuso do poder e a gestdo do processo de desenvolvimento local segundo
principios que precipitariam realidades socialmente desastrosas. Ainda a favor deste
argumento, explora-se a circunstincia de que os governos locais ndo possuem qualquer
tradi¢do municipalista nem capacidade técnica para exercerem tal autonomia. Considerando
estes aspectos como limitantes do processo de descentralizagio, esta linha de pensamento
chama a aten¢io para a necessidade de uma forte tutela do Governo central sobre os

municipios.




Por outro lado, de acordo com Masalila (in: Lundin € Machava: 1996), criticos afirmam que
a descentralizagdo caso nio seja adequadamente concebida pode levar a desequilibrios
regionais, trazendo dai conflitos e desintegragéo regional, pode também gerar falhas devido a
incapacidade inadequada dos governos locais. Contudo, se néo for devidamente concebida, a
descentralizagio pode ajudar a aumentar o peso da tomada de decisdes entre os diferentes
niveis de governo, permitindo assim ao Governo Central coordenar e delinear as politicas a

nivel central.

A questdo central da discussdo ndo é refutar a conclusiio de que a descentraliza¢io pode
trazer beneficios, mas identificar situagdes nas quais essa politica pode n#o trazer resultados

esperados.

Assim, para varios estudiosos, o movimento em direc¢io a uma estrutura de govemo mais
descentralizada, € necessario ter bem definidos os objectivos, os principios no qual a
estratégia que o governo adoptou para realizar essa transferéncia de poderes, para que a partir
dos resultados alcan¢ados se possa medir o impacto do processo. Em outras palavras é

preciso ter metas claras € bem mensuraveis.
2.1. Processo de Descentraliza¢do: Tendéncias de Debate

O trabalho focaliza duas perspectivas tedricas que discutem a questio da descentralizagio
democratica, a saber: a Escola Institucionalista e a Escola Procedimentalista ou Funcionalista.
O Governo mog¢ambicano, na esteira da abordagem institucionalista, entende que, “a
descentralizag@o garante aos membros das comunidades locais as condigdes necessarias para
a tomada e realizag30 das decisdes no plano do desenvolvimento econdémico, social e cultural
a nivel local, visando a satisfagio das necessidades especificas e iniciativas proprias e a
activa participagido dos cidadaos residentes nos respectivos territérios de jurisdigio” (MAE:
1999).

Portanto, segundo esta perspectiva, a criagio de instituicdes dotadas de competéncias,

recursos humanos e materiais, garantem a resolugio dos problemas a nivel local. HA uma

' Neste caso Guambe (in: "Mogambique, Etnicidades, Nacionalismo gﬁg@smdo:maﬁi‘;}aﬁéabada"; CEEl e
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entrega aos actores locais de poder para tomarem decisGes € resolverem problemas
quotidianos sem interferéncias do governo central. Esta perspectiva pressupde a existéncia de
esferas de poder auténomos, sem subalternidade a outra, existindo apenas relagdes de
complementaridade e cooperagioc na implementagio de projecto nacional de

desenvolvimento, (Muthien et al.: 2000).

A perspectiva institucionalista alicerga o seu fundamento na relagiio causal entre
descentralizag@o e desenvolvimento local. Para os percursores desta escola a descentralizagdo
se efectiva quando o Estado transfere um conjunto de tarefas e cria condigdes materiais,

financeiras e humanas para o exercicio das competéncias definidas por lei.

Por sua vez, a abordagem procedimentalista, € aquela que enfatiza a analise da articulagio
dos diferentes actores e intervenientes na prossecugio dos objectivos da organizagdo. Todos
os agentes envolvidos no processo de tomada de decisdo ao nivel organizacional devem
interagir de acordo com as regras reguladoras existentes na organizagio. Todas organizagdes
tém objectivos por alcancar, sendo que a perspectiva procedimentalista releva a consideragio
dos processos internos para a prossecugio dos objectivos definidos. Concretamente,
focalizando os municipios esta perspectiva pode ajudar a analisar a capacidade interna destes
na prossecugdo dos objectivos que se resumem na satisfagio das necessidades dos cidad3os
locais, (Muthien et al.: 2000).

Manor citando Smith (in Guambe ¢ Weimer: 1998) analisa o funcionamento das institui¢des
resultantes da descentralizagio democratica considerando que a devolugio s6 pode funcionar
se ndo houver fraca capacidade de gestido, fraca qualidade dos funcionérios publicos e meios
inadequados de coordenagfio e cooperagio dentro do municipio na sua qualidade de

organizagiio social.

Portanto, passadas em revista as duas tendéncias de debate sobre a problemaética da
descentralizagio democratica, e para efeitos do presente trabalho, adoptaremos a perspectiva
funcionalista ou procedimentalista, pois, como se assume na hipétese, a fraca capacidade de
arrecadagdo de recursos financeiros e a dependéncia do municipio da Manhica as

transferéncias efectuadas pelo governo central reduzem a sua capacidade de adopgdo e

ISRE, 1996) refere-se a debates surgidos em Mogambique.




implementagiio de projectos de desenvolvimento local. O que se nota nio € a inexisténcia de
instituigdes ao nivel local mas o foco do problema reside na fraca capacidade de satisfazer as

necessidades da populagdo na sua area de jurisdigio.
2.2. Definigdo de Conceitos Relevantes

Ao longo do presente trabalho, faremos o uso de alguns conceitos chave cuja definigio

achamos relevante.

2.2.1. Descentralizacdo

Pode-se entender por descentralizagdo, como uma distribuigio mais adequada de poderes
financeiros e funcionais entre os niveis de governo. Assim, ela se diferencia da “pura e
simples desconcentrag@o”. “Isso porque a desconcentragio ndo afecta necessariamente a
distribuigdo do poder decisério, actuando muitas vezes, no plano fisico-territorial (...). A
descentralizagdo, sim, envolve precisamente uma questio de deslocamento de centros
decisorios”, (Lobo: 1998). Seguindo a adaptagio da tipologia de Rondinelli feita por Parker

(Manor: 1998), podemos considerar trés tipos de descentralizagio:

2.2.1.1. Desconcentracio ou Descentralizacio Administrativa

A nogdo de desconcentragdio ou descentralizagdo administrativa “diz respeito 4 dispersio dos
agentes de escaldes superiores do govemno nas areas dos escaldes inferiores™; (Manor: 1998).
O autor enfatiza a desconcentragdo de competéncias decisérias e organizativas a entidades

administrativas inferiores.

Na desconcentragdo, as atribuigdes administrativas sio outorgadas aos varios 6rgios que
compde a hierarquia, criando-se uma relagdo de coordenagdo ¢ subordinagio entre uns e
outros. Isto € feito com o intuito de desafogar, ou seja, desconcentrar, tirar do centro um

grande volume de atribuigSes para permitir o seu mais adequado e racional desempenho.




2.2.1.2. Descentralizacéio Fiscal

A descentralizagdo Fiscal refere-se as “transferéncias fiscais decrescentes através das quais
escaldes mais altos dum sistema cedem influéncias a escaldes inferiores em termos de
orcamento ¢ decisdes financeiras, ou seja, decisdes que dizem respeito a modalidade de

aquisig@o de receitas e realizagio de despesas (Manor: 1998).

Defende-se a necessidade deste tipo de descentralizagdio justificando-se que ela pode
contribuir para uma melhor afectagdo dos recursos publicos, pois ela permite adequar a
quantidade dos bens e servigos colectivos 4s preferéncias das populagdes locais. Ninguém
melhor que os agentes locats esta em condigdes de conhecer as preferéncias das populagdes

sob tutela directa.

2.2.1.3.Devolugio ou Descentraliza¢io Democratica

Devolu¢do ou descentralizagio democratica implica a “transferéncia de recursos e de
poderes (e muitas vezes de tarefas) para as autoridades de escaldes inferiores que s3o muito
ou completamente independentes dos escaldes superiores do governo € que sio democraticas
de certo modo e a um certo grau” (idem:15-16). Esta modalidade de descentralizagio se
caracteriza pela transferéncia/devolugdo de poderes decisérios, financeiros e patrimoniais a
actores em niveis mais baixos de governo, seguindo o principio de que o nivel hierarquico
mais alto sd deve executar aquilo que o nivel mais baixo nio pode, delegando ao méximo o
poder local, aos municipios. A devolugio significa assim, uma nova configuragdo de direitos

e obriga¢des ao nivel local.

As autarquias em Mogambique com a sua autonomia administrativa, financeira e patrimonial

enquadram-se neste modelo de devolugdo/descentralizagdo democritica.

2.2.2. Municipio

Outro conceito também importante, é o de Municipio, também chamado de Autarquia Local,
que € definido por Canotilho e Moreira, citado por Nunes (2001) como sendo formas de
administragiio auténoma que prosseguem interesses proprios dos respectivos cidadios, e nio

interesses do Estado, sendo que os primeiros sdo os que dizem respeito as populagdes de uma




determinada circunscrigdo territorial, € os segundos dizem respeito aos cidadios de uma

maneira geral, considerado e denominado interesse geral.

Pela definigdo acima apresentada, a existéncia de Autarquias Locais estd intimamente

associada a satisfagdo das necessidades colectivas de ambito local, determinadas pelo espago

_geografico a que dizem respeito.

Dessa mesma definigio, pode-se igualmente deduzir que a sua importincia resulta do facto
de os representantes locais, os autarcas, possuirem conhecimentos fundamentais para a
resolugdo dos problemas das populagdes, estando ¢les mais proximos das populagdes,

conhecem mais profundamente as suas necessidades e as suas preferéncias especificas.

2.2.3. Autonomia Local

A Lei Constitucional consagra a existéncia de autarquias locais, ao abrigo constitucional da
autonomia local, segundo a qual é reconhecida a existéncia de assuntos préprios (privados)
das comunidades locais em relagio aos quais elas dispdem de uma faculdade de direcgio

politico-administrativa para determinar livremente os préprios fins (art.188 n° 1, CRM).

Reconhece-se assim as comunidades locais uma verdadeira autonomia, instituindo-se uma
administragfio auténoma distinta da administragiio do Estado. As autarquias niio existem para.
prosseguir interesses gerais do Estado, mas para prosseguir interesses proprios das
populagdes respectivas, através de 6rglos proprios (eleitos pelas populagdes integrantes das

colectividades).

Quer dizer, que apesar do Estado Mogambicano ser um Estado unitario, admite ao nivel
administrativo a sua descentralizagdio, corporizada em aﬁtarquias locais, que aparecem
definidas como *“pessoas colectivas publicas, dotadas de orgdos representativos préprios, que
visam a prossecu¢do dos interesses das pbpular,:ées respectivas, sem prejuizo dos interesses

nacionais € da participag3o do Estado” (art. 189°, n® 2, CRM).

Souza (1998), parafraseando as defini¢des ja desenvolvidas por King e Pierre (1990), Page
(1991) e Rofman (1990), apresenta as seguintes definigdes chaves sobre a autonomia local a

saber:




King e Pierre (in Souza,1998:12) definem autonomia local como sendo a “capacidade dos
governos locais para formularem e executarem as politicas piblicas sob a sua competéncia,

independentemente de consideragdes externas”.

Page (in Souza:1998) define o mesmo conceito como sendo a “capacidade dos governos
locais de tomarem decisdes sobre os servigos por eles oferecidos, sem a interferéncia do
centro, € também como a capacidade para influenciar politicas nacionais que afectem seus

interesses”.

Segundo Rofman (in Souza:1998), “o conceito de autonomia expressa-se em trés dimensdes
distintas, porém convergentes. S3o elas: a politico-institucional, como expressdo do poder
politico real, representando a cidadania local e expressando as forgas politicas e sociais
locais; a econdémico financeira, em que os municipios precisam dispor de Tecursos
necessarios ao desenvolvimento das ac¢des locais, que estardo respaldadas em receita propria
€ ndo na receita do governo central; e, por fim, a de prestagdo de servigos, onde a divisdo da
prestagio de servigos entre as trés esferas de govemo'' ¢ sintoma de intengdo ou ndo de

resgate da autonomia municipal”.

Dentro das definigdes de autonomia local acima identificadas a que melhor se enquadra ao
presente trabalho, por esta ser mais abrangente, é a de Rofman. Este autor procura conciliar
os trés “pilares” considerados fulcrais no que se refere ao funcionamento de servigos urbanos

€ municipais.

2.2.4. Autonomia Financeira

Para Labie (in Cistac, 2001), este conceito reveste-se de uma dupla dimens3o, sendo uma de

natureza juridica e outra material:

a) A dimensdo juridica consiste no reconhecimento de livre poder de decisfio das Autarquias
locais tanto em matéria de receitas como em despesas, poder que ndo deve ser travado
pelos controlos muito estritos da parte do Estado;

b) Por outro lado, a dimensdo material consiste na "possibilidade para as autarquias locais de

assegurar a cobertura das suas préprias despesas por recursos proprios sem ser obrigado a

1 As trés esferas de governo 2 que Rofman se refere sdo apliciveis para o caso brasileiro, nomeadamente: federal, estadual e autdrquico,




recorrer para equilibrar os seus orgamentos aos subsidios do Estado". Este conceito'? é
importante na medida em que nos possibilita compreender a natureza da autonomia

financeira que constitui um aspecto relevante no presente estudo.

A este conceito de autonomia financeira, estdo ligados os seguintes aspectos (Franco: 1993):
a autonomia patrimonial (ter patriménio préprio e/ou poder tomar decisdes relativas ao
patrimonio publico de que disp&e); a autonomia orcamental (poder de ter orgamento préprio,
gerindo as correspondentes despesas e receitas); a autonomia de tesouraria (poder de gerir
autonomamente 0s recursos monetarios proprios, em execug¢do ou niio do orgamento); a
autonomia crediticia (poder de contrair dividas, assumindo as correspondentes
responsabilidades, pelo recurso ao crédito, embora aqui se exija muitas vezes uma

autorizagio do governo central).

A autonomia financeira consiste assim, na liberdade de gestdo, por parte dos municipios,
segundo or¢amentos préprios, podendo ainda realizar autonomarmente as despesas necessarias

a prossecucdo das suas actividades.

2.2.5. Receitas

Entretanto, outro conceito também importante utilizado ao longo do trabalho € o de Receitas
que se define como sendo “qualquer recurso obtido durante um dado periodo financeiro,
mediante 0 qual o sujeito publico pode satisfazer as despesas publicas que est3o a seu cargo”
(Franco: 1993).

Ainda no que diz respeito ao conceito de receitas, Cistac (2001), distingue dois grandes
grupos de receitas, sendo umas que ele considera de receitas de cardcter fiscal, que sio os
impostos, e as receitas de cardcter ndo fiscal, que sdo aquelas que decorrem da prestagio de
servigos municipais € cobranga de algumas taxas, sendo estas Gltimas cobradas pelos

municipios.

* De referir que esta autonomia financeira refere-se a independéncia material em relagio ao Estado, enquanto
que a defini¢do anterior refere-se a capacidade juridica das autarquias em matéria financeira.




2.2.6. Despesas

No ambito das despesas realizadas pelos municipios, distinguem-se duas grandes rubricas
nomeadamente, as despesas correntes que sio as realizadas com a manuten¢do dos
equipamentos e com o funcionamento dos orgdos municipais {(despesas de pessoal, aquisigdo
de bens duradouros e ndo duradouros, aquisi¢do de servigos ¢ outras actividades correntes), e
por outro lado, os municipios realizam as despesas de capital que sdo as realizadas com o
proposito de formar efou adquirir activos reais, abrangendo, entre outras acgdes, o
planeamento e a execugdo de obras, a compra de instalagdes, equipamentos, material
permanente, titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza,

bem como as amortizagdes de divida e concessdes de empréstimos. (Nunes: 2001)




CAPITULO III
3. METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1. Metodologia de Investigago

O objectivo do presente estudo foi basicamente procurar captar as percepgdes € 0s
significados da descentralizagdo, neste caso especifico da capacidade de gestdo' dos
municipios, com base nas percepgdes dos actores desse processo, tanto a nivel central assim

como local.

No que diz respeito a metodologia, o presente estudo teve fundamentalmente trés momentos:
a revisfo bibliografica, que constituiu o primeiro momento da pesquisa, materializou-se
essencialmente na leitura e analise de diversas obras, leis, revistas e documentagio (relatérios
contendo tdépicos de discussdo em Workshops, informagdes especiais do MAE), que abordam
a questdo da descentralizagio democratica em Mogambique € no mundo em geral. Em

paralelo a este processo elaborou-se o instrumento de campo (guido de entrevistas).

Apos a revisdo bibliografica, seguiu-se a recolha de dados na vila da Manhiga. De referir, que
a pesquisa de campo realizou-se de Maio a Junho, com algumas interrupgdes. Para a recolha
de dados privilegiamos as entrevistas do tipo semi-estruturadas, por estas permitirem ac
entrevistado expressar-se de uma forma livre nas questdes colocadas e por deixar o campo
aberto a respostas diferentes daquelas que o investigador teria podido explicitamente prever

no seu trabalho de construgao.

Assim foram realizadas um total de 08 entrevistas a membros do Conselho Municipal
(vereadores, presidente do Conselho Municipal, membros da Assembleia Municipal,
funcionarios do Conselho municipal); foram feitas 2 (duas) aos membros dos drgios centrais,
ou seja, 1 (uma) ao Director Nacional de Desenvolvimento Autarquico do Ministério da
Administracéo Estatal e a outra ao Chefe da Repartigdo do Orgamento Provincial da Direcgio

Nactonal do Plano e Orgamento (Ministério do Plano e Finangas).




Entrevistou-se também, alguns residentes e agentes econémicos locais (constituidos por
trabalhadores assalariados, empresarios e vendedores do mercado), com o intuito de saber
qual € a avaliag@o que estes, na posig¢do de contribuintes, fazem em relagio ao desempenho e
aos problemas do municipio, no qual eles fazem parte. Em termos gerais, a amostra escolhida
para a realiza¢iio do presente estudo € constituida por um total de 22 entrevistados. (vide no

anexo 3 o guido das entrevistas, € no anexo 4 a relagdo nominal dos entrevistados).

O terceiro ¢ ultimo momento do presente estudo € referente a andlise, interpretagdo da

informago recolhida e a redacgdo final do texto.

Tendo em conta o grau de complexidade do tema em analise, a populagdo alvo para as
entrevistas foi seleccionada com base no papel que estes como municipes desempenham, isto
no que diz respeito a sua contribui¢do na melhoria do sistema de gestdo municipal. Assim, o
tipo da amostra foi intencional, na medida em que procurava entrevistar as pessoas que

detinham a informag@o que precisava para a concretizagio da pesquisa.

Em termos de dificuldades encontradas na realizagio deste trabalho, destaca-se em primeiro
lugar o facto de a institucionaliza¢io dos érgdos do poder local estar numa fase inicial, facto
que tem contribuido para a escassez de material informativo acerca do processo de
descentralizagdo democratica em Mogambique, mais especificamente acerca do desempenho

municipal.

Um segundo obstaculo prendeu-se com a indisponibilidade de certas instituigGes em conceder
algumas informagdes e materiais ja publicados. Houve também indisponibilidade por parte de
alguns municipes em conceder a entrevista. O facto de a autora do presente trabalho nio falar
nem perceber a lingua local; a exiguidade de fundos para a realizagio da pesquisa, o0 que
poderia ter permitido alargar o tempo e o niimero de entrevistados para enriquecer mais o

trabalho, constituiram também constrangimentos no acto da realizagfio da pesquisa.

"* Entenda-se capacidade de gestdo como a capacidade de realizagio, mediante estratégias ¢ mecanismos
descentralizados e democraticos voltados a provisio, manutengio e administragiio dos recursos e servigos
publicos, com vista ac desenvolvimento social {(melhoria da qualidade de vida), (Lubambo, C.)




3.2. Perfil da Vila da Manhiga
3.2.1. Constituicio legal do Conselho Municipal da Vila da Manhica

A vila da Manhiga foi criada pela portaria n® 918, de 28 de Setembro de 1918. Mais tarde, a
portaria n® 11.978 de 18 de Maio de 1957, extinguiu a Circunscri¢io e criou em sua 4rea o
Conselho do mesmo nome, dotado de uma Camara Municipal que entrou em funcionamento
em 1958. Pelo mesmo diploma, a Circunscrigdo foi elevada a categoria de Vila-sede do
Conselho. Apds a independéncia de Mogambique, as Leis 6/78 e 7/78 de 22 de Abril,
extinguiram a vila e transformaram a Cémara Municipal em Conselho Executivo Distrital.
Pouco depois, a Lei 9/87 de 25 de Abril restabelece a vila sendo mais tarde elevada a
categoria de cidade do nivel “D”. Em 1994, a vila foi transformada em Distrito Municipal
(Lei 3/94 de 13 de Setembro) revogada pela Lei 2/97 que elevou-a a categoria de Municipio
(DNDA, 2002:35).

3.2.3. Localiza¢do Geografica

A vila da Manhiga, sede do distrito do mesmo nome, situa-se a cerca de 80 km 4 norte da
cidade de Maputo ao longo da Estrada Nacional n°l. A vila é limitada ao norte pelo posto
administrativo 3 de Fevereiro, ao sul pela localidade de Maciane, a leste estd o posto

administrativo de Calanga, e a oeste pelos distritos de Magude € Moamba (DNDA, 2002:35).

A vila possui um elevado potencial agricola cujo desenvolvimento é facilitado pela sua
integragdo na rede de estradas da regido. As principais actividades econdmicas sio a

agricultura e o comércio (DNDA, 2002:35).

3.2.4. Populagio

A sua populagdo € estimada em 18 000 habitantes em 1997, distribuida por uma superficie
de cerca de 250 km?, a vila possui uma estrutura composta por um niicleo urbano e uma vasta
zona rural em redor totalizando 3 bairros (bairro n° 1, 2, e 3) ¢ 9 povoagdes (Chafutene,
Chibucutso, Manhiga, Matelene, Mulentsua, Nhambi, Ribangua, Ribyane, e Tsatse) (DNDA,
2002:35). (Vide o anexo 5 onde consta o mapa da divisdo administrativa do distrito da-
Manbhica)




3.2.5. Infra-estruturas Econdmicas e Sociais

Do ponto de vista econdmico e social o municipio embora esteja virado para a agricultura e
comeércio, possui algumas pequenas unidades de transformagZo industrial primarias. Do ponto
de vista comercial, a vila possui 17 lojas, 5 restaurantes, 20 bares e quiosques, 2 mercados
publicos € postos comerciais espalhados pela vila. E do ponto de vista social a vila da
Manhiga possui uma rede escolar composta por 7 escolas, 6 do ensino primario do primeiro
grau € uma do ensino secunddrio/ médio. Na area da saiide conta com um hospital rural,

maternidade, um centro e um posto de satiide (DNDA, 2002:36).

3.2.6. Composi¢do do Municipio

O Municipto da Manhiga é um Orgio de poder local do Estado com autonomia
administrativa, patrimonial € financeira, constituido na base da aprovagio da Lei 2/97. Tal
como os outros municipios do pais, € composto por trés orgios basicos: a) a Assembleia
Municipal é o 6rgio representativo do municipio dotado de poderes deliberativos, composta
por um presidente e seus membros, eleitos por sufragio universal; b) o Conselho Municipal,
que ¢ um drgdo colegial constituido pelo Presidente do Conselho Municipal e por vereadores
por ele escolhidos € nomeados; ¢) 0 Presidente do Conselho Municipal é o 6rgio executivo
singular , eleito por voto directo e pessoal dos cidaddos eleitores residentes na respectiva
circunscrig#o territorial, f’ara além destes 6rgdos, o municipio possui uma estrutura de apoio
executivo, constituido por um corpo de funcionarios a ele afecto, encarregue da execucio das
decisdes tomadas pelo Conselho Municipal. O municipio pode contar, para além destes, com

estruturas de apoio técnico e administrativo 38 Assembleia Municipal,

A Assembleia Municipal ¢ composta por 13 membros. Este érgédo é responsavel pela

aprovacgdo do relatorio de contas do ano anterior e pela aprovagdo do plano de actividades e
do orgamento para o ano seguinte, e por outro lado, trata de questdes especificas quando

solicitados pelos municipes.

O Conselho Municipal é o 6rgio executivo colegial do Municipio da Vila da Manhi¢a que é
constituido por: uma Presidente, ¢ quatro vereadores, que se encontram divididos pelos

seguintes pelouros: (Agricultura, Meio Ambiente e Obras Publicas; Construgdo, Urbanizagio




'l
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e Ordem Publica; Educagio, Cultura e Assuntos Sociais; Finangas, Actividades Econdmicas ¢

Patrimoniais).

No exercicio das suas actividades, cada vereador supervisa os servigos respectivos no
Municipio bem como coordena e articula as actividades cuja competéncia é exclusiva do

municipio. Para além destes quatro vereadores, 0 CMVM possui uma maquina administrativa

‘e de apoio a Presidente da edilidade compreendendo: Secretaria Geral; Gabinete de Apoio a

Presidente; Servigo de Salubridade e Mercado; Servico de Abastecimento de Agua; ¢

Finangas.




CAPITULO IV

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo faz-se a apresentagio dos resultados do trabalho de campo, trazendo
evidéncias para provar a assungdo feita no inicio do trabalho que constitui o seu mébil. Faz-se
uma andlise qualitativa dos dados colectados no Municipio da vila da Manhiga 4 luz das

teorias apresentadas no debate tedrico.
4.1. Fontes de Receitas A Disposi¢do do Conselho Municipal da Vila da Manhiga

O Municipio da Manhiga como qualquer outro municipio tem como objectivo bésico a
promogdo do desenvolvimento local, trazendo a administragio piblica perto dos cidaddos e
envolvé-los no processo de tomada de decisdes. A concretizago destes objectivos passa pela
existéncia de receitas a disposi¢do dos municipios. Especificamente de acordo com um dos

entrevistados:

“anualmente recebemos do governo central transferéncias que correspondem ao fundo de
compensagdo autdrquica que serve para financiar despesas correnles do municipio, € o
fundo de investimento que serve para financiar pequenos investimentos ao nivel local. "(Ardo

Xerinda, Vereador da drea financeira, entrevistado no dia 5 de Maio de 2003).

De acordo com o Ministério do Plano e Finangas os Municipios tém por direito, como consta
na Lei 11/97, a receber transferéncias do Estado para suportar despesas locais e colmatar a
fraca capacidade de contribuigio local para o funcionamento dos municipios.
Especificamente para o municipio da Manhiga desde 1998 ano da entrada em funcionamento
até ao ano 2003, foram transferidos um total de cerca de 3.934.707.000,00 de meticais
correspondente a0 FCA, e cerca de 1.686.900.000,00 de meticais referente ao FIIL', (para

mais detalhes concernentes as transferéncias, vide na tabela mais abaixo).

Para além destes fundos vindos do Estado ¢ municipio tem mecanismos locais de

arrecadacdo de receitas como mostra um dos entrevistados:




“localmente cobramos o imposto pessoal autdrquico, taxa por realizagdo de infra-estruturas
e equipamentos simples, taxa de concessdo de licenga e loteamento, de execugdo de obras
particulares e de ocupagdo de vias publicas, taxa de uso e aproveitamento de solos de
autarquia, taxa de utilizagdo de locais reservados para mercados e feiras, taxa de

estacionamento de veiculos em parques”, (Ardo Xerinda, ibidem).

Para além das taxas identificadas pelo vereador, o municipio de acordo com a lei 11/97 deve
cobrar, o que n#o esta a acontecer neste momento, o imposto predial autarquico, o imposto
autarquico sobre o comércio ¢ industria € o imposto de rendimento de trabalho-secgdo B. A
taxa para a actividade econémica, também prevista na mesma lei, esta neste momento a ser
cobrada de uma forma parcial, ou seja, ¢ cobrada apenas aos agentes econémicos de pequena
dimensdo, pois os outros pagam directamente a DPPF de Maputo. O imposto pessoal'’
autarquico ¢ o tinico imposto que se encontra actualmente a ser cobrado pelo CMVM, mas as

receitas reportadas na vila indicam que os niveis de cobertura sio muito baixos, devido

largamente a mecanismos de colecta ineficazes. De acordo com Paulo Macamo'® a

permanéncia desta responsabilidade no governo central permite colmatar os desequilibrios
existentes entre os municipios. Nesta primeira fase de implementa¢fo da autarcizagdio, isto
permitira a criagdo de bases independentes de sustentabilidade dos municipios, o que podera

ser transferido paulatinamente.

Soari (1999) afirma que existe uma contradi¢3o entre a pratica e o discurso, os governos
centrais mantém um vinculo financeiro como forma de evitar uma total autonomia dos
municipios a longo prazo. Na mesma linha Rapoo (in Muthien et al., 2000) afirma que o
medo de formagdio de possiveis esferas desobedientes ao governo central motiva a
manutengdo deste vinculo financeiro, porque a descentralizagio n3o se compadece com
agendas ocultas dos governos centrais, visto que por um lado defende a entrega do poder,
enquanto que por outro adoptam estratégias de controle. O ideal seria a entrega total dos
poderes aos municipios, havendo uma autonomia total no processo de tomada de decisdes,

implementagio de projectos de desenvolvimento, arrecadagio de receitas, inter alia, mas tudo

" Note-se que no ano de 1998 este fundo ndo foi desembolsado para este municipio. Este comegou a ser
transferido apenas em 1999.

' Note-se, por exemplo, no ano de 2003 apenas 147 individuos é que pagaram este imposto. (in: Balancete
Anual de Receitas Cobradas e Despesas Pagas durante o ano de 2003).

'® Chefe de Repartigio do Orgamento Provincial, MPF, entrevistado no dia 4 de Junho de 2003.




em consonincia com o projecto nacional de desenvolvimento'’. O que devia existir sdo
complementaridades e coordenagio e ndo dependéncia de nenhuma esfera de governo em
relagdo ao outro no que diz respeito as receitas para a implementag3o de projectos de

desenvolvimento.

De acordo com o vereador de Finangas (Ardo Xerinda), a existéncia de muitas taxas a serem
pagas pela comunidade, aliada ac elevado nivel de pobreza e debilidade financeira de grande
parte das familias residentes nas casas pertencentes ao Estado, faz com que o municipio ndo
cobre, por exemplo, o imposto predial autirquico, como forma de minimizar o sofrimento das

familias, abdicando deste modo de uma fonte de receitas.

A pobreza ¢ vista como constrangimento no processo de desenvolvimento, hd uma
incapacidade da comunidade em participar activamente no processo de gestdo do municipio,
deixando o municipio financeiramente debilitado. Existe uma desfasagem entre a demanda
pelos servigos e a capacidade de contribuig@o para o seu fornecimento. O Pacote Autarquico,
brochura n° 1 (1999) foca as expectativas que devem existir entre os municipes ¢ o governo
local. Na promogdo do desenvolvimento local ¢ obrigagdo dos municipes contribuir para a
sua efectivagdo, nio podendo exigir servigos pelos quais n3o contribuem e é obrigagdo do
municipio oferecer servigos para os quais existe uma participagfio activa dos cidaddos. A
situagio do municipio da Manhiga coloca-o incapacitado para promover projectos de

desenvolvimento local devido a falta de receitas para o financiamento destes projectos.

4.2. Dificuldades e Constrangimentos para a Adopcio e Implementa¢io de Projectos de

Desenvolvimento de Iniciativa Local

O municipio da Manhiga, tal como uma grande parte dos municipios do pais, tém a sua
disposigdo tributos que se aplicam sobre actividades eminentemente urbanas, como o Imposto
Predial Autérquico, Imposto Autirquico de Comércio e Industria, Imposto Pessoal

Autirquico ¢ entre outros. Entretanto, este municipio como a grande maioria dos municipios

17 Para o caso de Mogambique nesta primeira fase de municipalizagio o ideal seria dificil de aplicar visto que
existe uma coincidéncia em todos os municipios da linha ideoldgica, isto é, todos pertencem ao mesmo partido,
sendo que os municipios nunca iriam funcionar como contrabalango do governo central, a politica do governo
central mesmo que ponha em causa os interesses locais é corroborada. A nio participagdio dos partidos de
oposigdo em 1998 permitiu uma vitdria da Frelimo em todos os municipios, mas com uma abstenglo de 85%, (




do pais € de base econdmica rural. Esta situagio prejudica o préprio municipio, visto que
praticamente ndo consegue cobrar estes impostos, sobrevivendo basicamente de rendimento

de servigos {(mercados, bancas, talhdes, cemitérios, salubridade e outras licengas).

Muthien, et al. (2000), considera que a criagio de esferas de governo quer local quer
provincial tem como objectivo trazer a administragio junto das comunidades, tornar a
prestagdo de servigos eficiente e eficaz. Porém, os governos locais enfrentam dificuldades,
principalmente na sua primeira fase de existéncia, desde a falta de recursos financeiros,
humanos e materiais por um lado, e por outro, a falta de uma cultura participativa da
comunidade no processo de tomada de decisio e na gestdo municipal. O espirito de
passividade alimentado pelos governos centralizantes durante os primeiros anos de
independéncia prevalece, hd muita expectativa em volta dos governos sem de facto haver

uma correspondéncia dos actores locais. Um dos entrevistados considera:

“O municipio sobrevive na base de transferéncias do governo central, localmente as pessoas
tém dificuldades de contribuir. Sempre querem receber servigos sem nenhuma
comparticipa¢do. Fala-se da incapacidade do municipio em remover lixo diariamente, mas
sempre mobilizamos as pessoas para contribuirem pagando as taxas e os impostos afim de
tornar a actividade sustentdvel, mas enfrentamos muitas dificuldades.” (Paulo Macamo,
Chefe de Reparti¢do do Orgamento Provincial, MPF, entrevistado no dia 4 de Junho de
2003).

Os municipios guiados pelo principio de autonomia ndo podem tomar decisdes que ferem os
interesses nacionais, nem promover desigualdades no processo de desenvolvimento. E na
base deste argumento que em Mogambique o governo central mantém o controlo financeiro
dos govemnos locais através de transferéncias e prestagio de contas referentes a
mmplementagio dos projectos de desenvolvimento. Esta dependéncia das transferéncias pelo

governo central limita a iniciativa local como mostra um dos entrevistados:

“As vezes queremos implementar projectos de interesse local mas ficamos sem saber se

havera financiamento ou ndo. Por exemplo gostariamos de reabilitar as estradas aqui na

Manhica, mas o orcamento € sempre exiguo, s6 nos permite implementar pequenos projectos
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como a limpeza diaria, manutengdo das vias ainda em bom estado de conservagdo.” (Laura

Xadreque, Presidente do Municipio, entrevistada a 05 de Maio de 2003).

Poderia se afirmar que este vinculo financeiro constitui um dos instrumentos a disposigio do
governo central para evitar a existéncia de governos verdadeiramente auténomos com
capacidade de tomar decisdes independentes. Sempre havera uma dependéncia em relagdo 3
vontade dos governos centrais, interferindo nos assuntos internos da outra esfera. Muthien
(2000) considera que cada esfera de governo deveria criar sua capacidade de gestdo e de
tomada de decisdes de modo a adoptar politicas que respondem as demandas locais. A
interferéncia do govermno central conduz ac abandono do projecto local de desenvolvimento e
a éssunqio da agenda do governo central. Este vinculo financeiro e a incapacidade do
governo local em desenvolver projectos de desenvolvimento devido a dependéncia
or¢amental em relagdo ao governo central, contradiz com o principio de descentralizagfo e
autonomizagdo dos municipios pois, o que deveria existir, na pratica, era a coordenagio e

cooperagdo mas nio subalternidade.

Localmente o municipio da Manhiga demonstra uma fragilidade intema no seu
funcionamento o que dificulta ainda mais a sua independéncia em relagdo ao governo central.
O municipio tem falta de meios humanos e materiais para a arrecadagio de receitas fiscais
localmente. Os recursos humanos siio exiguos havendo pessoal apenas para actividades de
manutengio interna da instituig3o, com fraco dominio da legislagdo municipal e baixo nivel
de formagdio académica e, principalmente sem nenhuma formagdio na 4rea em que estes
exercem as suas fungdes. Em termos de meios materiais n3o hi capacidade para ir ao
encontro dos municipes € recolher os impostos e as taxas. Localmente, sé existe uma carrinha
que anda com a prestdente € alguns carrinhos de m#o para a recolha de lixo. O municipio
devido a falta de recursos humanos capacitados nio possui mecanismos eficazes de controlo

contabilistico para o registo de receitas colectadas e das despesas efectuadas.

"O nosso municipio é economicamente pobre, sobrevivemos basicamente do FCA, e temos
outras receitas, que de certo modo posso dizer que complementam as transferéncias do
governo central, receitas como as arrecadadas nos mercados, transportadores semi-

colectivos e mais algumas taxas, mas estas ndo chegam a cobrir a totalidade das despesas de

UEM. Maputo)




prestacdo de servicos a terceiros. Por exemplo, o consumo de energia pelas bombas de
captagdo de dgua e seus acessorios, telecomunicagées, manutencdo e reparacdo de viaturas
aqui do CMVM?". Por outro lado, na sua extensdo este municipio nada tem que possa ajudar
para o aumento das receitas, pois grande parte do territorio é mata densa que nada tem de

especial sendo o belo horizonte que a paisagem oferece (Ardo Xerinda, ibidem).

Muthien et al. (2000) considera que embora a descentralizagdo tenha vantagens, a situagio
acima descrita demonstra graves deficiéncias e traz criticas ao sistema visto que os
municipios nio tém capacidade de gestdo, ha falta de uma lideranga administrativa eficaz, ha
uma incapacidade institucional, mecanismos inadequados de contabilidade, falta de
mecanismos de controlo financeiro, o que conduz os municipios a desempenharem
ineficazmente as suas fungdes e responsabilidades, levando os criticos a proporem a sua
aboligdo. Perante estas dificuldades nio existe uma verdadeira autonomia, sempre
“acopulam-se” ao governo central para a tomada de decisdes ¢ implementagio de projectos
de desenvolvimento a nivel local. O préprio Ministério da Administragéo Estatal ¢ céptico
quanto a continuidade e sustentabilidade dos municipios como mostra o Director Nacional de

Desenvolvimento Autarquico:

“Os municipios demonstram fragilidades, primeiro de gestdo, do dominio da legislagdo,
incapacidade de geracdo de receitas a nivel local. Isto ndo por culpa prépria dos municipios,
sdo resultado do processo democrdtico em curso no pais, ndo houve uma avalia¢do exaustiva
das condigGes de cada zona, as pessoas depararam-se com uma situagdo inesperada e vdo
aprendendo com erros. E acredito que com o tempo vdo melhorar, mas os municipios que
ndo mostrarem sustentabilidade financeira talvez sera necessdrio voltar a situagdo anterior,
e este podera ser o caso da Manhica.”’(José Guambe, Director Nacional de Desenvolvimento

Autdarquico no MAE, entrevistado no dia 20 de Maio de 2003).

As dificuldades da Manhiga centram-se na fragilidade da base tributaria, isto ¢, insuficiéncia
de infra-estruturas e contribuintes. A pobreza das pessoas faz com que tenham dificuldades

de comparticipar na geragio de receitas do municipio como mostra um dos entrevistados:

“Acredito que os municipes tém a consciéncia de que devem pagar os impostos e taxas que

o municipio cobra, mas é dificil, por exemplo no meu caso, ndo trabalho e néo tenho como




pagar estas taxas. Estas receitas sdo iteis porque é com elas que o municipio pode melhorar
a situagdo da vila. Mas muita gente como eu tem dificuldades de pagar.”(Ana Helena

Macandza, Residente da Manhica, entrevistada no dia 25 de Maio de 2004).

No entanto, importa salientar que ciente das dificuldades que tem enfrentado e que
consequentemente contribuem para o seu fraco desenvolvimento, ¢ préprio municipio por
forma a melhorar a sua actual condigiio propds ao governo central que se alargasse o
municipio integrando parte que outrora pertencera ao Posto Administrativo Sede da Manhiga,
o que permitiria, para além do crescimento da area autarquica, o aumento do niimero de
municipes, aumento das infra-estruturas socio-econdnicas, como a participagdo da empresa
Maragra e outras no desenvolvimento do municipio, aumento das fontes de receitas e a
consequente melhoria das condigdes para o desenvolvimento rapido e equilibrado do
municipio.'® A zona proposta para anexagio, compreendendo a localidade de Maciana, para
além de possuir algumas infra-estruturas socio-economicas (lojas, mercados, uma empresa
agucareira, escolas, um posto de satide, etc.) possui cerca de 22.154 habitantes ¢ uma area
total de 17,3 Km?."’

Os dados colectados mostram dificuldades do municipio da Manhi¢a em se auto-sustentar
financeiramente. Isto leva a concluir que o processo de formagio dos municipios seguiu uma
I6gica de cima para baixo, nio foi resultado do amadurecimento das comunidades, ou seja,
ndo € um processo endogeno, razdo pela qual o governo central reconhecendo esta situagiio
estabeleceu uma legislagdo vinculativa financeiramente. O municipio da Manhiga é exemplo
deste ndo amadurecimento, pots ainda hé falta de recursos humanos capacitados para fazer
uma gestdo eficiente e eficaz. A descentralizagio ¢ resultado de um processo politico
exdgeno as comunidades locais, pretende satisfazer interesses politicos, ainda ha falta de uma

consciéncia participativa da comunidade no processo politico.

'® O CMVM elaborou em documento a proposta de delimitaciio da vila da Manhiga em Setembro de 2002, até a
data da realizagio desta pesquisa o governo central ainda nio havia dado uma resposta formal em relagio a este
assunto.

' Dados obtidos no documento oficial do CMVM de Setembro de 2002; "Proposta da nova delimita¢iio do
municipio da vila da Manhiga".




4.3. Projectos de Iniciativa de Desenvolvimento Local e Or¢camento do Municipio da
Vila da Manhica

Nas autarquias locais torna-se necessario que as receitas a cobrar ¢ as despesas a realizar

sejam previstas num documento financeiro o orgamento.

O orgamento autarquico ¢ um documento financeiro, aprovado e executado pelos érgios da
propria autarquia. Este orgamento.¢€ elaborado com base em metas ¢ objectivos a prosseguir
pelas autarquias em cada ano, ou ac longo de varios anos, e que aparecem definidos no plano
de actividades, que é o meio privilegiado e orientador de toda a acgdo das autarquias, (Nunes,
Elisa: 2001).

O municipio da vila da Manhiga, pelas caracteristicas que possui, para além da actividade
agricola € comercial, possui ainda algumas pequenas unidades de transformagio industrial
primarias, transporte, pesca ¢ servigos. Estas actividades, para além de gerar emprego, sio
uma importante contribuigo, uma vez que uma das fontes de recursos para o funcionamento
do municipio provém dos impostos e taxas pagas por empresas e cidaddos que residem na
vila. Actualmente, as receitas provenientes dos impostos e taxas préprias do CMVM sdo
insuficientes para cobrir as despesas do préprio CMVM, que por sinal exclui importantes
areas que deveriam ser custeadas por estes fundos como é o caso da educagio e saide e
saneamento, que actualmente as suas despesas sdo suportadas pelas transferéncias efectuadas

pelo Governo Central.

Sendo uma regido pobre e com uma baixa capacidade tributaria e elevada necessidade de
dispéndios, tem recaido sobre o governo central a responsabilidade em arcar com as despesas
de investimento em projectos de grande envergadura, como construgio de estradas, escolas,
hospitais, etc. O governo do municipio da vila da Manhiga, por sua vez, tem colocado maior
énfase em pequenos projectos com beneficios locais, tal como construgio e reabilitagio de
mercados, provisio de agua potdvel em pequenas areas, reabilitagio e manutengio de

edificios municipais e areas de recreagio.

Devido a especificidade do préprioc municipio, anteriormente identificadas, as receitas

cobradas sio muito exiguas, basicamente, as suas receitas provém de rendimentos de




servigos, taxas ¢ multas e de transferéncias efectuadas pelo governo central, da qual se
destaca o FCA, (Veja no anexo 6 o mapa de receitas € o anexo 7 o mapa das despesas

referentes ao ano de 2003).

Assiste-se, no municipio da vila da Manhiga, a um movimento ascendente € continuo de suas
receitas orgamentirias ao longo dos anos 1998-2003, destacando-se o ano de 2003. Mas, o
que preocupa & o facto de esses resultados estarem a reflectir exclusivamente a evolugio das
receitas de transferéncia, posto que entre 1998 e 2003 foi transferido para este municipio um
total de 5.621.607.000,00 de meticais, e localmente foram arrecadadas um total de cerca de
3.172.624.299,00 meticais. As receitas de transferéncias tém sido assim, a principal fonte de

sustentac¢do financeira deste municipio em todos esses anos.

Para uma melhor compreensio do que aconteceu no perfodo em andlise, serd apresentada na

tabela a seguir, a composigio das receitas orgamentarias.

Tabelan®1

- Receitas Or¢amentdrias do Municipio da Vila da Manhiga

{em Meticais)

Anos

Receitas

Orgamentérias

Varlagéo
Anual (%)

Receltas Préprias

Variagao
Anual (%)

Receitas de Transferéncias
{(FCA e FIIL)

1998

361.151.341,00

81.051.341,00

280.100.000,00

1899

1.272.663.417,00

252,39%

387.863.417,00

378,54%

884.800.000,00

2000

1.361.725.000,00

7,00%

339.431.000,00

-12,48%

1.022.294.000,00

2001

1.520.666.000,00

11,67%

491.200.000,00

44,71%

1.029.466.000,00

2002

2.318.330.300,00

52,45%

1.141.130.300,00

13231%

1.177.200.000,00

2003

1.959.695.241,00

-15,47%

731.948.241,00

-35,86%

1,227.747.000,00

Total

8.794.231.299,00

3.172.624.299,00

5.621.607.000,00]

Fonte: Mapa de Balancetes Anuais de Receitas Cobradas e Despesas Pagas do CMVM.

Percebe-se assim uma fraca participagiio das receitas prdprias, correspondendo a 36,08 % no
total dos recursos orgamentérios entre os anos de 1998 e 2003, evidenciando o grau de
dificuldade que enfrenta este municipio para romper com a dependéncia que ainda mantém
com o governo central, o que faz supor que a tio almejada autonomia financeira estd longe de

ser alcangada.




‘
Diante dos nimeros acima apresentados, ndo € demasiado afirmar que, ndo obstante as
pressdes da sociedade para melhores servigos piblicos, o municipio da Manhiga ainda nio
conseguiu alcangar um nivel de arrecadagiio razodvel, sobrevivendo basicamente do FCA e

do FIIL.

Para manter a méquina administrativa em funcionamento, os municipios realizam despesas,

enquadradas na rubrica despesas correntes, que vem consumindo, no caso concreto do
municipio em andlise, a parcela mais expressiva dos recursos disponiveis, o que evidencia a
baixa capacidade de investimento nessa esfera de governo. Ou seja, os investimentos nos
sectores sociais, como a educagiio e cultura, saiide e saneamento, néo tém sido prioridade nos
planos de acgiio do municipio, em detrimento das ditas dreas econémicas e institucionais,

(veja no anexo 8 alguns projectos desenvolvidos pelo CMVM durante o periodo em andlise).

Durante o primeiro mandato deste municipio, hd que se destacar os gastos com o pessoal, que
correspondem a um méximo de cerca de 49 % do total de suas receitas. As despesas de
funcionamento e administrativos representam 32,45 % do total das receitas, e as despesas de

investimento (capital) corresponde a apenas 16,85 %.

Assim, importa para andlise que se pretende, fazer uma apresentagdo suméria das despesas

deste municipio.

Tabela n° 2
Quadro das Despesas do Conselho Municipal da Vila da Manhiga

{em Meticais)

Rubricas 1999 2002

Gastos com

o Pessoal | 49 a30000,00] 589.553.000,00]  750.878.000,00 668.700.000,00| 1.046.797.396,00] 1.147.769.493,00

Gastos de
Funcioname;
ntoe
Administra-

tivos 222.970.760,00] 533.335.000,00 313.332.000,00 535.900.000,00 762.055.954,00 486.624.993,00

Daspesas

de Capital
122.508.000,00 294.100.000,00 271.700.000,00 364.800.000,00 429.200.000,00

Total 342.800.780,00| 1.245.400.000,00| 1.358.310.000,00] 1.476.300.000,00( 2.173.653.350,00| 2.063.594.486,00

Fonte: Mapa de Balancetes Anuais de Receitas Cobradas e Despesas Pagas do CMVM.




Importa referir que as despesas de investimentos realizadas durante a vigéncia do primeiro
mandato deste municipio, foram custeadas apenas pelo Fundo de Investimento de Iniciativa
Local, transferido pelo governo central. As receitas cobradas localmente e o FCA, sdo
basicamente usadas para o pagamento das despesas com o pessoal, principalmente as
despesas de salarios, € para o custeo das despesas de funcionamento do préprio municipio. E
mesmo assim, o FIIL foi na sua maioria usado para a manuten¢fio do patriménio do
municipio, na reabilitagio e apetrechamento do edificio do conselho municipal e a residéncia
oficial da presidente, € ndo necessariamente em projectos sociais, como a educagio e cultura,

saude e saneamento.

Depara-se assim, com uma clara situagio de dependéncia deste municipio em relagio as

transferéncias efectuadas pelo governo central, sendo vejamos:

“este orgdo ressentiu alguns problemas sobretudo a partir de Junho de 2002 até ao final do
ano, caracterizados pelo corte do valor requisitado/més na ordem dos 88 milhées de meticais
para 63.783.000,00 MT, o que significou trabalhar-se com um défice or¢amental a partir
desse periodo”.(Yolanda Mahumana, encarregada da Contabilidade do CMVM, entrevistada
no dia 25 de Novembro de 2003).

Ainda na mesma linha de pensamento, e de acordo com a encarregada da Contabilidade do
CMVM:

“um dos grandes problemas que afectou o conselho municipal no corrente ano, foi a nio
transferéncia pela DPPF-Maputo do reforgo aprovado pela Assembleia da Republica para o
ano em exercicio no valor de 291.000.000,00 MT, apesar de um conjunto de esfor¢os
realizados, o que fez com que alguns pagamentos a trabalhadores e terceiros ndo tivessem

sido honrados ".

Para melhor clarificar a mensagem passada pela encarregada da Contabilidade do CMVM, é
apresentado o quadro abaixo, onde consta uma analise das receitas colectadas (receitas
tributarias) e das despesas correntes do municipic ao longo dos primeiros cinco anos de

municipalizag&o:




Tabelan®3

Andlise das Receitas Tributdrias e das Despesas Correntes (1998-2003)
{em Meticais)

1998 1899 2000 2001 2002 2003

Total de
Recoitas

Colectadas 81.051.341,00] 387.863.417,00 | 339.431.000,00 | 491.200.000,00 | 1.141.130.300,00 | 731.948.241,00
Total de
Despesas . :
Correntes 342,800.780,00 1.122.892.000,00] 1.064.210.000,00] 1.204.600.000,00| 1.808.853.350,00] 1.634.394.486,00

Gastos com o
Pessoal 119.830.020,00] 589.553.000,00] 750.878.000,00| 668.700.000,00] 1.046.797.396,00 1,147.769.493,00

-

Gastos de
Funcionamento
e

Administrativos| | 505 670.760,00| 533.339.000,00 | 312.332.000,00| 535.900.000,00]  762.055.954,00{ 486.624.993,00
c=(a-b) se
a»b=

Superavit;
a<b= Défice  |c | -261.749.430,00| -735.028.583,00] -724.779.000,00| -713.400.000,00] -667.723.050,00| -902.446.245,00

Fonte: Mapa de Balancetes Anuais de Receitas Cobradas e Despesas Pagas do CMVM.

A tabela acima apresentada pede facilmente comprovar a situagdo de peniiria econdmica-
financeira que 0 CMVM enfrenta. Se fosse depender apenas de sua arrecadagio, a vila nao
teria dinheiro sequer para custear as suas actividades correntes. A sua tibua de salvagfio tem
sido as transferéncias efectuadas pelo governo Central, principalmente o FCA. Este
municipio ndo tem condigdes de se sustentar sem os recursos transferidos. Mesmo com as
transferéncias efectuadas pelo governo Central, as suas receitas estdo longe de satisfazer as

necessidades da vila.

Esta situagio mostra que o processo de formagio dos municipios ndo respeitou a existéncia
de condi¢des minimas em termos de base econémica capaz de gerar receitas suficientes para
a prossecugio das suas atribuigGes em termos de prestagio de servigos as comunidades. O
municipio da vila da Manhiga é exemplo disso pois, apresenta infimeras dificuldades que
passam desde, a caréncia de infra-estruturas, equipamentos, recursos humanos e financeiros

para a prestagio de servigos essenciais a populagdo residente neste municipio.




CAPITULO V

5, CONCLUSOES E RECOMENDACﬁES
5.1. Conclusdes Gerais

A hipétese do trabalho foi a de que: "A fraca capacidade de arrecadagio de recursos
financeiros e a dependéncia do municipio da Manhig¢a s transferéncias efectuadas pelo
governo central reduzem a sua capacidade de adop¢do ¢ implementag3o de projectos de

desenvolvimento local".

Os resultados do trabalho revelam que de um modo geral existe um fraco desempenho do
Municipio da Manhiga no que diz respeito a cobranga de receitas proprias. Esta situagio
verifica-se na medida em que, o municipio ndo possui um cadastro organizado da sua base
tributaria, ou seja, nfo se conhece com exactiddo o mimero de pessoas e as actividades que
estas desempenham, ndo tem controle do nimero de viaturas que fazem uso do parque de
estacionamento do municipio. Assim, apesar da base tributaria do municipio ser fraca, o

potencial de arrecadagio disponivel nfio tem sido explorado de maneira satisfatoria.

Para além deste aspecto, existem também aqueles que dependem da postura individual dos
municipes, no que diz respeito ao pagamento das taxas, visto que hi municipes que nio
cumprem com as suas obrigagdes em termos de pagamento de taxas estabelecidas no codigo

tributério e no cédigo de postura municipal.

A estes factores acima mencionados alia-se a falta de pessoal qualificado nos sectores de
administragdo e finangas, sem o minimo de formagio em matéria de contabilidade ou gestdo
financeira, o que constitui o nd de estrangulamento na gestio financeira e patrimonial do
municipio. Note-se que o proprio vereador para a 4area das finangas ndo tem nenhuma
formagiio em contabilidade, tendo apenas passado, tal como outros funcionarios dos
municipios a nivel do pais por seminarios de capacitagdo de curta durag¢fio, basicamente no

que diz respeito a Legislagdo Autdrquica, promovidos pelo MAE e certas ONG's.

Esta situagdo traz grandes consequéncias negativas no desempenho do municipio, uma vez
que as receitas sdo a principal fonte de despesas que o municipio pode fazer. E se o municipio

ndo faz grandes despesas de investimento por limitagdes financeiras ent3o, pode-se concluir




que as promessas positivas da descentralizagio estio sendo desvirtuadas, ou seja, nio tem
havido uma relagio directa entre a descentralizagiio democratica ¢ o desenvolvimento

municipal.

No entanto, o fraco poder aquisitive da maioria da populagfio residente no municipio,
conjugada com a fragilidade da base tributdria do municipio da Manhiga, em geral leva a
concluir que este municipio continuara, por um tempo indeterminado, a depender das

transferéncias do Estado.

5.1.1. Conclusdes Especificas

Apesar de o municipio da vila da Manhiga gozar da prerrogativa de dispor de impostos e
outras receitas préprias, sofre constrangimentos de ordem financeira, o que condiciona as
suas atribuigdes, mais concretamente no que diz respeito a elabora¢@o e implementagdo de
projectos de iniciativa local. Por sua vez, a sua autonomia em termos de planificagio, tomada
de decisdes e alocagiio de recursos estd também condicionada. O municipio apresenta uma
clara dependéncia em relagio aos fundos disponibilizados pelo governo central. Os fundos a

disposi¢fio deste municipio, tanto os atribuidos formalmente pelo Or¢amento geral do Estado

como os arrecadados localmente, ndo sdo suficientes para levar a cabo as suas actividades, de

modo que a sua prestagio de servigos seja eficiente.

Pode-se também concluir que a dependéncia deste municipio em relagio as transferéncias do
governo central pode ser um dos factores que contribuem para o desincentivo 4 obtengdo de
fontes proprias de recursos. Este passa a considerar as transferéncias como um substituto das

taxas e impostos locais, reduzindo assim, a sua autonomia financeira.
5.2. Recomendacdes

5.2.1. Ao Municipio da Vila da Manhiga

As melhorias verificadas ao longo deste mandato podem ser testemunhadas pela recuperagio
fisica de algumas infra-estruturas, manutengio de estradas, recolha de residuos sélidos,

saneamento do meio.




No entanto, importa referir que o sucesso do municipio da vila da Manhiga passara
evidentemente pela reversdo da atitude dos municipes (comunidade, agentes econémicos) em
relagdo A sua participaciio nos assuntos do municipio, bem como no melhoramento da débil
situa¢do financeira em que se encontra o municipio, factor que influ: directamente no baixo

desenvolvimento da economia do municipio.

Os titulares dos orgdos do municipio da Manhica devem assumir o papel de agentes
facilitadores e dinamizadores da economia local, estimulando as iniciativas privadas para a
realizagdo de actividades econdémicas produtivas. Pois, o surgimento de novos
empreendimentos sécio-econémicos no municipio, cria externalidades positivas uma vez que
contribuem para gerar emprego, o que aumenta o rendimento das familias, contribuindo

assim, para aumentar a capacidade tributaria activa do municipio.

O conhecimento do perfil sécio-econdmico e das potencialidades do municipio € crucial
porque permitird a elaboragio de um plano estratégico de desenvolvimento do municipio,
onde todas as potenciais iniciativas de negécios publicos e privados estejam enquadrados. E
preciso assim, que o CMVM organize o cadastro de todas as potenciais fontes de receitas que

possui (nimero de individuos, estabelecimentos comerciais ¢ hoteleiros, edificios, viaturas).

Para uma melhor prestagdo de servigos, também ¢ necessaria a qualificagio dos funcionérios,
através de treinamento e consciencializagio da importdncia de seu trabalho, o
aperfeigoamento dos processos e sistemas acompanhados do controle diario da melhoria,
através da identificagfio e solugdo diaria dos problemas. E preciso capacitar, em especial, o
pessoal ligado a area das finangas, em areas de or¢amentagdo e controle financeiro,

planeamento, mecanismos de colecta e rendimentos, entre outras.

5.2.2. Aos 6rgﬁos Tutelares

Realizagdio de auditorias as contas do municipio por forma a saber-se se as normas
transparéncia ¢ de boa gestdo, estio sendo cumpridas ou ndo, se os fundos alocados ao
municipio estdo sendo devidamente usados. Este procedimento melhoraria a confianga em
relagdo ao municipio, no que diz respeito a sua capacidade de gestdo dos recursos, o que

permitiria ao governo central flexibilizar o processo de transferéncia de alguns impostos




previstos no Cddigo Tnibutario que continuam a ser cobrados pelas reparti¢des Provincial das

Finangas.

Rever a autonomia deste municipio (devido a sua baixa capacidade financeira): poder-se-ia
fixar uma meta minima para a relagdo entre arrecadago propria € receita total do municipio.
Se o municipio ndo atingir essa meta, dentro do prazo de (digamos) 10 anos perderia a
autonomia. Isso permitiria que este municipio fizesse um esfor¢o de arrecadagdo e ficaria
menos dependente das transferéncias, e por outro lado, tenia mais fundos para investir em

projectos de desenvolvimento que beneficiem directamente as populagdes locais.
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Resumo dos Impostos Municipais

Imposto Local e Base Legal

Regulamentos

Implementagéio actual

Imposto Pessoal Autarquico

Lei 11/97
Art. 50-53

Este substitui o Imposto de
Reconstrugiio Nacional (IRN). E
pago por todos os cidadios ¢
estrangeiros  residentes  na
cidade entre os 18-60 anos de
idade e com capacidade laboral.
Os residentes sdio considerados
todas as pessoas com domicilio
na cidade.

A Assembleia Municipal define
o valor do IPA e a taxa ndo
devera exceder 20% do salario
minimo nacional, mensal par
aos trabalhadores industriais.

O imposto pode ser pago em
dinheiro ou em espécie nos
termos e datas estabelecidas
pela AM; a percentagem do
imposto colectado (até 10%)
pode ser usado para cobrir os
custos da cobranga.

Em cada bairro, o Secretirio é
responsavel pela cobranga do
imposto; emite recibos e retém
uma parte das receitas como
pagamento de incentivo (max.
10%).

A Taxa actual é de 15.000,00Mt
por ano.

O IPA ¢ twtambém cobrado
quando as pessoas procuram
adquirir outras licengas e sdo
solicitadas a apresentar provas
de pagamento.

Imposto Predial Autdrquico

Lei 11/97
Art. 54-61

2

O imposto ¢ cobrado sobre o
valor patrimonial dos prédios
urbanos situados no territdrio da
respectiva autarquia. Prédios
urbanos sdo definidos como
aqueles pertencentes a uma
pessoa singular ou colectiva, ;
seja susceptivel de produzir
rendimentos e seja afecto a
quaisquer fins que niio sejam a
agricultura,  silvicultura e
pecuaria. Os prédios sujeitos ao
IPRA sdo: habitacionais,
comerciais, industriais ou para o
exercicio de actividades
profissionais independentes,
terrenos para construg3o.

As taxas do IPRA siio definidas
pela AM e devem-se situar entre
0,2 % e 1% do valor da
propriedade.

O artigo 61 também estabelece
um imposto para terra ndo
aproveitada (terra urbana ndo
explorada) que pode ser de
20%-100% da renda anual da
propriedade.

Este imposto € neste momento
cobrado pela Direcgio
Provincial de Plano e Finangas
de Maputo, e nunca reverteu a
favor do CMVM.




Taxa por Actividade Econdmica

Lei 11/97
Art. 62-64

E uma taxa devida pelo
exercicio de qualquer actividade
comercial ou industrial
incluindo prestacdo de servigos,
na area da respectiva autarquia,
desde que exercido num
estabelecimento.

As taxas sdo  definidas
anualmente pela AM e a taxa
podera ser paga de uma vez em
Janeiro ou em trés parcelas ao
longo do ano.

E cobrado apenas a alguns
pequenos agentes economicos,
pois 0s outros pagam impostos
directamente a DPPF de
Maputo. Estes pequenos agentes
pagam mensalmente ao
municipio, no minimo, uma taxa
de 90.000,00 MT.

Imposto  Autirquico  sobre
Comeércio e Induistria

Lei 11/97
Art. 65-66

Este imposto € devide pelos
actuais contribuintes da
Contribuigdo Industrial C, que
exergam a sua actividade nas
circunscrigdes territoriais  das
autarquias.  Estas  incluem
empresas de peqguena escala,
auto-emprego, empresas
familiares, vendedores de rua e
artesaos.

As taxas sdo fixas anualmente
pela AM. Para as empresas com
instalagdes fixas a taxa pode
variar entre 1-10 vezes o salario
minimo nacional; e 0,5-10
vezes. para os trabalhadores da
industria, consoante a natureza e
as condigdes do exercicio da
actividade e os correspondentes
rendimentos normais, no caso
de actividade exercida sem
estabelecimento ou em regime
de indistria doméstica.

Neste momento estdi a ser
cobrado pela DPPF de Maputo
como imposto de contribuicdo
industrial — Classe C; estas
receitas ndo sdo transferidas
para o CMVM:

Imposto de Rendimento de
Trabalho- secgio B

Lei 11/97
Art. 67

Este imposto incide sobre o
rendimento imputavel a
actividade  econdmica  das
cooperativas de producgdo, as
cooperativas de servico e as
exploragies individuais
agricolas silvicolas e pecudrias.

As taxas s3o anualmente fixadas
por deliberagio da AM.

Nio esta a ser cobrado neste
momento.

Fonte: Lei 11/97; e observagdes da autora.




Anexo 2

Principais Taxas de Servicos e Licencas (seleccionados)

Licencas Comerciais

Taxa Fixa (Mt)

Taxa Anual (Mt)

Licengca de mercado (por
1m?- dentro do mercado)-
didria :

3.000,00

Licenga de mercado (por
1m?- fora do mercado)- diaria

5.000,00

Licenga  para  Letretros
(Reclames  destinados a
comercializagio)

60.000,00

Licenga para venda em lugar
fixo na via piiblica, por m?

235.000,00

Licenga para casa de
espectaculos fixa, podendo
ser paga em duodécimos

450.000,00

Bebidas tradicionais

140.000,00

Oficinas (més)

200.000,00

Licenca de operagio 24h
{més)

100.000,00

Licenga para gasolineiras

150.000,00

Licencas de Construgio

Taxa Fixa (Mt)

Taxa Anual (Mt)

Constru¢do de habitagdo,
dependéncias, fossa e
vedagdo por m*

500.000,00

Licenga para constru¢io de
edificio destinado ao
comércio e indastria

120.000,00

Transformag¢do de portas ou
janelas

300.000,00

Licenga para demoli¢des

800.000,00

Vistoria para a utilizagdo de
fossas sépticas

250.000,00

Licenca de Terras

Taxa Fixa (Mt)

Taxa Anual (Mt)

Taxa de servigos nos talhdes
para habitagdo m?

2.500,00

Taxa de servigos nos talhGes
para fins econémicos m*

5.000,00

Taxa de concessio de
terrenos para exploragido

3.125.000,00

Trepasse de talhdo para
construgio

1.000.000,00

Trepasse de talhdo para
exploracio agricola

1.500.000,00

Outras Licengas e Taxas

Taxa Fixa (Mt)

Taxa Anual (M¢t)

Licenga para engraxadores

250.000,00

Aluguer de carro mortuario

80.000,00

Licenga de condugio de
velocipedes

80.000,00

Fonte: Cédigo de Posturas; CMVM (2001)




GUIAO DE ENTREVISTAS

2.

GRUPO ALVO

Presidente e membros do Conselho Municipal;

Membros da Assembleia Municipal;

Elementos da populagio como, vendedores, moradores, empresarios, professores;
Quadros superiores do MAE, nomeadamente, Direcgiio Nacional das Autarquias,

e o pessoal responsavel pelas autarquias e seu or¢amento no MPF.

Entrevistas aos membros do Conselho Municipal

1.1. Presidente do Conselho Municipal

o

0O O 0 0O 00 o o

Identificagio do entrevistado

Que leitura faz da mudanga de Conselho Executivo para Conselho municipal?

E em termos de autonomia financeira?

Quais os servigos prestados a populagio por este 6rgio?

Qual ¢ a estimativa da populagfo alvo do servigos prestados por este 6rgio?

Que percentagem da populagdo alvo é atendida pelo servigo?

Que gastos incorrem na composigio dos servigos?

Gastos totais nos anos de 1998 a 2002

Como os servigos séo financiados? Transferéncias do governo central; por fundos
proprios; outros

De quem ¢ a responsabilidade de execug@o dos servigos {govemo central, governo
provincial, conselho municipal)

O conselho municipal estd apto para gerir as actividades que lhes cabem?/
atribuigdes que lhes sio conferidas?

Qual a percentagem das actividades desenvolvidas pelo municipio que sio
custeadas pelos recursos financeiros provenientes do FCA?

E de fundos préprios?

E de outros fundos?

Quais as diferentes fontes de financiamento? Para onde so canalizados?

Quem ¢ o responsavel pela gestdo dos fundos, 0 Governo central ou a autarquia?




Como ¢ feito 0 desembolso dos fundos quando ha necessidade de implementagio
de projectos, ha algum inconveniente neste processo?

Como ¢ feita a arrecadagio de receitas a nivel do municipio?

Quais as estimativas em termos de valores mensais, trimestrais ou anuais?

Quanto fica em termos percentuais para a autarquia € quanto vai para o governo
central? Que constrangimentos isso cria? Quais as suas vantagens?

Quais sfo as limitagdes do municipio no processo de arrecadagio de receitas
fiscais?

Quantas pessoas té€m para efeitos de colecta de receitas ou de impostos? De onde
vém as pessoas envolvidas?

Quantas/quais sdo as areas sujeitas a fiscaliza¢do? Qual a dimensdo de cobertura

dessas areas? Como os municipes acolhem estes procedimentos?

2.2. Vereadores do CM

a

Q

Identificagdo do entrevistado (nome, profissdo, fungio, sexo)

Acha que existem neste municipio condigdes (recursos humanos, materiais e
financeiros) para fazer face ao processo de descentralizaqﬁo/autarcizaéﬁo?

Sim ou nfo, e porqué?

Como € que o municipio organiza o processo de cobranga de receitas?

Tem havido um contacto prévio aos municipes antes de qualquer processo de
aprovagdo de projectos submetidos 4 Assembleia Municipal? Quem faz este tipo
de trabalho?

Tem havido reclamagdes por parte dos municipes sobre o tipo de projectos
aprovados a serem implementados? Ha um espago de reclamagdes?

Acha que as fontes que 0 municipio possui sfo suficientes para satisfazer as
necessidades locais, ou ha necessidades de encontrar outras?

Quais?

Quais s3o as areas prioritarias de investimento?

Quais os mecanismos de controlo das receitas e das despesas do municipio? Como
¢ que eles funcionam?

Como o CM esta organizado para a colecta de receitas proprias?

Qual € o grau de cumprimento dos programas de desenvolvimento local, virado

para a satisfacdo das demandas dos municipes?




Com os recursos disponiveis, consegue o municipio responder as demandas das
populagdes locais/ dar respostas aos desafios colocados a luz da legislagéo
autarquica no que diz respeito s suas atribui¢des

Acha suficiente os tipos de impostos e taxas que a lei proporciona aos municipios,

ou acha que se deveriam acrescentar mais alguns?

E tradi¢do haver cursos de capacitagdo ou seminarios de treinamento para os

funcionarios do municipio ligados a érea financeira?

Membros da Assembleia Municipal

Identificagiio do entrevistado (nome, profissdo, fungfo, sexo)

Acha que existem neste municipio condigdes (recursos humanos, materiais e
financeiros) para fazer face ao processo de descentralizagdo/autarcizagdo?
Acha que as fontes que o municipio possui sdo suficientes para satisfazer as
necessidades locais, ou ha necessidades de encontrar outras?

Quais?

Quais sdo as areas prioritarias de investimento?

E tradigdo haver cursos de capacitagiio ou seminarios de treinamento para os

funcionarios do municipio ligados a 4rea financeira?

Entrevistas aos elementos da populagio como, vendedores, moradores,
empresirios, professores

Identificagdo do entrevistado (nome, profissdo, fung#o, sexo, idade)

Quais os grandes problemas que os municipes enfrentam? Porqué?

Desde a entrada em funcionamento das autarquias em 1998, nota algum
progresso, no que diz respeito a satisfagio das necessidades dos municipes?
Ja alguma vez se beneficiou de algum programa/projecto de desenvolvimento
criado pelo Conselho Municipal?

Acha que o municipio deveria dingir os seus esfor¢os para alguma area
especifica? Qual?

Nota alguma mudanga/beneficio da autonomia financeira concedida aos
municipios?

Qual ¢ o conhecimento que tem do Cédigo Tributario Autarquico?
Sente-se incentivado a continuar a contribuir em impostos ou taxas para o

municipio?




V& os seus interesses reflectidos nos servigos prestados pelo Conselho municipal?
Que sugestdes deixaria para o Conselho Municipal melhorar o seu processo de
gestdo financeira?

O que acha que deveria melhorar em termos legais, posse de recursos, nos

proximos mandatos?

Entrevista aos quadros superiores do MAE e do MPF (pessoal responsavel

pelas autarquias e seu or¢amento).

Identificagdo do entrevistado (nome, fungfo, profissio, sexo)

Quais s3o os problemas mais comuns que os municipios enfrentam?

De que estes problemas derivam? Quais as sdo medidas tomadas? Qual o seu
resultado?

Qual € o diagnéstico que se faz apds 5 anos de implementagdo dos municipios?
Qual o plano que tém para consolidar os municipios financeiramente?

Qual € o significado do principio do gradualismo? |

Até quando o govermo central pretende continuar a ceder faseadamente a

autonomia patrimonial e financeira aos municipios?




LISTA DOS ENTREVISTADOS
Conselho Municipal da Vila da Manhiga

1. Laura D. Tamele Xadreque

Presidente do Conselho Municipal

2. Ardo Antdnio Xerinda

Vereador da Industria, Comércio, Turismo, Recursos Humanos, Administragio e
Finangas

3. Hipdlito Lourengo Benfica

Vereador de Construgéo, Habitagfo e Servigos Urbanos

4. Zacarias Anténio Mbeve

Vereador dos Assuntos Sociais, Género e Ambiente

5. Paulino Emesto Sitoe

Vereador da Agricultura, Pescas, energia, Transportes e Comunicagdes
6. Salvador Estevio Langa

Chefe do Gabinete da Presidente do Conselho Municipal

7. Yolanda C. mahumane

Encarregada de Contabilidade

8. Enoque Vicente Massango

Cobrador

9. Deolinda Manbhiga

Vice Presidente da Assembleia Municipal
Populagio Residente no Municipio

10. Ana Helena Macandza

Lojista de profissdo, proprietaria de uma loja e restaurante

11. José Alberto Canda

Panificador e empresario (pastelaria, discoteca, takeaway, snackbar).

12. Manuel Grachinha Rondio
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Morador
13. Graga Francisco Ngovele
Moradora
14. Armando Matias Monjane
Vendedor no mercado municipal
15. Mana da Graca Matola
Vendedora de mercado municipal
16. Carmona Macamo
Empresario, proprietario de uma oficina (serralharia mecanica).
17. Margarida Carolina
Proprietaria de um bar
18. Mario Mbatsana
Vendedor no mercado informal
19. Anselmo Chilaule
Morador

20. Sousa Melembe
Professor de Matemética na Escola Primaria Completa 3 de Fevereiro

Governo Central

21. Paulo Macamo
Chefe da Reparti¢do do Orcamento Provincial e Autarquia

Ministério do Planc e Finangas

22. José Guambe

Director Nacional de Desenvolvimento Autdrquico

Ministério da Administrag3o Estatal
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Balancete de Receitas Cobradas Durante o Ano de 2003

Anexo 8

RECEITA

Imposto Pessoal Autdrquico
Execugdo de Obras Particulares
Uso e Aproveitamento do Solo
Ocupagéo e Utilizagdo de Mercado
Estacionamento de Veiculos
Relizagdo de Enterros

Outras

Abastecimento de Agua

Coimas e Multas

Total de Receitas Colectadas

2.200.000,00
1.850.000,00
11.300.000,00
409.310.500,00
48.071.000,00
2.880.000,00
204.798.000,00
49.844.241,00
1.694.500,00
731.948.241,00

Fundo de Compensagao Autarquica
Fundo de Investimento de Iniciativa Local
Total de Transferéncias

782.147.000,00
445.600.000,00
1.227.747.000,00

Total Geral

1.959.695.241,00

Fonte: Balancete de Receitas Cobradas e Despesas Pagas Durante o Ano de 2003; CMVM.
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IV . I DESPESAS (em mil contos) . -

'111001
111002
111004
112006
111099
112001
112002
112005
112006
112008
112009
121001
121002
121003
121005
121006
121008
122001
122099
122012

vencimento pessoal do quadro 122,8
vencimento pessoal fora quadro.... 725,3
Vencimento pessoal ag. Aposent....
Gratificagdo de chefia

Outras remuneragdes

Ajudas de custo

Ajudas de custo fora do pais......
Representacgao

Manutengdo e rep. Vviaturas
Subsidio de funeral

Manutencao e rep. Imdveis
Manuten$§o e rep equipam .
Material ndo durad escritorio
Material durad escritorio
outros bens ndo duradoiros
Comunicagdes

Representag¢ao

Electricidade

PR AWORDWROOC
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IV . I DESPESAS COM OS FUNDOS DE INVESTIMENTO (em mil
contos)

As despesas com este Fundo totalizaram 429,2 e foram
realizadas nas seguintes actividades:

o Abertura do furo no ex-Aerédromo.... 247,6

o Reparacdo de duas viaturas e manuten-
¢do do tractor

o Pagamento de trab de demarcagdo do
ex- aerodromo fase?

De_uma forma geral, estas foram as actividades realizadas
pelo Conselho Municipal esperando melhor apreciagdo de
V.Excias.

Vila da Manhiga, aps-28-de Margo de 2004.
P BRRE Sl

Laura Danuel Taf€le
'\“ “ _’ o
s Mareeg "““‘\@/
‘11.‘.‘ Lo .
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Anexo 8

Principais Investimentos Publicos Realizados pelo Conselho Municipal da Vila
da Manhi¢a durante os anos 1998 a 2003

Os principais investimentos piblicos realizados por este orgio municipal com

vista ao melhoramento da qualidade dos servigos prestados ao cidad3o residentes

na autarquia:

Servigos Especificos

Projectos Desenvolvidos

Provisdo/construgdo de infra-estruturas

gerais

No ambito da Educagio foram
desenvolvidos os seguintes projectos:

*  Construgdo de um pavilhio
com quatro salas de aulas
anexas a Escola de
Machecane (no d4mbito da
geminagdo com a Camara
Municipal de Vila Nova de
Gaia);

Construgiio ¢ reabilitagio de
escolas;

Construgdo de 02 escolas do
EP1 ¢ 01 do EPC;
Reabilitagdo da rua Vila
Nova de Gaia;

Reabilitagio do jardim
infantil;

Reabilitagdo do Matadouro
Municipal;

Construgio e reabilitagdo de
alpendres na paragem dos
transportes semi-colectivos e
nos mercados;

Construgdo e reabilitago de
mercados

Conclusio das obras do

clube da Manbhica;
Construgio de um
monumento;
Reabilitagio da morgue da

casa mortuaria e aquii i

de carrinhos de mao




servigos funerarios;
Provisdo de zonas de
expansdo habitacional com
talhdes;
demarcados, arruamentos e
espacos para fins sécio-
€conomicos
Note-se que uma das escolas do EP! foi
construida com fundos doados pelo
Municipio da Vila Nova de Gaia-
Portugal.

Saneamento Basico * (Construgdo de seis pogos a
céu aberto nas zones de
Nhambi, Timaquene,
Chibucutsi, Mitilene e dois
em Balucuene;

Abertura de um furo de agua
no ex-aerédromo;
Montagem e manutengdo de
bombas de agua;

Aquisigdo de equipamento
de recolha de lixo, como

carrinhos de mio.

Satide Piblica construgdo de quatro postos
de saude comunitarios nos
bairros Chibucutso,

Mitilene, Timaquene e

Nhmabi.

Gestdo Ambiental Arborizagio do jardim,

escolas e artérias da urbe.

Fonte: Conselho Municipal da Vila da Manhiga.




