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Sumario

Dado que a tecnologia corresponde & maneira de realizar uma certa tarefa ou
executar um processo de produgio, ela torna-se um factor determinante da produtividade
do trabalho e, consequentemente em diferentes processos produtivos de toda economia. No
entanto, o facto desta, revestir-se de um caracter tacito em forma de Conhecimento,
competéncia, habilidades, capacidades gerenciais, institucionais e técnicas, a sua aquisigo
via contacto directo com outras firmas parece constituir uma grande alterantiva para a
maior parte das economias em desenvolvimento.

Porque os processos de pesquisa e desenvolvimento de novos conhecimento € novas
descobertas pressupdem elevados custos em Equipamentos, Laboratorios, Centros de
Pesquisa, Universidades, etc e, de igual maneira, para o caso da aquisi¢io de patentes,
licenciamento, os Direitos de Propriedade sdo, entre outras, algumas razdes que explicam a
importancia das ligagdes e externalidades no processo de transféncia de tecnologia entre
firmas.

Neste contexto, 8 medida que as firmas entram em contacto com outras sgja por via
de Joint-Venture, associagdes, Licenciamento, acordos de compra ¢ venda, redes ligagdes
ou externalidades criadas e desenvolvidas entre elas e que os seus efeitos em termos de
capacidades, conhecimentos e competéncia possam ser partilhado ou absorvidos tanto pelas
firmas como pela economia, num todo, pode-se considerar que ha um processo de
transferéncia de tecnologia. E este processo sb poderd tornar-se¢ num processo de
desenvolvimento econdmico dindmico, sustentavel e progressivo, 4 medida que se vai
transformando em ligagdes econdmicas, acelerando o crescimento e desenvolvendo
capacidades da economia nacional participar na economia global.

Nos tempos que correm, muitos paises em desenvolvimento adoptam politicas de
“porta aberta” ao Investimento Directo Estrangeiro, por via de varios tipos de incentivos,
como forma de abor¢iio das suas externalidades tecnoldgicas para o seu desenvolvimento.
E neste quadro que o trabalho analisa os mecanismos formais de trasferéncia de tecnologia
(Joint-Venture, Contratos de Gestdo, Licensing e outras formas) € mecanismos nio formais

da sua aquisi¢3o( Externalidades e Ligag¢des) no contexto de desenvolvimento econdmico.




O trabalho é tedrico, com alguma andlise empirica, baseado em fontes
bibliograficas, consultas documentais e outras publicagdes. Depois de uma incurs#o sobre a
revisdo da literatura, este analisa, na sua parte final, a partir de uma abordagem empirica,
as principais caracteristicas e determinantes do Investimento Directo Estrangeiro em
Mogambique € o impacto que a transferéncia de tecnologia via Investimento Directo
Estrangeiro, tem gerado no Desenvolvimento da Economia Nacional

Embora tenha sido dicifil chegar a uma conclusio definitiva, pode-se resumir que a
fraca capacidade das firmas locais de absorver as externalidades tecnol6gicas ¢ desenvolver
ligagdes com as firmas estrangeiras operando no pais; a fraca distribui¢@o do Investimento
Directo Estrangeiro por todo o pais € a forte concentragio do Investimento Directo
Estrangeiro em poucos sectores da economia sio, entre outras razdes, os factos que
justificam a fraqueza do papel do investimento Directo Estrangeiro no processo de

transferéncia de tecnologia em Mogambique.




1. Introducao

A hipétese neocléassica sobre concorréncia perfeita segundo a qual as firmas concorrem
entre si com o tinico objectivo de maximizar os seus lucros, individualmente ¢ o pressuposto de
que as firmas, no mercado, oferecem produtos homogéneos, sem diversificagdo nem
diferenciagio, dominaram o pensamento econdmico, durante longas décadas, porém
actualmente, comegam a surgir novas visdes alternativas que tém vindo a ganhar novo campo
dentro da teoria econémica.

Ao assumir o pressuposto da homogeneidade dos produtos ou perfeitamente
padronizados, significa que o factor tecnologia é tido como um dado, encontra-se disponivel para
todas as firmas € niio representa nenhum desafio para elas. No entanto, para além de competirem
individualmente, na maximizagiio de lucros, a visdes Estruturalista considera que as firmas
adoptam estratégias cooperagdo, complementaridade, redes e outros acordos entre si, na busca
de solugdes para seus mais diversos objectivos onde as firmas mais pequenas e ineficientes
tentam adquirir tecnologias que lhes possam permitir o aumento na sua competitividade, no
crescimento e poder.

Os Conhecimentos, as Competéncias, as Capacidades e o Poder, que podem revestir-se
de forma fisica(equipamentos, laboratérios, mio-de-obra qualificada, etc) e forma ndo
fisica(nome, reputagio, conhecimento, competéncias, lealdade, etc), sdo objectivos que levam as
firmas a concentrarem—se em actividades similares ou a articularem os seus interesses por via de
cooperagdo, integragdio vertical, horizontal, diversificagio e diferenciagdo de produtos e
processos produtivos, o que requer grandes desafios na criagdo de capacidades tecnolégicas
dentro das firmas.

Nesta perspectiva, a vis3o estruturalista aproxima-se 4s diferentes estratégias adoptadas,
actualmente, por diferentes economias, ao criarem espago para o contacto entre firmas nacionais
e estrangeiras via politicas de “porta aberta” ao Investimento Directo Estrangeiro, com vista a
aquisi¢iio de capacidades produtivas. No entanto, essas capacidades s6 podem contribuir para o
desenvolvimento econdémico se elas permitirem uma artigulat;ﬁo entre redes de firmas, criarem
ligagdes dinamicas de crescimento entre firmas locais e estrangeiras, para além de potenciarem
as ja existentes. Pretende-se, com o presente trabalho, analisar os mecanismos pelos quais o

processo de transferéncia de tecnologia entre firmas nacionais ¢ estrangeiras se efectiva ¢ avaliar




o impacto da transferéncia de Tecnologia via Investimento Directo Estrangeiro no

Desenvolvimento Econdmico do pais.
2. Justificagdio e Objectivos do Trabalho

2.1 Objectivo Geral

De uma maneira geral, o trabalho pretende analisar o processo de transferéncia de tecnologia
via Investimento Directo Estrangeiro e avaliar o seu impacto no desenvolvimento econémico do

pais. Esse objectivo é justificado pelas seguintes razdes:

A Necessidade de articular os conhecimentos da teoria econdmica adquiridos ao longo do
curso e explorar aspectos ligados ao processo de Transferéncia de Tecnologia no contexto de

Desenvolvimento Econdmico.

Os fluxos cada vez crescentes do Investimento Directo Estrangeiro no pais, tem suscitado

coragem para analisar o seu impacto na economia nacional.
2.2 Objectivos Especificos
a) Encontrar ¢ explorar as varidveis explicativas do Processo de Transferéncia de Tecnologia.

b) Analisar os Mecanismos de Transferéncia de Tecnologia no Contexto de

Desenvolvimento Econdmico.

c¢) Analisar o Processo de Transferéncia de Tecnologia no ambito do Investimento Directo

Estrangeiro em Mogambique.




3. Metodologia

A metodologia usada para elaboracdio do presente trabalho consiste, fundamentalmente, na
revisio da literatura sobre teoria Econdémica ligada a Tecnologia e Investimento Directo
Estrangeiro. Trabalho de Selecgdo, leitura e elaboragdo de resumos de artigos sobre
Investimento Directo Estrangeiro ¢ outros que fornecem uma visdo geral sobre o tema
constituiram outra base para a elaboragio do mesmo.

A Macroeconomia internacional, as principais teorias sobre transferéncia de tecnologia e
diversas abordagens a respeito da regionaliza¢3o da economia, constituem os pontos centrais da
analise para a realizagdo do presente trabalho baseado em fontes bibliograficas, consultas
documentais e outras publicagdes disponiveis. O Instituto Nacional de Estatistica, o Centro de
Promogdo de Investimentos e o Ministério de Plano e Finangas sfo algumas instituigdes que
muito contribuiram disponibilizando dados e outras informagdes relevantes para a efectivagio do

presente trabalho.

Algumas dificuldades na obtengio de informagdo ¢ outras de varia ordem representam os

principais constrangimentos encarrados até a conclusio do trabalho.




4. Estrutura do Trabalho

O trabalho estd dividido em Trés Capitulos, na segunda parte do primeiro Capitulo,
apresentam-se os principais conceitos respeitantes 4 Tecnologia, Capacidades Tecnolégicas,
Conhecimento, Inovacio e abordar a relagfio entre tecnologia e a fungdio de produgdo. No
segundo Capitulo retratam-se as principais varidveis e teorias explicativas do Investimento
Directo Estrangeiro para além de analisarem-se os diferentes mecanismos pelos quais o processo
de transferéncia de tecnologia pode ser efectuado. As formas de transferéncia de tecnologia, os
principais determinantes de transferéncia de tecnologia e por fim a importancia das
externalidades e ligagdes na criagio de capacidades dentro das economias receptoras constituem
ainda, pontos discutidos neste capitulo.

No terceiro Capitulo ilustra-se o debate em torno das principais caracteristicas dos
Investimentos Directo Estrangeiro em Mogambique, assim como seus determinantes. O
contributo do Investimento Directo Estrangeiro no processo de transferéncia de tecnologia € os
desafios da economia nacional para absorver externalidades tecnoldgicas com vista ao
Desenvolvimento Sustentivel sdo questdes abordadas na ultima parte deste Capitulo. E por fim
procura-se fazer uma ligagio entre todos capitulos de modo a tirar as principais conclusdes sobre
o trabalho e as respectivas sugestdes sobre algumas medidas de politica a serem aplicadas de
maneira a que a transferéncia de tecnologia feita seja capaz de gerar capacidade interna de

crescimento ¢ desenvolvimento econdmico a médio e longo prazo.




Capitulo 1

Citagdo:

“.. O estado ideal de relagées de ligagdo entre firmas locais e estrangeiras deve ocorrer onde as
firmas estrangeiras realmente estimulam a criagdo e o crescimento dos supridores das suas
necessidade, principalmente aqueles materiais e componentes que tem uma elevada qualidade de

valor agregado, dentro da economia local... " (Leslie Sklair 1995:73)




Principais Conceitos e Alguns Aspectos Tebricos sobre Tecnologia

1. Abordagem ¢ Conceitos:

Ao longo da presente analise do processo de desenvolvimento, define-se desenvolvimento
econdmico na seguinte optica: i. Desenvolvimento Econdmico como um processo de criagdo de
novas capacidades institucionais, capacidades técnicas, capacidades gerenciais, capacidades de
investimento, e capacidades de organizagdo da produgio e do comércio; ii. Como crescimento do out
put, da produtividade e riqueza social; iii.Como transformagdo e criagdo de novas ligagSes, novos
agentes, novas relagdes sectoriais. Dado que este acomoda-se melhor no raciocinio usado para sua
elaboragio.

Neste quadro de analise, capacidades sdo um dos aspectos determinantes para o processo de
crescimento, transformagio estrutural, social ¢ econdmicas. E o crescimento e desenvolvimento
econdmico sustentiavel vio depender ndo sé do novo sector que possa ser criado na economia, mas
sim e sobre tudo das ligagdes que este sector for a criar para outros sectores e da relagio dindmica
entre sectores e oportunidades que possam surgir.

O processo de transferéncia de tecnologia gera desenvolvimento ao longo do tempo quando é
capaz de doptar a economia de conhecimentos tecnolégicos, € métodos mais avangados de
organizacdo ¢ gestdo, os quais tornam irreversiveis os avangos noutras 4reas, produtividade,
inovagdes, pesquisa cientifica etc. Por outro lado, quando o seu impacto vai para além do
crescimento do produto interno bruto, mas também e, sobretudo, reflita-se no emprego directo,
emprego indirecto criado através de ligagdes de crescimento, aumento ¢ distribui¢@o de rendimentos,
e na qualidade de vida da sociedade como um todo.

O processo de transferéncia de tecnologia ganha ainda um papel importante no
desenvolvimento econdmico quando permite uma articulagio entre redes de consumidores,
fornecedores, redes de cooperagio entre firmas, e cria ligagdes dinimicas de crescimento entre
firmas locais e estrangeiras, ou entre firmas locais para além de potenciar as ligagdes dindmicas ja
existentes.

De uma maneira geral, o processo de transferéncia de tecnologia vai se tornando num

processo de desenvolvimento dinamico, sustentavel e progressivo 8 medida que vai transformando e




fortalecendo ligagdes econdémicas e sociais, a medida que vai acelerando o crescimento econémico,
desenvolvendo capacidades da economia nacional participar na economia global. Devido a
limitagdes de vana ordem, o trabalho,‘vai circunscrever-se apenas a analise do processo de
transferéncia de tecnologia abordando em cada ponto aspectos julgados imprescindiveis para

realizagdo e finalizag3o do mesmo.
1.2 Tecnologia, Técnica e Capacidade Tecnologica.

Tecnologia é um termo muitas vezes confundido com técnica e por vezes com capacidade
tecnolégica. No entanto, tecnologia refere-se a maneira ou método de realizar certa tarefa ou
execugo de um dado processo de produgdo de bens e servigos. Ela engloba todas formas de capital
fisico e ticito (conhecimento, capacidades gerenciais, institucionais, técnicas, de produgéo €

comércio, habilidades, etc). O uso de tecnologia para executar certa tarefa, pressupde a

disponibilidade da informag3o sobre o método, os meios necessarios € conhecimento. Enquanto que

tecnologia € o conhecimento que a sociedade detém, economicamente 1til, € que pode ser vendido
ou cedido em regime de licenga. (ngman 1994:160), a técnica, embora seja um método de
executar certas actividades, ela resulta da escolha feita qu;a.ndo se faz o uso da tecnologia. Por outro
lado, por capacidade tecnolégica entende-se como sendo, a capacidade de identificar, adaptar, €
utilizar tecnologia, pode ainda ser a capacidade de inovar produzir ou inventar. Ela pode
compreender a capacidade de aprender individualmente, colectivamente em centros de pesquisa,
laboratorios de pesquisa ¢ desenvolvimento, Universidades, experiéncias acumuladas ao nivel das
instituigdes, posto de trabalho, etc. A tecnologia € o resultado ou produto da capacidade tecnoldgica
como é o caso de uma maior eficiéncia na produgdo de novos produtos, novos processos

organizacionais etc.




1.3 Conhecimento, Inovacgio e Caracteristicas da Tecnologia

Uma descoberta tecnoldgica refere-se ao uso de um conhecimento cientifico em uma nova
aplicagdo tanto que seja consagrado em‘ outros usos ou acabado de ser descoberto. Na sua fase
embrionaria, uma descoberta tecnolégica €, em si mesmo, essencialmente um novo conhecimento.
Ela é tida como um acto académico realizado no ambito das universidades, destinado 4 capacitagdo
de recursos humanos qualificados ¢ gerador de novos conhecimentos publicveis como qualquer
outro conhecimento. Nesta fase, a tecnologia uma vez descoberta ou inventada, apresenta
caracteristicas de um bem publico, € impossivel ou muito dificil de excluir alguém de usufruir dela,
o consumo da tecnologia ou conhecimento por um agente nfo reduz a quantidade disponivel da
mesma para 0 consumo por outro agente, o uso de tecnologia por um individuo seja criador ou ndo,
nio impede aos outros agentes de se beneficiem dela, isto €, a impossibilidade de exclusdo de
alguém do usufruto da tecnologia deve-se ao facto de estar-se perante um bem de satisfagio passiva,
em que a sua mera existéncia, garante o seu usufruto por parte de todos. No entanto, a uma
descoberta tecnoldgica ou conhecimento comegam a ser agregadas iniimeros aperfeigoamentos, ou
inovagdes tecnologicas, tanto no produto como no processo de produgiio das firmas destinados a dar
maior competitividade a essa descoberta constituindo Tecnologia no sentido trivialmente conhecido
capaz de disputar com outras tecnologias do mesmo produto ou do mesmo processo. Essa inovagio
pode ser desenvolvida em descobertas tecnoldgicas recentes ou antigas, pelos que realizam
descoberta ou por outros produtores. Caso uma descoberta tecnolégica permanega no seu estado
natural, sem qualquer inovagdo, ela pode desaparecer sem alcangar suficiente robustez para se tornar
numa tecnologia e disputar mercado.

Embora a provisdo da tecnologia como bem publico tenha custos muito elevados, porque a
inovagio ¢ conhecimento sdo, hoje, principais determinantes da competitividade das firmas, dos
sectores ou das economias, a corrida s actividade de pesquisa e desenvolvimento tem conhecido um
rapido incremento nas ultimas décadas tanto nos paises industrializados como nos paises em
desnvolvimento.

Para além de se apresentar como bem publico, a tecnologia ostenta ainda outras catarcteristicas
como: Caracter tacito, intangibilidade, que fazem com que este seja dificilmente vendido e

dificilmente transferivel, ou colocado em prateleiras.




A promogdo de Investimentos, sejam piblicos ou privados, em pesquisa e desenvolvimento
através de subsidios, financiamento, criagio de centros de pesquisas, Universidades, treinamento e
outras formas de Incentivo constituem factores imprescindiveis para que as firmas criem em si
capacidade tecnolégica a baixo custo capaz de incrementar sua competitividade, e permitir-lhes
absorgio de desenvolvimento de outras tecnologias. O financiamento de pesquisa para novas
descobertas e inovagdes assim como desenvolvimento de processos ja criados podem permitir a que
as firmas locais criem patentes sob forma de tecnologia, que pode ser difundido em forma de
externalidades para as outras firmas locais ou mantidos sob forma de monopdlio da firma até que
esta recupere o investimento efetuado no processo de pesquisa.(Meleca 1997: 54)

Para além dos incentivos a Pesquisa, a institui¢do dos direitos sobre propriedade intelectual
representa incentivo para que as firmas criem sua capacidade tecnolégica pelo facto de conferir ao
inventor ou criador o uso exclusivo de certa tecnologia por certo tempo, embora por outro lado esta
via reduza a criagio de externalidades e garanta criagdo de um monopdlio da tecnologia ao inventor
ou a protec¢do de Marcas de produtos, Nomes, Simbolos de bens e servigos, de processo de
producdo etc, que contenham uma certa tecnologia reservada ao inventor ou proprietirio. No
entanto existem diversas formas ou mecanismos de transferéncia de tecnologia as quais merecem

um tratamento mais detalhado na proxima secgo.

1.4 Tecnologia e Capacidades Competitivas

Duas abordagens sdo muito reportados quando se trata de analisar a questdo de como € que as
firmas criam suas capacidades competitivas no mercado. Trata-se da teoria neoclassica € a visio
Estruturalista. A visio Neoclassica baseada em alguns pressupostos sobre mercados perfeitamente
competitivos: i. Existéncia de muitos produtores (firmas) e consumidores em que cada um deles age
no sistema econdémico como se fosse muito pequeno em relagdo ao mercado para poder afectar os
precos dos produtos pelas suas proprias ac¢des. Nesta optica tem -se em conta que as firmas tem um
caracter individualista e lutam entre si no mercado onde realizam trocas até ao ponto em que os
interesses individuais estdo satisfeitos e ndo é mais possivel realizar trocas sem que o bem estar de
algum se distorce, neste ponto atinge-se a eficiéncia de Pareto. Cada firma luta individualmente para

sobreviver e maximizar seus lucros, que o podem fazer por via da redugdo de custos de transagio ¢




de obten¢dio de informagiio dado que estas sdio tomadoras de prego, neste contexto, a teoria
neoclassica mostra que as firmas competem pelo lucro méaximo e cada uma delas depende da sua
eficiéncia na minimizagio dos custos. ii. O produto de cada firma no mercado € homogéneo, idéntico
ou perfeitamente padronizado, assim o consumidor ndo pode distinguir entre o produto de uma ou de
outra firma, portanto, ¢ indiferente com relag@io 4 firma da qual compra o produto. Isso ndo se refere
apenas as caracteristicas fisicas de produto, mas também ao ambiente, a simpatia do vendedor, 4
localizagfio etc, no qual a compra é feita. Esta segunda caracteristica & semelhanga da primeira
apresenta o factor tecnologia como um dado, ela existe, encontra-se disponivel para todas firmas e
nio representa nenhum desafio para as firmas pelo facto de ndio haver diferenciacio nem
diversificagdo dos produtos no mesmo mercado. Isto ¢, as firmas ndo competem nem cooperam na

busca de tecnologia para o desenvolvimento das sua firmas.

H4 Visdes alternativas a teoria neoclassica tradicional. A visdo Estruturalista, mostra a
competicdo como algo baseado na necessidade das firmas adquirirem conhecimento, competéncia,
capacidade e poder onde as mais pequenas ou ineficientes tentam adquirir capacidades que lhes
permitem sobreviver e crescer. Dado que o conhecimento, as competéncia e capacidades de que as
firmas dispGe algumas s3o fisicas (equipamentos, laboratérios, forga de trabalho qualificada, etc,) e
outras sdo intangiveis (nome, reputagdo, conhecimento, ligagdes, lealdade entre fornecedoras e
consumidores, etc) as firmas concentram-se em actividades similares por vezes porque elas levam a
cabo actividades complementares e juntas procuram articular seus interesses por via de redes, Joint-
Ventures, acordos de compra ¢ venda, associagdes etc, de modo que juntas colaborem no processo
de minimizagio dos custos de aprendizagem e aquisi¢io de novas capacidades tecnoldgicas.

A integragio vertical e horizontal' assim como a diversificagio ¢ diferenciagio do produto
sdo dentre outras formas de competi¢do que requerem grandes desafios na busca de capacidade
tecnoldgica entre as firmas como ¢ o caso de enfrentar novas tecnologias, novos ¢ diferentes
mercados, problemas de escala e de escopo. A integragéo vertical e outras formas de cooperagdo tém
sido dentre varias estratégias que actualmente as firmas tem encontrado como forma de sobreviver,
reduzir  custos de pesquisa e desenvolvimento, e adquirirem tecnologias para o seu

desenvolvimento.

! Integragio Vertical e Horizontal tratados com maior detalhe no Segundo capitulo.




1 Tecnologia na Fungio de Producio

A teoria neoclassica do crescimento dominou o pensamento econoémico durante longas décadas
de anos, pela sua capacidade de explicar os fanémenos reais observados e pela sua simplicidade
matematica. Apesar disso, nos finais da década de oitenta comegou-se a revelar insatisfa¢do
relativamente 4 teoria em termos tedricos € empiricos’. A solugio para os problemas tedricos e
empiricos colocados pela teoria neoclassica residem na modificagdo da forma assumida pela fun¢do

de produgéo, de modo a permitir a consideragdio de um crescimento auto-sustentado - endégeno.

Esta teoria sempre considerou a tecnologia e a fungfio de produgio relacionados pelo facto deste
ser aumentador da produtividade do trabalho e conseqiiente aumento do produto. Neste contexto,
usa-se a fungdio de produgdo para se estudar o aumento de produto através do aumento da
produtividade dos factores devido ao avango tecnolégico, dado que ela fornece um elo quantitativo
entre os factores e o produto. De uma maneira mais simples o trabalho (L) e o capital (K) foram,
desde a longos anos, tidos pela teoria neoclassica como sendo factores mais importantes no nivel de
produto(Y). O nivel tecnoldgico (A), foi sempre considerado como um factor exoégeno, mesmo com
uma importdncia vital para a produtividade e competitividade das empresas. Por vezes (A) ¢é
designado por produtividade e é também uma variavel explicativa do nivel de produto, conforme a
expressdo algébrica abaixo, quanto mais elevado for o nivel tecnologico, mais produto é obtido para
determinado nivel de factores. E se ao invés de niveis, considerarmos taxas de crescimento podemos
ilustrar a fungio de produgiio que resume as contribuigdes dos factores e da melhoria da

produtividade para o crescimento do produto:

AY/Y =[(1-0) * AL/L] + (6 * AK/K) + AA/A @)
Onde:
(1 -0) e ® s3o ponderadores iguais a parte do trabalho do produto e parte do capital do

produto;

Trabalho e capital contribuem cada um com uma quantidade igual as respectivas taxas de

crescimento individuais multiplicada pela parte desse factor no rendimento.

2 paul Romer, The Origins of Endogenous Growth, Journal of Economic Perspectives, Inverno de 1994.




O terceiro termo da equagdo é a taxa de avango tecnoldgico, ou progresso técnico, ou ainda
crescimento da produtividade total de factores. Neste contexto, a taxa de crescimento da
produtividade total dos factores € o aumento que o produto conheceria como melhoria dos métodos
de produgdo, mantendo-se inalteraveis todos os factores.

Estudos empiricos, demonstrados por Robert Solow, chegaram a conclusdo que o progresso
tecnoldgico responde por mais de oitenta por cento do crescimento do produto por hora de trabalho.
Solow demostrou ainda que a fungdo de produgio definida em (1), pela simplificagfio, € considerar
os factores trabalho e capital como importantes, omite uma lista de factores importantes para o
crescimento, dentre os quais os factores naturais e capital humano. No que respeita ao capital
humano, o trabalho ndo qualificado € menos importante do que habilidade e o talento dos
trabalhadores qualificados e que o seu estoque € aumentado pelo investimento em capital humano,
através de escolaridade, da formagio profissional e de outros meios como promogio de pesquisas,
patentes para incentivar a inovagdo, etc. (Ficsher 1995: 46; Mankiw 1998: 84).

O modelo de Solow, como outros modelos da abordagem neoclassica embora reconhegam o
forte papel do progresso tecnolégico no crescimento do nivel de produto, consideram como factor
exdgeno e ele pode mudar por diversas razdes, a causa maior estd em maior conhecimento sobre
métodos de produgio, incentivos a pesquisas etc, por essa razfio na equagio a seguir ¢ facilmente
notavel que AA/A ¢ a mudanca de produto que nio pode ser explicada pela alteragiio nos insumos ou
¢ um valor residual. |

AA/A =AY/Y-[1-0) * AL/L + (6 * AK/K)] (2)
A teoria neoclassica do crescimento parte de uma fungio de produgio muito simples que mostra a
relac@o entre trabalho, capital e pressupde a inexisténcia de progresso tecnoldgico, isto significa que
a economia atinge a longo prazo, um nivel de capital e de produto denominado equilibrio

estacionério porque a produtividade marginal de capital é positiva, mas decrescente®.

3 Uma economia encontra se no estado estacionario quando o rendimento per capita € o capital per capita s3o constantes, os valores de
rendimento e capital no estado estaciondrio encontram se no nivel em que a poupanga e o investimento se equilibram.




2.2 Tecnologia como Factor Enddgeno na Fun¢io de Produgio

Contrariamente a fungdio de produgdo neoclissica de crescimento em que o capital ostenta
produtividade marginal decrescentes, a nova fungdo de produgdo, de crescimento enddgeno, mostra
a fungio de produgdio com produtividade marginal constante. A descoberta do Paul Romer revela
uma separagio entre os rendimentos privados e sociais do capital baseando-se na afirmag@o de que o
Investimento em capital nio produz apenas novas maquinas, mas também novos modos de fazer as
coisas’- por vezes devido a investimentos deliberados 2 investigagdo, formagio etc. Embora seja
dificil reter os beneficios dos novos métodos e idéias pelo facto de serem faceis de copiar, eles
podem resultar de processo de novos investimentos dentro da firma. Uma vez que a contribui¢do de
novos conhecimentos (novas invengdes ou descobertas) é apenas parcialmente retida pelos criadores
podem existir beneficios externos substanciais. Para além de que a partir de absor¢3o de uma nova
idéia as economias sdo capazes de desenvolver novas capacidades e conhecimentos infinitamente
enveredando pelos investimentos em capital humano em geral, investigagdo e desenvolvimento em
particular, sendo estes a base para a criagdo de capacidade tecnolégica. De um modo geral, uma
tecnologia melhor é produzida como conseqiiéncia secundéria do investimento em capital ¢ ela é
aumentadora do trabalho Y= F(K; AL), e é proporcional ao nivel de capital por trabalhador ao nivel

de toda economia A = 6K/L = 6k. temos assim a formula de crescimento da tecnologia:

AA/A = AK/K - AL/L = Ak/k 3)

As abordagens sobre tecnologia e criago de capacidade tecnolégica mostram-se na maior
parte dos casos muito divergentes, para além da visio do Paul Romer, sobre a possibilidade de
criagio de capacidades tecnologias e de absorgio de externalidades tecnoldgicas, a teoria de
comércio, na versio de Heckescher — Ohlin, a tecnologia consiste num conjunto de técnicas, cuja
informagiio sobre o modo de usar esta livremente disponivel no mercado, ela € criada nos paises
desenvolvidos e n3o ha necessidade dos paises em desenvolvimento investirem na sua criagio dado
que ¢ facilmente transferivel de uma economia para outra € o processo de assimilagdo ndo pressupde
nenhum custo para esses paises € € sempre compativel em todas economias— black box ¢ blue Print.
Novos processos de produgio séo introduzidos no mercado, 4 medida que a alocagio de recursos se

ajusta 4 mudanga dos pregos relactivos de factores de produgio (Evenson € Westphal 1995: 2211).

4 Tecnologia na visdo de Schumpeter.
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Capitulo 11

1. Os Mecanismos de Transferéncia de Tecnologia

Depois de apresentados, no primeiro capitulo, os principais conceitos respeitante a Tecnologia,
Capacidades Tecnoldgicas, Conhecimento, Inovagio e uma breve descri¢io da sua relag@o com a
fungdo de produgio, neste Capitulo vio ser referidas as principais varidvels ¢ teorias explicativas do
Investimento Directo Estrangeiro para além de analisarem-se os diferentes mecanismos pelos quais o
processo de transferéncia de tecnologia pode ser efectuado. Outro aspecto relevante incluido ainda
nesta parte do trabalho sdo as formas de transferéncia de tecnologia, os principais determinantes de
transferéncia de tecnologia e sua importancia.

Embora cada uma das formas de transferéncia de tecnologia tenha sua irnportz“mcia: o trabalho
procurara dar maior énfase e maior profundidade no processo de transferéncia de tecnologia via

Investimento Directo Estrangeiro e via Multinacionais, dado que estes sdo os que melhor ajustam-se

ao raciocinio que se pretende desenvolver no trabalho.




1.1 O Investimento Directo Estrangeiro e o Processo de Transferéncia de Tecnologia

Na procura de novas capacidades, novas oportunidades, na busca de recursos, de capital e de
novas dinimicas, as economias nacionais necessitam de ligagdes e dindmicas de outras economias
internacionais formando redes e ligagdes econdmicas, dentro das quais elas relacionam-se na busca
dessas solugbes para o efeito.

Neste contexto, o Investimento Directo Estrangeiro, ¢ feito por uma companhia estrangeira
no territério nacional, podendo, este, conter parte de investimento intemo. Alids, a maior parte do
Investimento Directo Estrangeiro, ultimamente representa-se sob forma de Joint-Venture, Contrato
de Licensing e Contrato de Gestdo. Dada a importancia deste processo para os paises em
desenvolvimento, a atragdio do Investimento Directo Estrangeiro para suas economias tem uma
implicagfo directa na transferéncia de tecnologia, isto faz com que haja uma maior preocupagio dos
paises em desenvolvimento na procura de formas de atrair cada vez maior nimero deste nos ultimos
tempos, apesar de nalguns casos esta tentativa ter resultado num auténtico fracasso.

Alguns estudos tedricos mostram que tendéncias de transferéncia de tecnologia via
Investimento Directo Estrangeiro, tem estado a realizar-se entre paises desenvolvidos onde as
actividades de pesquisas e desenvolvimento e a qualidade das infra-estruturas € desejavel, o capital
humano é geralmente qualificado, legislagdo favoravel & protegiio de propriedade intelectual,
instabilidade politica e outros factores para sua atragdo apresentam-se cada vez melhores para o

efeito.(Kumar 1994: Freeman: 1994)

1.1.2 Teoria sobre Investimento Directo Estrangeiro

O Investimento Directo Estrangeiro esta associado com a operagio das grandes corporagdes
internacionais designados por Multinacionais ¢ entende-se como fluxos internacionais de capital
pelos quais uma empresa num pais cria ou expande uma filial em outro (Krugman, 1994:175).

A teorta econdémica comunga quanto ao facto do Investimento Directo Estrangeiro ser parte
explicativa do processo de intermacionalizagiio das firmas. Os fluxos de Investimento Directo
Estrangeiro foram, desde a longos tempos, tratados como um outro fluxo internacional de recursos
tanto como portfélio de investimentos capaz de ser trazido pelo diferencial de prego internacional de

factores. No entanto, apds o contributo tedrico do Hymer (1960), do Vernon (1966), Kindlleberg e




outros como Dunning na sua “teoria Eclética”, A extensdio ¢ o modo de expansdo internacional da
firma & determinado por trés factores, a saber: as vantagens de propriedade, as vantagens
locaccionais e incentivos de internacionalizagdo. Uma firma que deseja operar no estrangeiro deve
dispor de vantagens adequadas e suficientes para compensar os desafios, riscos € outros factores
(Covel971; Hymer 1976).

As vantagens de propriedade podem ser emanadas pela posse de activos intangivels que as
firmas podem adquirir ao longo do tempo e podem ser aplicados no estrangeiro, estas vantagens
podem incluir entre outros aspectos os direitos, boa vontade, patentes, capacidades de gerencia,
conhecimentos etc. O desenvolvimento das vantagens de propriedade pode condicionar, as firmas a
direcionarem seus investimentos e pelas vantagens competitivos. Por outro lado, as vantagens
locaccionais que muitas vezes estiio relacionadas com altos custos de transagio, podem se mencionar
o caso de barreiras a importagdo, os custos de factores, as infra-estruturas, as qualificagdes, a
proximidade de mercado, estes, sdo também factores que orientam a direcdo dos fluxos de

Investimento Directo Estrangeiro.

Vemon, na sua teoria coloca a questio de invengio, mostrando que os paises desenvolvidos e
com capacidades de inovagio tendem a enveredar por esta, gerando uma larga diversificagio ¢ uma
produgdo em massa o que concorre para uma estandardizagdo da tecnologia e depois de atingido esse
nivel de estandardizagio, entfio, ela pode ser exportada para locais\ou economias em que o factor
trabalho seja barato e qualificado. No contexto de Vemnon, os fluxos de Investimento Directo
Estrangeiro, tenderfio a direccionar-se para as economias que disponham de mio-de-obra barata e
qualificada.

Qutras teorias que tentam explicar a direc¢fio do Investimento Directo Estrangeiro baseados
na estandardizagio da tecnologia ¢ a da nova diviséio de trabalho, desenvolvida por Henrichs, Kreye
e Frobel. No entanto, esta abordagem considera que para além da estandardizagio da tecnologia, os
custos de transporte ¢ comuhicac;ﬁo s3o factores para criar possibilidades da realocacio de activos
produtivos ¢ processo de produgio, entdo, na tentativa de reduzir os custos de transporte, dos custos
de comunicagio, as empresas multinacionais tendem a localizar-se préximo de mercado e préximo

de locais de trabalho qualificado.




As abordagens Neoclassicas defendem na sua maioria, que os fluxos de Investimento Directo
Estrangeiro, de um local para o outro, sio determinados pelos retornos relativos de capital, neste
contexto, tem-se que estes, tenderfio a orientar-se de paises ricos, intensivos em capital, para
economias pobres, intensivos em trabalho, sendo que o Investimento Directo Estrangeiro ¢
fortemente influenciado pelas vantagens comparativas e pelo mercado livre e politicas macro
econdmicas neuiras sobre ponto de vista de comércio ¢ garantem estabilidade. De acordo com a
teoria de Hecksher-Ohlin-Samuelson, se uma economia é rica {intensiva em capital), significa que a
produtividade marginal do capital nessa economia tende a ostentar retornos decrescentes, dada a
tecnologia, isso resulta que o investimento em capital convergir para paises ricos em trabalho onde,
este, gere retormos crescentes de escala € maiores expectativas de retornos até que os paises pobres €
ricos ( os dois grupos de paises) tenham mesmos custos de fatores.

O facto desta teoria considerar aspectos como retornos relativos de capital associados as
vantagens comparativas ¢ intensidade relativa de factores como Gnicos determinantes do fluxo de
Investimentos de uma economia para outra, levou a que Lucas e outros tedricos da vis@o neoclassica,
dessem seu contributo ‘“Modelo Enddgeno de Crescimento”- considerando que para além das
vantagens comparativas ¢ intensidade de factores, os retornos estdo associados, sobretudo a
qualidade dos factores, a produtividade relativa dos factores e externalidades tecnoldgicas. Desta

forma, pode-se notar que o Modelo Endégeno de Crescimento na 6ptica de Lucas(os fluxos de

Investimento Directo Estrangeiro, podem ocorrer mesmo em paises intensivos em capital dado que

os retornos de Investimento em capital podem ser crescentes € mais altos nessas economias que em

economas intensivas em trabalho).




1.1.3 Contributo do Investimento Directo Estrangeiro para Desenvolvimento Econémico

(cniagd@io de Capacidades, Crescimento, Transformagdes e Ligagdes)

Os debates em torno do contributo do Investimento Directo Estrangeiro para o
desenvolvimento n3o tém sido pacificos. Todavia ha a registar certos consensos de que o contributo
do Investimento Directo Estrangeiro, nio deve apenas ser visto pelo seu valor ou montante facial,
mas, pela sua capacidade em contribuir para o crescimento econémico, aumento da produtividade,
externalidades tecnolégicas e outro tipo de ligagdes entre agentes dentro do sistema econémico onde
elas operam.

O Investimento Directo Estrangeiro pode contribuir para o crescimento econémico por via do
seu impacto no crescimento e na oferta de factores, melhoria no volume das exporta¢des, balanca de
pagamento ¢ no crescimento de outros sectores da economia. O melhor contributo para o
crescimento economico podera ser observado a medida em que as firmas domésticas dispdem de
capacidades de absorver externalidades desse Investimento através de ligagdes que ele gere com
firmas nacionais, ou em casos em que as firmas domésticas beneficiem-se do efeito”’Catching up” e
s3o dependentes, deste, para o seu progresso.

Pode se considerar que ha diferentes vias pelas quais o Investimento Directo Estrangeiro
contribui para o aumento da produtividade. O seu impacto nas subsidiarias e Joint-Venture em que
€ssas empresas participam apresenta-se como a via mais comum, alargando o nivel de procura dado
o facto de a maior parte dos investimentos estrangeiros, para o caso das Joint-Venture, tem maior
tendéncia a escolher firmas ou empresas mais produtivas e de melhor produtividade para investir,
desta forma o contributo serd marginal do que seria se investisse numa empresa de menos qualidade.

Como ja foi referido ainda neste Capitulo, a transferéncia tecnoldgica ¢ mais efectiva quando
realizada por contacto directo entre empresas por via de colaboragfo, redes, Joint-Venture, € outras.
Este processo, torna-se mais efectivo por via de empresa dado o caracter tacito das suas
componentes(conhecimento, competéncia, capacidades) que muitas vezes sdo dificilmente
transmissiveis mas que tém resposta nas ecmpresas. Neste contexto, o Investimento Directo
Estrangeiro gera externalidades tecnolégicas de varias formas: As firmas que enveredam pelo
investimento em processos de pesquisa e desenvolvimento adquirem ao longo dos tempos
capacidades para conceber novos produtos, novos processos, novos contratos de formag@o e novas

vias de acesso a informag3o e se este processo todo tem relevancia para outros sectores nacionais, as




firmas, trabalham cada vez mais para absorver essas novas maneiras de fazer as coisas, tecnologia,
sob risco de desaparecerem. Para além disso, h4 possibilidades das firmas nacionais poderem
beneficiar das inovagdes resultantes das pesquisas feitas e capacidades ja criadas, reduzindo deste
modo o0s custos proprios de o fazerem.

Caso hajam condigdes favoraveis que impulsionem uma mobilidade da forga de trabalho
qualificado das empresas investidoras ou de economias com niveis de qualificagd0 da mao-de-obra
mais elevada para as firmas nacionais, por esta via, elas podem estar a adquirir externalidades de
conhecimento,(Dahlman 1983:7) Por outro lado, se as firmas domésticas forem capazes de
evoluirem rapidamente e o Investimento Directo Estrangeiro gerar ligagdes industriais sistematicas ¢
fortes com o resto da economia podera garantir-se uma institucionalizagdo e padrdes industriais de
alta qualidade.

Para além das externalidades tecnoldgicas, aumento de produtividade, crescimento € outras
ligagdes como contributo do Investimento Directo Estrangeiro, este ainda, gera ligagdes pecunidrias
com a economia, tanto na forma de poupanga, moeda externa ¢ na forma de receitas fiscais. Seja
qual for a forma, o Investimento Directo Estrangeiro resulta de poupanca externa € em certas
condi¢des pode ser complementar de poupanga doméstica, numa situagdo em que os rendimentos,
lucros nfio sejam repatriados e que o investimento gere dividendos, estes, concorrem para aumento
da disponibilidade financeira para o investimento nacional. Por outro lado, o Investimento Directo
Estrangeiro tem um contributo no incremento das receitas fiscais complementando a poupancga
interna e/ou permitir a realizagio de investimentos piiblicos para além de criagio de emprego que se
transforma em rendimento, salarios os quais tem potenciais multiplicadores na economia por via da
procura € da poupanga. No entanto, estudos empiricos revelam, que contributos pecuniarios
promovidos pelo Investimento Directo Estrangeiro s3o bastante limitados por causa de pacotes de
incentivos concedidos como forma de atrac¢dio: o processo de repatriamento de lucros e o reduzido
impacto que o Investimento Directo Estrangeiro tem na criagdo de emprego e na distribui¢do de

rendimentos. Este assunto sera tratado com maior profundidade nas paginas subseqiientes.




As Multinacionais e o Processo de Transferéncia de Tecnologia

Entende-se por empresa multinacional a uma organizagio que controla ou gere unidades de
produgio em pelo menos dois paises, ou ainda, uma empresa com participagdo de capital
estrangeiro(Harrisson 1994:12)

Dado que as multinacionais s3o firmas que controlam varias unidades de produgio que se
encontram geograficamente dispersas, estas podem ser: Firmas Verticalmente integradas, mistas ou
horizontalmente integradas. Dizem-se integradas horizontalmente, quando em todas suas unidades
de produgdo, em locais separados, produzem um unico produto. Normalmente estas firmas
dispersam suas actividades em varios lodais, devido ao facto de disporem de determinado tipo de
recurso ao seu controlo, como certa tecnologia que lhe permite uma produgio a custos competitivos,
trata-se de firmas com vantagens de propriedade, essas firmas dispdem de fortes capacidades de
gerencia ¢ controle de todas suas firmas subsidiarias , e por fim dominam parte consideravel em
diferentes mercados onde elas operam. De um modo geral, firmas verticalmente integradas, referem
se as que controlam diferentes unidades de produgdo, mas que, o principal produto gerado por uma,
serve como matéria bésica na produgio do principal produto da outra firma controlada pela mesma
firma mie. Normalmente, as firmas adoptam estratégia de integragdo vertical para reduzirem os
custos de transagiio, custos de pesquisa ¢ design, estudos sobre o mercado, fornecedores e clientes
assim como processo de produgdo e controle cada vez padronizados.

Neste contexto, encontramos a montagem de processos produtivos em locais que minimizem
os custos como um dos determinantes de atrac¢@o de empresas multinacionais. — Estratégia Resource
Seeker- as firmas que adoptam esta estratégia, néo so tém objectivo de tornar os custos de transagdo
minimos mas também e sobre tudo, garanﬁr uma fonte segura de matéria prima ¢ a pregos baixos e
podem ser firmas multinacionais que procuram recursos fisicos, uma particular atengdo recai sobre
as que lidam com extragio de minérios e de produtos agricolas, as firmas multinacionais que
procuram encontrar mao-de-obra barata e de baixa qualificagdo, estas, normalmente movem-se de
economias de elevados custos de mao-de-obra e instalam suas subsidiarias em economias pobres e
produzem normalmente para exportar. Por outro lado, as firmas multinacionais que preocupam-se
em adquirir capacidade tecnolégica, capacidade de gestiio ou experiéncia de mercado e por fim as
firmas multinacionais que procuram mercados com capacidades de infra-estruturas cada vez

desenvolvidas (Mallampally.1999 :36). S#o caso de firmas que adoptam a estratégia Market Seekers:




Estas sdo firmas que se instalam numa economia com objectivo de fornecer o seu produto a
mercados locais, os grandes determinantes de atrac¢io destas firmas € o rendimento per capita do

pais e as dimensdes do mercado de economias receptoras.
2.1  Mecanismos Formais de Transferéncias de Tecnologias

2.1.1 Joint-Venture

Nos tempos que correm, a Joint-Venture, representa a forma mais comum de transferéncia de
tecnologia via firmas multinacionais, pelo facto deste resultar de uma alianga entre firmas
multinacionais e firmas domésticas, onde-cada uma delas mediante a por¢io de capital que detém,
ostenta um certo grau de controle e influéncia sobre sectores de decisdo.

Geralmente, as firmas adoptam este tipo de estratégias, joint-Venture, néo sé como forma de
reduzir os custos na realizagio de empreendimentos que de uma maneira isolada as firmas ndo sfo
capazes de o fazer, mas também, como forma de reduzir o risco, dado que este tipo de estratégia
conta com a partilha de risco ¢ beneficios{Dunninig 1993:239), as firmas nio sé unem-se em porgio
de capital, mas ¢ sobre tudo, a unidio gere sinergias, umas firmas trazem suas capacidades de
producdio ja criada, outras seus conhecimentos sobre o mercado ou outro tipo de competéncias
necessarias para o sucesso do empreendimento outras firmas ainda, optam para Joint-venture, como
uma forte estratégia para adquirirem conhecimento, como forma de penetrar em novos mercados,
como forma de disporem de mais informagio, como forma de beneficiar-se de algumas vantagens de
propriedade detida por alguns parceiros.

Em situagdes actuais, em que a legislagfio sobre a protegio dos direitos Intelectuais,vai
ganhando propor¢des cada vez maiores, Joint-Venture, permite que as firmas partilhem os beneficios
trazidos por alguns intervenientes, eliminando as barreiras que lhes sdo aplicadas para ter acesso a
este tipo de tecnologia. A capacidade de geréncia, a capacidade organizativa ¢ outras formas de
conhecimento ticito como experiéncia que cada uma das firmas detém, e pelo seu carater sio todos
impossiveis de ser transferidos no entanto, sdo partilhados entre os parceiros durante o processo de

troca de experiéncias.




2.1.2 Licensing e Turnkey Contracts

Licensing, ¢ uma forma de transferéncia de tecnologia via firmas multinacionais, ¢ que,
estas, cedem certos direitos de propriedade ou um conhecimento técnico a outras firmas
concessionarias em troca de um pagamento, este acordo, pode ser de direito de uso de tecnologia,
assim como de um processo de produgio ou ainda exploragdo de uma patente. As patentes
representam a forma mais comum nas quais as firmas multinacionais fazem o Licensing, a partir do
licenciamento concedido, as firmas passam a dispor de direito de uso desta, mediante normas do
contrato sio obrigadas a pagar uma contrapartida financeira denominada royalty.

A transferéncia de tecnologia, via Licencing, representa a forma mais antiga,
comparativamente a transmissio desta pdr via do Investimento Directo Estrangeiro. No entanto, a
firma que adquir a patente, de uma determinada tecnologia, para além de licenciar-la, pode investir
nesta, caso o deseje, ou ndo disponha de um parceiro com capacidade a altura ou por vezes o receio
de o licenciado tornar-se um potencial competidor, enquanto que este procura manter o controlo
sobre a qualidade do produto, fontes de matéria prima, controle de mercado externo etc. Em casos do
detentor da patente enfrente fortes barreiras de entrada em mercados estrangeiros, a falta de
conhecimentos e informagdo sobre o mercado a operar , constituem motivos para que as firmas
optem pelo Licensing € ndo Investimento Directo Estrangeiro.

Turnkey Contracts, muitas vezes as firmas nfio dispdem de capacidades para conceber ¢
edificar certos tipos de empreendimentos de grandes dimensdes para sua actividade produtiva ¢
sentem-se obrigadas a recorrer a contratos com outras firmas estrangeiras, doptadas de capacidades e
experiéncias na concepgio, construgiio ¢ equipamento deste tipo de empreendimento. Normalmente
este tipo de contrato inclui para além do desenho, construgio, equipamento, a formagdo, estudos,
engenharias, assisténcia técnica, treinamento da mao-de-obra e ainda assisténcia financeira(Dunning
1993: 243), dai alguns autores designam de “contrato chave na mio”. A formagdo, a assisténcia
técnica, o treinamento, representam dentre outras, formas mais avangadas através das quais as firmas

efectuam a transferéncia das sua tecnologias para outras.




2.1.3 Contratos de Franchising e Contrato de Gestio

Contratos de Franchising ¢é outra forma de transferéncia de tecnologia via firmas
multinacionais que apresenta-se como variante do Licencing. Nesta estratégia, a firma detentora de
uma marca registada, pode ceder a uma outra firma o direito de uso da marca, mediante um ou varios
acordos com clausulas fortemente claras sobre todos deveres e obrigagdes entre elas (Dunning
1993:247), para além de pagamento royalty, a produgio do mesmo produto em nome do cedente € o
respectivo controlo de qualidade tem sido as formas mais comuns nos contratos Franchising e
denotam-se com maior freqiiéncia em servigos tais como consultorias, auditorias, hotelaria, turismo
e outros.

Contrato de Gestdo, Por vezes as firmas nacionais procuram abrir contratos com outras
firmas estrangeiras, para que, estes, assegurem a gestdo de um dado projecto ou da firma, desta
forma, a firma contratada, ao longo do tempo da duragio da sua gestdo, vai transferindo para a firma
contratadora, parte das suas capacidades e experiéncias nesse tipo de servigo e no final do contrato,
ambas as firmas estario em altura de continuar de forma isolada a desenvolver capacidades ja

criadas com exercicio dessa actividade.




2.2 Mecanismos Nido Formais de Transferéncia de Tecnologia

Para além das vias formais através das quais as firmas Multinacionais transferem tecnologias
para outras( via Joint-venture, € outros tipos de contratos), existem ainda diferentes maneiras através

das quais as transferéncias de tecnologia podem ser efetuadas(via Ligacdes e Externalidades).

2.2.2 Transferéncia de Tecnologia por via de Ligacdes

Os casos mais comuns sdo as transferéncias feitas de firmas Multinacionais para firmas
locais por via de Ligagdes entre elas ou as Ligagdes que estas exercem com o resto dos sectores da
economia. Quando a actividade produtiva realizada por uma firma afecta a actividade produtiva de
outra firma, seja produtora, consumidora ou ambos casos.

A actividade produtiva de uma firma quando afecta os seus fornecedores por via das
quantidades que dela demanda, a qualidade de produto que exige, € outro tipo de pressio que possa
influenciar na sua capacidade tecnoldgica, competéncia e niveis organizacionais da empresa dizem -
se Ligagdes a jusante ou Backward Linkages. Este tipo de ligagdes tem um forte impacto nos custos
relacionados com a procura, identificagio, negociagdo e incerteza no que respeita a disponibilidade
de matérias primas e outros materiais necessarios para a produgdo na firma sem flutuagdes. A
interagfio entre firmas multinacionais e firmas fornecedoras locais, no referente as exigéncias de
matérias primas de melhor qualidade, a troca de informag#o sobre mercados, as diversas formas de
aconselhamento, apoio na pesquisa ¢ desenvolvimento de novos processos, metodos de controle de
qualidade e por vezes apoio ao processo de treinamento da mio-de-obra, s3o o grande contributo
para que as firmas adquiram e assimilem novas tecnologias e competéncia organizacional a partir
das multinacionais.

Qutro tipo de LigagBes ocorre entre a firma e seus clientes, este tipo de ligagdes normalmente
verifica-se em firmas produtoras de equipamento ou um produto que requer uma clara explicagio,
acompanhamento periédico ou mesmo assisténcia, € que por vezes necessita de programas de
treinamento aos seus clientes de modo a garantir que consumo desse produto ou equipamento seja

em condigoes.




2.2.1.1 As Ligacdes e o Processo de Desenvolvimento

O estado ideal de relagdes de ligagdo entre firmas locais ¢ estrangeiras, deve ocorrer onde as
firmas estrangeiras realmente estimulam a criagio e o crescimento dos supridores das suas
necessidade, principalmente aqueles materiais e componentes que tem uma elevada qualidade de
valor agregado, dentro da economia local.(Leslie Sklair 1995:75)

Algumas razdes que s3o apontadas como estando na origem de fracas ligagdes entre firmas
locais e estrangeiras na maior parte dos paises em desenvolvimento relacionam-se com a falta de
capacidade local de resposta ao nivel de qualidade exigida pelas firmas estrangeiras, niveis de pregos
pouco competitivos, falta de confianga e seguranga nos contratos de entrega, etc. As firmas
estrangeiras procuram contornar esta situagdo, por vezes, através da compra ou estabelecendo seus
préprios fornecedores locais incentivando desta forma a criagdio de ligagdes. Todavia, somente
quando as firmas dos paises em desenvolvimento, realmente comegarem a produzir o que as firmas
transnacionais precisam a um prego, qualidade e fornecimentos competitivos, os paises poderdo
desafiar as ligagdes e transforma-las em veiculo para desenvolvimento. Esta é uma questdo chave no
processo de transformagio de crescimento econémico em desenvolvimento geral. .(Leslie Sklair

1995:77)
2.2.2 Transferéncia de Tecnologia por via das Externalidades

Porque as capacidades gerenciais, os direitos de propriedade, o conhecimento € outras formas
de tecnologia possuem um carater tacito, e ndo sio facilmente transferiveis, para além de ser dificil
de se encontram 4 venda, combinados com o facto dos seus inventores colocarem fortes barreiras a
sua aquisicdo por parte das firmas que a necessitam, fazem com que a melhor forma delas
adquirirem seja por via de externalidades geradas pelas firmas multinacionais aos diferentes sectores
da economia nacional. A caracteristica do investimento das multinacionais: Elevados montantes de
capital, barreiras a entrada, grandes despesas de formagdo e treinamento de quadros, despesas em
publicidade combinadas com as dificuldades das firmas locais mobilizarem recursos necessirios
para o efeito, muitas vezes representam grandes obsticulos para o processo de criagdo ¢
consolidagio de tecnologias, sendo entfio, a sua aquisi¢do via externalidades a melhor opgédo

adoptada pelas firmas locais.




Os clevados custos da aquisigiio de patentes, seu licenciamento, altos custos dos designs,
altos custos dos processos de pesquisa e desenvolvimento, altos custos de identificagdo e
transformac3o de oportunidades em capacidades e outro tipo de vantagens que variadas vezes, do
que firmas locais, as multinacionais dispdem de meios para o efectuarem, pode entender-se que a
transferéncia de tecnologia via externalidades ganha sua importancia.

Diferentes estudos colocam evidéncias de que o processo de transferéncia de tecnologia entre
Firmas locais € multinacionais apresenta maior contributo e ganha maior importancia quando
efectuado via externalidades que qualquer outra forma tradicional de o fazer nio somente pelas
razdes acima mencionadas, mas ¢ sobretudo pelo seu efeito multiplicador pelo resto dos sectores da
economia. O seu impacto pode-se venficar tanto na difusio de tecnologia, na promogio de
exportagdo e no treinamento da Mao-de-obra como na Criagio de Emprego.

1. A transferéncia de tecnologia de firmas multinacionais em beneficio das firmas locais
depende tanto do nivel tecnolégico que a firma estrangeira introduz na economia receptora em
termos de externalidades, da possibilidade destas firmas estrangeiras poderem mobilizar mao-de-
obra qualificada para firmas locais, e por fim da quantidade e qualidade de ligagdes que elas
conseguem estabelecer com a economia local combinada com a capacidade das firmas locais
absorverem essas tecnologias(Mallampally e sauvant 1999:63)

ii. As firmas Multinacionais geram externalidades com impacto nas exportagdes a partir das
firmas locais, dado que podem funcionar como facilitadores no comércio internacional, dada sua
vantagem em termos de conhecimento, informagdo sobre novas tecnologias, preferéncia de
consumidores, informagdo sobre pregos dos produtos e matérias-primas, a localizagdo dos potenciais
consumidores, € outro tipo de informa¢io que obtém dos vérios fluxos de informagdo partilhada
entre as diferentes subsidiarias. Através do contacto que as firmas locais tém com as firmas
multinacionais permite-lhes terem acesso a essa informagio que ¢ muito til para expansio do seu
produto para mercados extermnos incrementando suas exportagdes. As firmas com capital estrangeiro
apresentam maiores facilidades de exportar comparativamente as outras(Harrison 1994:19)

iii. As firmas multinacionais tém optado, na sua maioria, por politicas ligadas ao processo de
investimento em recursos humanos. Embora o investimento na formag#o ¢ treinamento da mio-de-
obra nio seja apenas importante para os paises em desenvolvimento, este processo reveste-se de

importéncia acrescida quando é efectuado por multinacionais e por meio de formagZo, por meio de




financiamento em cursos técnicos e especificos, Cursos de formagdio superior , Seminarios € outros
treinamentos a varios niveis.

A baixa qualificacfo da m3o-de-obra nos paises em desenvolvimento, representa uma forte
barreira & atrac¢io do investimento estrangeiro, pelo facto dos investidores terem em conta maior
necessidade de treinamento da m#o-de-obra de modo a ajustar-se as pretensdes e niveis de
tecnologia. Nestes casos as multinacionais por operarem em diferentes paises cada um com suas
caracteristicas especificas, mostram-se melhor capacitados a gerarem experiéncias em programas de
formagio e treinamento. Mesmo assim, esta forma de geragdo de externalidades ¢ tida como sendo
menos eficaz pelo facto de muitas vezes tratar de treinamento especifico para o trabalho que os
trabalhadores irfo executar e ndo podendo transferir esses conhecimentos para outras firmas em
casos da sua transferéncia.

iv. Por outro lado, as pesquisas ¢ desenvolvimento levados a cabo pelas firmas
multinacionais, tém contribuido fortemente para o aumento da capacidade tecnoldgica das firmas
locais, embora, alguns estudos considerarem o facto de que a pesquisa e desenvolvimento orientam-
se de economias desenvolvidas para economias em desenvolvimento, actualmente a realidade mostra
que os paises em desenvolvimento sdo agentes fortes e activos na criagio de novas capacidades.
Quanto maior for o nivel de competi¢do entre as firmas multinacionais ¢ locais, maior sera a
tendéncia de transferir quantidades cada vez maiores de tecnologia por parte das firmas estrangeiras
de modo a ganharem vantagens sobre outras.

v. A medida que o nivel de actividade econémica do pais cresce, as firmas nacionais
dispdem de maior capacidade de procurar ¢ importar novas tecnologias. Por outro lado, as firmas
multinacionais procuram usar sua decisdo de produzir em economias externas em fungio da sua
possibilidade de tirarem vantagens do seu avango tecnolégico em relagio as firmas locais. Neste
contexto, pode se notar que as firmas multinacionais transferem uma quantidade consideravel de
tecnologia para as firmas locais dependendo, do grau de competigdo tecnoldgica entre ¢elas, as firmas
nacionais beneficiam de transferéncia tecnolégica a medida em que a sua diferenga tecnolégica com
as multinacionais ¢ grande e ha, neste caso, menor probabilidade delas absorverem suas
externalidades.

vi. A criagdo de emprego na economia receptora do Investimento Directo Estrangeiro,
apresenta-se como um efeito Obvio e tangivel das firmas multinacionais, e este efeito acontece

quando as firmas abrem fabricas, escritérios etc. O emprego gerado pelas firmas estrangeiras € visto




como beneficios certamente pelos trabalhadores que concorrem para consegui-lo e pelos governos
que tem programas de incentivos para atrai-lo. No entanto, ha casos a considerar, por vezes com a
introdugo de novas firmas ha novas oportunidades de emprego criadas, mas também podera ocorrer
uma diminuigdo de emprego nas industrias locais caso forcem os competidores nacionais a
abandonarem o mercado ou em casos de um processo de privatizagdes de firmas locais a favor das
firmas estrangeiras.

Interessa analisar a questdo de emprego criado pelo Investimento Directo Estrangeiro no pais
receptor, nio apenas no aspecto de quantos empregos sdo criados, por quanto tempo sdo cnados, a
que nivel‘de. salarios, mas também em analisar que tipo de empregos é criado. Muitas vezes, o
emprego gerado pelas firmas multinacionais € caracterizado pelas operagdes destas firmas que sdo
predominantemente de processamento de produto para exportagio, empregando trabalhadores de
baixos salarios (principalmente mulheres) em trabalhos mondtonos e fisicamente debilitantes cujos
produtos constituem uma pequena porgdo do produto final. Em tais empresas os principais gerentes ¢
técnicos tendem a ser de um pais € pouco -quasc nenhum treinamento mais avang¢ado é formecido aos
trabalhadores locais. Em Zonas de processamento para exportago, como foi referido acima, com o
salario minimo abolido, sindicados proibidos nalguns casos, seguranga de emprego ¢ condigdes de
trabalho muito pobres em ralagéio a quaisquer padrdes e esta estratégia tem se revelado como sendo
um nivel frustrante de criagdo de emprego, uma estrutura extremamente de emprego, baixos salarios,
condi¢des de trabalho péssimas, instabilidade de emprego, longa jormada de trabalho, alta
intensidade de produgio, servigos sociais minimos, condi¢des de vida insatisfatdria, risco de satide e
seguranga, legislacio especial de trabalho e supressdo de sindicatos e casos de n#o ratificagio de
Convengdes da Organizagio Internacional de Ttrabalho.(Leslie Sklair, 1985:114).

Muito embora este facto se verifique com muita freqiiéncia ele, ndo acontece em todas firmas
estrangeiras mas sim, repfesenta estratégia de algumas que procuram mio-de-obra barata ¢ de alta
produtividade, algumas firmas, levam a questio da identidade da corporag@o a sério e apesar de os
salanios que elas oferecem nfio serem necessariamente melhores do que outras companhias, suas

vantagens e beneficios nfo salariais tendem a ser superiores.




Alguns Determinantes da Transferéncia de Tecnologia

A estratégia das Firmas multinacionais na persecugio dos seus objectivo expansionistas, na procura
de formas de Integraglio vertical entre firmas, na procura de eliminagfio da concorréncia e dominio

absoluto do mercado as firmas enveredam pela internacionalizagdo ou regionaliza¢3o do capital.

1. O dominio dos processos de pesquisa e desenvolvimento e inovagdes garantem as
multinacionais vantagens de propriedade exclusivas e estes podem orientar seus investimentos com
base em outros factores como proximidade de recursos naturais etc. No processo de transferéncia de
tecnologias por via da firmas multinacionais, a forma de actuagio das firmas locais € um
determinante muito importante revelado pelo seu esforgo de aprendizagem e absorgdo de outras
externalidades. O esforgo das firmas locais em incrementar seu nivel e qualidade de Investimento na
elevagiio de tecnologia e no aumento da qualificagdo da mfo-de-obra. .'

ii. Como ja se havia referido., muitos paises em desenvolvimento, adoptam diferentes formas
de atrac3o de investimentos estrangeiros, dentre varias, os incentivos que vio desde os beneficios
fiscais, subsidios, prote¢iio dos seus bens, isengdes de pagamento na importagio de maquinarias,
matérias primas e outros factores de produgdo, as facilidades de credito, a legislagdo que protege o
Investimento Directo Estrangeiro, criagfio e melhoramento das infra-estruturas, e outros beneficios.

1ii. A dimensdo do mercado interno, coloca-se como uma vantagem especifica de economias
grandes, pelo nivel de renda per capita principalmente quando acompanhado pelo ritmo de
crescimento econdémico acima da média. Algumas firmas fazem seus investimentos no estrangeiro
como estratégia empresarial, onde por vezes estas firmas multinacionais nem chegam a exportar,
dedicando o produto da sua actividade totalmente aoc mercado intemo do pais receptor, esta
estratégia denominada Market seeking, tem vindo a consolidar-se principalmente nos dltimos tempos
em mercados integrados regionalmente, formando um unico de maiores dimensdes.

iv. Nota-se também a prevaléncia de estratégias empresarias de tipo Resouce seeking, em que
a doptagdo de recursos primdrios, ou o peso da doptagdo de recursos primérios de uma economia
gera uma maior tendéncia de atragdo de Investimentos Directo Estrangeiro que adopta este tipo de
estratégia.

vi. As taxas de crescimento de investimento internos sejam privados ou publicos

principalmente quando o Oltimo orienta-se A construgdes ou reabilitagiio das infra-estruturas (redes




de comunicagdo, vias de acesso, telecomunicagdes ¢ outros servigos), tem implicagdes quer no
aumento de niveis tecnoldgicos assim como no aumento da competitividade, ¢ estes dois factores,
sdo considerados fundamentais para atrac¢do de firmas multinacionais e conseqiiente transferéncia
de tecnologias

vii. A conjugacdo de factores Sdcio-politicos e econdomicos, a qualidade de m#o-de-obra,
formagio, nivel de instrucdo educagfio e qualificacdes técnicas especificas dos cidaddos e niveis de
produtividade altos s3o factores de importéncia vital no processo de atragéo de Investimento Directo
Estrangeiro aos paises em desenvolvimento.

viii. A politica comercial que afecta favoravelmente a estratégia das firmas multinacionais,
por um lado, a reducio das tarifas alfandegdrias por vezes permitem aumentar as importagdes de
bens de capital, e outros factores aplicados no processo de produgio das firmas estrangeiras. Por
outro, barreiras sobre certos produtos ou sectores permitem as firmas estrangeiras mais fortes
penetrarem e se estabelecerem sobre protecdio criada. Outras politicas e legislacdo favoraveis a
actuagio do capital estrangeiro, principalmente ao que se refere a eliminagdo de restrigdes as
remessas de lucros e pagamento por tecnologia, sio também concorrentes para atrac¢do de

investimento em diversos casos demostrados empiricamente, que garantem melhores condigdes




Quadro Resumo do Processo de Transferéncia de Tecnologia

Firmas Conhecimentos Firmas

doptadas Capacidades com

de Competéncias necessida

Poder

Cooperam

Por via de: Criando Criando:

Mecanismos Formais Mecanismos Nio
Associagdes o Joint-Venture Formais

Redes o Licensing

o Ligagdes
Contratos Turnkey Contract &4y

Externalidad
Complemetaridade Acordos de Gestao ¢ hxtemaldades

Integragio Contrato de Franchising

O processo de Transferéncia de Tecnologia sé pode Contribuir para
desenvolvimento econémico se ele for capaz de:

Criar novas capacidades Institucionais, Gerenciais, Técicas, Habilidades etc.
Gerar novos métodos de organizagio e Gestio; Novos conhecimentos tecnoldgicos
Cniar Ligagdes e potenciar as }a existentes

Criar oportunidade de empregos directos ¢ indirectos

Ajudar a articulagio entre redes de firmas nacionais e estrangeiras,

Permitir articulagdo entre sectores

Refletir-se no crescimento do produto e no

Aumento do rendimento e aualidade de Vida




CAPITULO III

Investimento Directo Estrangeiro e Transferéncia de Tecnologias em Mogambique

Retratadas as principais variaveis e teorias explicativas do Investimento Directo Estrangeiro
de um modo geral e analisados os diferentes mecanismos pelos quais o processo de transferéncia de
tecnologia pode ser efectuado assim como os seus principais determinantes, é chegado o momento
de tratar de encontrar as principais caracteristicas dos Investimentos Directo Estrangeiro em
Mogambique ¢ analisar o seu contributo no processo de transferéncia de tecnologia e os desafios da
economia nacional para absorver externalidades tecnologicas com vista ao Desenvolvimento
Sustentdvel. Este capitulo, na sua parte final, procurar fazer uma ligagio entre todos capitulo de

modo a tirar as principais conclusdes € algumas sugestdes.




1,1 Principais Caracteristica de Investimento Directo Estrangeiro em Mogambique

Ao analisar-se o Investimento Directo Estrangeiro na economia mogambicana ¢ possivel
distinguir principalmente dois periodos importantes, antes e depois da assinatura do acordo geral de
paz em 1992. Depois da guerra civil no pais, Mog:afnbique continua a ser um dos mais destacados
receptores do Investimento Directo Estrangeiro ao nivel regional. Com o inicio de um periodo de paz
e estabilidade econémica no pais, grandes fluxos de investimento comegaram a fazer-se sentir em
diversos sectores da economia nacional.

Embora as dificuldades na obteng¢do de dados completos para a andlise pretendida tenham
sido um factor constrangedor, foi possivel fazer um estudo com base num periodo de que havia
disponibilidade (1999 a 2002) onde pode-se observar um crescimento médio anual de volume global

de investimentos em 7,6%, conforme ilustra o grifico abaixo.

Ilustragdo grafica 01:

Tendéncia do IDE em Mog(1999-2002)

11999
5%

Fonte: CPI apartir de 464 projectos aprovados

Ainda que o Investimento Directo Estrangeiro esteja a caminhar num crescimento animador
no pais, ha ainda questdes por analisar, principalmente no que respeita a sua distribui¢do regional

dentro do pais. O grafico 02, elucida o volume de Investimento Directo Estrangeiro aprovado entre
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1999 a 2002 em Mogambique, embora outros n3o tenham sido implementados, € facilmente notével

a forte concentra¢io deste na provincia do Maputo em mais de 80%.

[lustragdo grafica 02:

Distribuigdo do IDE

Percentagem

Provincia

Fonte: CPI apartir de 464 projectos aprovados

Dentre outros determinantes podem-se apontar: A localizagio estratégica do pais, porta para
entrada e saida para as importagdes e exportagdes de paises da Africa Austral, o acesso ficil € a
insen¢do de quaisquer quotas de exportagdo e imposi¢des aduaneiras, para artigos produzidos no
pais, 0 desenvolvimento ¢ administragio de empreendimentos diversos ao longo dos corredores
Ferro-portuarios, como Zonas Francas Industriais para promocio de actividades industriais de
exportagfo.

As Zonas Francas Industriais, em Mog¢ambique, sio definidas como areas de parque ou de
unidades industriais geograficamente delimitadas e reguladas por um regime aduaneiro e fiscal
especial, na base do qual os investidores que nelas operam gozam de prerrogativas como Isengdo
total dos direitos aduaneiros sobre importagdes de material de construgdio civil, maquinas ¢
equipamentos industriais e de transportes € respectivos acessOrios € pegas sobressalentes

acompanhantes, etc.




A possibilidade de transferéncia de lucros do investidor para pais de origem, insen¢do de
direitos de importagio e imposto sobre valor acrescentado sobre equipamentos, matérias-primas ¢
subsidiarias destinadas a produgdo de artigos de exportagao, redugio da contribui¢do industrial e
do imposto Complementar, durante o periodo de recuperagdo do Investimento até dez anos;

A maior concentragiio de Infra-estruturas econémica e produtivas como: Servigos Bancarios,
Infra-estruturas de Comunica¢io, Telecomunicagio, Transporte, construgdo, mio-de-obra
qualificada e outros que apresentam se como favordveis em Maputo comparativamente a outras
provincia constitui um dos determinantes do maior fluxo de Investimento Directo Estrangeiro no

pais.

Ilustragdo Grafica 03:

Distribuigdo do IDE pelos peises de origem

Gri- Bratanha
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Fonte: CPI apartir de 464 projectos aprovados

No que respeita a origem dos Investimentos Estrangeiros em Mogambique no petiodo em
anilise, em ordem de importdncia, A Republica da Africa do sul, a Austrélia, as Mauricias, Portugal
e Gri-Bretanha, representam uma soma de cerca de 90.5% do total de Investimento Directo
Estrangeiro no pais. Neste caso ¢ de destacar a importancia da economia Sul africana no
Investimento Directo Estrangeiro do pais (cerca de 49.3% do total de investimentos) e conseqiiente

influénecia na economia nacional. Este facto leva o estudo a aprofundar sua analise na questdo de




transferéncia de tecnologia no contexto regional e em particular entre Mogambique € a economia Sul

africana.

Olhando a distribui¢io sectorial do Investimento Directo Sul africano pode-se concluir que
ela tem maior tendéncia de concentrar-se no sector industrial, com cerca de 91.51%, a seguir
Agricultura, Construgdes e Turismo com percentagens insignificantes de 3.75, 3.24 ¢ 1.5%

respectivamente.

Ilustragdo Grafica 04:

Sector Investimento Sul Africano por Sector
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Fonte: CPI apartir de 464 projectos aprovados

A persecugio de diferentes objectivos desde a expansio ao dominio do mercado nacional e
regional, a exploragdo de vantagens propriedade, por outro lado, a existéncia de fortes barreiras a
entrada de produtos estrangeiros em protecio dos produtos de firmas estrangeiras operando no pais
representam outros determinantes do investimento Sul africano no sector agucareiro e Cervejeiro. A
procura de fontes de matérias primas, a procura de explora¢dio de recursos minerais como Areas
Pesadas do Limpompo, o Géas Natural permitem também explicar alguns dos determinantes da
tendéncia do investimento de firmas Sul africanas no pais. Por fim o interesse em controlar a

produgio regional e mundial do aluminio, a Mozal, firma integrada verticalmente, que procura




aproveitar os baixos custos de mio-de-obra, baixos custos de energia € outros factores podemos

enquadri-la no grupo de firmas que localizam-se junto de factores.

A contribuicfio do sector industrial no volume total do Investimento directo estrangeiro que €
dominado pelos projectos acima referidbs(Areas Pesadas do Limpompo, o Gas Natural ¢ Mozal II)
permite concluir a priori que este tipo de investimento pode gerar poucas ligagdes com a economia
nacional tanto em termos de emprego, pelo facto dos poucos mas grandes investidores serem todas
firmas de capital intensivo € Mogambique nio dispde de mao-de-obra fortemente treinada para o
efeito; ii. Muitos destes Investimentos, beneficiarem de baixas taxas ou isengdo fiscal rompendo as
potenciais ligagdes pecuniérias, optam por vezes pelo recrutamento de trabalhadores estrangeiros e
alguns nacionais qualificados em firmas existentes dada sua capacidade de pagar salarios altos; i11. E
finalmente, este tipo de investimento de maior volume de capital, sdo financiados ndo através da
banca nacional mas sim pela banca ou empréstimos sul africanos o que pode gerar um forte impacto
negativo na balanga de pagamento.

Ilustragdo grafica:

Investimento Industrial Sul africano {1999-2002)
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Fonte: CPI apartir de 464 projectos aprovados

Muito embora, os dados analisados revelem um dominio dos Investimentos Sul Africanos
orientados para o grande sector industrial, uma analise mais detalhada dos mesmos, mostra que

dentro de cerca de 60 projectos aprovados neste sector apenas destacam-se 12 como maiores




investimentos. Em ordem de importincia destaca-se o peso do Projecto Ferro € Ago correspondente
a 47%, Mozal IT com 43% e Areas Pesadas de Limpompo com 5%, que somam um total de 95% do
total de investimento Sul africano em todo sector Industrial ¢ os restantes Investimentos

correspondem apenas a 5%.

1.2 Alguns Constrangimentos Resultantes das Caracteristicas do IDE em Moc¢ambique

De 464 Projectos de Investimentos aprovados de 1999 a 2002, mais de 93% sdo pequenos
Projectos, enquanto que cerca de 1.7% representam grandes projectos. No entanto, estes constituem
mais de 95% do volume total do Investimento Directo Estrangeiro em Mogambique (Tabela 01).
Neste contexto o estudo das caracteristicas dos Investimento Directo Estrangeiro em Mogambique
deve merecer atengdo particular no que respeita a sua quantidade em termos de numero de projectos
e em tremos do peso de cada projecto no Investimento Estrangeiro Global. Desta forma este capitulo
procura analisar o impacto do Investimento Directo Estrangeiro em Mogambique no contexto de
transferéncia de tecnologia, primeiro, tendo em conta o peso dos grandes Projectos no Investimento
Global e porteriormente, tendo em conta a diversificagdo dos pequenos Projectos.

Tabela 01 Distribui¢io de Frequéncias de Investiments em Intervalos

Valor do IDE fi fiac | Fr | frac Xi Fixi

50000 a 2000000 | 416 £9.66 (1,000,000.00 416,000,000.00

2000000 a 4000000

4000000 a 6000000

6000000 a 8000000

8000000 a 10000000

10000000 a 12000000

12000000 a 14000000

14000000 a 16000000

16000000 a 13000000

Acima de 30 milhoes

428

432

437

446

450

451

452

456
464

92.24

93.10

94.18

96.12

96.98

97.20

97.41

98.28
100.00

3,000,000.00
5,000,000.00
7,000,000.00
9,000,000.00
11,000,000.00
13,000,000.00
15,000,000.00

17,000,000.00
207,369,747.13

36,000,000.00
20,000,000.00
35,000,000.00
81,000,000.00
44,000,000.00
13,000,000.00
15,000,000.00

68,000,000.00

1,658,957,977.00

Total

2,386,957,977.00

Fonte: CPI apartir de 464 projectos aprovados




1.2.1 Andlise alternativa (excuindo o peso dos grandes projectos)

Retirando o peso dos 3 grandes Projectos nomeadamente: Projecto de Ferro e Ago, Mozal Il
e Areas Pesadas do Limpompo, considerando apenas o impacto dos restantes projectos sendo que
estes representam mais de 93% de todo Investimento Directo Estrangeiro em Mogambique, nota-se
que embora as Mauricias, a Republica da Africa do Sul, Portugal e Gra-Bretanha apresentem-se
como maiores investidores, juntos totalizam 30% contra 70% com origem nos mais diversificados
paises parceiros da economia nacional.
A Hotelaria e Turismo, os Recursos Minerais, Bancos e Seguros, a agricultura e Industrializagéo,
construgdes € outros servigos representam os sectores que comportaram maiores volumes de

investimento e com tendencia de uma menor dispersao(Graficos 06 ¢ 07).

Tlustragdo Grafica 06:
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Ilustrago Grafica 07
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Fonte: CPI apartir de 464 projectos aprovados

Se retirando o peso dos grandes projectos da anélise, embora o Investimento Directo Estrangeiro
em Mogambique, continue a apresentar-se como estando concentrado na provincia de Maputo, este
revela-se muito diversificado em varios sectores da economia nacional o que pode ser um potencial
para criagdo de possibilidades do processo de transferéncia de tecnologia ter lugar ndo somente via
Industria, mas também em sectores como Hotelaria e Turismo, Sector Bancario e Seguros, Agro —
Industria, Construgdes, e outros servicos embora possa ocorrer em menor escala dada dimensdo
reduzida do volume destes projectos contrariamente a situagio em que € tido em conta o peso dos

grandes projectos no Investimento global.




2 Como ¢ que a Economia Nacional pode Absorver Tecnologias a partir da Economia Sul

Africana?

Esta secgiio procura analisar a possibilidade da economia nacional absorver tecnologia em forma
de externalidades e ligagdes a partir do Investimentos Directo Sul africano. Dada a robustez desta
economia ao nivel da regifio ¢ sua importancia na economia nacional, as Ligages entre firmas locais
e sul africanas sdo uma via através da qual o Investimento Directo Estrangeiro e as Multinacionais
podem contribuir para o desenvolvimento da economia nacional. A importancia da economia sul
africana, na economia nacional pode se notar pelo peso do seu Investimento Directo Estrangeiro, que
pode criar possibilidades de crescimento econdémico € emprego, o que pode suceder-se as ligagdes
entre o investimentos sul africanos e firmas nacionais forem suficientemente fortes, por um lado, e
se a competigio entre as firmas ndo for do tipo destruidor de firmas locais, mas sim constitua uma
oportunidade para o seu desenvolvimento e ainda se forem criadas bases fortes através das quais as

firmas locais absorverfo tais oportunidade.

A partir de investimentos Sul Africanos a economia nacional pode beneficiar: 1. De efeito
pecunidrio (aumento da poupanga via salarios, aumento de receitas via impostos etc), ii. Do efeito de
transferéncia de tecnologias vias trabalhadores qualificados, trabalhadores com experiéncia pratica,
aumento da produtividade, aumento da capacidade tecnolégica, disseminag@o de melhores praticas
de gestdo e organizag¢io do processo produtivo, Joint-Venture com firmas internacionais. iii. As
firmas locais podem beneficiar de ligagdes através de subcontratacdo com outras firmas, oferta de
matérias primas baratas e de qualidade requerida, equipamentos e conseqiiente reduc¢do de custos de
transa¢dio e aumento de competitividade. iii. Uma forma de acelerar internacionalizagio da economia
nacional poderd ocorrer via integracdo e cooperagiio entre firmas nacionais e Sul africana. A
Republica Sul africana apresenta-se como a maior economia na regiio e que atrai mais de 90% de
Investimento Directo Estrangeiro da Africa Sub-Saharihana e economicamente integrado com outros

blocos de paises ¢ acordos de cooperagdo com varios paises industrializados.

No entanto, a falta de politicas que encoragem o desenvolvimento tecnoldgico: incentivando a

formacio e treinamento do capital humano, investiga¢io, criagio e aquisi¢do de novas tecnologias.
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ii. A falta de apoios no processo de escolha e aquisi¢io de tecnologias e inovagdo. iii. A forte
dependéncia do processo produtivo das firmas nacionais e estrangeiras em relagio s importagdes.
iv. A fraca capacidade nacional de Financiamento de firmas locais. v. fracas redes de cooperagdo €
parcerias entre firmas nacionais e estrangeiras. vi. Fracas politicas de estimulo ao investimento na
criaciio de capacidade via coordenagio, incentivo 4 reinvestimento de lucros € motivagdo das firmas
acelerarem o processo de aquisig3o de capacidade sdo algumas das razdes que podem ser apontadas
para a fraca capacidade de absor¢io das externalidades tecnoldgicas geradas pelo Investimento
Directo Estrangeiro no pais.

Um estudo sobre o impacto da Mozal na economia Nacional', aponta para a falta de
experiéncia das firmas nacionais em operar com firmas ou projectos de dimenséo internacional, a
falta de forga de trabalho de qualidade desejavel, ¢ fraca preparagio de firmas publicas € privadas
para fazerem face as exigéncias de firma de grande dimens@o internacional como sendo responsaveis
pela fraca capacidade de maximizagiio dos beneficios gerados por esses projectos € suas potenciais
ligagbes. O mesmo estudo, faz ainda, uma referéncia a uma pesquisa efectuada pelo Centro de
Promogio de Investimento em 1998 ¢ 1999°, com base em 370 firmas nacionais estudadas com
vista a identificar o seu potencial de ligagdo com a Mozal, aponta que 99% tinham problemas sérios
com qualidade e standard, problemas com formago e enquadramento eficiente da forga de trabalho,
95% nido tinham o portofdlio e experiéncia requeridos, 92% operavam com equipamento gasto e
velho e tecnologia ultrapassada, 90% enfrentavam deficiéncia sérias no que respeita a gestio,
estrutura financeira e competéncia tecnoldgica e organizativa e 85% tinham deficiéncias séria no que
respeita a marketing e atitude de negocio. Outros dados, apontam as dificuldades do acesso a
finangas em muitos casos porque as taxas de juro sdo altos, a fraqueza das ligagdes inter e intra-
industriais entre todas empresas em Mogambique como aspectos caracteristicos da situag3o actual
das firmas industriais em Mogambique. Esta estrutura pouco dindmica da industria em Mogambique
que caracteriza uma fraca capacidade tecnolégica, revela uma reduzida possibilidade das firmas
nacionais absorverem maior parte das externalidades e desenvolverem potencias ligagdes com firmas

estrangeiras operando no pais de modo a garantirem um desenvolvimento econdémico nacional.

' Impacts of the Mozal Aluminium Smelter on the Mozambican Economy, Final Report, Novembro de 2003.
*CPI 1999 ™ Linkage Division, report on 6 month pilt programme” e CPI. 1998. “ Proposal to develop a linkages
programme in Mozambique”.




O facto de mais de 80% do Investimento Directo Estrangeiro em Mogambique, encontrar-se

concentrado em Maputo, 20% para as restantes provincia do pais ~ fraca distribui¢do pelo territorio

nacional e mais de 90% do investimento estar associado a industria ¢ dominado por um numero

reduzido de grandes investidores - fraca diversificagdo, revela a prior que o Investimento em

Mogambique gera ligagdes fracas com a economia num todo n3o criando uma base de

desenvolvimento sustentavel ao longo do tempo.

Quadro Comparativo do Investimento Directo Estrangeiro em Mocambique

Origem

Distribuigio

Territorial

Distribuicéo

Sectorial

Tipo de Projecto

Analise Global

Maior concentragio
do Investimento Sul
Africano (mais 50%)

Maior concentragdo
do Investimento em

Maputo (mais 87%)

Maior concentragio
do Investimento no
sector Industrial

(mais 90%)

Predominio de
Mega
Projecto(mais de

95%)

Anélise Sem os

Grandes Projectos

Maior Diversificagio
(mais 60%),
Mauricias,RSA,
Portugal, Gra-
Bretanha.

Maior concentr¢do
do Investimento em

Maputo

Hotelaria e Turismo,
Agro-Industria,
Bancos e Seguros,
Transportes,

Construgdes, etc.

Pequenos
projectos com
volume abaixo da

Média




Implicacdes da Analise

i. O maior predominio de Investimentos de Origem Sul africana, pode reduzir o grau de
diversificagiio tecnolégica no pais e, coloca-lo fortemente dependente do nivel tecnolégico da
economia da Africa do sul. No entanto, conclusdes contrarias, podem ser observadas retirando, da
analise, o peso dos Mega projectos, onde, proximo de 70% dos projectos tem sua origem nos mais
diversificados paises o que pode vir a potenciar uma grande diversidade tecnolégica para o noss
pais.

ii. Embora retirado o peso dos grandes projectos, ambos casos, revelam uma grande
concentrac¢do do Investimento Directo Estrangeiro na provincia do Maputo, o que, a priori mostra
uma fraca distribui¢do do Investimento Directo Estrangeiro pela Economia Nacional. Este facto,
compromete o processo de transferéncia de tecnologia via ligacoes, dentro da economia, como um
todo. Uma explicagdo para o predominio do Investimento Directo Estrangeiro em Maputo, se
relaciona com a maior prevaléncia de Infra-Estruturas econdmicas e produtivas como: Servigos
Bancirios, Infra- Estruturas de Comunicagdo, Telecomunicagio, Transportes, Construcgdo € outros

comparativamente a outras regides do pais.

iii. A menor diversificagad do Investimento Directo Estrangeiro, por sectores de actividade
econdémica, mostra uma menor possibilidade de ligacdes inter-sectoriais, beneficiando-se, apenas, o
sector industrial em detremente da Agricultura, Agro-Industria, Transportes, Construcdes , Servigos
e outros considerados indispenséveis para que as ligacdes entre € intra -sectorial se desenvolvam

com vista a sua sustentabilidade.

iv. De um modo geral, o processo de transferéncia de tecnologia via Investimento Directo
Estrangeiro, em Mocambique, ainda nao ¢ suficientemente forte ao ponto de gerar um

desenvolvimento econdmico progressivo e sustentavel a médio prazo.




Conclusio

Primeiro: A transferéncia de tecnologia de firmas multinacionais em beneficio das
firmas locais, depende do nivel tecnolégico que a firma estrangeira introduz na economia
receptora, em termos de externalidades; da possibilidade destas firmas estrangeiras
poderem mobilizar mao-de-obra qualificada para firmas locais, e por pela quantidade e
qualidade de ligagdes que elas conseguem estabelecer com a economia local combinada

com a capacidade das firmas locais absorverem essas tecnologias.

Segundo: O Investimento Directo Estrangeiro, embora esteja a conhecer um
crescimento consideravel, nos ultimos anos, o seu impacto no processo de transferéncia
de tecnologia nao é ainda suficiente para gerar um desenvolvimento econémico nacional
sustentavel, a médio e longo prazo, por varias razdes: i. A Fraca capacidade das firmas
locais de absorver essas Externalidades Tecnolégicas e desenvolver ligagdes com as
firmas estrangeiras operando no pais. ii. As firmas multinacionais, no pais, apresentam-se
irregularmente distribuidas pelo territério nacional, reduzindo o seu impacto na
economia como um todo e quase na sua totalidade, os Investimentos Estrangeiros estio
concentrados no sector industrial e em um nimero reduzido de Investidores, verificando-
se a sua menor afluéncia nos outros sectores da economia nacional como Agricultura,
servigos, transportes, construgdes etc. iii. A maior parte de firmas estrangeiras ¢ de
capital intensivo e Mogambique nio dispde de mdo-de-obra fortemente treinada para o
efeito. Para além de que este tipo de firmas usa maior volume de capital, com

financiamentos estrangeiros, rompendo, assim, potenciais ligagdes com a banca nacional.

Terceiro: Embora nos mecanismos nao formais de transferéncia de tecnologia, a
criagio e desenvolvimento de ligagdes e Externalidades constituam vias muito
importantes, através das quais o Investimento Directo Estrangeiro e as multinacionais
podem contribuir para o desenvolvimento da economia nacional, a efectivagdo destas,
requer fortes acgdes que permitam a criagdo e o desenvolvimento de capacidades ¢
competéncia produtivas dentro das firmas nacionais como: Incentivo a formagio e

treinamento do capital humano, investigacdo, criagdo e aquisi¢io de novas tecnologias;




apoios no processo de escolha e aquisi¢io de tecnologias e inovagdo; incremento da
competitividade reduzindo a dependéncia dos processos produtivos das firmas nacionais
e estrangeiras em relagiio as importagdes, facilidades de financiamento de firmas locais,
criagio de redes de cooperagdo e parcerias entre firmas nacionais e estrangeiras e
incremento de politicas de estimulo ao investimento na criagio de capacidade via
coordenagio, incentivo ao reinvestimento de lucros e motivagio das firmas para

acelerarem o processo de aquisicdo de capacidade.

Quarto: Os mecanismos formais de transferéncia de tecnologia como a Joint-
Venture ¢ Contratos de gestio entre firmas nacionais e firmas estrangeiras tém-se
revelado importantes estratégias usadas pelas firmas para o acesso a novas tecnologias e
desenvolvimento de novas capacidades tecnoldgicas. Esta opgdo ¢ feita com o objectivo
de reduzir os custos de transferéncia de tecnologia, dado que, colocando as firmas
nacionais em contacto com as firmas estrangeiras, possibilita-se a transmissio de algumas
experiéncias, competéncias € conhecimento, informagido, etc. Geralmente, as firmas
adoptam este tipo de estratégias, nfo s6 como forma de reduzir os custos na realizagio de
empreendimentos, que de uma maneira isolada elas ndio sio capazes de o fazer, mas,
também, de partilhar algumas vantagens de propriedade € como forma de reduzir o
risco, dado que esta, por vezes, conta com a partilha de risco e beneficios entre os

parceiro.

Quinto: As caracteristicas do. Investimento Directo Estrangeiro, em Mogambique,
podem ser analisadas, tanto no contexto dos grandes projectos assim como sem a sua
inclusio. Embora os grandes projectos sejam uma realidade, na economia nacional, uma
analise colocando-os de fora mostra uma consideravel diversificagdo dos investimentos
estrangeiros em vérios sectores de actividade econdémica que pode constituir um
potencial para o desenvolvimento de um processo de transferéncia de tecnologias,

embora possa ocorrer €1m menor escala.




Recomendacdes

A realizagdo de acgdes que permitam a criagio e desenvolvimento de capacidades
¢ competéncias produtivas nacionais para absorgo de externalidades e desenvolvimento
de ligacdes constituem prioridade para o sucesso de um processo de transferéncia de
tecnologias com vista ao desenvolvimento econémico sustentavel. Estas ac¢des requerem
dentre outros factores: Financiamentos, apoios no processo de escolha e aquisigdo de
tecnologias, formagdo e inovag#o, regulamentagdo tecnoldgica e de qualidade de firmas,
o desenvolvimento de parcerias, redes e cooperagdo entre firmas nacionais, a
coordenagdo dos investimentos. Para além do fortalecimento da industria local,
incrementando a competitividade, via reducdo da dependéncia do processo produtivo em
relagdo as importagdes, etc. Estes factores poderdo permitir que o Investimento Directo
Estrangeiro em Mogambique tenha o impacto desejavel para o desenvolvimento

econdémico, a longo prazo.

A Definigdo de politicas e estratégias que maximizem os beneficios do
Investimento Directo Estrangeiro deve incluir, entre outros aspectos, o desenvolvimento
de redes nacionais de Servigos Bancarios, Infra-estruturas de Comunicagio,
Telecomunicagfio, Transporte, Construgdo, de formagio e treinamento da mao-de-obra
local o que permitirad que as oportunidades geradas pelo Investimento tenham efeito ¢ as

ligagdes sejam concretizadas na economia como um todo.

A identificagdo de dreas ou sectores da economia com potencialidades para a
captacio de oportunidades assim como o fortalecimento de estratégias na selec¢do e
priorizagdo dos Investimentos orientados pelos interesses nacionais de criagio de
capacidadesassim como uma maior diversificagdo nos investimentos complementares em
sectores como Agricultura, agro industria, exportagdo, incentivos a criagéo de contratos
do tipo Joint-Venture, Contratos de Gestdo, Lincencing e outras formas de Contratos
entre firmas nacionais € estrangeiras que sejam  consistentes com objectivos de

desenvolvimento econdmico nacional.
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Anexo 01

Tendéncia do Investimento Directo Estrangeiro em Mogambigue 1999 - 2002

Ano IDE (USD) iDE % Cres.% |Cres. Med

1999 113,854,976 546
2000 392,946,809 18.84 13.38
2001 986,583,195 47.30 28.46
2002 582,212,739 28.40 {18.91)

Total 2,085,597,718 100.00 22.94

7.645414

Fonte. Centro de Promogfio de Investimentos - Mogambique

Anexo 02

em USD

Distribuig8o do IDE em paises de Origem{1999-2002)

Pais

Ano

1999

2000

2001

2002

Total

Gra- Bretanha
Portugal
RSA
Australia
China
Mauricias
Outros

14,692,121
31,582,435

5,746,028
16,743,017

8,968,121
14,106,050
22,122,204

13,774,447
98,917,577
21,798,431
7,797,500
1,075,112
141,210,000
108,373,742

37,953,833
11,443,158
892,438,116

450,000
27,794,884
16,503,205

1,443,833
8,789,367
105,575,872
433,194,400
50,000
10,097,748
39,061,520

67,764,235
150,732,536
1,025,558,446
457,734,917
10,543,233
193,208,682
186,060,670

Total

113,859,976

392,946,309

986,583,195

598,212,739

2,091,602,718

Fonta: Centro de Promogdo de Investimentos — Mogambique




Anaxo 03

Distribuicio do Investimento Directo Estrangeiro por Provincia

em UDS

Provincia IDE Percentagem

Maputo

1,708,557,142

B7.86

Gaza 27,268,408
Inhambane 9,850,313
Sofala 95,994 872
Manica 19,743,484
Tete 5,048,178
Zambézia 47,208,499
Nampula 24,004,740
Niassa 600,999
Cabo Delgado 6,321,085

1.40
0.51
4.94
1.02
0.26
243
1.23
0.03
0.33

Total 1,944,597,720

100.00

Fonte: Centro de Promogé&o de Invastimentos — Mogambique

Anexo 04

Composigéo do Investimento Industrial Sui Africano

Sector

Total

Cervejas
Refrigarante

Agucar

Transporte

Ferro e Ago

Mozal

Areas Pesadas
Serigrafla, Novarte, MWC e Fidics
Securclink

Sasol & Petromoc
Gazela & Stilcoo Moz
Qutros

1,473,948
50,000
613,341
18,835,307
440,000,000
400,000,000
48,000,000
1,374,303
9,085,500
5,353,000
900,750
12,824,252

Total

938,510,400

Fonte: Centro de Promogdo de Investimenios - Mogambique




Anexo 05

Distribuigdo sectorial do Investimento Sul Africano em Mogambique(1999 - 2002).

Sector

Ano

1999

2000

2001

2002

Total

Agricultura
Construgdo
Industria

Turismo e Hotelaria

2,021,828
608,852
2,685,248
430,000

11,505,004
1,357,901
2,935,138
6,000,388

13,370,866
11,170,765
867,280,234
616,250

11,556,872
20,114,217
65,604,783

8,300,000

38,454,670
33,251,735
938,505,403
15,346,638

Total

5,746,028

21,798,431

892,438,115

105,575,872

1,025,558,446

Fonte: Centro de Promogio

de Investimentos - Mogambigue

Sector

IDE

% IDE

Agricultura
Construgao
Industria

Turismo e Hotelaria

38,454,670
33,251,735
938,505,403
15,346,638

Total

1,025,558,446
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