5% Sbl(““) %@’C —-‘5{'3

O Sector do Caju em Nampula

Rita Acicia Gongalves Nguenha
QOutubro de 2004

Trabalho de Licenciatura em Economia
Faculdade de Economia

Universidade Eduardo Mondlane

;--u.r.a Emu
(. 282

nm 201 e |e5,
AQUISICAS i;é‘:éa_ |

80TA_




-

Dedicatoria

Dedico este trabalho em memoria do meu pai, Alberto Mendonga Nguenha, que tanto me

apoiou no inicio do curso,

Minha mde Lucia Gongalves, meus irmdos Carlos, José, Cecilia, Manuela e Armando
que continuaram me apoiando dando amor e carinho e sempre incentivando-me para

gue continuasse a seguir o sonho que sempre quis realizar,

Meu noivo que sempre me acompanhou com muifo amor e paciéncia nos momentos

alegres e tristes do meu curso.




A

Declaracio

Declaro que este trabalho é da minha autoria e resulta da minha investigagdo. Esta € a

primeira vez que submeto para obter um grau académico numa instituigdo educacional.

R S Aabne de 2004

lA(QL‘x Ta C-..!_. Né‘-:)("b\(\t\

\

Rita Acacia Gongalves Nguenha
( Estudante)

Aprovacio do Juri
Este trabalho foi aprovado com ) valores, no dia

de 2004, por nés membros do Juri Examinador, na Faculdade de

Economia, Universidade Eduardo Mondlane.

( Presidente do Juri)

dr. Adriano Ubisse ( Supervisor)




Lista de Abreviagoes
INCAJU

INIA

INNOQ

AMODER

SNV

ADPP

Tons

BM

Instituto de Fomento de Caju

Instituto Nacional de Investigaciio Agronémica
Instituto Nacional de Norma e Qualidade

Associa¢do Mogambicana de Desenvolvimento Rural
Organizagdio Holandesa de Desenvolvimento |
Associagio de Desenvolvimento de Povo pelo Povo
Toneladas

Banco Mundial




Agradecimentos

Agradeco a todos que directa ou indirectamente contribuiram para que este trabatha se
tornasse realidade e, em particular para as institui¢cdes e empresas que deram o seu

contributo material:

INCAJU

INIA

INNOQ

AMODER

TecnoServe

SNV

As fabricas de processamento da castanha de caju em Nampula ( Miranda caju,

Moma caju, Fabrica de [luti , Fabrica Namialo, Fabrica de Murrupula}

Agradego também: a0 meu supervisor- Adriano Ubisse pelo apoio Intelectual,
Comentarios ¢ cooperagéo, ao Dr. Carlos Nuno Castel-Branco pelos comentarios
pertinentes, ao dr. Zaqueu Mavura pela ajuda material e intelectual, ao dr. Santos da
INCAIJU, ao director adjunto da INCAJU dr. Matule pelo apoio na recolha de dados, ao
Sr. Miranda pela paciéncia nas vérias entrevistas , ao Eng. Shakti pelo apoio material e
companheirismo nas viagens as fabricas, e finalmente a amiga muito especial Rosil que

de todo jeito esteve disposta a ajudar.




INDICE

Capitulo 1: Notas Introdutérias

2.1. Enquadramento Tedrico: Revisdo da Literatura
2.2. Enquadramento Histérico

3.1. Produgéo
3.1.1. Produg&o e distribuigao de Mudas
3.1.2. Tratamento Quimico
3.2. Comercializagédo
3.3. Processamento
3.3.1 Ligages entre fabricas méae e fabricas de processamento
descentralizado. ... .c.oc.ooi e e 19
Capitulo 4 - Andlise da Problematica de Qualidade de Castanha de Caju

4.1. Controle de qualidade de castanha
4.2. Iniciativas para Resolver a Problematica da Qualidade
4.3. Questdes Centrais

Capitulo 5 — Conclusio

Bibliografia

Anexos........ EEreeeeieIaresieserestenarer I roreLatuhaaan,etannbotnanesaneteetsetttertnannsennnransnnrs 32




Capitulo 1: Notas Introdutérias

1.1. Introdugio

.

O sector do caju € um dos mais importantes na economia de Mogambique: i) abarca
cerca de um milhdo de produtores, a maioria camponeses e pequenos produtores que
usam o caju e castanha como fonte de rendimento e de seguranga alimentar; ii) ¢ uma
das maiores fontes de divisas para o pais através de exportagio, castanha bruta ou
processada (92% da castanha produzida em Mogambique ¢ processada no exterior); iii)
Ja empregou mais de 11.000 trabalhadores, a maioria da qual se encontra desempregada
actualmente; iv) pode ser um bom ponto de partida para a promogdo de ligacdes
industriais e intersectoriais devido aos interesses ¢ agentes que o sector mobiliza e; iv)
levanta alguns aspectos na coordenagio e coeréncia de politicas e estratégias sectoriais

nas agro-industrias em Mogambique.

Durante a dominagdo colonial a economia do caju assentava na exploragiio e imposigio
da cultura ao camponés, favorecendo o capital industrial e comercial portugués. Apds a
independéncia, a quantidade ¢ a qualidade da castanha de caju comegaram a declinar
devido a varios factores adversos, dentre eles, i) o desinteresse do sector familiar
camponés pela cultura, que deixou de ser obrigatdria, e ii) auséncia de politica ¢
estratégia clara para o sector. As politicas coercivas impostas pelo governo colonial para
garantir a qualidade da castanha estavam inadequadas ao novo contexto politico e
econdmico de Mogambique apds a independéncia. Todo sistema de controlo de
qualidade ruiu pois ndo fazia muito sentido exigir qualidade enquanto nio houvesse

investimento no sector, acrescido de falta de matéria-prima.

O objectivo central deste trabalho de licenciatura ¢ ilustrar a complexidade da
problematica da qualidade de castanha de caju € o seu impacto sobre a eficiéncia do
sector de caju em Nampula. Concretamente pretende-se discutir como € que a qualidade
de castanha produzida pode melhorar o rendimento dos camponeses (através de um

prego mais alto) € o seu poder de negociagdo nos mercados nacionais e internacionais.

No tempo colonial os procedimentos coercivos eram uma das garantias de qualidade de

castanha. Actualmente ressurgem ideias para garantir melhor qualidade da castanha sob .
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algada de Instituto de Fomento de Caju (INCAJU), Instituto Nacional de Investigagdo
Agronémica (INIA), Instituto Nacional de Normalizagdo e Qualidade (INNOQ) e
Organiza¢des  Nado-Governamentais (ONGs) como politicas de  pulverizagéo,
distribuicdo e vendas de mudas, testes de castanha antes de processadas e exportada,
servigos de extensdo e informagdo com resultados muito diferenciados ¢ a maioria

desanimadores.

O argumento central deste trabalho € que a problematica de qualidade de castanha pode
ser resolvida se vérias iniciativas em simultineo ou sequencialmente forem
implementadas pelas instituigdes publicas, ONGs, os proprios produtores, comerciantes

€ processadores comao:

investimento massivo na reabilitagio do cajual que ja € muito velho;
disseminagdo de informagdo entre os camponeses sobre a importancia do
controle de qualidade;

adopgdo de mecanismos de formagio e informagdo para o pequeno € grande

produtores que trabalham no sector.

1.2. Questdes a responder
Este trabalho de licenciatura procura responder a trés perguntas:

1. Porqué do declinio da quantidade e qualidade de castanha produzida em
Nampula?;
Qual € o impacto da queda de produgdo e qualidade de castanha no
rendimento dos pequenos produtores, comerciantes e processadores?;
Que medidas adoptara para reverter o declinio da quantidade e qualidade de

castanha produzida em Nampula, bem como no pais em geral?

1.3. Estrutura
O trabalho estd organizado em cinco capitulos de modo a responder as perguntas

sugeridas na secgfio anterior. O primeiro capitulo apresenta o (i) contexto socio-
economico, (ii) as perguntas a responder, (iii) a relevéncia e objectivo do tema, assim

como a (iv) metodologia usada para construir o trabalho.




O capitulo 2 faz o enquadramento tedrico e historico do tema, e inclui duas secgbes. A
primeira sec¢do concentra-se¢ em fazer uma andlise critica da literatura em torno do
sector de caju ¢ mostra o debate ¢ os fundamentos que se enquadram ao sector de caju

no que se refere a competicdo e qualidade de castanha

A segunda secgdo procura explicar o contexto histérico do tema em trés periodos
diferentes: perfodo colonial, periodo de economia centralizada e periodo de economia
de mercado, principalmente desde a liberalizag@o do sector. O argumento desta secgiio é
que no primeiro periodo tanto a quantidade como a qualidade de castanha era garantida
por mecanismos de coagdo impostos pelo governo colonial e condigdes climaticas e
politicas favordveis enquanto que no segundo periodo e terceiro mostraram inadequados
para responder as necessidades da indistria € comercializagdo em termos de quantidade,

qualidade e dispersdo da matéria-prima.

O capitulo 3 aborda a dinimica nas trés principais areas do sector de caju: produgio,
comercializagiio € processamento na provincia de Nampula e como isso tem afectado a

problematica de qualidade.

O capitulo 4 discute a problematica da qualidade e as iniciativas para resolver a
problema levadas a cabo pelo INCAJU, ONGs, INNOQ e outros interessados nos
projectos do sector do caju. A argumentagdo central é que as politicas de fomento e de
criacdo de empresas de pequena dimensdo no sector, para se adequar aos critérios de
eficiéncia econdmica e social deve assentar na produgdo de castanha em quantidade e

qualidade.

Devem ser adoptadas politicas consistentes assentes na reparticio justa dos ganhos de
produgio pagando mais pela castanha de melhor qualidade e penalizando a castanha de
qualidade inferior. Por outro lado discute a gestdo de qualidade de castanha através de
associagdo industrial de pequenas e médias empresas (empresas satélites e a empresa- -
mie de Namige) assim como seu impacto para a eficiéncia e melhoria  de

relacionamento comercial entre os comerciantes, produtores de castanha.

O capitulo 5 apresenta as conclusdes gerais sobre as dinamicas do caju, a problematica

de qualidade e as implicagdes de politicas.




1.4. Metodologia

A metodologia para a construgdo deste trabalho consistiu em entrevistas aos
informadores chaves a nivel nacional (INCAJU) e local (Nampula) assim como a
representantes de ONGs directamente ligados ao caju como a TecnoServe, AMODER
ADPP e SNV. Por outro lado, foram feitos inquéritos para os donos de novas fabricas
de processamento na provincia de Nampula, nomeadamente: Angoche, Murrupi no
distrito de Moma, Iluti no distrito de Mogovolas, Namige no distrito de Mugincual ¢

Namialo.

Foram feitas varias entrevistas para colher dados, informagio e a sensibilidade dos
pequenos produtores de castanha de caju na provincia em duas localidades: localidade
de Namige (Mogincual) e Murrupi (Moma). Para além do trabalho de campo, feito
durante um periodo de duas semanas, foi consultada (i) uma extensa bibliografia
relevante sobre o sector de caju em Mogambique e, ii) legislagio elaborada para o
sector, principalmente depois do periodo de liberalizagdo do subsector recomendada

pelo Banco Mundial.

Em adigdo foram feitos contactos e entrevistas telefonicas com diversas entidades

ligadas ao sector de caju em Nampula. Em todos eles queriamos saber como tem sido

feito o controlo de qualidade, qual € o impacto da introducio real do sistema de controlo
de qualidade de castanha para os produtores, processadores, comerciantes e

exportadores.




Capitulo 2 - Enquadramento Teérico e Historico

2.1. Enquadramento Teorico: Revisio da Literatura
Virios estudos feitos sobre o sector de caju em Mogambique convergem num ponto: a

guantidade e a qualidade da castanha de caju produzida estd continuamente a descer
(Vijfhuizen at aff, 2004; Castel-Branco, 2003; Mutemba at all, 2003; Planos Directores
de Caju). Existem politicas definidas pelo governo, que contam com forte intervengdo
de doadores, sector privado e algumas ONGs que visam o fomento de caju para
responder as exigéncias ¢ necessidades da industria de processamento local e para a
exportagdo. Estas intervengfes ocorrem nas provincias com maior produgdo do caju

nomeadamente: Nampula, Gaza, Inhambane, Maputo, Cabo Delgado.

Segundo a teoria econdmica neocldssica o prego constitui a base de competigdo das
firmas e devera ser definido pela interacgdo entre a procura ¢ oferta de bens ¢ servigos.
Como os produtos que cada empresa oferece sdo homogéneos no mercado, isto €, ndo
existe diferenciagdo entre eles, o comprador € indiferente em comprar um produto numa

ou noutra empresa. Por outro lado, a ndio diferenciagdo do produto em concorréncia

perfeita ¢ reforcada pelo principio de atomicidade em que a empresa concorre

horizontalmente com outras, com objectivo de maximizar o lucro, sem capacidade de
influenciar quer o nivel de prego quer as quantidades em vigor no mercado. Assim as
firmas em concorréncia perfeita sdo tomadoras de prego e nem sequer tomam uma

iniciativa para alterar a qualidade do produto prevalecente no mercado.

Contudo existe uma abordagem neocléassica revisionista que concentra sua analise em
imperfeigdes de mercado € aspectos institucionais ou ndo que impedem que os
mercados sejam eficientes e funcionem dentro do quadro analitico da competi¢do

perfeita (Stiglitz, 1996 e Sing, 1992).

A visdo alternativa de competicio de firmas assenta a sua andlise na criagdo de
capacidade, poder e competéncia. Quer dizer, a firma tem poder de distorcer os sinais de
mercado, através de criagdo de economias de escala e escopo e, até a diferenciagéo do
produto de modo que possa sobreviver com € através doutras firmas no mercado. Na

realidade as firmas operam em mercados segmentados, com poucos consumidores €
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fornecedores e para conseguir vender o seu produto estes tem de atingir a qualidade
exigida pelas necessidades do consumidores ou pelo menos o produto, se for novo e
desconhecido, deve ser capaz de conquistar as necessidades do consumidor. Nesta
abordagem a qualidade é um dos aspectos importantes para o desempenho e resultados
que uma firma pode conseguir. Por outras palavras o sucesso de um produto depende da
sua qualidade, principalmente na era moderna em que os mercados consumidores sio
cada vez mais exigentes quanto a marca do produto, sua composigdo, e cuidados

fitossanitarios (Richardson, 1997).

Sendo a qualidade do produto um aspecto importante pé\ra a competitividade da firma, o
seu alcance vai depender da intervengdo multissectorial desde as institui¢des publicas,
privadas e ONGs dependendo das condigbes socio-econémicas e politicas de cada
comunidade econdmica. A intervengdo de todos os intervenientes deve ser favorecida de
modo que todos adoptem uma cultura de qualidade de produto para permitir a concorrer
coxﬁ outras empresas e ganhar competitividade e até dominar mercados ou ganhar uma

proporgdo para o produto que a empresa vende.

Legislagdo diversa tem sido aprovada e divulgada em diversos paises para servir de
suporte legal e cultural para as empresas para a defini¢do de standards de qualidade com
padrdes nacionais € internacionais. Em Mogambique, por exemplo foi criada a INNOQ
como instituicdo nacional que lida com a normalizagdo e padronizagdo de diferentes
produtos em Mogambique. A sua aplica¢do poderia resolver muitos problemas mas o
contexto socio-econémico e politico ¢ problemas de acesso a material adequado ao

controlo de qualidade ainda pode dificultar a sua plena implementagdo.

2.2. Enquadramento Histérico
Mogambique comegou a produzir a castanha de caju no principio do século XVI. Com o

estabelecimento do poder colonial no pais, a cultura do caju passou a ser obrigatéria
para a populagdo indigena. Isto ¢, o governo colonial impunha que as familias
mogambicanas produzissem castanha bruta inicialmente para satisfazer os interesses da
india (Pereira Leite, 1999) ¢ mais tarde, no principio de década de 1950 a castanha
passou a ser processada em Mogambique tendo atingido uma capacidade de

processamento igual a 150.000 toneladas. Desde a segunda década de século XX a
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populagdo de cajueiros subiu dramaticamente tendo atingido cerca de 30 milhdes de

arvores quarenta anos mais tarde.

No periodo colonial, em que a produgdo de castanha era uma actividade compulsiva,
embora 0s camponeses nio estivessem muito familiarizados com o0s conceitos, tipos de
classificagdo da castanha, eram capazes de garantir as condigdes minimas exigidas pois
o governo colonial, através de régulos € sipaios impunha aos camponeses determinadas
acges de protecgdo das plantas, para que a castanha produzida respondesse a qualidade
exigida. Os camponeses deviam fazer a limpeza aos cajueiros; o governo colonial
proibia severamente as queimadas e impunha sangdes a quem o fizesse; o camponés
devia respeitar a data do inicio da campanha; proibi¢do o arranque do caju da arvore ou
abanar o cajueiro; impunha a secagem da castanha antes do seu armazenamento;
controlava os procedimentos de selecgdo de castanha junto a loja na altura de
comercializagdo. Estas medidas garantiam que a castanha produzida tivesse a qualidade

visual mais ou menos exigida (Mutemba et all, 2004).

Na década de 70 o pais contava com uma populagdo de 45 milhdes cajueiros, como
resultado de politicas de fomento do governo colonial. O recorde mundial de produgéo
feita por Mogambique foi em 1972 quando foram produzidas 216.000 ton. (MAP,
1999).

Porém a partir dos finais da década 70 logo apds a Independéncia Nacional, a produgio
e a qualidade baixaram em consequéncia de varios problemas, como o avango da guerra
civil ¢ a sabotagem econdmica perpetrada pelo governo da Rodésia do Sul € pelo regime
de Apartheid da Africa do Sul; problemas climdticos como secas prolongadas;
envelhecimento das drvores; queimadas descontroladas; abandono das arvores devido a
guerra; politicas inconsistentes ¢ adversas ao sector'; destruicio da estrutura rural de
comercializagcio, que desempenhava um pape! relevante no processo de fomento; e, na
década 90, a liberalizagdo proposta pelo Banco Mundial (BM), que resultou num

colapso do sector de processamento — ndo conseguiu incentivar a produgio de castanha

! Por exemplo a decreto que proibia a exportagdio de castanha bruta penalizou o produtor que recebia
pregos que eram definidos pelos processadores. Assim a politica era inconsistente com a recuperagdo da
cadeia de caju como um todo mas apenas os processadores industriais. Mesmo as politicas de
liberalizacdo do Banco Mundial enfatizava os ganhos para o pequeno produtor mas bencficiou mais os




pelos camponeses e nem elevou o nivel de vida como se previa (Hanlon, 1997; RNDH,
1998; Vijthuizen ar all, 2004). Mogambique ¢ actualmente um pequeno competidor a
nivel internacional, a concorréncia aumentou deixando a lideranga mundial de caju, em
termos de produgdo e comercializagdo, a paises como a india, Brasil, e Vietnam, que

dominam o mercado mundial.

Na altura da independéncia existiam 14 empresas processadoras de castanha ¢ até ao
periodo de colapso da inddstria como resultado da imposigdo da liberalizagdo pelo
Banco Mundial. Em 1995 existiam em Mogambique 16 empresas de processamento, €
em 2000 encontravam-se todas encerradas devido a falta de matéria-prima em
quantidade e qualidade para responder as necessidades de producdo, problemas de uso
de tecnologias inadequadas ¢ ineficientes em termos de qualidade de améndoa (Castel-
Branco, 2002). As empresas que surgem actualmente sdo de pequena dimensdo que
usam intensivamente a mao-de-obra ¢ sdo consideradas mais eficientes e adequadas ao
pais comparativamente as empresas que fecharam depois da liberalizagio, que eram de

capital intensivo e com tecnologia de impacto e de corte mecanico.

Durante o periodo colonial a castanha era exportada ¢ processada internamente, em
1978 o governo mogambicano decretou uma sobretaxa sobre as exportagdes de castanha
bruta que varia entre 18-22% que desincentiva a exportagdo ¢ garantia que produtores
de castanha ofereceriam sua castanha a industria de processamento nacional € o governo
intervinha na definigéo de prego minimo ao produtor. A liberalizagdo imposta pelo BM
preconizava a eliminagio imediata da sobretaxa para incentivar as exportagdes de
castanha em bruto ¢ abrir-se novo o caminho para a exportagdo de castanha bruta
exclusivamente para India o que sufocou a indistria de processamento nacional porque
ndo podia competir com os altos pregos que o monopsonista indiano apresentava para a

compra de castanha.

As estratégias do BM nio foram satisfatorias, apesar dos pregos terem mesmo subido,
mas os aumentos foram pequenos. Os comerciantes grossistas beneficiaram-se mais da
liberalizagio pois conseguiam margens comerciais mais elevadas, tinham um poder de

negociagio mais alto devido ao seu cardcter oligopolista. Produtores que tinham a

comerciantes, prejudicou os processadores ¢ os pequenos produtores tiveram resultados modestos ¢ a
politica ndo foi capaz de ajudar a recuperagdo a extensiio do sector como um todo.
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capacidade para manter a castanha armazenada até ao final da campanha de
comercializagdo beneficiaram mais do que aqueles que ndo tinham essa capacidade.
Contrariamente as expectativas, os agricultores plantaram muito pouco novas &rvores ¢
resistiram na aquisi¢do de novas mudas melhoradas distribuidas pelo INCAJU a um
prego bastante subsidiado. Em conclusdo, os ganhos liquidos dos produtores foram
muito baixos se comparados com o desemprego causado pelo colapso da industria de

processamento.

Actualmente, Nampula produz mais de 37% de castanha nacional e alberga o maior
parque da industria de processamento nacional. Decorrem naquela provincia varias
iniciativas de recupera¢do do parque cajuicula, da iniciativa da INCAJU, ONGs como
SNV, Associagdo de Desenvolvimento de Povo para Povo (ADPP), TechnoServe,
Associagdo Mogambicana para o Desenvolvimento Rural (AMODER), e de outras
associagdes na provincia. As iniciativas resumem-se na pulverizagdo de cajueiros,
reproducdo e distribui¢do de mudas e novas variedades de caju, formacdo, treino,

servigos de extensdo rural € diversos servigos de apoio financeiro e institucional.

Por outro lado, o ciclone Nadia em 1994 constituiu um grande revés para a produgiio de
castanha de caju, pois deitou abaixo cerca de 5 milhdes de cajueiros. A concentragéo de
projectos nesta provincia visam recuperar e aproveitar o potencial que a provincia tem

na produgdo de castanha de caju.
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Capitulo 3 — Dindmicas Do Sector De Caju

3.1. Produciio
A producio (comercializada) de castanha de caju em Mogambique atingiu o pico em

1972 com um total de 216.000 ton., mas foi grandemente afectada pela saida dos
portuguescs, envelhecimento das arvores em muitos outros problemas citados na sec¢do
anterior. Com todos estés Problemas, a populagdo de cajueiros reduziu de cerca de 35
milhdes para 26 milhdes de drvores, produzindo um total de cerca de 63.000 toneladas
na campanha 2002/2003 ( INCAJU, 2004), tendo a produgdo média por drvores baixado
de 8.5kg para 2.9kg (Technoserve, 2003).

Diversos relatérios e documentos reconhecem o fracasso da estratégia de liberalizagéio
imposta pelo BM no sector do caju. Por exemplo o impacto directo da liberalizagdo do
sector ¢ estimado a volta de 0,14% no PIB, cerca de US$ 6,6 milhdes por ano, valores
muito abaixo das projeccoes iniciais, € com um elevado custo em termos de emprego.
Os ganhos liquidos para cada camponés foram modestos ou mesmo insignificantes, e
sd0 estimados em US$ 5,3 por cada agregado familiar produtor por ano (McMillan ar
all 2002). Esses ganhos modestos ndo conseguiram incentivar o aumento da oferta de
castanha por parte de camponés. Pelo contrério a quantidade e qualidade de castanha foi

decrescendo continuamente (RNDH, 1998; Muthemba at all, 2004).

Um dos problemas da estratégia do BM, prendesse com o pressuposto assumido de 0s
ganhos para os camponeses seriam automaticamente maiores assumindo elasticidades
de precos proximos de concorréncia perfeita. Por outro lado a estratégia nunca discutiu
os interesses dos agentes, os constrangimentos do lado da oferta e socio-econémicos
(por exemplo a falta de credito ¢ experiéncia em agricultura comercial) que contribuem
para que os produtores aumentem ou nio a quantidade produzida de castanha. Por
exemplo, o pressuposto de que os camponeses iriam responder positivamente aos
aumentos nos precos de castanha descura a realidade da economia rural em que os
comerciantes ¢ que detém melhor e maior informagdo e tem poder oligopélios na
comercializagio. Ainda mais, a maioria das pessoas que produzem castanha. fazem no
em moldes de uma actividade secundéria, ou porque apenas herdaram as arvores

perenes que produzem mesmo que o dono esteja interessado ou ndo. Por outro lado, 0s
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camponeses diversificam sua produgdo, para além de castanha, produzem outros

produtos agricolas numa estratégia de redugdo de risco.

Assim a quantidade produzida de castanha conheceu sempre uma tendéncia decrescente
apesar das estratégias de pulverizagdo, multiplicagdo, e distribui¢do de mudas, que teve
pouca aderéncia dos produtores familiares. Os resultados das intervengdes ainda deixam
muito a desejar pois as estimativas em termos de recuperagio de cajual ndo alcangam o
desejado. Os resultados alcangados na produgdo estdo muito longe das estimativas. Por
exemplo na campanha 2000/01 a meta era de 60.000 ton. e o resultado foi de apenas
52.088 ton.; na campanha scguinte se previa alcangar produgio de 79.400 ton. mas
houve um défice 15.582 ton. em relagdo as estimativas (ver anexo 2). Estes mesmos
relatorios e estudos tanto independentes como de instituigdes que estdo directamente
ligados ao sector apontam para o fracasso e lenta recuperagéo do caju: a quantidade
produzida que ndio consegue satisfazer as necessidades da industria de processamento. A
qualidade da castanha continua um problema por resolver, porque em parte, esta
relacionado com o aumento da quantidade produzida da mesma e com o interesse dos

camponeses na cultura.

3.1.1. Produgio e distribui¢io de Mudas
A castanha de caju é produzida fundamentalmente no sector familiar utilizando-se ainda

o processo de sementeira directa. Contudo nos dltimos anos tem-se estado a introduzir
novas tecnologias de producdo baseadas na multiplicagdo vegetativa, Esta produgao
vegetativa faz com que os novos cajueiros produzam dois anos mais cedo que as arvores
normais (que produzem depois de 5 anos) e sdo resistentes a pragas e doengas. Apf:sar~
de todas estas vantagens, os agricultores ndo compram as mudas, a no ser que clas
sejam oferecidas. Estes alegam falta de dinheiro, apesar de saberem que as arvores

produzem dois anos mais cedo que as normais.

Outro desenvolvimento importante a que se tem estado a assistir € a participagdo dos
processadores industriais no programa de desenvolvimento da cultura do caju, quer
directamente através de estabelecimento de plantagdes préprias, quer indirectamente
através de participagio em programas de fomento da cultura de caju junto aos

camponeses. O estabelecimento de plantagdes proprias por parte de unidades




processadoras da castanha de caju reveste-se de extrema importincia, sobretudo,
porque, para além de assegurar as quantidades minimas para um funcionamento
financeiramente sustentdvel, vai permitir um controlo mais eficaz da quantidade da
castanha. Nos ultimos dois anos, a provincia de Nampula conseguiu melhorar a

distribui¢do de mudas, pelas seguintes razdes:

» sensibilizagdo aos produtores sobre os valores que representam as Mudas

enxertadas;

melhorou-se a localizagdo dos viveiros, situando-os mais préximos das
zonas de maior concentragdo de produtores;

envolvimento de parceiros sociais na actividade (lgrejas, escolas, etc.);
realizagdo de formagéo especifica sobre a gestdio de viveiros;

introduziu-se a producde de outras fruteiras, com vista a maximizar a
exploragdio dos viveiros;

introduziu-se sistema de acompanhamento que se estende desde a producdo

de Mudas em viveiros, até na sua evolugio no campo do produtor.

Dados estatisticos da INCAJU mostram que desde 1999/2000 até 2003/2004, foram

produzidos e distribuidos as seguintes quantidades de mudas (Quadro 1).

Quadro I - Produgio de mudas — unidades de mudas produzidas

Campanha

Provincia 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004

Cabo Delgado 55.088 81.128 131.955 138.174 118.048
Nampula 295585 | 454216 " 530.000 .336.422 381.693
Zambézia 156.500 111.841 129.991 97.731 80.000
Sofala 8.429 13.500 - - -
Inhambane 56.077 248.485 129.131 38.808
Gaza 51.966 150.100 123.435 109.519 74.033
Maputo 9.737 47.000 72.000 43.500 6.000
Total 633.382 1.106.264 1.145.512 764.154 659.774
Fonte: INCAJU, 2004

A provincia de Nampula é a maior beneficiada com as mudas a nivel nacional, isso
deve-se ao facto de ela ser a maior produtora de castanha de caju. Actualmente, a

produgdo mogambicana de castanha se encontra em 42.649 mil ton., onde a provincia de




Nampula contribui com cerca de 22.000 mil ton de castanha (INCAJU, 2003).Ver

anexo 2.

3.1.2. Tratamento Quimico
Os agricultores reclamam a fraca produgdo do caju, motivo este que os desincentiva a

aderirem ao programa de tratamentos. O Governo investiu recursos publicos
significativos em subsidios a pulverizagdo dos cajueiros, com fungicidas mas, apenas
alguns produtores (uma minoria) € que adoptaram estas praticas. Segundo o relatorio da
INCAJU de 2003, em todo o pais, o programa de pulverizago cobriu aproximadamente

10% dos agricultores detentores de arvores.

Os agricultores contactados, no distrito de Moma, disseram que sé tinham pulverizado
as suas plantacdes uma vez (ha dois anos atras), isso porque o seu custo é bastante
elevado embora subsidiado (agravado pela falta de informagfio da sua eficiéncia ).
Disseram ainda, que a producdo do caju ano apds ano estd a baixar e por isso ndo lhes
interessa gastarem dinheiro pelo tratamento. As estatisticas sobre o programa de

tratamento quimico em Nampula mostram uma tendéncia oscilante (Quadro 2).

Quadro 2- Tratamentos quimicos: unidades de Arvores tratadas

Ano

Provincia 2001 2002 2003 2004

Cabo Delgado 102.636 108.159 181.000 500.000
Nampula 303, 877.846 440.697 436,900 2,000.000
Zambézia 45222 32.497 19.096 100.000

Sofala - - - -
Inhambane 60.127 3.793 26.854 150.000
Gaza - 64.584 5.422 41.170 200.000
Maputo - - - 8.973 50.000

Totais 303.043 1.150.415 606.116 713.993 3.000.000

Fonte: INCAJU, 2004

3.2. Comercializacio
A comercializagdo da castanha de caju esté liberalizada desde a campanha de 1995/1996

por imposicdo do BM. Na teoria econdmica, a liberalizagdo é um processo através do
qual a economia se aproxima o mais possivel do ponto de referéncia do pensamento

neoliberal: a competi¢do perfeita. Portanto, na abordagem neoliberal liberalizacdo é
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um processo de remogdo das “falhas do mercado” e das intervengbes e barreiras
impostas ao mercado por causa das ‘falhas das instituigdes” alheias ao mercado, que
impedem o funcionamento eficiente do mercado de acorde com pressupostos de

mercado livre®.

Assim o sector de caju foi liberalizado pelo BM na esperanga de que o mecanismo de
mercado fosse uma solugiio para reverter o declinio da producdo de castanha, incentivar
o uso de tecnologias mais eficientes, para que o camponés ¢ apanhador de castanha

beneficiassem do aumento da concorréncia no sector através do aumento de pregos.

O BM defendia a liberalizagdo para que o prego servisse de incentivo para que os
camponeses investisse nas arvores de caju o que incluia a pulverizagdo, renovagio de
cajual, a compra de novas mudas, e outros investimentos complementares. Ao mesmo
tempo 0 BM reconhecia que existia a possibilidade de a indistria de processamento
falir, ¢ langar ao desemprego cerca de 11.000 trabalhadores, contudo realgava que os
ganhos da liberalizagdo superariam as perdas de emprego e da queda da industria pois se
os camponeses expandissem a sua produgdo haveria um efeito multiplicador sobre a

Balanga Comercial através de arrecadagio de receitas de exportagio.

A estrutura da cadeia de comercializagdo da castanha é bastante complexa e longa, pois
¢ constituida por muitos intervenientes, reduzindo, deste modo, a margem de lucro do
produtor ou apanhador. O processo de comercializag@o de castanha inclui o produtor ou
apanhador de castanha que vende a sua produ¢do ao comprador retalhista que por sua
vez vende a castanha ao armazenista ou o grossista distrital. O quarto interveniente é o
armazenista grossista provincial que vai vender o seu produto ao exportador e
processador. Cada interveniente tem de negociar um pre¢o razodvel, para garantir que
tenha margem de lucro. Como os comerciante tem maior acesso a informagdo, sdo mais
organizados financeiramente ¢ sdo mais poderosos do que os produtores, conseguem
negociar melhores condigfes ou podem aumentar os pre¢os armazenando a castanha no
momento em que esta existe em grandes quantidades para tirar vantagens de margens de

lucro no momento futuro.

2 Definigdio literalmente tirada de Castel-Branco, 2004,
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Actualmente os maiores intervenientes na comercializagdc da castanha sdo os
comerciantes ambulantes e/ou informais, que na época da colheita penetram na drea de
produgdo e instalam as suas balangas, normalmente ao longo das vias de acesso,
constituindo os seus postos de compra, num esforgo de comprar a maior quantidade
possivel deste produto ao preo mais baixo possivel. Estes intervenientes, normalmente,
sio sazonais, ndo licenciados, geralmente vindos de fora da zona de produgio e
intermedidrios dos grandes armazenistas e/ou exportadores. Os maiores exportadores da

castanha em Nampula sdo, o Grupo A.G.T., o Grupo A.R.J., a Casa Gordandares.

Por via de regra, por haver muita concorréncia, muito antes da campanha os
comerciantes e/ou exportadores comegam a se movimentar, mobilizando os agricultores
firmando pactos ou contratos informais. Estes disponibilizam um adiantamento em
dinheiro ao retalhista ou comerciantes para a aquisigio da castanha aos produtores. Ja
no meid da campanha os proprios exportadores participam oferecendo valores além do
prego, dificultando assim, a concorréncia leal com os processadores, visto que ndo ha
nenhuma lei que protege os processadores neste sentido. Alids, o Unico instrumento
legal que protegia os processadores de castanha foi gradualmente reduzido. Assim a
indistria de processamento ji ndo goza o direito de primeira op¢do antes das
exportagdes. Os processadores tém de competir pela matéria-prima em pé de igualdade

com os comerciantes exportadores.

Durante o processo de comercializagdo da castanha sdo frequentes os conflitos entre os
pequenos comerciantes formais e informais. Pois, os formais reclamam que os informais
estdo a “prejudicar o seu negdcio”, ja que eles ndo sdo licenciados, ndo €m encargos
fiscais a pagar ao estado e ndo investem na construgdo ou reconstrugdo de infra-
estrutura para loja ou cantina. E, por causa dos baixos niveis de compra da castanha, os
formais encontram-se descapitalizados e ndo podem competir com os comerciantes
ambulantes e informais que possuem suporte financeiro dos grandes comerciantes,

armazenistas e exportadores.

No entanto, muitos produtores reclamam da desonestidade de alguns (muitos)
operadores ambulantes que adulteram propesitadamente as suas balangas com intuito de
prejudicar os produtores e/ou apanhadores. Por isso, alguns dos produtores preferem

percorrer longas distancias a pé transportando na cabega os sacos da sua castanha, para
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a vila mais proxima (sedes dos distritos) para vendé-la aos armazenistas ou
comerciantes formais, em lugar de comercializa-la nos postos (chamados balanca) dos
informais, localizados proximos as suas residéncias. Mas isso ndo € facil porque as vias
de acesso as estradas principais, para além de serem longas ndo estdo em condigdes. Na
localidade de Mirrupi, distrito de Moma, existem muitas plantagbes de caju, mas as
estradas estio péssimas ¢, os produtores estdo limitados a vender o seu produto apenas a
um processador ai existente e se aparece algum comerciante eles estdo sujeitos a vende-

to sem, pelo menos, discutirem o prego.

Para além do destinatario final (exportador), ha que considerar um outro destino da
castanha de caju, que esta a aparecer duma forma crescente no mercado, que sio os
industriais de media escala que utilizam a castanha como matérias prima nas suas
fabricas. Dai a necessidade de uma legislago para regular o comércio favorecendo a

industria local,

Os pregos praticados na comercializagdo interna da castanha séo influenciados pelos
pregos mundiais da améndoa de calu. Contudo, a India, com o seu monopdlio
internacional na castanha, também determina os pregos de comercializagdo, pois ¢
nestes momentos © Unico importador da castanha de caju de Mogambique.
Normalmente o que afecta os pregos da castanha é o nivel de produgdo anual da

castanha indiana.

E de destacar que normalmente os pregos tém um comportamento ascendente em
relagdo a evolugio da campanha de comercializagdo, isto ¢, vdo aumentando a medida
que se aproxima do final da campanha. Hé a considerar também a concorréncia desleal
de alguns estrangeiros, particularmente paquistaneses € indianos que, especialmente no
principio das campanhas de comercializagdo, equipados com viaturas e munidos de
dinheiro, penetram nas dreas de produgdo e se disponibilizam a pagar aos vendedores
alguns meticais mais do que os outros intervenientes. Estes comerciantes, na sua
maioria, valem-se do facto de terem conseguido empréstimos bancérios no estrangeiro ¢

com taxa de juros muito baixas que as praticadas localmente.

Segundo o representante da INCAJU, em Nampula, ainda ndo se encontram organizadas

as associagdes que facilitariam muito os produtores na negociagdo dos pre¢os na época
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da campanha, encontram-se apenas pequenos grupos que por eles sdo apoiados
tecnicamente na produgdio. Disse ainda que “a unido dos grupos ainda ¢ muito fraca, o
gue contribui para o fraco sucesso no comércio”. De referir que, ha momentos em que
os pregos de venda da castanha chegam a duplicar. Isto s6 acontece quando sdo
necessarios apenas alguns sacos para completar a carga de um camido, apds o aniincio

da chegada de um navio que vai transportar a castanha a exportar para a india.

Os mercados completamente liberalizados tendem a beneficiar aos que tém mais
recursos (financeiros, naturais ou sociais). Embora os mercados de castanha € as redes
locais de comércio se estejam a desenvolver desde a liberalizagdo, os ganhos tendem a
concentrar-s¢ nas pessoas com maiores recursos ¢ mais poder, como € o caso dos
agricultores que dispdem de melhor informagéo € de melhores redes, que possuem mais

excedente de produgdo e poupanga para investir.

Com a liberalizagdo pretendia-se melhorar o rendimento do produtor de fraco recurso.
Mas na realidade os ganhos do produtor sio modestos embora os pregos tenham
aumentado significativamente. Segundo McMillan (2002) os ganhos liquidos do
pequeno produtor de castanha estdo avaliados num valor irrisorio proximo de US$ 5,3
por cada agregado familiar produtor por ano € com um impacto no Produto Interno
Bruto de 0,14%. Se considerar o desemprego que a politica veio criar no sector, a
liberalizagdo diminuiu o bem-estar das populagdes localizadas nas regides potenciais

produtoras de castanha.

Da amostra tirada em Mirrupi, verificou-se¢ que os maiores participantes na venda da
castanha bruta sio os homens, os chefes de familia. Estes se encontram a praticar o
comércio nas zonas com outros produtores ou retalhistas. Esta pratica na altura da
campanha exige um pouco de for¢a porque quando chegam comerciantes, processadores
ou exportadores, os intervenientes chegam a se empurrarem um a0 outro para
conseguirem vender. Geralmente as mulheres niio conseguem enfrentar os tumultos
criados pelos homens limitando-se a assistir ou a fazer actividades alternativas. As
mulheres, da mesma localidade, vendem a castanha em pequenas quantidades, apenas
quando precisam de dinheiro de imediato. Elas também comercializam o falso fruto

(péra de caju), o sumo e a bebida. J4 em Namige, localidade de Mogincual, encontra-se
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mulheres na actividade comercial de castanha em bruto, mas sendo os homens a

maioria.

O estudo mostrou que, o caju continua a ser importante para o consumq familiar e para
a comercializagdo em pequena escala, isto €, as familias que ndo tem cajuais compram
das outras o caju, 0 sumo ou mesmo a castanha processada em casa. A maioria das
mulheres contactadas disseram que ¢las proprias processam a castanha, fazem o sumo ¢

a bebida com o falso fruto e depois vendem.

3.3. Processamento
Em paralclo com o crescimento da produgdo da castanha, Mogambique criou nas

décadas passadas uma capacidade de processamento de 150.000 ton., que com a
problematica que o sector comegou a ter, as quantidades comegaram a baixar ano apos
ano, provocando o encerramento das fabricas. Perante o “problema do caju”, que
tiveram a ver, nio s6 com a liberalizagio, como também coma ma localizagio das
fabricas, custos elevados, tecnologia ndo apropriada e envelhecimento das arvores,
sentiu-s¢ a necessidade de realizar varias investigagbes com a participagdo de vérios

intervenientes, dentre eles, o Estado, o privado e as ONG’s.

Actualmente na provincia de Nampula, se encontram a laborar 7 fabricas de
processamento de media escala, empregando mais de 2.000 trabalhadores (TecnoServe,
2004), ¢ até ao proximo ano se prevé mais 3 fabricas. Em 2002 apenas existiam 2
fibricas, o que indica que a abertura de novas fabricas estdo a ter uma aceleragéo
positiva. Estas fabricas tem capacidade de absorver 2.000 a 3.000 toneladas de castanha
cada uma, contra 25.000 ton. das antigas fabricas que empregavam no total 10.000

trabalhadores.

Existem também as pequenas unidades fabris com a capacidade de 25 toneladas, as
chamadas “satelites” ou de “processamento descentralizado”, que estdo localizadas
todas (7 unidades) em Namige, distrito de Mugincual. Esta zona foi escothida como a
primeira zona de intervengfo por causa da fabrica que la se encontrava no momento que
se desenvolveu o programa CASCA, que visa apoiar o sector de caju, desenvolvendo

unidades de pequena escala. Neste programa estdo a trabalhar quatro ONG’s: SNV,




TecnoServe, ADPP ¢ AMODER. Cada um destes intervenientes tem um papel
determinado no programa;
SNV - foi a organizagdo que idealizou o programa, ¢ providéncia acessoria e

servigos de facilitagdo;

TecnoServe - ajuda na elaboragio de projectos, geréncia das fabricas, instalagdo

e supervisdo das maquinas;

ADPP - dedica-se a formagdo de pessoal para a producio € processamento;

AMODER - Compete a esta organizagio a componente de micro finangas para
o0 investimento e para a matéria-prima. Neste financiamento, € cobrado uma taxa
de juro simbdlica de 1% para o investimento e 2,5 para a matéria-prima,
pagdveis a prazo de 30 meses para o investimento e 10 meses para a matéria-
prima. Ja para as outras actividades que nédo estejam ligadas ao caju, cobra-se

taxas acima de 3%.

3.3.1 Ligacdes entre fabricas mie ¢ fabricas de processamento descentralizado.
Como ja me referi acima, o programa CASCA desenvolve unidades de processamento
de pequena escala ou descentralizadas ( as chamadas “satelites™), em arias residenciais
produtoras do caju. Estas unidades estdo instaladas ao redor de uma fabrica de
processamento de maior dimensdo (fabrica mde), equipada com uma maquina de

empacotamento apropriada.

As pequenas unidades s&o geridas pelos proprios processadores, organizados em grupos
de agricultores (mini-empresarios), possibilitando aos produtores intervenientes
trabalhar a sua propria castanha. Os produtores/processadores fazem o beneficiamento
da castanha nas suas unidades de processamento até a uma determinada etapa €, em
seguida, comercializam/entregam a améndoa semi-processada na fébrica-mie de
processamento. A fibrica-mae, por sua vez, conclui as dltimas fases do processamento,

comegando pela selec¢io, empacotamento até a colocagio da améndoa no mercado.




Capitulo 4 - Anidlise da Problematica de Qualidade de Castanha de
Caju

4.1. Controle de qualidade de castanha
A qualidade deve ser entendida como consequéncia de um controle efectivo de matéria-

prima, insumos, ingredientes de processamento e controle do pessoal. Deve-se comegar
a assumir uma postura de gestéio de qualidade que, na pratica, significa controlar a
qualidade através de acompanhamento de todo o desenvolvimento durante as etapas de
produgdo, transformagdo e comercializagdo. Por outro lado, torna-se necessdrio, como

primeiro passo, criar uma consciéncia ¢ compromisso pela qualidade.

Os atributos de qualidade de produto final sdo de vital importancia para o sucesso do
agro-negocio do caju porque o mercado da castanha de caju e sua Améndoa possuem
parametros de qualidade de normas bem definidas, cujo cumprimento define o sucesso
ou fracasso na sua comercializagdo. De acordo com os consumidores da Améndoa da
Castanha de caju, os principais atributos de qualidade deste produto sdo o tamanho, cor,
sabor e textura. Mas no processamento industrial devem ser consideradas as
caracteristicas fisico-quimicas como a humidade, o teor de 6leo, a proteina bem como o

aspecto microbiolégico.

Tanto para a Améndoa como para Castanha, o controle de qualidade comeca desde
cedo, com os cuidados dos apanhadores durante a colheita e na separagiio de Castanha
de boa qualidade. Durante o periodo de armazenamento, ¢ importante que as castanhas
sejam mantidas arejadas ¢ livres de humidade, de modo a evitar a acumulaco de calor
que pode dar lugar a um processo de fermentagéo ou contaminagdo por fungos. No que
concerne ‘a améndoa, os padrdes de qualidade sdo definidos, basicamente em fun¢édo do

sabor, odor, cor, tamanho e teor de humidade

No desafio para a busca da qualidade desejavel, o treino constante do pessoal ndo deve
ser posto de parte. Esta actividade pode resultar numa maior habilidade,

responsabilidade e motivagdo dos operarios.
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Segundo Decreto 33/2003,> para alem da limpeza feita durante a colheita, ha certos

testes que devem ser executados antes da comercializagdo, tais como:

Teste de flutuagdo da castanha, que visa determinar a percentagem de
castanha chocha e imatura;

Teste de humidade da castanha, que permite determinar o teor de humidade da
castanha;

Teste de impurezas, que consiste na separagio, pesagem e determinagéo da
percentagem de matérias estranhas em relagdo a amostra,

Teste de rendimento (Qut-Turn Test), que consiste na determinacio do teor da
améndoa util com pelicula em libras-peso obtido num saco de 80 kg de castanha
ou da percentagem do peso da améndoa com pelicula;

Teste de contagem (Count-Test), que consiste na contagem fisica do numero de

castanha existente num quilo.

Apenas os testes, ndo garantem a qualidade do produto final (améndoa), a fabrica tem
de fazer o controle do seu produto acabado, Isto €, deve fazer o controle de quebras,
controle de uniformidade do aquecimento da estufa, homogeneizac¢do das améndoas e a

embalagem.

O controle da qualidade parte da investigagao, dos resultados que esta dd aos servigos
de extensdo. Resultados estes que resultaram da produgdo de Mudas, tratamentos
quimicos e todos outros cuidados a ter com a castanha (ex. secagem da castanha,

armazenamento, teor de humidade).

Mas o sistema de controlo de qualidade sofreu uma erosdo quando o poder colonial foi
destronado. A qualidade foi agravada também pelo desinteresse dos camponeses pela
cultura de castanha uma vez que ja ndo era obrigatdria, ndo tinham um sistema de
incentivo que pudesse forcar a produzir castanha e devido a varios factores adversos que
serdo discutidos adiante. Por outro lado os processadores ndo conseguiram impor uma
disciplina rigorosa sobre a qualidade de castanha que eles exigem para suas indistrias

pois isso originaria fuga de produtores de castanha para vender a outros processadores

3 Regulamento da Comercializagio da Castanha de Caju
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menos exigente. Nem sequer conseguiram fomentar nas suas empresas o interesse pelo
controlo de qualidade pois muitos ndo tinham experiéncia de negécio de castanha e
pouca capacidade financeira para fazer isso ¢ actualmente para enfrentar o grande

comprador de castanha em Mogambique, a india.

Uma das questdes levantadas pela problematica de qualidade de castanha produzida é
que o pequeno produtor perde muite por ndo conhecer o valor da qualidade da sua
castanha pois os comerciantes, mais informados, compram toda castanha ao mesmo
preco. Isso desincentiva a produgdo de castanha pelos produtores, ¢ o controlo de
qualidade exige procedimentos complexos assim como material especializado que os

comerciantes ndo tem.

Para que os resultados da investigagdo conhegam maior aderéncia, o produtor tem que
ser suficientemente informado e ensinado a usar as novas técnicas. Para se espalhar a
informagao a nivel do produtor, a INCAJU, faz trabalho de marketing, desde pegas
teatrais, spots publicitdrios, avisos em radios, até a presenga de extensionistas no
campo. Os extensionistas levam a informagdo ao campo via demonstragdo, para

convencer e mostrar que as técnicas funcionam®,

Ao produtor, ndo s6 se deve ensinar a produzir castanha de qualidade, como também
deve saber separar em diferentes classes no acto da negociagdo, dando-lhe a vantagem
de poder vender em pregos diferenciados. O que hoje acontece, é que o
produtor/apanhador nio separa as qualidades da castanha no acto da venda ¢ vende a um
s6 preco (baixo). Os comerciantes detém o conhecimento sobre as diferentes
classificagdes da castanha, o seu valor comercial, e até sobre as técnicas do seu
controlo. Porém, alguns deles, preferem manter o produtor na ignorancia para tirarem
vantagem no negdcio, isto €, os comerciantes compram do produtos/apanhador a
castanha ndo seleccionada por pregos baixos e revendem-na, depois da seleccdo, a

pregos diferenciados.

4 Director Adjunto do INCAJU, Dr. Matule
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O comerciante o primeiro a resistir a mudanga, o que significa que tem que se educar
primeiro o produtor/apanhador a seleccionar ou separar a castanha antes de vender, s6

assim € que podera exigir do comprador pregos diferenciados, consoante a qualidade.

A outra maneira de controlar a qualidade da castanha, ¢ equipar os portos de maquinas
laboratoriais para testar a castanha antes do embarque, isso para obrigar ao exportador a
pagar pregos justos consoante a qualidade, e aquele que tiver falsa declaragdo de
qualidade fosse penalizado. O que acontece € que o exportador declara qualidade falsa
para pagar menos ao exportar € ganhar mais ao vender, mas pode acontecer ainda que o
exportador ndo tenha o real valor da sua castanha por ndo testar o produto e, acaba

vendendo no mercado a um prego ndo real (baixo), diminuindo assim o seu out- furn.

A melhor qualidade da castanha esta associada aos rendimentos e produtos industriais.
Ou seja, quanto melhor a qualidade e o seu apuramento na produgdo e comercializagdo,
melhor sera o rendimento do processamento e da comercializagdo da améndoa. Portanto
sdo, ou tem que ser os industriais que impdem pressio sobre os produtores e
intermedidrios ndo s6 para uma castanha de melhor qualidade, mas para um apuramento
¢ classificagdo prévios de forma a assegurar que a matéria-prima que entra para a
fabrica seja de uma qualidade conhecida ¢ homogénea. Ora, quando a cadeia de
comercializagio da castanha nfio procede a este apuramento antes dela chegar a fabrica,
isso onera a actividade industrial porque uma industria nfio pode correr o risco de
manter na linha de produgdo castanha com elevado indice de castanha chocha ou de
impurezas, ou ainda de castanhas de tamanhos ndo apurados. Porque se fizesse isso
conduziria a enormes prejuizos pois acrescentaria valor a matéria-prima sem valor,
redundando em desperdicios. Assim, quando o sistema de comercializagdo ndo faz este

apuramento a industria tem ela propria de o fazer. (Mutemba at ail, 2003 ).

E a industria que detém o ultimo interesse na qualidade, pois ¢ ela que arca com todas as
consequéncias, sejam elas boas ou mas. Dai a explicagdo do Miranda caju ser rigido no

controle da qualidade antes da castanha entrar a fabrica.
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4.2. Iniciativas para Resolver a Problemitica da Qualidade
A qualidade do produto cria a diferenciagdo do produto que é determinante na decisio

de compra do produto. Qualidade ¢ um dos aspectos chaves para a competitividade de
uma industria quer no mercado nacional quer no mercado internacional. A qualidade de
castanha em Nampula decresceu como resultado dos factores mencionados na secgdo
quatro e por uma auséncia de uma estratégia que podia integrar a cadeia de produgdo em
vez de se concentrar em beneficiar alguns grupos ou os industriais ou 0s pequenos

produtores.

A questdo de qualidade de castanha deve ser vista no dmbito da cadeia de produgdo
desde a produgdo de castanha bruta até ao processamento ou exportagéo.

Experiéncias recentes de controlo de qualidade em Nampula mostram que os
processadores seleccionam a castanha tendo em conta a sua cor e aspecto externo. Os
compradores (processadores) t€m uma tesoura especifica em que corta a castanha de
uma amostra para verificar a sua qualidade procurando saber o teor de améndoa contido

na castanha.

Por outro lado o controlo de qualidade € apenas limitado a aspectos exteriores sem fazer
analises e testes especificos mais rigorosos que custam muito dinheiro e as empresas
nao tem. Em muitos casos os testes Mais rigorosos de castanha devem ser feitos em
Maputo ¢ leva muito tempo até que o comerciante ou processador tenham acesso aos

resultados.

Actualmente existem iniciativas do Instituto Nacional de Normalizagio e Qualidade
(INNOQ) em coordenar ¢ impulsionar a politica nacional de qualidade, através de
actividades de normalizagdio, metrologia, certificagdo e gestdo de qualidade, que visem
o desenvolvimento da economia nacional. Para o caju, o INNOQ, pretende desenvolve
normas de castanha de caju que consistem no estabelecimento da diferenciacdo da
castanha em tipos definidos pelo seu tamanho e rendimento com a consequente
remuneragdo. Através do Regulamento da Comercializagio da Castanha de Caju
definem-se dois niveis de classificagdo e padronizagdo da castanha de caju. O nivel
primario afere a qualidade da castanha de acordo com as suas caracteristicas fisicas € 0
nivel secundario que consiste na combinagdo global ou parcial dos seguintes

pardmetros: rendimento (out-turn), teor de humidade, castanhas chochas e imaturas,
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impurezas ¢ numeros de unidades. O mesmo regulamento interdita a exportacio de
castanha com um rendimento inferior a 42, mas existem rumores entre os exportadores
de que por falta de castanha suficiente tem sido dificil controlar se a castanha exportada

tem um rendimento abaixo do estabelecido pela lei’.

O capitulo 3 menciona o que foi feito em termos de produgdo, distribuigdo de mudas e
pulveriza¢do e utilizagdo de quimicos para combate a doengas de modo a melhorar a
qualidade de castanha. Contudo € preciso realgar que o sucesso dessa politica ¢ modesto
porque muitos camponeses se queixam de ndo poderem pagar o preco de cada muda que
¢ altamente subsidiado. O seu valor real devia ser 12.000 MT mas o INCAJU oferece a

um prego simbolico de 2.000 MT.

Os camponeses ou produtores de castanha de caju nio tem informagio sobre as
vantagens de novas variedades en; termos de resisténcia a doengas quer em termos de
periodo minimo para comegar dar castanha de caju. Por outro lado a pulverizagéo das
arvores ndo tem surtido os efeitos desejados o que € testemunhado pela constante queda
da produgdo de castanha de caju. Obviamente ha vérias razdes para que a produgdo
continue a baixar: muitas arvores ja sdo velhas e o processo de pulverizagio para ter
efeito positivo depende de vérios aspectos técnicos que dificilmente os camponeses

prestam atengdo. Assim a qualidade de castanha esta a cair vertiginosamente.

A necessidade de criar padrdes de qualidade de castanha vai poder aumentar a eficiéncia
ao longo da cadeia de valor e produto assim como aumentar também a responsabilidade
de cada agente no seu manuseio e cuidados higiénicos desde & castanha bruta até a
produgdo de améndoa. Assim a melhoria da qualidade de castanha vai permitir
aumentar a competitividade da castanha bruta para processamento e améndoa
mogambicana no mercado nacional internacional. Contudo atingir a qualidade ¢ apenas
um passo para a competitividade ¢ vantagens competitivas, mas existem outros factores
importantes para que se atinja a competitividade como escala, diversificagdo, tipo de
tecnologia usada que devem ser resolvidos/aplicados simultaneamente ou
sequencialmente com a qualidade numa estratégia de criagio de capacidades

competitivas € sobrevivéncia com e através de outras firmas.

% Baseado no Decreto 33/2003 de 19 de Agosto, Regulamento da Comercializagdo da
Castanha de Caju e Mutemba, J., J. Cossa, A. Estévao, H. Hamela. 2003.
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O governo tem tido interven¢des sistematicas para resolver tanto o problema de
quantidade de castanha produzida como de qualidade de castanha através de programas
de pulverizagdo, incentivo ao cuidado das plantas aos camponeses, utilizagdo de
produtos quimicos contra o oidium € antharcanose e a compra e plantio de novas mudas,
Alias, ndo faz muito sentido aumentar a quantidade sem se preocupara com a qualidade
de modo a rentabilizar os investimentos feitos nas arvores de caju assim como para
evitar desperdicios de castanha ou para poder ganhar um prego maior como resultado da
lata qualidade de castanha. A estratégia do governo esta assente na produgdo de mudas,

tratamentos quimicos, limpeza das drvores.

Tendo em conta as caracteristicas do campesinato mogambicano descapitalizado,
diferenciado e sem conhecimentos técnicos ¢ incapazes de adoptarem melhorados., a
maior parte do aumento da produgdo ndo deriva do aumento da produtividade, mas sim
da expansdo de area de cultivo. Os camponeses ndo querem usar as mudas porque ndo
estdo informados sobre a sua importdncia, nem sequer tem capacidade de adquirir Ids
apesar do seu prego ser altamente subsidiado. Segundo INCAJU, o preco de venda de
cada muda devia ser 12 000 meticais mas vende-se ao produtor por apenas 1000 a 2000

meticais ¢ 0s camponeses ndo compram na mesma.

O controlo de qualidade de castanha deve ser feito a trés niveis. O primeiro nivel punha
em contacto entre o produtor/fapanhador para o cantineiro e actualmente o pequeno
comerciante retalhistas que entra directamente em contacto com o produtor. O segundo
nivel entra retalhista e o armazenista distrital e no terceiro nivel entram os proprietarios

¢ gestores das fabricas e processadores que compram a castanha para processar.

Ao primeiro nivel a atengo dos comerciantes centra-se em trés aspectos da castanha de
caju: tamanho, cor e grau de secura. No segundo nivel o teste de qualidade ¢ feito
através de teste de flutuagdo que pretende saber a percentagem de castanha chocha por
unidade de peso e teste de contagem que se preocupa em saber o numero médio de
castanha chocha por quilo (niveis aceitaveis sdo de 160 - 180). O ultimo nivel também
repete o teste de flutuagdo adicionado do teste de corte para determinar o teor de

améndoa.




Durante o periodo anterior a liberalizagdo os procedimentos para controlo de qualidade
foram largamente negligenciados devido a escassez de matéria-prima. A rigorosidade
sobre a castanha necessaria para produzir em vez de incentivar a oferta de castanha

simplesmente a empresa perdia clientes em favor daqueles que sdo menos exigentes.

Também se pode usar o mercado como uma maneira de melhorar a qualidade da
castanha através de pregos. Precos mais altos para a castanha de melhor qualidade
penalizando a de ma qualidade. Pode-se usar tecnologias inovadoras para melhorar a

qualidade de castanha aderindo aos programas de plantio de cajuais.

Por outro lado a qualidade de castanha produzida tem sido muito influenciado pela
campanha de comercializagdo que geralmente ocorre entre Qutubro a Janeiro muitas
vezes afectada pela chuva, pela ma qualidade das estradas a maioria terciarias que ligam
diferentes distritos de Nampula, a humidade por causa da chuva e condig¢des de

conservagio como armazenagem e silos.

A qualidade de castanha ¢ fortemente influenciada pelos cuidados que a custa tem tido
durante o transporte e enquanto espera pelo escoamento. Por isso investimento devia ser
feito para criagdo e construgio de armazéns e stlos de conservagio da castanha. Aqui
entra a fun¢do da banca para garantir financiamento ou a criagdo de esquemas informais

e formais de crédito para os comerciantes ¢ alguns produtores seleccionados.

Outro aspecto a ser realgado para garantir qualidade da castanha ¢ dentro da propria
fabrica em que ¢é necessério relacionado com o tipo de maquinaria usada ou tecnologia.
A tecnologia de impacto é grandemente acusada de produzir améndoa partida
equivalente a mais de 45% contrariamente a tecnologia de semi-mecénica usada nas
pequenas ¢ medias empresas em Nampula. Esta foi uma das razdes da ineficiéncia das

antigas inddstrias de processamento no caju.

4.3. Questdes Centrais
Do exposto acima podemos tirar as seguintes conclusdes;

I) a comercializagio de castanha continua a ser uma actividade dominada por grupos

comerciais monopolistas e¢/ou oligopolistas que caracterizam o comércio rural em
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Mogambique de tal modo que os ganhos de liberalizagdo se concentram nesses

grupos socio- econémicos;

a liberalizagdo em si, ndo conduz & competitividade se aspectos relacionados com a
escala, qualidade do produto, escopo, tecnologia, acesso a finangas e recursos
humanos capacitados, acesso a mercados e criagdo de redes socio-econdmicos que
fomentem a produgdo, incentivem o comércio ¢ rentabilize a inddstria de

processamento,

relacionado com o ponto anterior, a liberalizagdo ndo conseguiu alcangar os
objectivos que preconizava o Banco Mundial porque estava desenquadrada das reais

dinamicas do sector de caju e do desenvolvimento rural em Mogambique;

o caju ndo ¢ a actividade principal das familias camponesas nas zonas rurais; elas
produzem o caju como estratégia de diversificagdo da sua produgio e de fontes de
rendimento e elas ndo tem um incentivo para deixarem outras actividades
provavelmente mais importantes para subsisténcia e seguranca alimentar, Muitas

vezes as familias usam a castanha como substituto de amendoim;

a falta de uma estratégia coerente ¢ a presenga de diferentes agentes a defender
interesses contraditérios com poderes altamente diferenciados tornou o sector de
caju com mais incerteza. Mas isso ndo impediu o surgimento de novas industrias
localizadas nas zonas de matéria-prima com tecnologia semi-mecinica e mais

adequada para uso intensivo de trabalho,

Como resultado desses problemas a quantidade de castanha produzida declinou desde os
meados da década de 70 como resultado da queda da produtividade por cajueiro o que

influenciou também na qualidade de castanha produzida.
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Capitulo 5 — Conclusio
Este trabalhou demonstrou a necessidade de fortalecimento de mecanismo de controlo

de qualidade de castanha produzida ao longo da cadeia de produgdo e/ou valor para
aumentar a competitividade do sector de caju em Nampula ¢ em Mogambique no geral.
A questdo de qualidade deve ser abordada ao longo da cadeia como um todo desde os
produtores camponeses de castanha, os comerciantes retathistas, processadores e

exportadores.

A baixa qualidade da castanha faz com que o comerciante sofra imposi¢io do
comprador na fixag¢do do preco. Esta imposi¢do do comprador { Indiano) é devido ao
facto deles serem os tnicos dispostos a comprar o nosso produto. Esta ac¢do faz com
que os ganhos na cadeia sejam baixos ¢ o produtor diversifique as culturas como saida
de alargar a fonte de rendimento, deixando de dar mais atengdo na produgio do caju

baixando ainda mais a qualidade. .

Pagar um prego alto & castanha por causa de sua qualidade pode constituir um incentivo
para o camponés aumentar o seu investimento na plantagio, mas isso nio chega. E
preciso adoptar mecanismos que aumentem o interesse dos camponeses pelo caju ndo
assente apenas no preco. Uma das coisas a ter em conta € perceber as caracteristicas e
perfis dos camponeses e assim como as suas capacidades e prestar assisténcia a cada um

deles de acordo com as suas necessidades.

Com a baixa qualidade da nossa castanha, o pais deixou de ser competitivo no mercado
internacional, diminuindo assim a entradas de divisas para o pais, via exportagio da

castanha.
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Anexo 1

Inquérito aos Donos Das Novas Unidades Fabris

Para melhor Esquematizar os assuntos mais pertinentes para o trabalho, seleccionaram-se

alguns tdpicos:

Identificacéo
Tecnologia utilizada
Ligagio entre medias, pequenas unidades Fabris e os Agricultores

Comercializagdo
1dentifica¢io
1) Data da Entrevista

2) Nome da Fabrica

3) Localizagdo

4) Ano de Inicio da Actividade
5) Nome do Entrevistado

6) Posicéo do Entrevistado

Dono D Gerente D

7) Propriedade da Empresa

Privada D Mista D Estado D Qutros D

.

/
LB



8) Quantos Trabalhadores a Empresa tem?

a) Quantas mulheres e quantos homens?

9) O nimero de trabalhadores existentes ¢ suficiente?

a) Caso ndo, o que esta sendo feito para resolver o problema?

II. Teenologia

1) Qual a tecnologia utilizada na Fabrica?

a) O porque de optarem por essa tecnologia?




2) A fabrica faz a manutengdo das maquinas?

Sim D Nio D

a) Caso afirmativo, de quanto em quanto tempo?

b) Caso negativo, Porqué néo faz?

3) Os trabalhadores séo treinados para adoptarem a nova tecnologia?

a) Onde sdo treinados?

4) Qual é a capacidade instalada na Fabrica?

5) A producio actual da Castanha é suficiente para alimentar as fabricas?

a) Caso negativo, porqué a insuficiéncia?
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6) Onde ¢ comprada a matéria-prima para a fabrica?
Mercado domestico D Mercado externo D
7) Tem existido problemas na compra da matéria- prima?

]

Sim Nio

a) Caso afirmativo, quais os problemas?

8) A fabrica tem planta¢Ges prdprias de caju?

Sim D Nio D

a) Caso afirmativo, de quantos hectares?

b) As Plantagdes diminuem os custos para a fabrica?

9} A fabrica tem tido alguma ajuda externa?
Sim D Nio D

a)} Caso afirmativo, de quem vem a ajuda?

EstadoD ONG’s l___l Qutros D

10) A Fabrica Tem Planos de mais investimento nesta 4rea do Caju?

' B Y
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a) Caso negativo, Porqué?

b) Caso Positivo, Quais os planos de Investimento?

iil.  Ligacices entre Fabricas, Fabriquetas ¢ a parte agricola

1) Como ¢ feita a compra da matéria-prima?

2) O que foi o prego da castanha pagos aos produtores nos ultimos 5 anos?

2001 2002

3) Hd um programa de assisténcia aos produtores?

a) Caso afirmativo como ¢ feito?

4) Que ligagOes a fabrica tem com as outras?
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5) Que ligagdes a fabrica tem com os agricultores?

IV.  Comercializagdo

1) Qual € o periodo de campanha de comercializagdo da castanha?

Sabe-se a campanha de comercializagdo de castanha de caju € feita uma vez por ano.

Ha condi¢des na fabrica de armazenamento da matéria-prima?

Qual € o mercado para a castanha em bruto?

Qual é o mercado da Améndoa?

Ha muita concorréncia na compra da castanha, isto ¢, na época da campanha?

Essa concorréncia é leal?




]

b) Caso negativo, o que esta sendo feito para melhorar ou proteger a industria local?

6) A fabrica faz o controle de qualidade da casta antes de entrar no armazém?

Sim D Nio I———'

a) Caso afirmativo como é feito?

¢) Caso Negativo, porqué ndo faz 7 Se sabe-se que o sucesso de um produto esta na

qualidade.

7) A fabrica tem acompanhado o trabalho do produtor?

a) Caso afirmativo como o produtor trabalha o para o produto sair com boa qualidade?

8) Para exportar o produto saido da fabrica, o0 Governo cobra alguma taxa?

D Nio l:l

a) Caso afirmativo qual € a taxa?

Sim

v




Anexo 2

Quadro 1- Producao da Castanha de Caju Comercializada nos ultimas 24 Anos Unid: Tons
Campanhas C. Delgado Nampula Zambezia M/Sofala Inhambane Gaza Maputo Total (1)
1980/19381 2,901 63,160 11,388 1,527 7,854 4,602 34 91,466
1981/1982 737 47,053 8,105 17 500 900 8 57320
1982/1983 312 14,489 1,709 58 86 948 15 17617
1983/1984 592 17,113 1,580 50 1,347 4,582 45 25309
1984/1985 800 19,773 3,976 1919 2,238 0 29177
1985/1986 1,085 21,899 2,966 96 6,467 6,852 40,077
1986/1987 689 22,534 910 6,000 4,146 34847
1987/1988 1,200 23,653 1,860 8,000 9,300 44 453
1988/1989 2,917 38,529 2,013 12 2,500 4,162 50,171
1989/1990 494 15,134 1,837 31 1,967 2,640 22,171
1990/1991 1,386 17,098 1,832 26 3,783 7,065 31,309
1991/1992 1,330 33,775 7,272 100 3,206 7,184 52,967
1992/1993 573 18,528 2,125 1,520 3,500 1,707 27,953
1993/1994 984 27,931 1,412 267 sfi 124 30,718
1994/1995 702 16,352 1,213 400 1.919 8,365 28,951
1995/1996 2,087 37,786 3,895 4,592 8912 7,000 50 64,322
1996/1997 990 29,892 1,802 151 5610 4,819 681 43,325
1997/1998 1,554 35,601 3,865 119 5,966 4,569 42 51,716
1998/1999 1,813 32,200 5,756 827 7,000 11,124 sl 58,720
1999/2000 1,774 37.000 4,837 741 3,173 5,083 s/l 52,608
2000/2001 4,630 40,400 6,234 29 572 223 sfl 52,088
2001/2002 3111 41,042 2,956 130 750 2,188 ] 50,177
2002/2003 5,686 41,471 10,529 100 3,386 2,646 ] 63,818
2003/2004 4,542 22,000 8,192 2,375 2,130 3,345 65 42 649

Total (2) 42,889 714,413 98,364 13,977 86,547 105,810 1,929 1,063,983
Fonte INCAJU 2004
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9) Para exportar a castanha em bruto, o Governo cobra alguma taxa?

Sim D Néo D

a) Caso afirmativo qual é a taxa?

10) Como ¢ feita a exportagio da castanha?

individualmente D Em grupo D Qutros D

11) Como ¢ feita a exportagdo da Améndoa?

Individualmente D Em grupo D Outros D

12) Na altura da exportagéo ¢ feito algum controle de qualidade?
Sim D Nio D

a) Caso afirmativo como ¢é feito?

b) Caso negativo Porqué ndo é feito?

-




