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LISTA DE ABREVIATURAS

AS - Agricultura Sustentivel

Bt — Bacillus Thunigiensis

CAP - Censo Agro-pecuano

EG - Engenharia Genética

FAO - Food And Agriculture Organization
GM - Geneticamente modificado(a)’

IA — Inseguranga Alimentar

ISAAA — The International Service for the Acquisition of Agri-biotec Applications

MNCs — Companhias Multinacionais

PVDs — Paises em Vias de Desenvolvimento

RG - Revolugdo Genética

RV - Revolugdo Verde

SA — Seguranga Alimentar

USDA - United States Department of Agriculture

! Esta abreviatura seré usada ao longo do texto combinado a uma palavra que a antecede que poderd ser
cultura, produto ou alimento. Dependendo da palavra que a antecede, a abreviatura terd o seu significado no
feminino ou no masculino, no singular ou no plural.




Culturas GM: Opgio Vidvel Para O Desenvolvimento da Actividade Agricola E Combate A Inseguranga Alimentar Em Mogambique?

I CAPITULO - NOTAS INTRODUTORIAS
1.1 Introducao
O mundo actual regista uma situagfio de inseguranca alimentar que atinge niveis
preocupantes. Em 2002 nimeros do Programa Mundial para Alimentagdo indicavam que
cerca de 800 milhdes de pessoas eram carentes em alimentos em todo mundo, sendo a
grande maioria destas pessoas pertencentes a paises em vias de desenvolvimento (PVDs).
Em Mogambique apes.;ir de cerca de 80% da populacio estar envolvida na actividade
agricola, anu_alménte acima de meio milhio da sua populagio depara-se com a deficiéncia

de alimentos.

As culturas Geneticamente Modificadas (GM) tem sido apresentadas como uma possivel
solugdo para o problema da fome no mundo. No entanto, este tipo de solugio envolve
uma grande polémica. Na regido austral de Africa, esta questio ficou altamente
mediatizada depois de a Zambia ter recusado ajuda alimentar em forma de produtos GM.
A partir desta altura este debate que ficava em geral restringido a comunidade cientifica
passou a ser partilhado por individuos pertencentes a diferentes estratos sociais € a
diferentes 4reas de trabalho. Sendo que todas pessoas s&0 consumidores, este assunto

passou a dizer respeito a todos.

Na mesma altura que a Zambia recusou a ajuda alimentar, Mogambique foi assolado por
uma crise alimentar. Perante o mesmo tipo de ajuda o pafs optou por aceitar 0 milho GM

na condigdo de este ser moido de modo a que néo fosse possivel cultivé-lo.

Por tris desta atitude precauciondria, estavam enormes receios em relagfo aos possiveis
efeitos que o cultivo de culturas GM poderiam provocar sobre 0 meic ambiente, a
viabilidade do seu uso na actividade agricola, seu impacto sobre a segurancga e sanidade
alimentar, etc.. Assim, o trabalho tem como motivagdo contribuir para o intenso €
relativamente reéente debate que se tem gerado a nivel nacional, procurando perceber até
que ponto alguns desses receios sdo realistas, analisando o possivel impacto da adopgdo

do cultivo de OGMs sobre a seguranga alimentar e sobre a actividade agricola no pafs.
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O debate em tomo da questdo da Seguranga Alimentar (SA) tem duas vertentes. A
questdo da produgdo de quantidades de alimentos suficientes para alimentacdo da

populagdo e ainda a questdo da capacidade de acesso 2 esses alimentos.

Olhar para desenvolvimentos tecnolégicos capazes de aumentar a produgio e
produﬁvidade agricola pode ser parte da solugdo para o problema da fome. Contudo, tal

ideia peca por assumir que 0 inico constrangimento que as pessoas carentes de alimentos

enfrentam € a escassez de alimentos.

O debate em relagiio a capacidade da Engenharia Genética (EG) aplicada a agricultura
poder acabar com a fome no mundo tem este tipo de contornos. A promessa desta ciéncia
de manipular organismos vivos que sirvam de alimento para o Homem aumentando o seu
desempenho econémico (aumento de rendimentos agricolas e redugdo de custos),
nutricional e ambiental, é a medida enfatizada por determinada corrente de pensadores

para acabar com a fome no mundo.

Qutro grupo, no entanto, argumenta que, actualmente, o principal problema que as
pessoas esfomeadas enfrentam ndo & a escassez de alimentos, mas sim, a incapacidade de
determinados grupos de aceder aos mesmos. O mundo produz alimentos suficientes para
alimentar mais do que a actual populagao mundial, no entanto, continuam a existir
pessoas carentes em alimentos, mesmo em 4reas com produgdo superdvitaria (Lappé et
Al., 1998). Logo, a solugdo para a questdo da fome passa, actualmente, mais pela questao

da capacidade de acesso a alimentos pelas pessoas carentes.

As chamadas abordagens da Agricultura Sustentdvel' (AS), sdo frequentemente
apontadas como sendo uma melhor alternativa em relagdo 2 Revolugio Genética (uso
revolucionario da EG na agricultura), visando o alcance dos objectivos de

desenvolvimento da actividade agricola e combate a fome. A AS tem sido indicada como

I As abordagens da AS compreendem uma série de diferentes formas com alguns aspectos que séo comuns
A todas (ver cap. II). Sempre que ao longo do trabalho se usar 0 termo agricultura sustentével, estar-se-4 a

fazer referéncia aos aspectos comuns 2 todas estas formas.
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sendo capaz. de conseguir, na maioria das situagdes em que € aplicada, a melhoria do
desempenho das culturas, respeitando o equilfbrio ambiental ¢ sendo mais sensivel as
condigdes locais especificas em que ¢ aplicada. De acordo com esta visdo, a AS tem o
potencial de pcrrhjtir a redugdo da dependéncia da actividade em relagio a insumos
externos, desconcentrando o dominio da cadeia de produgéo, reduzindo desigualdades,

aumentando a rentabilidade da actividade e fortalecendo a SA.

A Inseguranga Alimentar (IA) em Moéambique, pafs com base de desenvolvimento
agricola, € resultado de 2 aspectos: escassez de alimentos (produzidos domesticamente) e
incapacidade - de acesso. Como tal, as estratégias de combate a 1A devem estar
direccionadas para aumento da produgdo e produtividade agricola ¢ para melhoria do

poder de compra nacional particularmente dos grupos mais desfavorecidos.

O Objectivo principal do presente trabalho € procurar perceber até que ponto culturas
GM podem constituir uma solugdo para o0s objectivos de combate & fome e de
desenvolvimento da actividade agricola no mundo ¢ em Mogambique em particular. Para
tal, o trabalho procura avaliar comparativaménte a capacidade da RG e da AS de
contribuir para o alcance dos objectivos de aumento da produgio e produtividade, de.

aumento da eficiéncia (aumento do ricio rendimento/insumos) e de garantia da seguranga

alimentar.

O trabalho estrutura a sua analise em 4 capitulos:

O 1 capitulo contempla a introdugdo, a justificagio pela escolha do tema, os objectivos do

trabalho e faz referéncia 2 metodologia usada para sua elaboragdo.

O II capitulo faz a revisdo bibliogréfica do debate. O capitulo comega por apresentar os
principais argumentos.que indicam a RG (uso revolucionério da EG na agricultura) como
uma manelra de abordar a agricultura capaz de acabar com a fome no mundo, encorajar o
crescimento econémico e promover o desenvolvimento sustentdvel. Alegadamente, tais

virtudes sdo alcangadas gragas 2s qualidades adicionais das culturas GM conseguidas

com recurso a aplicagio da EG na agricultura.
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Seguidamente, o capitulo apresenta 0s argumentos contrdrios, que defendem que: (1) as

'iaﬂncipais culturas GM tem falhado no cumprimento das promessas de melhor

desempenho econémico e ambiental. (2) o contexto politico econémico mundial que
norteia a RG contribui para concentrago do controle da actividade agricola mundial nas
multinacionais que dominam a EG agricola, aumentando as condigoes de desigualdade a

nivel mundial e pondo em perigo a SA das populagdes dos paises mais pobres.

O capitulo termina apresentando a visdo que coloca as abordagens da AS como a opgéo
que melhor se adequa aos objectivos de combate a fome no mundo pelo facto de ser mais
produtiva, mais eficiente, garantir emprego numa base mais permanente, com a vantagem
de ser mais adaptdvel as condigdes especificas das regides onde sdo aplicadas, fazendo
um uso mais racional dos recursos disponiveis localmente e garantindo maior equilibrio

de poder dentro da cadeia de produgéo.

O IV capitulo enquadra o debate dentro do contexto mog¢ambicano. Aqui, procura-se
analisar a capacidade de adopgiio pelo pais da tecnologia da RG ou da AS, e o tipo de
resposta que cada uma das opgdes pode dar aos grandes desafios de desenvolvimento do
sector agricola, identificados como (1) aumento da produgdo e produtividade; (2)

Aumento da eficiéncia; (3) seguranga alimentar e (5) gestdo racional de recursos naturais.

Em fungdo do debate teérico e da aplicag@o do mesmo ao contexto mogambicano, feitos

ao longo do trabalho, o V capitulo tira as respectivas conclusdes e recomendagoes.

1.2 Metodologia
O trabalho sustentou os seus argumentos com base na andlise da literatura disponivel
sobre o assunto. O trabalho recorreu 2 literatura que defende a RG como o mecanismo

mais eficaz de combate a fome e promogio de crescimento econémico e reduzindo os

danos ambientais e, posteriormente, faz a critica com base nos argumentos apresentados

pela literatura contraria.
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Em relagdo ao impacto da RG sobre a seguranga alimentar, o trabalho usa a abordagem
de Entiﬁements desenvolvida por Amartya Sen, para mostrar que o problema da fome néo
¢ resultado da escassez de alimentos mas sim da incapacidade das populagSes mais
pobres de adquiri-los, aspecto este que a RG nfio enderega, pelo contrario, f)iora. Aqui o
autor recorreu também a uma visita de campo para procurar perceber como os
camponeses associados da Unido de Marracuene tragam estratégias para desenvolver a

sua actividade agricola e proteger a sua SA.

No que diz respeito a capacidade da RG de promover crescimento econémico-a analise €

feita comparando o desempenho de culturas GM e culturas convencionais com base em 3

indicadores: Rendimento agricola; necessidade de insumos e rentabilidade.

Em relagdo a parte que diz respeito 2 Mogambique, uma vez que muito pouco foi escrito
relacionando a RG ao contexto Mogambicano, a metodologia usada foi pegar na
informacgdo sobre as culturas GM e sobre as caracteristicas do pais, € procurar inferir
sobre os possiveis impactos sobre algumas varidveis fundamentais. Esta falta de
informagdo aliada ao facto de em Mogambique ainda ndo existirem evidéncias do cultivo
de culturas GM, ndo tornou possivel fazer uma anélise mais especifica, pegando em uma

ou duas culturas GM e fazer a comparagio do seu desempenho econdémico e ambiental

com a mesma cultura ndo-GM.

Fontes de informacao:

» Literatura sobre o assunto

» Workshops sobre o assunto

» Fontes orais (informais)

» Visita ao campo (Uni&o de Camponeses de Marracuene)
>

Dados estatisticos -
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CAPITULO II - REVISAO DE LITERATURA
O presente capitulo tem como finalidade apresentar os principais argumentos (a favor e
-contra) colocados no debate sobre a potencial capacidade da RG de combater a fome no
mundo, encorajar crescimento econémico e permitir a pritica da agricultura de

forma ambientalmente mais amiga.

O capitulo comega por apresentar a visdo favorével a8 RG, que enumera uma série de
caracter{sticas possiveis de conferir as culturas agricolas com recurso a EG, que as
tornam capazes de produzir rendimentos superiores, maior valor nutritivo, requerendo
menores custos de producdo, reduzindo os efeitos negativos que a prética da agricultura
pode provocé.r sobre o ambiente etc. Estas sdo as virtudes que irfo permitir o

desenvolvimento agricola e erradicagdo da fome. Sdo igualmente fornecidos dados sobre

a evolugio do plantio de culturas GM em termos de 4reas, sua localizagdo, nimero de

produtores e principais culturas.

Os argumentos que contestam os beneficios atribuidos ao uso da EG® na ag_ricultura estdo

divididos em 3 partes:

1. Critica a ideia de que a RG ird acabar com a fome no mundo. Assente no facto de
que actualmente a fome no mundo ndo ¢ causada pel;a escassez de alimentos mas,
sim, pela sua distribuiggo irregular resultante, por sua vez, das desigualdades politico
econémicas existentes no mundo.

Critica a ideia de que a RG ir# impulsionar o crescimento econémico. Assente na
ideia de que as culturas GM tem estado a falhar nos seus objectivos de aumento do
rendimento, redugio de custos e aumento do rendimento econémico dos produtores.

3. Critica a ideia de que a RG permite a pritica da agricultura de forma
ambientalmente mais amiga. Assente na ideia de que (1) as causas da degradagéo
acelerada do ambiente ndo tem necessariamente a ver com a prética da agricultura a

ritmos intensivos, derivada da necessidade de satisfazer as pessoas esfomeadas que

2 Esta visdio ndo rejeita a EG como ciéncia, reconhecendo o seu potencial para trazer uma diversidade de
beneficios para humanidade. O que faz € discutir o sucesso dos resuitados actualmente alcangados, e as

suas implicagdes econdmicas, para a SA e para o ambiente.
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n#o param de crescer (2) a propalada redugo no uso de agro-quimicos prejudiciais ao
ambiente nem sempre se verificar e (3) quando tal se verifica trata-se de uma
comparagio feita com o mesmo modelo agricola no qual assenta o cultivo de culturas
GM e cujos efeitos negativos sobre o ambiente foram uma das - causas do final da
Revolugdo Verde (RV) e da conceptualizagio da RG, ndo considerando outras
abordagens que ao ‘invés de procurar solugdes a posteriori procuram prevenir os

efeitos negativos.

O capftulo termina argumentando que a opgdo pela RG enquadra-se dentro de um

contexto politico-econémico que protege os interesses de grandes empresas

‘multinacionais, e que foi concebida para resolver problemas caracteristicos de sistemas

agricolas usados predominantemente por pafses desenvolvidos, sistemas esses, adoptados

mais devido a aspectos politicos e sociais do que pela sua viabilidade econémica e

ambiental.

2.1 Argumentos A Favor Da Revolugio Genética

2.1.1 Definigiio | |

Revolugiio Genética, refere-se ao crescente uso da engenharia genética para produgio de
variedades de culturas GM e ragas de animais e, ao rdpido crescimento das &reas
plantadas com as culturas GM e do nimero de animais tratados. O que a EG faz €
introduzir (ou retirar se a caracteristica for indesejdvel) DNA e genes, responsaveis por
determinadas caracteristicas em determinado ser vivo, no ser em que se pretende
introduzir melhorias. E ao ser vivo resultante deste processo que se d4 a designagéo de
Organismo Geneticamente Modificado (OGM)3 ou transgénico ou, ainda, cultura

geneticamente modificada para o caso de plantas e raga geneticamente modificada para o

caso de animais.

3 O termo geneticamente modificado pode ser usado para qualquer ser vivo que ji tenha sofrido alguma
mudanga na sua informagdo genética, mesmo que esta mudanga se tenha operado de forma natural.
Contudo, o termo tem ficado conotado aos seres modificados com auxilio da EG. O trabalho usa-o para

referir aos aos seres modificados com auxilio da EG.
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A biotecnologia, que engloba um conjunto de técnicas que permitem mudar as

“caracteristicas de seres vivos, procurandc melhori-las de acordo com as expectativas

formadas, ndo é uma ciéncia nova. A enxertia ou o produgdo de antibi6ticos sdo técnicas
relativamente antigas e que fazem parte da biotecnologia. A EG € sim uma técnica
relativamente nova e que faz parte da biotecnologia, por isso, ¢ também muitas vezes
designada de biotecnologia moderna. Em relagdo as outras técnicas usadas para melhorar
as variedades a EG é revolucionéria pelo facto de permitir ndo s6 a transferéncia de genes
entre espécies relacionadas como entre espécies distintas. Com a EG passa a ser possivel
por exemplo a transferéncia de um gene de um animal para uma planta ou vice-versa ou,
ainda, a transferéncia de genes de bactérias ou virus para animais e plantas. A EG permite
por exemplo preduzir um tomate que seja resistente a geada introduzindo no nele um
gene anti-congelamento extraido dum peixe de dguas geladas — chamado flouder. A EG
distingue-se ainda de outras formas de melhoria das plantas como a hibridag#o tradicional

por ser um processo mais ripido e que garante maior precisdo dos resultados finais.

A RG surge como uma nova solugdo tecnoldégica para responder aos problemas
levantados pela Revolugdo Verde (RV). A RV foi marcada pela introdugio das chamadas
variedades modemas na agricultura, acompanhadas 'do uso intensive de agro-quimicos
que resultou no aumento dos rendimentos agricolas na maioria das dreas abrangidas. A
RV acarretou contudo uma serie de desequilibrios que a tornaram invidvel (Kuyek 2002
(a)):
. e A incapacidade de produzir novos pesticidas para fazer face ao ritmo de adaptagdo
das pestes
¢ Crescente salinizag@o dos solos
¢ Perigos para a satide humana

e Etc.,

2.1.2 Vantagens Das Culturas GM

A RG € defendida como sendo capaz de permitir o aumento de rendimentos agricolas de

uma maneira ambientalmente mais sﬁstentével. Segundo Altieri (2002) e Wiarejtna
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(2003) os beneficios para a sociedade derivam do facto das culturas GM possuirem as

seguintes caracteristicas que as tornam melhores que as culturas convencionais

e Aumento da produtividade (rendimento por hectare) — Isto pode ser atingido, por
exemplo, com a produgdo de variedades que incluam resisténcia & pestés, permitindo
a redugdo dos danos por estas causados sobre a cultura, aproximando, assim, 0
rendimento da cultura ao seu potencial produtivo. '
Melhor Controle de ervas daninhas - as plantas podem apresentar maior
capacidade de tolerancia a hefbicidas, e assim maiores quantidades do quimico pode
ser usada para controlar as ervas daninhas sem provocar efeitos negativos na cultura.
O exemplo mais conhecido sdo as culturas denominadas Roundup Ready da
Monsanto que sdo resistentes ao herbicida chamado Roundup.

: Resisténcia a doengas — Estio sendo desenvolvidas culturas que tem maior
resisténcia aos maiores. virus e doengas. Ex; Batata doce resistente a-determinado
virus esta a ser testado no Quénia.

Reduzir o uso de pesticidas — Plantas manipuladas para conterem toxinas contra
insectos vdo reduzir a quantidade.de pesticidas que os agricultores necessitam de
aplicar. Ex. As variedaclés Bt que foram manipuladas para conterem toxinas da
bactéria Bacillus thirugienses (Bt) nociva para 0s insectos que atacam as plantas.
Tolerncia a uma vasta gama de solos e condigdes climatéricas — E possivel tratar
culturas para que possam sobreviver em condi¢bes anteriormente hostis — Como éreas
salinizadas, alcalinas, toxicas ou 4reas propensas a seca. Ex: cientistas canadianos
estdo a trabalhar na criagdo de um tomate que possa sobreviver em 4gua com metade
da salinidade da dgua do mar

Produzir. variedades mais nutritivas - Como por exemplo o Golden Rice — Um
arroz no qual foi inserido genes daffodil para conterem quantidades superiores de
Beta-carotene que pode ser convertido em vitamina A nos seres humano. Isto pode
ajudar a combater a deficiéncia em Vitamina A que afecta cerca de 250 milhdes de
seres humanos.

Culturas que necessitem de menos trabalho - A redugéo do nimero de agro-
guimicos e o nimero de vezes necessérios de se aplicar toma a gestdo da actividade

mais simples, reduzindo a necessidade de forga de trabalho.
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¢ Reducio dos custos — derivado da menor necessidade de uso de agro-quimicos e

for¢a de trabalho

2.1.3 Beneficios Da Adopgao do cultivo de OGMs para a sociedade

De acordo com Sharma D. citado por Wells (2002) os beneficios péra a sociedade
derivados das caracteristicas dos produtos GM seriam:
o Encorajar o crescimento econémico
e Para ajudar a combater a fome no III mundo

¢ Promover o desenvolvimento sustentavel

Encorajar Crescimento Econémico
O crescimento econémico, seria alcangado gragas ao aumento da produtividade aliado a

redugdo dos custos, derivada da rédugdo do uso de agro-quimicos e de méo de obra

(Walls 2002).

Ajudar A Combater A Fome No III Mundo

O mundo apresenta um crescimento populacional vertiginoso. As taxas de crescimento
populacional dos paises pobres séo as mais altas do mundo. Por outro lado, os recursos
produtivos sdo escassos sendo a quantidade de terra disponivel limitada. Cada vez mais
se desenvolve a agricultura em 4reas 4ridas tornando a actividade cada vez mais dificil e
menos produtiva (Lappé et Al. 1998). Como resultado, a capacidade da agricultura'de
produzir alimentos para atender a populago mundial, que se encontra em expansdo, estéd
em risco. Assim, de acordo com Ismail Seralguedin em Departamento de estado dos EUA
(2002) o crescimento na produgdo de alimentos terd que ser o resultado de um

melhoramento do rendimento biol6gico das plantas.

Apesar dos defensores da RG terem o cuidado de referir que a EG ndo € a tnica solucdo
para o problema da fome e da agricultura dos PVDs eles consideram-na o instrumento

mais eficaz. Segundo um relatério da AgBioWorld (disponivel em
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http/www.agbiowrld.org), a EG € a técnica que pode provocar aumentos de rendimento

agricolas drésticos o suficiente para compensar o crescimento populacional.

Prommlzer O Desenvolvimento Sustentavel

A pressio para alimentar a-populagdo esfomeada est4 a destruir os recursos necessérios
para produzir alimentos. Para alimentar a populagéo, empurra-se a produggo agricola para
terras marginais € propensas a €rosio, destruindo florestas tropicais, € envenenando o

ambiente com agro-quimicos (Lappé et Al. 1998).

Alguns dos nimeros que os cientistas ambientalistas apresentam s@o bastante alarmantes

(Lappé et Al., 1998):

» ' Cerca de 70% dos 5. Bilhdes de hectares de terra usada para agricultura no mundo —
"quase 30% da 4rea total de terra do planeta — corre o risco de se transformar em
desertos. Mais de um bilhdo de pessoas em 135 paises depende desta terra.
Se as actuais taxas de destruigio continuarem, as florestas tropicais existentes terao
desaparecido por volta do ano 2031.
Com o uso global de peéticidas aumentando de quase zero hd 50 anos para 4.7 bilides
de toneladas por ano, pelo menos 6 pessoas sdo envenenadas por pesticidas em cada

minuto € estima-se que 220.000 morram por ano.

O desenvolvimento sustentdvel seria promovido gragas a redugdo no uso de pesticidas e
herbicidas quimicos que sdo prejudiciais ao ambiente e a4 saide humana. O maior
potencial de aumento dos rendimentos por hectare para os mesmos niveis de utilizagdo da
terra permite reduzir a pressdo para expansdo da actividade agricola para dreas de reserva

natural, 4reas 4ridas e 4reas propensas a erosdo (Walls 2002).

Segundo James (2002) uma das maiores evidéncias de que a RG introduz beneficios

assinaldveis € o ritmo a que esta tecnologia tem sido adoptada por todo 0 mundo.
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- 2.1.4 Evolugiio Do Cultivo De Culturas GM

Os dados mostram uma adop¢iio de culturas GM a um ritmo vertiginoso. Durante o
periodo de sete anos, 1996 a 2002, 4rea global plantada com culturas GM aumentou 35
vezes, de 1.7 milhdes de hectares em 1996 para 58.7 milhGes de hectaxes em 2002, Mais
de 6 milhdes de agricultores em todo o mundo j& produzem com recurso a variedades
GM. Pela primeira vez em 2002 mais de metade da populagio mundial mora em paises
onde culturas GM siio aprovadas e plantadas. Segundo James (2002), ha optimismo que
area global e o niimero de agricultores que plantam culturas GM continuar§o aumentando

em 2003.

AREA GLOBAL DE CULTURAS GM

Milhdes De Hectares

1999 2000 2001

Fonte: James (2002)

Ainda segundo James (2002) a biotecnologia® continua a ser uma das tecnologias mais
rapidamente adoptadas em toda a historia da agricultura devido aos beneficios sociais e
econdmicos que as culturas GM podem oferecer aos agricultores e & sociedade,
particularmente aos 5 milthdes de agricultores desprovidos de recursos nos paises em
desenvolvimento. As machambas de produtos da biotecnologia podem alterar
significativamente a vida destes agricultore's, limitando o tempo que eles devem gastar no

campo e ajudando-os a combater a pobreza.

*E frequente usar-se o termo biotecnologia (sobretudo na lingua inglesa) para referir a biotecnologia
modema ou EG.
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Esta elevada taxa de adopgdio representa um forte voto de confianga na plantagio de
culturas GM e reflecte a necessidade, e a0 mesmo tempo a satisfagdio, dos 'agricultores
com a tecnologia. Em muitos casos, os agricultores estdo percebendo que a biotecnologia
oferece a Unica solugio vivel para a protecgdo das machambas contra pestes que sio

economicamente devastadoras (James 2002).

Quatro culturas respondem por 99 por cento das plantagdes globais de culturas GM: Soja
(63 por cento), milho (19 por cento), algodio (13 por cento) e canola (5 por cento). Mais

' de um quinto da area plantada a nive! global com soja, milho, algodio e canola

pertencem agora a produtos da EG, distribuidos em 46% dos 72 milhdes de hectares de
soja, 20% dos 34 milhdes de hectares de algoddo, 11% dos 140 milhdes de hectares de
milho, e 11% dos 25 milhSes de hectares de canola. Isto §igniﬁca que cerca de 6 milhdes
de agricultores em 16 paises optaram por plantar culturas GM. Mais de trés quartos
destes agricultores sdo agricultores com poucos recursos em paises em desenvolvimento
explorando algoddo Bt (ibidem).

Uma proporgo crescente de colheitas de GM € cultivada em paises em desenvolvimento.
Mais de um quarto (27%) da 4rea plantada com culturas GM em 2002, equivalente a
cerca de 16 milhdes de hectares foi produzido em nove paises em desenvolvimento.
India, o maior produtor de algodio no mundo, comercializou algoddo Bt pela primeira
vez em 2002. Coldémbia (algodio Bt),e Honduras (milho Bt) cultivaram culturas GM pré-
comerciais (requerem ainda a aprovagéo final para sua comercializagdo em 2003) pela

primeira vez (ibidem).

4 paises respondem por 99% da area global plantada com culturas GM — EUA (66%),
Argentina (23%), Canada (6 %) e China (4 %). Outros 12 paises responderam pelo
restante 1% (Aﬁica do Sul, Australia, India, Roménia, Espanha, Uruguai, México,
Bulgania, Indonésia, Colombia, Honduras e Alemanha) (ibidem).
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Apesar da grande parte da area global plantada com culturas GM estar nos Estados
Unidos, a adopgio de culturas GM em 2002 foi duas vezes mais rapida nos PVDs do que
nos paises desenvolvidos. O crescimento de 4reas plantadas com culturas GM em PVDs
cresceu 19% em 2002 comparado com a taxa de crescimento de 9% nos paises

industrializados (ibidem).

Evolucao de areas plantadas com culturas GM em
' PVDs

[Has
Fonte: James (2002)

2.2 Critica A Revolugiio Genética

2.2.1 ARG Nio Ajuda A Combater A Fome No Mundo

A principal critica levantada ao argumento que defende que a RG vai acabar com a fome
no I mundo é em relagio a ideia de que os problemas da fome passam necessariamente
pelo aumento da produgio de alimentos no mundo. Nos ultimos 35 anos a produgdo per
capita de alimentos ultrapassou o crescimento populacional em 15% (Hickey e Mittal
2003). E largamente reconhecido que o mundo produz actualmente alimentos mais que
suficientes para alimentar a populagio mundial, dentro dos parimetros convencionais

(Lappé et al.1998).
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Exemplos de situagdes de fome em paises superdvitarios em alimentos sdo véirios. Em
1997 um estudo levado a cabo pela The American Association For The Advancement Of
Science (AAAS) revelou que 78% de todas criangas mal nutridas com menos de cinco
anos dos PVDs vivem em paises superavitarios. Muitos dos paises onde a fome & ciclica
exportam mais bens agricolas do que importam Contudo, se a escassez mundial de

alimentos nio é real a fome é. (Lappé ef al.1998).

As causas da fome ndo s3o um problema técnico, ndo sdo problemas que possam ser
resolvidos apenas com recurso a ciéncia e tecnologia. S3o problemas de carécter politico,

problemas de pobreza e distribuigio desigual de recursos e alimentos no mundo e mesmo

‘dentro dos paises. Estes s@o desequilibrios que a RG tende a piorar (Walls 2002 e Altieri

2003).

Analise da Inseguranca Alimentar (IA) - A Abordagem de Entitlements

De acordo com a FAQ, seguranga alimentar significa que todas as pessoas em todos
tempos tem acesso 2 alimentos suficientes, seguros e nutritivos que respondam as suas
necessidades dietéticas e s suas preferéncias em alimentos para uma vida sauddvel
(Orton 2003). Inseguranga alimentar € caracterizado por algumas pessoas ndo terem
alimentos suficientes para sua alimentagio e ndo pela ndo existéncia de alimentos
suficientes. Enquanto que o Gltimo pode ser a causa do primeiro ndo € mais do que uma

das muitas causas possiveis (Sen 1981).

A anilise da produgio de alimentos considera apenas o alimento ou grupo de alimentos
isoladamente. A anélise da IA diz respeito a relagdo das pessoas com o alimento ou grupo
de alimentos. Pondo de lado casos em que a pessoa passa fome deliberadamente a andlise
da IA toma—sé rapidamente na andlise de propriedade de alimentos pelas pessoas. Assim,

para perceber a IA é preciso aprofundar a estrutura de propriedade. (ibidem).

5 Seguranga alimentar geralmente € analisada por determinado perfodo de tempo que normalmente
corresponde a um ano. Pode também ser analisado a nivel global ou por regides geogréficas.
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Uma relagdo de entitlement aplicado a propriedade liga um conjunto de propriedades a

outro através de certas regras de legitimidade. Tais regras sdo estabelecidas dentro da

-sociedade através do sistema legal, politico, econémico e social (Sen 1981).

As relagdes de entitlements baseadas na propriedade privada de uma economia de

mercado inclui 4 principais formas (ibidem):

1. Entitlement baseado no mercado: a um individuo € permito possuir o que ele obtém

' pela troca do que ele possui com urna outra parte que o deseje.

Entitlement baseado na produgfo: a um individuo € permitido possuir o que ele
obtém pela produg@o usando seus préprios recursos ou recursos adquiridos de outrem,
cumprindo os requisitos do entitlement baseado no mercado.
Entitlement baseado no trabalho préprio: a um individuo € permitido possuir a sua
forga de trabalho prépria podendo, assim, ter aéesso ao Entitlement baseado no
mercado e ao Entitlement baseado na produgdo relativo a sua forga de trabalho.
Entitlement baseado na heranca ou transferéncia: a um individuo é permitido

possuir algo que lhe é oferecido por alguém.

O mapa de troca de entitlements (EE-mapping) € a relagio que especifica o tipo de troca
de entitlements referente a propriedade de determinado cabaz. Define as possibilidades
abertas a cada individuo correspondente a propriedade que ele possui. Uma pessoa ird
passar fome se a propriedade que ele detiver ndo contiver um cabaz com alimentos

suficientes ou possivel de trocar para adquirir alimentos suficientes.(ibidem)

Dentre os factores que determinam o EE-mapping de uma pessoa, dado o cabaz que ele

detém (incluindo a sua forga de trabalho) encontram-se os seguintes (ibidem):

1. Se ele & capaz de encontrar emprego € se sim por quanto tempo e a que taxa salarial

2. O que ele pode ganhar vendendo os seus activos (excluindo a sua forga de trabalho) e
quanto custa para ele comprar o que precisa
O que ele pode produzir com o seu préprio trabalho e recursos ou recursos que ele
possa adquirir e trabalhé-los.

O custo de adquirir recursos e o valor dos produtos que pode vender
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5. O beneficios da seguranga social que ele obtém e as suas obrigagdes fiscais

A capacidade de um individuo garantir a sua seguranga alimentar ird depender tanto da
sua propriedade como do mapa de troca de entitlements que ele enfrenta. Uma queda na
oferta geral de alimentos pode de facto expor um individuo & fome através da éubida de
pregos que provocam um impacto desfavordvel no seu exchange entitlement. Assim,
mesmo quando a fome € provocada pela escassez de alimentos_ desta maneira, a causa

imediata da sua fome ser4 o declinio do seu exchange entitlement.(ibidem)

Mais importante € que o seu exchange entitlement pode piorar devido a muitas mais

razbes que ndo sejam a queda da oferta de alimentos, pondo em perigo a SA dos

individuos. Dada a mesma quahtidade de alimentos, se a nivel nacional consumidores
mais ricos ou, a nivel internacional consumidores de pafses mais ricos, podem pagar mais
pelos alimentos poderdo provocar uma subida de prege que ird piorar o exchange
entitlement (EE) dos individuos mais pobres. Redugdo de emprego pode piorar o EE dos
individuos afectados. Subida de pregos (mesmo de bens que nio sejam alimentos) pode

piorar o seu EE se o seu rendimento n&o subir compensatériamente, etc. (ibidem).

O EE-mapping por sua vez vai depender do sistema legal, politico, econémico e social de
determinada sociedade e da posi¢do da pessoa nessa sociedade. Uma pessoa ou grupo de
pessoas pode passar fome por causa de uma falha do seu entitlement. Isto pode ser devido
a uma queda na produgdo para consumo préprio que seria chamado falha de entitlement
directa ou, entfio, porque uma pessoa obtém menos comida pela troca de seus bens por
alimentos (estes bens incluem produtos do seu trabalho, ou ainda, o seu préprio trabalho). .
O primeiro pode acontecer para produtores de alimentos enquanto que o segundo pode
ocorrer para aqueles que compram os alimentos para seu sustento. E possivel pessoas
sofrerem de falhas dos dois tipos de entitlements uma vez que muitas vezes as populagdes
produzem uma parte do que comem e outra parte trocam por outros alimentos. Ex:

Pescador que vende peixe para comprar cereais (ibidem).
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Ainda de acordo com Sen (1981) choques nos pregos relativos tem impacto negativo

sobre a SA do produtor de alimentos que pode consumir a sua produgdo, inferior a de

‘quem dependa do rendimento da actividade quando os niveis de vida sdo similares. Este

aspecto € particularmente importante se tivermos em conta que as principais culturas GM

sio direccionadas sobretudo para alimentag@io animal ou entdo ndo € alimentar como € o

caso do algodio (Lappé and Bayley 1999).

Partindo da evidéncia de que a produg@io mundial de alimentos é mais do que suficiente
para alimentar a populagdo mundial resulta que o problema ndo € a oferta mundial de
alimentos mas sim a sua distribui¢do. A questdo que se coloca € entdo o que determina a
distribuigdo mundial de alimentos? A abordagem de entitlements € dtil no sentido de
considerar a necessidade de olhar para as varias influéncias que afectam o EE-
mapping do individuo ou grupo de individuos, qué determina a sua capacidade ou
nio de adquirir alimentos. Daqui resulta que dependendo o EE-mapping do sistema
legal, politico, econémico ¢ social que o individuo enfrenta, a SA estd necessariamente’
condicionada ao contexto politico econ6mico ¢ social tanto a nivel nacional como

mundial. Este contexto comporta graves desequilibrios de p(_)der‘s que ndo permitem uma

6 Desequilibrios de poder podem ser identificados a 4 niveis (Lappé et Al):

1. Nivel familiar - A mulher na maioria das vezes é quem responde pela produgo no entanto os Tectursos
como a terra pertencem a0 homem e as decisGes relativas a aplicagﬁo do rendimento ficam sob sua
responsabilidade.

A nivel da comunidade - A nfvel mundial verifica-se a tendéncia para cada vez menos familias
deterem a maioria dos recursos com particular destaque para a terra.

A nivel nacional — A IA tem afectado paises cujos Governos priorizam os interesses das elites
garantindo uma variedade de servigos de apoio (créditos, subsidios, etc.) que sio negados as
populagbes mais pobres.

A nivel internacional (a arena internacional de comércio e finangas) — multinacionais dominam o
comércio de bens essenciais nos PVDs. Esforgos dos Governos dos PVDs para subir os pregos ao
produtor falharam face ao poder das gigantescas corporagdes de coméréio e das politicas comerciais
dos paises Industrializados. Paises industrializados importam cerca de 60 bilhdes de usd por ano dos

PVDs. Mas comerciantes, processadores, intermedidrios de pafses industrializados ficam com maior

parte do lucro.
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distribuigfio de recursos e alimentos equilibrada o suficiente para garantia da SA da

populagdo mundial.

Partindo desta mesma evidencia resulta que a inseguranga alimentar nfo é um problema
técnico, ndo é um problema que pode ser resolvido com recurso a ciéncia ou a tecnologia.
E um problema politico, € um problema de pobreza e da distribui¢io desigual de
recursos. Paises pobres mesmo sendo auto-suficientes em alimentos, continuam a ser
afligidos pela fome devido a deséquih’brios de poder, tanto politicos como econémicos.
Nem os alimentos nem os recursos econ6micos sio distribuidos equitativamente pelo

mundo, nem dentro dos paises. Deficiéncias de infra-estruturas como fraca rede de

‘transportes e de sistemas de armazenamento, acesso limitado ao crédito e ao mercado, €

politicas de pregos injustas, completam o quadro da IA. (Walls, 2002)

No entanto, apesar de hé muito se saber que a escassez néo ¢ real muitas das politicas
visando acabar com a fome no mundo continuam centradas essencialmente no aumento
da produgdo agricola. A hipnotizante simplicidade de se focar no racio alimentos sobre
populagio jogou persistentemente um papel obscuro ao longo de séculos, e continua a

envenenar discussdes politicas actualmente tal como distorceu politicas contra fome no

passado (Sen, 1981).

Paralelamente a preocupagio com a produ¢io mundial de alimentos, preocupagles com o
crescimento populacional tem preenchido a procura de solugdes pafa a fome no terceiro
mundo, deixando no geral as causas da inseguranga alimentar ignoradas. Uma
prcferéncia por aspectos tecnolégicos tem emergido, deixando indesafiado o status quo

politico econémico global, e tristemente os mais de 800 milhdes de pessoas esfomeadas.

(Walls, 2002)

Segundo Altieri (2002) Porque a verdadeira causa da fome sdo as desigualdades,
qualquer método de aumento da produgfio que piora as desigualdades ird falhar no
objectivo de reduzir a IA. Sem uma estratégia de mudanga que responda as incapacidade

dos pobres o resultado trigico seré mais alimentos e no entanto mais fome.
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A RG aumenta as condigbes de desigualdade. Ela é dominada por grandes multinacionais

“de pafses ricos, as mesmas que tiveram um protagonismo de destaque durante a RV como

produtores de pesticidas. As 5 maiores empresas de pesticidas controlam agora cerca de
30% do mercado de semente ¢ 50% de todas patentes da biotecnologia agricola, incluindo
70% de todas patentes de genes do trigo e ainda 47% de todas patentes de genes do sorgo.
Sementes GM da Monsanto — uma das maiores empresas do mundo produtoras de
sementes GM - representavam em 2001 91% da drea total plantada com culturas
comerciais GM. Estas empresas tem estabelecido ainda aliangas com processadores e

distribuidores de alimentos {Kuyek 2002(a)).

Com a RG as corporagbes passam a deter maior controle de toda cadeia de produgio
desde a venda de insumos até a comercializagdo do produto final. Estas empresas
procuram garantir € expandir o scuvdominio usando um marketing agressivo, campanhas
de vendas e a promogao de tais culturas pelas agéncias do governo dos seus pafses. Estes
sio de facto os factores que determinam a expansio das dreas de cultivo e ndo o
desempenho das culturas. Isto significa que a concentragfio do poder de decisdo nestas
poucas corporagdes de paises industrializados ird aumentar o fosso entre paises ricos e
pobres contribuindo para o fortalecer daquela que ¢ a principal causa da inseguranga
alimentar no mundo que sdo as enormes desigualdades existentes que deterioram o EE-

mapping dos grupos mais vulneraveis.

O patenteamento e os direitos a ele inerente € outro dos instrumentos usados pelas MNCs
para expandir o seu poder de dominio de toda a cadeia de produgdo e comercializag@o. O
exemplo de um contrato que a Monsanto estabelece com o seu cliente na compra de

semente de soja Bt é um exemplo da intengdo da firma de controlar as decisGes do

agricultor.

O agricultor se compromete a ndo fornecer nenhuma destas sementes a terceiros para
plantio e a ndo guardar nenhum cultura produzida destas semente para replantar ou
fornecer semente guardada a terceiros para replantar. O produtor se compromete a
ndo usar esta semente ou fornecé-la a terceiro para pesquisa, melhoramento ou
produgdo de sementes. Se um herbicida contendo o mesmo ingrediente activo como o
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Roundup® Ultra Herbicide for usado sobre a soja Roundup Ready™ o produtor
compromete-se a que esta seja o herbicida rotulado Roundup®. o

Fonte: Purchase Log Report Form, 1997 Hartz ™ Seed Company, A unit of Monsanto em Lappé and
Bailey, 1999).

Outros ainda h4 que argumentam que os problemas de IA decorrentes das desigualdades
sdo minimizados pela ajuda alimentar dos pafses mais ricos que tem sido fundamental
para reduzir a fome no Il mundo. Duas criticas podem-se extrair daqui. (1) mais de 800
milhes de pessoas continuam a ser inseguras em alimentos. (2) Se por um lado pode ser
verdade que a ajuda alimentar internacional ajuda a mitigar situagOes Iimediatz.is de fome,
.olhando numa perspectiva de médio-longo prazo pode-se constatar que o efeito que essa

ajuda provoca na capacidade das pessoas carentes de tornarem-se auto-sustentiveis €

‘nefasto. Ajuda alimentar tem provocado choques na economia das familias produtoras

fragilizando o sector produtivo agricola doméstico dos PVDs abrangidos e tornando as
familias rurais mais vulneriveis, contribuindo, desta forma, para que situagdes de

caréncia se repitam ao longo dos anos.

E verdade que os pafses ricos podem jogar um papel importante para ajudar a acabar com
a fome no III mundo, mas essa ajuda ndo deve ser feita apehas em forma de ajuda
alimentar. Ajuda alimentar pode solucionar o problema momentaneo mas, se for feita de
maneira que nfo considere os efeitos negativos sobre a base produtiva ela contribui, a
longo prazo, para o exacerbar das fragilidades dos PVDs, aumentando assim, a fome e a
pobreza. Por exemplo, sio frequentes os casos em que ajuda alimentar € trazida do
estrangeiro para alimentar determinadas comunidades afectadas, mesmo existindo dentro
do pais regiBes superavitarias que estejam a enfrentar dificuldades de vender a sua
produgio. A ajuda alimentar nesta situagdo resolve momentaneamente a situagio das
populagGes carentes mas, piora as possibilidades de comercializagdo dos grupos
superavitarios tornando-os mais vulneriveis e comprometendo a capacidade de
investimento nas campanhas seguintes. A ajuda alimentar dos paises ricos tem sido
assim, identificado como uma forma de tentar ocultar a gravidade do problema da IA no

mundo mantendo o status politico econémico global inalterado.
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Segundo Sen (1981) a pobreza ndo significa necessariamente fome mas a fome por sua

vez implica pobreza. A pobreza por seu lado estd ligada a factores como a incapacidade.

‘de acesso aos recursos, conhecimentos capazes de proporcionar aos individuos a

faculdade de gerar a capacidade de adquirir alimentos quer produzindo, trocando,
comprando ou sendo oferecido. Segundo Walls (2002) A politica da pobreza € tao
complexa, e iria exigir uma tio fundamental reavaliagdo do quotidiano das novas vidas,
que o tratamento dos sintomas, e programas de salvagio da consciéncia devem ser

substituidos pela reestruturagio da politica econémica global.

2.2.2 Culturas GM Nio Promovem Crescimento Econémico Em PVDs
O crescimento econémico segundo os defensores da RG seria alcangado gragas ao

aumento dos rendimentos agricola, redugio de custos e aumento da rentabilidade da

actividade agricola.

2.2.2.1 Culturas GM Nio Aumentaram Rendimentos Agricolas

O aumento de rendimento propalado pelas MNCs ndo sdo fruto da introdugdo desta
caracteristica nas culturas. Os cientistas ainda ndo isolaram tal gene responsidvel pela
caracterfstica rendimento. Trata-se de uma comparagdo hipotética que € feita
relativamente aos danos causados por pragas ¢ ervas daninhas sobre as culturas
convencionais € a suposta maior capacidade de resisténcia adquirida com as culturas GM,
particularmente as variedades que incluam o tratamento Bt e/ou Roundup Ready,
permitindo que as culturas GM se aproximem mais do rendimento potencial dessa
cultura. A explicagdo € que culturas GM permitem aumentar o uso do herbicida Roundup

e/ou redugdes nos niveis de uso de pesticidas (para variedades Bt) reduzindo os danos

que afectam a cultura.

A primeira critica levantada € em relagfio aos beneficios exagerados atribuidos aos
pesticidas. De facto grande parte dos pesticidas usados s3o destinados ao aspecto exterior
da cultura e ndo o alcance do seu rendimento potencial. Segundo Lappé et Al (1998) a

redugio do usc de pesticidas nas culturas convencionais ndo tem um impacto
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significativo sobre o rendimento das culturas.'
> Os agricultores dos EUA poderiam reduzir o uso de pesticidas em 35 a 50% sem
nenhum efeito nos rendimentos das culturas, simplesmente usando quimicos quando
um ndmero significante de pestes fosse presente (a chamada gestﬁolintcgrada de
- pestes).
Para o milho e o trigo, os pesquisadores estimam que as perdas derivadas de pestes

aumentaria apenas em 1 ou 2% se nenhum pesticida fosse usado.

A segunda critica refere-se ao facto de ao contrério do que argumentam os defensores da

RG, a EG ainda € uma técnica incerta. As modificagbes operadas nas plantas muitas

' vezes resultam em efeitos secundérios indesejados. O facto de simplesmente se transferir

um gene responsével por determinada caracteristica, em um ser, para o outro —a chamada
single-gene-solution — nao dé seguranga sobre o comportamento final da cultura alterada.
E por isso que os cientistas ainda ndo encontram explicagdo para alguns efeitos
secundérios encontrados em culturas manipuladas. Segundo Lappé & Bayley (1999) um
desses efeitos secundérios é justamente a redugéio de rendimentos para o caso da soja Bt.
Ainda assim, a soja Bt continua a ser comercializada insistindo-se no argumento de que o

seu maior controle sobre as pestes garante que o seu rendimento se aproxime mais do seu

potencial.

Daqui pode-se ter uma ideia do tipo de marketing agressivo e enganoso que promove
culturas GM e que é uma das razdes do ritmo acelerado a que culturas GM tem sido
adoptadas. Por exemplo Na India a aprovagdo de algoddo transgénico foi por grande parte
baseada nos estudos da Monsanto O Comité para Aprovagdo de Engenharia Genética
(GEAC) recusou-se a publicar os resultados dos testes do campo UNAC 2003 citando
estudo da Food First). Infelizmente é 6bvio que nos EUA o papel principal dos

regulamentos estd a mudar de protecgo a saide piblica e meio ambiente para facilitar

mercados a favor das empresas MNCs (Lappé & Bayley, 1999).
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Segundo Han & Ching (2003) e Altieri (2002) pesquisas independentes feitas desde

1999 mostram que culturas GM falharam no seu objectivo de aumentar

“significativamente os rendimentos. Rendimentos do algodo GM mantém-se os mesmos,

rendimentos de milho GM mostram-se superiores apenas em condiges de alta pressio de

pestes € soja GM tem um rendimento 6 a 7% inferior ao da soja convencional.

De facto, ndo existe nenhuma cultura GM no horizonte que € esperada que ultrapasse a
performance das variedades locais dentro das condi¢Ses ambientais heterogeneas que os
pequenos agricultores enfrentam (Altieri. 2002). Segundo Orton (2003) menos de 1% das

pesquisas desenvolvida em torno de culturas GM € direccionada a agricultores pobres de

PVDs.

2.2.2.2 Cultura GM E Redugéio De Custos

A redugdo do custo associado ao cultivo de OGMs deveria resultar da redugdo da
necessidade de uso de agro-qufnﬁcos e mio de obra. O resultado final em relagdo
diferenga dos custos entre a produgdo de culturas GM e culturas convencionais iré
depender da proporgdo em que varia a necessidade de insumos e mao de obra para cada

cultura em determinada condig@o agro-climética e seus respectivos pregos.

Os dados tem mostrado que em geral a necessidade de insumos.m‘io tem reduzido
significativamente e, para os casos em que se verificam redugdes elas tendem a serem
anuladas ao longo do tempo como resultado da criagdo de resisténcia por parte das ervas
e pragas. Em relagio ao custo das sementes GM, segundo Lappé & Bayley (1999)

sementes GM s3o 2 a 3 vezes mais caras do que sementes convencionais.

De acordo com Janet Carpenter do National Center for food and agicuitural policy dos
Estados Unidos da América os beneficios que os produtores rurais terdo ao plantar milho
Bt dependem do nivel de infestagio pelas pragas alvos da toxina do Bt. No caso de
baixos niveis de infestagdo os beneficios podem ndo ser significativos (departamento de
Estado dos EUA 2002). Dados do USDA sugerem que em 2000, o acre médio de milho
Roundup Ready foi tratado com 30% rﬁais hebicida do que a média de acre ndo-GM. A
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anélise de dados oficias do USDA referente ao uso de pesticidas em 4 anos mostra um
quadro claro. A adopgdo do cultivo de milho Bt teve pouco ou nenhum efeito no uso de
insecticidas. Os mesmos dados mostram que aplichgﬁes. de insecticidas em milho que
tinham como alvo directo a Broca do colmo europeu do milho aumentararh de cerca de

4% de acres tratados em 1995 para 5% em 2000. (Han & Ching, 2003).

Em relag@o a soja Roundup os menores custos resultantes da aplicagio do Roundup em
substitui¢io da cbmbinaqio de vérios herbicidas tende a reduzir uma vez que tem surgido
uma resposta de redugdo do prego dos herbicidas (Departamento de Estado dos EUA,
2002). Segundo Han e Ching (2003) soja Roundup Ready requer 2 a 5 vezes mais

" herbicidas (medido em pounds aplicados por acre} do que outros sistemas de gestdo de

pestes.

Para o caso do algoddo as experiéncias sio contraditérias. Enquanto em varios casos se
tem verificado manutengio ou aumento da necessidade do uso de agro-quimicos, para
paises como a Africa do Sul e a China em geral tem-se verificado a redugio da
necessidade de uso de agro-cjufmicos e mdo de obra. Apesar das sementes do algoddo Bt
serem duas a trés vezes mais caras do que as sementes convencionais 0s custos totais paré
o cultivo de algoddo GM tem sido menores nestes dois paises. No entanto, os resultados
positivos tendem a reduzir ano-apds ano a medida que a necessidade de agro-quimicos

vai aumentando {Orton 2003).

2.2.2.3 Culturas GM E Rendimento Monetério Dos Produtores

A viabilidade econémica do cultivo de culturas GM para além de dependerem da sua
capacidade de aumentarem rendimentos ¢ reduzirem custos dependem sobremaneira da
aceitagdo dos seus produtos a nivel mundial. Virios mercados apresentam muitas
reservas ao consumo de produtos GM. Em Africa a Zambia celebrizou-se por ter
rejeitado ajuda alimentar em forma de produtos GM mesmo em situagdo de crise. Os
mercados americano, europeu e japonés s3o pouco favordveis ao seu consumo. Como
resultado, produtos GM tem estado sofrer penalizagdo nos pregos no mercado mundial.

Os consumidores em geral preferem produtos nio-GM. O resultado € que em muitos
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casos registam-se quedas de rendimento monetirio dos produtores para a mesma

quantidade de produgdo. O exemplo da Argentina ¢ elucidativo. A introdugdo do cultivo

- da soja transgénica na Argentina foi acompanhada da substituigéo de reas anteriormente

dedicadas a criagio de gado, produgdo de leite e plantio do trigo para passarem a plantar
soja GM. O objectivo era gerar rendimentos em divisas exportando soja GM para.

alimentagdo animal. O objectivo de gerar divisas ndo foi conseguido devido ao aumento

do uso de herbicidas, como resultado do surgimento de ervas daninhas e fungos

resistentes ao Roundup ¢ a queda do seu prego no mercado internacional como resultado

da redugiio da sua compra nos mercados Europeu e da consequente sobreprodugio.

(Bradford, 2002).

Nos EUA produtores de milho RR tiveram redugdes na rentabilidade da sua produgio
mesmo perante aumento dos rendimentos agricolas. Os maiores custos de aquisicdo da

sémnte GM ditou a queda do lucro final (Orton, 2003).

Qutro aspecto a considerar é o papel dos custos que as MNCs enfrcﬁtam. Dentro da
estrutura de custos a fegulagio de toda actividade que envolve OGMs desde a sua
criagdo, testagem, libertagdo para o ambiente e para o mercado (sobretudo a problemética
da rotulagdo) irio determinar a viabilidade das MNCs estabelecerem pregos dos seus
insumos que possam parecer economicamente vidveis para os produtores. Um dos riscos
que pairam no ar tem a ver com a crescente adopgdo das culturas GM e a elevada
concentragio existente no mercado de sementes GM. Aliados estes dois aspectos o risco
da subida de pregos das sementes GM e seus agro-quimicos torna-se eminente, 2
semelhanga do que aconteceu durante a RV em que os pregos dos agro-quimicos subiam
com os rendimentos das culturas a tenderem para estagnagio ou decréscimo (HIVOS,

2002).

2.2.3 A RG Nio Promove O Desenvolvimento Sustentivel
Os proponentes da EG defendem que os ideais do desenvolvimento Sustentdvel estdo

sendo promovidos através da redugio no uso de herbicidas e pesticidas acompanhados
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pelo aumento dos rendimentos para o-mesmo nivel de utilizagao de terra o que ir4 reduzir

a pressdo sobre o uso de terras destinadas a reservas naturais.

A presente secgdo argumenta que os defensores da RG pecam em dois aspectos
fundamentais. Primeiro, fazem um diagnéstico errado das causas da acelerada degradagio
ambiental e, segundo, ndo consideram os efeitos negativos que culturas- GM provocam

sobre 0 ambiente.

2.2.3.1 As Reais Causas Da Acelerada Degradag¢iio Ambiental

Nio restam duvidas que os dados apresentados por cientistas ambientais’ sdo alarmantes.

‘No entanto, mais uma vez as reais causas da situagdo s@o ignoradas promovendo-se

solugdes que nio irdo contribuir para a melhoria da situagdo. Duas questdes fundamentais

ndo sio devidamente consideradas por esta visdo:

1. Pressdo sobre a terra ndo € problema de escassez;

2. Quando se alega a redugdo do uso de agro-quimicos compara-se com a elevada
necessidade de aplicagio dos mesmos resultantes da pritica da monocultura e do uso

intensivo de agro-quimicos na ronda tecnol6gica anterior.

a. Pressiio sobre a terra nfio € problema de escassez

E facto que em muitas partes do mundo, populagdes tem expandido a sua actividade
agricola para 4reas pouco férteis tornando a actividade bastante dificil e pouco rentdvel.
Florestas tropicais tem sido dizimadas. No entanto, afirmar que a pressdo populacional €
a causa deste fenémeno é incorrecto. Isto pode ajudar-nos a fazer uma descrigdo do que

est4 a acontecer mas nio nos ajuda a perceber porque estd acontecer (Lappé€ et Al. 1998).

O facto de um crescente nimero de pessoas se estar a deslocar para ireas pouco
produtivas nio é resultado de escassez de terra perante o crescimento populacional. E sim
resultado de concentragao de grandes extensdes das melhores 4reas produtivas nas méos
de pequeno numero de produtores, forgando as populagSes mais pobres a recorrerem a

terras pouco produtivas. O que se passa com a destrui¢do das florestas resulta do mesmo

7 Ver capitulo [, pigina 12.
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fenémeno {ibidem).

'Excmplo'do Brasil ilustra bem este problema. Quando as populagdes comegaram a

invadir a Amazénia destruindo a floresta a ritmos elevados, rapidamente o diagnéstico foi
dado como sendo resultado do crescimento populacional. Uma andlise mais cuidada
sobre a estrutura da posse de terra no Brasil revela que propriedades de terra com 1000
hectares ou mais representam apenas 1.6% do nimero total de machambas
cotrespondentes a cerca de 53.2% de toda terra agricola. As maiores 75 machambas com
100.000 hectares ou mais, representam 5 vezes mais a 4rea total das pequenas

machambas. (ibidcm)

Ainda no Brasil, de 1985 até 1996 o numero de pequenas machambas diminuiu de 3
milhdes para um milhdo, a medida que as grandes machambas se iam expandindo tirando
os pequenos agricultores das suas machambas. No entanto, nestas grandes machambas

(1000 ha ou mais) 88.7% da terra nao € usada (ibidem).

A promogio da agricultura comercial de larga escala virada para exportagdo tem sido
uma das principais causas da distribui¢io extremamente desigual da terra onde individuos
melhor posicionados na socicdade obtém as melhores terras e ainda os servigos de apoio
do Estado para desenvolverem a actividade deixando os grupos mais vulnerdveis sem

outro tipo de ‘opgﬁes'viéveis para garantia do seu sustento (ibidem).

b. Redugio do uso de agro-quinlicos é comparado com a elevada necessidade de
aplicacio dos mesmos resultantes da pritica da monocultura e do use intensivo
de agro-quimicos na ronda tecnoldgica anterior

A redugio do uso de pesticidas é comparado com os niveis requeridos pelo tipo de

modelo de produgdo agricola intensivo em agro-quimicos. Nio € aqui considerado o

modelo baseado no controle de pestes e ervas com métodos ecol6gicos recorrendo ao uso

dos pesticidas apenas em casos extremos. -

A EG surge como uma solugdo tecnolégica para o problema do impacto ambiental
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causado por uma ronda anterior de- solugdo tecnolégica, sem primeiro questionar os
pressupostos que deram lugar ao problema primeiro (Altieri 2002). Em nenhum lugar €

discutido impacto ambiental do regime continuo de monoculturas, ¢ da irrigagao de

grande escala (Walls 2002).

A pritica da agricultura comercial de larga escala usando o sistema de monocultura tem
contribuido para a degradagdo acelerada dos solos € para o uso a taxas crescentes de .
agro-quimicos envenenando o ambiente, criando resisténcia nas pestes € ervas e pondo
em risco vidas humanas. A EG desenvolve solugdes para problemas que derivam de

sistemas de monoculturas, ambientalmente instéveis, desenhados com base em modelos

‘industriais de eficiéncia.(Han & Ching 2002)

A regifio semi-drida da Africa sub-sahariana ocidental é um exemplo de como o regime
de monocultura pode acelerar a degradagdio do solo. Durante centenas de anos,
agricultores.e‘ criadores de gado faziam uma mistura de cultivo de diferentes espécies,
plantagio de 4rvores e criagdo de gado. A maior parte destas terras manteve a sua
fertilidade e protecgédo contra a erosio gragas a ésta diversidade. Esta diversidade ajudou

a assegurar colheitas mesmo em anos de pouca chuva, o que era frequente.(Lappé et Al

1998)

Nos finais do sec XIX, os colonialistas viram a terra como uma forma de extrair

rendimento. Na Africa Ocidental, os administradores coloniais impuseram o sistema de
monoculturas aos farmeiros produzindo culturas para exportagido, como amendoim para
fazer 6leo de cozinha e para alimentar o gado e algoddo para as empresas téxteis da
franga e Inglaterra. Mas cultivar a mesma cultura ano a ano na mesma terra, sem
nenhuma consociagio ou rotatividade de culturas, 4rvores e gado, rapidamente arruinou o

solo. Em apenas 2 anos de cultivo de amendoim roubou ao solo quase um tergo do

material orgénico (Lappé et Al. 1998).

*

Tal como no III mundo, a dramética expansdo de culturas para exportagdo no inicio dos

anos 70 — primeiramente milho e soja — acelerou grandemente as perdas de solo nos
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EUA. Nos primeiros 3 anos da explosdio de exportagdes, a erosdo do solo na érea de

milho avangou 39%. Hoje 90% das é4reas plantadas nos EUA estdo a perder solo mais

"rapidamehte do que podé repor (ibidem).

2.2.3.2 Perigos Para O Ambiente Derivados Do Cultive De OGMs

A EG ainda é uma técnica incerta — A EG € uma tecnologia que ainda ndo foi

sujeita a estudos intensivos em relagdo ao seu impacto sobre o ambiente. A EG usa

"uma técnica ainda incerta quanto as caracteristicas finais do produto obtido. Cada

OGM é resultado da transferencia de genes de uma ou mais espécies para o interior
da célula de outra espécie para ciar um novo organismo. Os cientistas levam genes
que eles acreditam ser responsaveis por determinadas caracteristicas e inserem-nos
noutro organismo, esperando que essa caracteristica seja reproduzida no organismo
receptor. A transferéncia de genes pode causar cohsequéncias nao visadas, uma vez
que é ainda impossivel saberA como se ird comportar o gene inserido no novo
organismo. Para citar um exemplo, estudos mostram que certas plantas tornam-se
mais promiscuas, i€, elas fazem a polinizag:ﬁo cruzada mais rapidaménte quando sdo
geneticamente manipuladas, e os cientistas no conseguem explicar porqué. Mas estas
questdes ndo sio consideradas na regulagdo do uso das culturas.(Lappé & Bayley,
1999)

Culturas GM sdo praticamente impossiveis de retirar do ambiente uma vez
detectados efeitos negativos — Os riscos apresentados pelos OGMs sdo, muitos
deles, similares aqueles apresentados pela introdugdo de pesticidas, e as comunidades
rurais, do sul sio as mais vulnerdveis. No caso de pesticidas, alguns foram
introduzidos e mais tarde banidos quando se ficaram a conhecer os seus efeitos sobre
a saiide humana e o ambiente. No entanto, ndo s6 o efeito cumulativo e multiplicador
dos pesticidas banidos continua a produzir efeitos negativos, como existem
evidéncias de que eles continuaram a ser largamente usados em Africa e em outras
4reas do sul. Em 1996, 43 milhdes de kilos de pesticidas banidos ou restritos foram
exportados dos EUA — a maior parte'para os PVDs (Kuyek 2002(a)).

iii. Com OGMs um risco similar existe, mas desta vez serd impossivel retirar o produto
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se efeitos nefastos forem detectados. Depois da cultura ser libertada no ambiente,
sendo culturas GM mais promiscuas, os genes podem rapidamente espalhar-se através
da polinizagio cruzada e reprodugdo. E, uma vez mais os pequenos agricultores

africanos serdo os mais vulnerdveis (Kuyek 2002(a)).

Culturas GM reduzem a biodiversidade — Outra evidéncia negativa das culturas
geneticamente modificadas € o facto de as variedades Bt ndo serem capazes de
seleccionar que insectos sdo prejudiciais as plantas, eliminando indiscriminadamente
formas de vida na ﬁrea a0 redor da cultura. O exemplo da borboleta monarca €
ilustrativo do facto. O pélen do milho Bt mata as larvas da borboleta monarca que ndo

, ¢ prejudicial a cultura.(Lisa Lefferts em Departamento de Estado dos EUA, 2002
citando estudo da Comell University dos EUA)

Culturas GM criam super resisténcia — A natureza tem mostrado uma capacidade
evolutiva superior a capacidade do homem de inventar solugdes. Em relagio aos
produtos GM j4 existem evidéncias do surgimento de super ervas resistentes ao

Roundup e ainda de pestes resistentes ao Bt. (Kuyek 2002(a))

i. Contaminaciio de culturas ndo GM ¢ inevitivel — México ¢ Canada apresentam
registos de indmeros casos de contaminagio de culturas ndo-GM. A facilidade com
que culturas GM se espalham no ambiente através da polinizagio cruzada faz com
que seja praticamente impossivel evitar que culturas nic GM ndo sejam
contaminadas. Assim n#io pode existir coexisténcia entre culturas GM e culturas ndo-

GM (Han & Ching, 2003).

2.3 O Contexto Politico Econémico Favoravel A RG
A tecnologia ndo € neutra quer em termos politicos econdmicos ou sociais. A escolha
pela RG reflecte interesses dominantes de empresas quimicas num sistema onde a

rentabilidade do sector agricola nfio é indispensivel.
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Parte da incapacidade da RG de satisfazer alguns dos objectivos sobretudo dos PVDs

- poder4 ter a ver com o tipo de interesses dos agentes que a promovem. Os principais

actores por detrfs da indistria de biotecnologia sio empresas de pesticidas que
encontraram na EG solugdo para muitos dos problemas que a sua inddstria vinha
enfrentando. Tais empresas conseguemn em geral garantir o apoio dos seus governos uma
vez que a maneira como a agricultura é encarada permite este tipo de solucdes. Os
Governos destes pafses subsidiam muitos dos seus produtores. Sem este subsidio em
poucos anos muitos dos agricultores seriam arrastados para fora da actividade devido a
sua ndo rentabilidade (Institute For Agriculture and Trade Policy, 2003). O peso social e

politico dos agricultores nestes paises garante este tipo de époio governamental.

A industria agro-quimica, por sua vez, representa outr6 grupo forte de interesses. Assim €
promovido um modelo agricola qﬁc favorega o uso intensivo de agro-quimicos mesmo
que este ndo seja o modelo mais adequado quer em termos econémicos ou ambientais.
Esta é uma das razoes porque se privilegie solugdes do tipo limpar continuamente os

efeitos negativos provocados por estas indistrias no ambiente do que procurar preveni-

los.

Assim, grande parte dos fracassos da RG podem ser explicados pelas verdadeiras
motivagdes das multinacionais que a promovem € pelo contexto agricola para que foram
desenhados, que promovem modelos visando responder mais aos interesses das grandes

multinacionais do que dos préprios agricultores, particularmente os dos.PVDs.

A Forga Por Detris Da Industria De Biotecnologia Agricola
A forca motora por detrss das culturas GM € a inddstria de pesticidas. A mesma que
havia sido a grande ganhadora com a RV. O aumento dos rendimentos agricolas durante

a RV foram acompanhados de outras consequéncias adversas que determinaram o final

desta revolugﬁos.

8 Ver capitulo I, pégina 10.
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Por volta dos anos 90, a crise agravava-se com a industria enfrentando varios problemas
(Kuyek 2002(a))

» A quimica comega ficar exausta ¢ tornava-se cada.vez mais dificil ¢ dispendioso
produzir novos pesticidas perante a crescente resisténcia dos inscctoé;

o As patentes detidas pelos produtores de pesticidas estavam prestes a serem
removidas e as MNCs temiam que os produtores de généricos tomassem conta de
porgdes crescentes do mercado. Em 2002 pesticidas genéricos j4 detinham 53%
do mercado global com prbjecgﬁes de chegarem aos 69% em 2005;

e O retomo pela compra de pesticidas no norte estava em declinio uma vez que os
lucros da actividade agricola cada vez mais-iam sendo apropriados por retalhistas
de alimentos, processadores e distribuidores, que usavam a sua condigdo de

monopolistas para espremer os agricultores.

A EG foi trazida para resolver estes problemas. Por um lado providencia uma nova .4rea
cientifica, de modo a que as MNCs possam virar-se para novas formas de pesticidas
(inseridas dentro da pr6pria cultura) e assim novas patentes. As MNCs podem também
modificar as culturas de modo a que s6 cresgam devidamente se aéompanhadas pelo uso
dos seus préprios agro-quimicos e evita que os agricultores usem versdes genéricas pelo
estabelecimento de contratos, contornando assim o problema dos genéricos. Como um
bénus adicional, enquanto um novo pesticida custa entre 40 — 100 milhdes de USD para
introdugdo através do processo de regulagio, a introdugéo de uma nova variedade de

planta custa cerca de 1 milhdo. (Kuyek, 2002(a)).

Assim que as multinacionais produtoras de pesticidas perceberam o potencial que
culturas GM podiam providenciar, ajudando a colmatar os problemas que vinham
enfrentando moveram-se¢ rapidamente, comprando as mais avangadas firmas de
biotecnologia ¢ as maiores companhias mundiais de sementes, e assegurando aliangas

com os maiores processadores € distribuidores de alimentos ¢ comida (ibidem).

Entre. 1997 e 1999, as transacgdes pelas companhias de pesticidas na indistria de

sementes atingiu 18 bilhges de USD. As 5 maiores companhias de pesticidas controlam
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agora cerca de 30% do mercado de semente € 50% de todas patentes de produtos

agricolas de biotecnologia, incluindo 70% de todas patentes de genes de trigo € 47% de

“todas patentes de genes do sorgo. As principais culturas introduzidas reflectem a

estratégia de negocio das corporag0es.

Durante o perfodo de 6 anos 1996 a 2002, tolerancia a herbicida tem sido insistentemente
a caracteristica dominante sendo a resisténcia ao insecto Bt a segunda. Em 2002,
tolerancia a herbicida, estava distribuida em soja, milho e algoddo e ocupava 75% ou
44.2 milhdes de hectares da drea global plantada com culturas GM. Culturas Bt
ocupavam 10.1 milhdes has. (17% da érea global plantada com OGMs). A combinagdo
de tolerancia a herbicidas e resisténcia a insectos distribuidos em algoddo e milho
ocupando 8% ou seja 4.4 milhdes has da 4rea total plantada com transgénicos em 2002
(ISAAA, 2003). Para Monsanto, o lider mundial no fbrnecimento do Roundup ¢ o dono
de maior parte das culturas GM resistentcs ao Roundup, as culturas GM eram uma forma
efectiva de proteger as vendas deste herbicida, que estava prestes a perder a patente por

todo o mundo em 2000-2001 (Kuyek 2002(a)).

Assim, a solugo que a RG traz para os problemas surgidos na RV n@o s@o na perspectiva |

dos produtores ou das populagdes carentes de alimentos mas sim das MNCs.

A semente terminal ¢ talvez a maior prova das verdadeiras motivagdes dos promotores da
EG. A semente terminal é uma semente que apenas pode ser plantada numa época uma
vez que a semente resultante j4 ndo germina na época seguinte. A cultura de guardar
semente é milenar entre os camponeses e é fundamental para garantir a continuidade da
actividade em épocas futuras e para reduzir a sua dependéncia em relagdo as MNCs
produtoras de sementes. Ao investir largas somas de dinheiro para produzir uma semente
estéril fica claro que os interesses econdmicos na perspectiva das multinacionais se

sobrepdem ao interesse de reduzir a fome no mundo e fortalecer a actividade agricola.

Os problemas criados pela RV mais do que resolvidos devem ser prevenidos. A procura
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de solugBes para problemas sem questionar as assungbes que deram lugar a tais
problemas — como a RG o faz - nfio pode produzir solugdes sustentdveis. Este tipo de
solugiio beneficia particularmente as grandes empresas produtoras. de sementes e agro-

quimicos para quem este modelo de agricultura é fundamental para os seus lucros.

Outras abordagens existem que procuram alcangar os mesmos objectivos propostos pela
RG usando outro tipo de solugdes. Tais abordagens procuram maior eficiéncia e eficicia
gragas & maior ‘sensibilidade em relagdo as condi¢bes locais especificas em que €
aplicada. Tais abordagens, denominadas abordagens da agricultura sustentivel, sdo
defendidas como tendo o potencial de permitir a redugiio da dependéncia da actividade
em relagdo a insumos externos, desconcentrando o dominio da cadeia de produgio,

reduzindo desigualdades, custos de produgdo e aumentando o poder local de obtengZo de

alimentos.

2.4 A Agricultura Sustentivel

O modelo agricola inerente ao cultivo dos OGMs assenta no mesmo pressuposto de uma
maior produtividadq: e eficiéncia de um modelo agricola industrial assente na préitica da
monocultura intensiva e de grande escala, uso intensivo de insumos quimicos e elevados
niveis de mecanizagio (Han e Ching 2003). A EG procura melhorias de produtividade e
eficiéncia da actividade agricola procurando solucionar parte dos constrangimentos deste
tipo de agricultura. Em geral, quando se procura mostrar os beneficios da adopgio de
culturas GM faz-se comparando o desempenho destas culturas com culturas

convencionais dentro do mesmo modelo agricola.

No entanto, ao se analisar vantagens econémicas do uso da EG na agricultura deve-se
comegar por questionar o tipo de modelo agricola para o qual os OGMs sio
desenvolvidos. Ao invés de se comparar as vantagens ou desvantagens econémicas do
uso dos OGMs com modelo da agricultura “modema”, fértil na criagdo de desequilibrios
que determinaram o final da RV e que estiveram entre outros por detrds da
conceptualizagio da RG, mais iitil seria comparé-las com os beneficios decorrentes da

adopgio de um método que possa contribuir para o crescimento da agricultura e da SA
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de uma maneira mais sustentdvel, i €, sem criar os desequilibrios referidos.

" Virias das razoes por detras do insucesso da RG sio melhor resolvidas pelas abordagens

da AS. Usando em geral os mesmos argumentos apresentados pela visio contra a RG,
estas comegam por questionar o modelo agricola € o contexto politico econémico que
envolve a RG, procurando solugbes que contornem, a partida, os constrangimentos por
eles levantados, conseguindo o alcance dos objectivos de combate a fome,

desenvolvimento da agricultura e pfotecgz“io do ambiente de maneira mais sustentével.

As abordagens da agricultura sustentdvel procuram sistematizar modelos agricolas que
fogem do domfnio da chamada agricultura “modema”, procurando escolher solugdes em
fungdo das condigGes locais. As abordagens da agricultura sustentdvel tornam-se mais
pcrtinentes se atendermos ao facto de esta ser a que melhor se aplica ao contexto dos
PVDs sobretudo para a maioria dos pafses africanos e para Mogambique em particular.
Agricultura sustentdvel é pratic4vel mais eficientemente do que a agricultura “moderna”
em condigbes caracteristicas da maioria de pafses africanos como sejam pequenas
extensdes de terra, uso de recursos locais, 4reas em média relativamente menos férteis do
que a Europa, Asia ou América, a potencializagio dos conhecimentos locais usando

tecnologias externas como complementares, etc.

A secgio comega por esclarecer o conceito de AS para posteriormente passar a
demonstrar que ela é mais produtiva, mais eficiente e mais rentdvel e ambientalmente
mais amiga. Conforme ser4 abordado mais adiante, no capitulo que faz referéncia ao
possivel impacto da AS ¢ da RG no contexto mogambicano, estes aspectos aliados ao
facto de ela fazer uso mais racional dos recursos naturais locais renoviveis, de reduzir a
dependéncia em relagdo a insumos extemnos e, consequentemente, 0 dominio da cadeia de
produgiio faz com que ela reuna condigSes favordveis para o alcance dos objectivos de
SA e de promogdo do crescimento econémico. A secgio termina fazendo referéncia a

alguns exemplos do sucesso da adopgdo da AS em PVDs bem como em paises

industrializados.
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2.4.1 Definigao

Segundo Han & Ching (2003) as abordagens da agricultura sustentivel colocam o‘seu
énfase na diversidade dos recursos naturais locais, e na autonomia local dos agricultores
de decidirem o que produzirem e como melhorarem as culturas e o seu sustento. A
agricultura € sustentével quando é ecologicamente balanceada, economicamente vidvel,

socialmente justa, culturalmente apropriada, humana e baseada numa abordagem

holistica.

Segundo Han & Ching (2003) A abordagem da Agricultura sustentdvel pode aiparccer sob
diferentes formas —' agricultura ecolégica, agricultura sustentavel, agricultura bioldgica,
mas todos eles devem apresentar os seguintes crit€rios em comunm:

» Faz o melhor uso dos bens e servios da natureza ao integrar processos naturais e
regenerativos Ex. Nutrientes ciclicos, fixagdo de nitrogénio, regeneragio do solo ¢
inimigos naturais das pestes.

Minimiza o uso de insumos nio renovéveis (pesticidas e fertilizantes quimicos) que
prejudicam o ambiente e a saiide humana.

Confia no conhecimento e habilidades dos agn'cultores, aumentando a sua capacidade
de auto-suficiéncia _

Promove e protege o capital social — a capacidade das populagdes de trabalharem em
conjunto para resolverem os seus problemas.

Depende de préticas de inovagdo adaptadas ao local em presenga de incerteza.

E multifuncional e contribui para bens piiblicos, tal como dgua limpa, vida selvagem,

sequestro de carbono no solo, protecgdo contra cheias e qualidade da paisagem.

2.4.2 As vantagens da Agricultura Sustentivel

A agricultura sustentdvel sdo atribuidas uma série de vantagens econémicas €
ambientais:

» Maior produtividade

» Maior eficiéncia

» Maior rentabilidade
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Conservagio do solo

Restaurag@o da fertilidade dos solos

Melhorar a ecologia do solo

Melhoria da qualidade do solo, prevenindo situagdes de seca

Conservar e suportar a biodiversidade, etc

Os beneficios ambientais e para a saide humana deste tipo de agricultura, tornam-se a
médio e longo prazo também .em beneficios econémicos ao manter 0s niveis de
produtividade dos recursos naturais por perfodos de tempo mais longos, uma vez que €
priorizado o uso de insumos renovéveis em proporgoes equilibradas e reduzindo os

riscos sobre a saide humana.

Depois de demonstrado que culturas GM néo tem conseguido melhor desempenho
mesmo em relagdo s culturas convencionais dentro do modelo da “agricultura
moderna” (que é também o modelo agricola inerente ao cultivo dos OGMs) assente no
pressuposto de uma maior produtividade e eficiéncia de um modelo agﬁcola industrial
assente na prética da monocultura intensiva e de grande escala, uso intensivo de
insumos quimicos e elevados niveis de mecanizag@o) a presente secgdo ird argumentar
que a AS € mais produtiva e mais eficiente, comparando o tipo de modelo agricola
associado ao cultivo de OGMs com o modelo agricola associado as abordagens da AS,

que abrem espago para o cultivo diversificado e em menores extensdes de terra.

2.4.2.1 Maior Produtividade da AS: Agricultura diversificada de Pequena Escala Vs
Monocultura Intensiva de Larga Escala

Muitas vezes é argumentado que pequenas machambas com cultivo diversificado séo
menos produtivas do que as grandes e que igualmente a monocultura intensiva de larga
escala é a methor forma de tirar maior rendimento agricola das terras. Os dados actuais
demonstram exactamente o oposto em termos de produtividade: os pequenos agricultores
produzem muito mais por 4rea unitéria do que as grandes machambas. Parte do problema
resulta da linguagem confusa usada para comparar o desempenho de diferentes porgdes

de terra. Desde 0 momento que usamos O rendimento da cultura como medida da

Trabalho De Licenciatura Em Economia




Culturas GM: Opgéio Vidvel Para O Desenvolvimento da Actividade Agricola E Combate A Inseguranca Alimentar Em Mogambique?

produtividade, estaremos a dar uma vantagem as grandes machambas. Para além dos
elevados custos econdmicos e ambientais que as grandes plantagdes de monocultura
intensiva de larga escala geram, quando se esta perante o objectivo de garantia da SA

mais correcto do que rendimento seria usar total de resultados para medir a

produtividade agricola.

Com efeito, conforme ser4 abordado mais a frente quando se fizer referencia ao contexto
mogambicano, o cultivo diversificado é fundamental para garantia da SA. Diversificagdo
de culturas alimentares e mistura desta diversidade com culturas de rendimento e/ou
criagdo de animais, tem-se revelado uma estratégia fundamental de combate a IA. A
diversificagfio permite fazer face a oscilagdo de pregos, a adversidade climdticas, a pestes

e doengas afectando culturas, ajudam a melhorar a dieta alimentar, etc.

Total de Resultados Versus Rendimento

Se tivermos de avaliar justamente a produtividade relativa de grandes. € pequenas
machambas sobretudo peranie o objectivo de garantia da SA, devemos nos descartar do
"rendimento” como instrumento de medigdo. O rendimento significa produgdo por cada
4rea unitiria duma determinada cultura, da mesma forma que "toneladas métricas de
milho por hectare.” Podemos obter a produgdo mais alta duma defenrﬁnada cultura
plantando-a s6 num campo - em monocultura. Mas enquanto a monocultura pode permitir
um alto rendimento de uma s6 cultura, ndo produz mais nada que possa ser itil para o
agricultor. O espago que medeia épocas de culturas -- que em termos ecolGgicos se
chama "niche space” -- tem tendéncia para provocar erva daninha. A presenga de ervas

nocivas faz com que o agricultor invista em contratos de trabalho ou invista em capital

para herbicidas (Rosset 1999).

Os grandes agricultores tém tendéncia a praticar as monoculturas porque sio as mais
faceis de gerir com maquinaria pesada. Os pequenos produtores, por outro lado,
principalmente no Terceiro Mundo, tm inclina¢do para fazer mistura de culturas onde os

espagos que medeiam épocas que de outra maneira iriam produzir ervas daninhas, sdo
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ocupados por outras culturas. Eles tendem ainda a combinar ou fazer rotagao de culturas

e gado, tendo os excrementos como adubos para renovar a fertilidade dos solos. Este

* sisterna de integragdo agricola produz muite mais por 4rea unitdria que as monoculturas.

Apesar da produgdo por drea unitdria de determinada cultura - milho, por exemplo -
poder ser menor em pequenos campos de cultivo do que nas moenoculturas, o resultado
total por 4rea unitfria, composta vérias culturas e por vérias espécies de animais, pode

ser muito mais elevada. (Rosset 1999).

Logo, se tivermos de comparar as pequenas € grandes machambas devemos usar o
resultado total, em vez de rendimento. O resultado total é a soma de tudo aquilo que o
pequeno agricultor produz: vérios cereais, fruta, legumes, alfarrobas, produtos de
animais, etc. Enquanto que o rendimento sempre inclina o resultado para as grandes

machambas, o resultado total permite-nos ver a verdadeira vantagem da produtividade

dos pequenos agricultores (ibidem).

Nesta base segundo Hickey & Mittal (2003) As machambas mais pequeha._s produzem em
média entre 100 a 1000% mais que as grandes farmas. Evidéncias empiricas de um
estudo conduzido desde 1994 mostram que ecossistemas biodiversificados séo duas a trés

vezes mais produtivos que monoculturas (Han & Ching 2003).

Ainda segundo Rosset (1999) o facto dos pequenos agricultores quase sempre
produzirem um maior resultado agricola por érea unitéria que os grandes agricultores
permanece uma verdade tanto quando se fala de um pais industrializado como os Estados

Unidos, como qualquer pais no Terceiro Mundo.
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Figura 1. Relagfio Entre O Tamanho Da Machamba E Total De Rendimento Em

Diferentes Paises - . .
Fonte: Cornia, 1985 em Rosset, 1999
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A figura 1 demonstra a relagdo entre o tamanho da farma e o resultado total de quinze paises do Terceiro
Mundo. Em todos os casos 0s campos relativamente pequenos sdo muito mais produtivos por irea unitéria -
2 a 10 vezes mais produtivas - que as grandes farmas. Podemos observar duas formas da relagiio, como
‘mostra a Figura 2. A Curva I € dos paises onde a categoria tamanho da farma mais pequena é a mais
produtiva por area unitaria. A Curva II se encontra onde a categoria do tamanho mais produtivo, n3o sendo
a mais pequena, ¢ ainda relativamente pequena. Todos os paises com dados conhecidos se encaixam num

dos dois tipos.

Existem varias explicagdes para justificar a maior produtividade das pequenas
machambas com cultivo diversificado no Terceiro -Mundo. Algumas delas sfo (Rosset,
1999):

Multiplicidade de culturas: como foi explicado antes, enquanto os grandes
agricultores quase sempre usam a monocultura € um ou no maximo dois ciclos por
ano, os pequenos agricultores tendem a misturar as culturas com varias outras no
mesmo campo de cultivo. Plantam muitas vezes no mesmo campo durante o ano e
integram culturas, criagio de animais € mesmo aquacultura, usando mais
intensamente o espago € o tempo.

Intensidade do uso da terra: os grandes agricultores e proprietarios de terra tendem
a deixar as suas terras sem uso, enquanto os camponeses procuram usar toda a sua

terra.

Irrigacéo: os pequenos agricultores podem tornar eficiente o uso da irrigag3o.
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Qﬁalidade do trabalho: enquanto os pequenos agricultores usam o trabalho da
familia - que estd muito ligado ao sucesso do campo de cultivo - as grandes
machambas usam trabalho alheio contratado. E a responsabilidade qﬁe 0s membros
da familia sentem para com o seu campo de cultivo ¢ a complexidade da natureza
integrada das pequenas machambas que garantem as suas vantagens em termos em
resultados.

Uso de insumos: 0s pequenbs agricultores usam mais insumos por 4rea unitéria que
os grandes agricultores, apesar da maior parte dos pequenos agricultores favorecer
insumos néo comprados tais como adubos e estrumes enquanto os grandes
agricultores tendem a usar insumos comprados tais como agro-quimicos.

Uso de recursos: as grandes machambas sdo geralmente menos responséveis para
com a gestdo de outros recursos - como sejam as florestas e recursos aquéticos - que
combinam com a terra para produzir uma maior qualidade e melhor qualidade de

- produtos.’

2.2.4.2 Eficiéncia Da Agricultura Sustentivel: Agricultura Diversificada De
Pequena Escala Vs Monocultura Intensiva De Larga Escala. |

Tendo por dado adquirido que os pequenos agricultores produzem muito mais que 0s
grandes agricultores em termos de resultados por 4rea unitdria, persistem opinides
segundo as quais as grandes machambas sdo ainda mais eficientes que as pequenas. Para
comegar, tudo isto depende da defini¢do de eficiéncia que se éscolhe. Os pequenos
agricultores tém maior eficiéncia no uso da terra. As grandes machambas geralmente tém
maior produtividade do trabalho devido & mecanizag#o, por isso podem ser considerados
mais eficientes no uso do trabalho. A defini¢io mais aceite pelos economistas € aquela
que refere a eficiéncia como "factor total da produtividade", um tipo de média de
eficiéncia do uso de todos os diferentes factores que servem para a produg@o, incluindo
terra, inputs, capital, etc. Rosset (1999) citando Tomich fornece dados dos anos 60, 70 e
80 que demonstram que os pequenos agricultores tém o maior factor total da
produtividade que os grandes agricultores na Africa Sul do Sahara, Asia, México e

Colombia. As curvas seguem os mesmos padrdes, Tipo I ou II, ilustrados na Figura 2
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para a medida da machamba Vs o resultado. Mais recentemente, o mesmo padrdo foi

encontrado nas Honduras (Rosset 1999).

2.2.4.3 Rentabilidade da AS

Atendendo que o modelo agricola inerente a adopgdo de culturas GM € menos produtiva,
'e menos eficiente resulta que o modelo agricola associado ao cultivo de OGMs ¢ menos
rentivel que os modelos baseados nas abordagens da agricultura sustentével. Ndo estando
as culturas GM a conseguir atingir os objectivos de melhor desempenho, aliado ao facto
de produtos GM estarem a sofrer uma penalizagio nos seus pregos no mercado
internacional, resulta que a RG € menos rentdvel do que a alternativa da AS. Isto
permanece verdade inclusive para produgdo biol6gica cujo bonus oferecido para sua

produgio no mercado internacional compensa a sua relativa menor produtividade e

maiores custos (Mahalambe 2001).

Evidéncias de Sucesso da AS

O sucesso de agricultura sustentdvel foi demonstrado concretamente em uma reviséo de
208 projetos ¢ iniciativas de 52 paises. Cerca 8.98 milhdes de fazendeiros adoptaram a
pritica da agricultura sustentivel em 28.92 milhGes de hectares na Africa, Asia e
América Latina. Dados sobre mudangas de rendimento em 89 projetos mostram que 08
fazendeiros tém aumentos significativos alcangados em produgéo de culturas alimentares

por hectare, de cerca de 50-100% para colheitas nao irrigadas, ¢ 5-10% para colheitas
irrigadas (Han & Ching 2003).

Outros estudos de casos de prética da agricultura biolégica e da agricultura ecolégica
mostram nfo s6 aumentos dramaticos em rendimentos como também beneficios para um
ambiente mais saudével, redugdo em pestes e doencas ¢ melhoria geral do gosto e

nutricional. (Han & Ching 2003).

Em relagdo a paises industrializados a agricultura biolgica muitas vezes € criticada por
oferecer rendimentos inferiores em relagdo a monocultura. Uma revisdo de estudos feitos

por .7 universidades dos EUA e por dois centros de pesquisa apresentando dados
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referentes a mais de mais de 10 de anos mostrou que sistemas bioldégicos e monocultura
convencional tem rendimentos aproximados. As perdas de rendimento comparando
monoculturas com a agricultura biolégica foram de 3% em 16 épocas de cultivo de trigo,
6% de perda em 55 épocas de soja e 6% em 69 épocas de milho. Rendimentos de cultura
biolégica mostraram-se iguais aos da monocultura no caso da cultura de tomate. No
entanto, para situagdes ndo Sptimas, por exemplo em tempd de seca, os rendimentos da

agricultura biol6gica mostraram-se superiores acs da monocultura convencional (ibidem).

Resultados dos primeiros 15 anos de urﬁa grande experiéncia de equilibrio a longo prazo,
levado a cabo pelo Instituto de Rodale, mostrou que depois de um periodo de transigdo de
quatro anos, colheitas de sistemas biolégicos renderam tanto como e s vezes mais do
que colheitas da agricultura convencional. Por causa dos danos provocados pela
agricultura convencional, é normalmente exigido um perfodo de transigio para

restabelecer a terra visando tirar pleno beneficio da agricultura sustentével (ibidem).

2.4.2.4 Beneficios Ambientais Da Agricultura Sustentivel (Han & Ching 2003)

-

Melhoria dos solos — Agricultura sustentivel tende a reduzir a erosio do solo, zi melhorar
a estrutura fisica do solo e capacidade de retengdo de agua fundémental para periodos de
seca. Fertilidade do solo é mantida ou aumentada. Estudos mostram que a matéria
orginica e niveis de nitrogénio sdo maiores na agricultura biolégica do que na

convencional.

Ambiente mais limpo - Existe menor ou mesmo nenhuma polui¢do do ambiente
derivada do uso de insumos quimicos.

Maior biodiversidade — A agricultura sustentével promove a biodiversidade admitindo a
coexisténcia entre diversas espécies de animais e plantas na mesma irea mantendo o
equilibrio ecolégico.

Melhora mudancas climatéricas — O uso de energia € mais eficiente. Absorve e retém
di6éxido de carbono ajudando a reduzir o impacto do aquecimento global. Emite menos

di6xido de nitrogénio outro gés responsével pela deterioragdo da camada de ozono.
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Resumo

Conforme foi evidenciado ao longo do capitulo apesar do enorme potencial que a EG

“aplicada a agricultura tem de melhorar as culturas agricolas ajudando a combater a fome,

promover crescimento econémico e proteger o ambiente a RG tem vindo a falhar no

alcance destes objectivos.

As principais causas deste falhango tem a ver com a concepgdo errada de que a
erradicagio da fome no mundo passa unicamente pelo aumento da produgdo de alimentos
sem considerar a necessidade da melhoria das condigdes de acesso aos mesmos. O
capftulo mostrou que o contexto politico econémico que envolve a RG privilegia
interesses de multinacionais originalmente produtoras de agro-quimicos que pretendem
estabelecer um controle mais efectivo de toda cadeia de produgdo, sendo dada pouca
relevincia aos objectivos dos produtores sobretucio de PVDs e seus problemas
especificos. Esta concentragdo no rﬁercado de sementes e agro-quimicos contribui para o

exacerbar das condigbes de desigualdade existentes no mundo que sdo uma das principais

causas da IA.

Outra causa esta relacionada com a ideia de que problemas ambientais provocados por

determinada tecnologia serdo solucionados pela criagio de uma nova tecnologia. As
. i

solugbes apresentadas para os problemas ambientais nfo questionam as causas dos

problemas surgidos, voltando a incidir em muitos deles e procurando solucionar os

problemas a posteriori em vez de preveni-los.

O capftulo fez referéncia a AS como a abordagem que consegue maior produtividade,
maior eficiéncia, maior rentabilidade e sendo ambientalmente mais amiga. Estes aspectos
abrem a possibilidade de, aplicada ao contexto mogambicano, a AS reunir condi¢des de

combater a fome e promover o desenvolvimento do sector agricola em Mogambique

melhor do que a RG.

Quais as possiveis implicagbes da adopgdo da RG ou da AS sobre objectivos de
seguranga alimentar e desenvolvimento do sector agricola no pais € a anélise para a qual

esta reservado o capitulo seguinte.
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CAPITULO III - O CONTEXTO DE MOCAMBIQUE
Os dois ultimos capitulos fizeram uma revisdo do debate sobre as vantagens e
desvantagens da RG bem como da alternativa que a AS pode representar superando as

deficiéncias da RG.

O sucesso ou fracasso de qualquer estratégia depende sobremaneira da forma como ela
toma em consideragdo o contexto especifico no qual ela deveré ser aplicada. Um dos
problemas neste debate & o facto de que tanto os defensorés da RG como da AS tendem a
perceber cada uma das opgdes com solugdes universais. Este tipo de andlise nfo é

adequada. E preciso fazer anélises dentro de contextos especificos ndo s6 econémicos

" como, também, politico e sociais, para procurar perceber que objectivos podem ser

melhor perseguidos usando opgdo A e que objectivos podem ser perseguidos usando

opgao B.

O caso do debate sobre a aplicabilidade da RG ou da AS ao contexto mogambicano nao
foge a regra. O objectivo do capitulo € justamente procurar enquadrar este debate dentro
das condigdes politicas, sociais, econ6micas e agroecoldgicas prevalecentes no territério,
procurando perceber qual a opgio que mais fécil e eficazmente poderia ser adoptadé

pelos produtores e ainda qual a opgdo. que melhor responderia aos desafios de

transformagio agricola.

O capitulo mostra que a AS é o modelo agricola a que o pais mais facilmente pode
adoptar e que methor enfrenta as condigGes dominantes no territério, 20 mesmo tempo
que vai mostrando que o contexto para o qual foi concebida a RG néo ¢ compativel com
o contexto mogambicano. O capitulo mostra igualmente que a AS € a abordagem que
melhor enfrenta os desafios de desenvolvimento do sector agricola familiar. Para terminar
sdo apresentados alguns aspectos que constrangem a pratica da AS no pais e algumas

sugestdes de como ultrapassd-los de modo a tirar pleno beneficio da AS.
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3.1 RG Vs AS Aplicados Ao Contexto De Mogambique
Mogambique € dominado por pequenas exploragbes de terra onde € praticada a
- agricultura familiar. Segundo dados do Censo Agro-Pecuério (CAP) Cerca de 97% das
machambas possuem menos de 5 ha, correspondendo em termos de 4reas a 88.7% da

4rea total cultivada no pais. Do total de terra agricultivel em Mogambique apenas

cerca de 10% é explorada.

Nestas machambas predomina por sua vez o plantio diversificado de culturas que
inclui culturas alimentares e de rendimento. Estas culturas sdo, em muitos casos,
plantadas paralelamente a integragdo da criagdo de animais. Culturas plantadas em
regime estreme (cultivo de uma dnica cultura em uma parcela) representam menos de

30% do total das parcelas cultivadas.

A agricultura familiar em Moqainbiquc faz um uso reduzido de produtos agro-

quimicos importados. Apenas 1.2% das parcelas usa fertilizantes quimicos. Apenas

2.2% usa pesticidas.

Os niveis de mecanizagio sio baixos. Apenas cerca de 5.7% das exploragdes -
identificadas no CAP usa charrua de tracgdo animal, 2.7% s6 usa meios manuais e

menos de 1% usa charruas para tractor.

Mogambique tem jé alguma experiéncia no que diz respeito as implicagdes da tentativa
de adopgdo de um modelo de agricultura moderna semelhante aquele inerente ao cultivo
de OGMs. Com efeito, Durante a décadas 60 e 70 muitos PVDs procuraram introduzir
nos seus pafses tecnologias agricolas de ponta como forma de impulsionar a actividade
agricola. Segundo Mahalambe (1999) citando Jodo Carrilho, em Mogambique entre 1977
¢ 1987 mais de 10 bilides de USD foram gastos na importagio de equipamento agricola
de alta tecnologia. Até 1990 todo este equipamento j4 estava completamente inutilizado
devido ao uso inadequado e incapacidade de manutengio dos mesmos. Durante 0 mesmo
periodo mais de ‘15 bilides de USD das chamadas sementes melhoradas, fertilizantes,

pesticidas e reguladores de crescimento foram importados. Grande parte das sementes
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revelaram-se inadequadas para as condig¢Ges agroecolégicas do pafs e os agro-quimicos
nao aﬁngiram os seus objectivos. As razdes foram vérias: uso inadequado
(desconhecimento das doses a aplicar, do modo de preparagdio e das condigbes de
aplicagdo) muitas vezes os agricultores tinham os pesticidas mas sem pulveﬁzadores, ou
tinham pulverizadores mas sem baterias (para o caso de pulverizadores ULV). Vitimas
humanas foram registradas derivadas do uso incorrecto dos agro-quimicos e do

equipamento.

Os custos de aquisicio desta tecnologia de ponta eram demasiado altos para serem
suportados pelos produtores. O estado na maioria dos casos assumiu os custos na

.esperanga que os rendimentos agricolas pudessem compensar o investimento feito. Em

geral devido aos aspectos acima descritos os resultados foram negativos.

E virias vezes argumentado pelos defensores da RG, que o facto de culturas GM
requererem a aplicagdo de agro-quimicos menos vezes ajuda a colmatar constrangimentos
derivados da complexidade do seu uso. Contudo, a redugao desta complexidade continua
a deixar este tipo de tecnologia com uma grande carga destes constrangimentos acrescido
de novos. Mesmo que o numero de aplicages reduza a necessidade de equipamentos
necessérios para proceder a tais aplicagdes ndo reduz, as quantidades aplicadas de agro-
quimicos nio.tem mostrado redugdes claras, os impactos ambientais e para satde humana
derivado do cultivo e consumo de OGMs sdo incertos. Acrescido a isto estd a grande
complexidade em termos legais de uso destas culturas, que tem a ver com a assinatura de

contratos entre os produtores € as MNCs detentoras da patente da cultura em causa ¢ 0

seu cumprimento.

De facto, quando as tecnologias sio impostas de fora, com pouca consideragdo pelas
condigbes locais, fazem com que os resultados atingidos fiquem muito aquém dos
resultados esperados. Esta € uma das razoes porque durante a RV culturas que obtinham

nas estacdes de pesquisa rendimentos de 10 ton/ha na prética os agricultores ficavam

entre 3-6 tor/ha. (Kuyek 2002(a)).
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Esta é também uma das razdes porque a RV passou ao lado de Africa. De facto, a

tecnologia da RV n#o era adequada as suas condigdes. Apesar da filosofia por detris da

"RV conceber o aumento de produtividade do terreno em condigdes adversas, dependendo

da adopgdo de proporgdes apropriadas de agro-quimicos para cada regid,o € preciso
realgar que ela foi implementada em regides que reuniam condig3es favoréveis para sua

aplicagio — freas férteis, terras imrigadas e com acesso a inputs quimicos (Kuyek

| 2002(a)). Os custos inerentes a sua adopgao em regides menos férteis ditava parte da sua

insustentabilidade. Em outras palavras a RG, tal como a RV, procura que as condigdes da

regido se adaptem as exigéncias da cultura GM ndo sendo a cultura que se adapta as

condigdes existentes (Kuyek 2002(a))

E certo que em varias situagdes pode-se constatar a necessidade de introdugdio de
insumos e tecnologias externas para impulsionar a actividade. No entanto, a prioridade
deve ser dada ao uso de insumos locais e mais baratos. A recorréncia a insumos e
tecnologias externas devera ocorrer apenas quando se verifique que outras técnicas locais
a que os produtores estejam mais acostumados ou que mais se assemelhem as préaticas

usadas e, como tal, de mais facil adaptabilidade, se revelem ineficientes.

Perante conjunto de caracteristicas da agricultura em Mogambique, o sistema agricola
que mais facilmente se pode adoptar sem criar grandes roturas nos conhecimentos,
praticas e recursos disponiveis € a AS. A adopgdo da tecnologia da RG assemelhar-se-ia
muito a experiéncia anterior de tentativa de introdugdo de alta tecnologia agricola que
resultou nos problemas anteriormente referidos. A AS ndo rejeita a introdugio de
conhecimento e recursos externos nem tecnologia mais avangada. No entanto, ela ndo
tem o mesmo nivel de exigéncia e niio requer a rotura completa com o sistema actual. Ela
procura potenciar o que j4 existe, usando os conhecimentos, recursos € tecnologia externa
como complementares para aquilo que ndo € possivel fazer eficientemente com recurso

ao que existe disponivel localmente.

Se & verdade que o uso de fertilizantes e pesticidas encontra-se a niveis abaixo do

desejado, a intensificagdo do seu uso deverd obedecer primeiro a uma andlise do que ¢
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possivel fazer com recursos disponiveis localmente e mais baratos. Poderé recorrer-se a
fertilizantes naturais ou sistema integrado de gestdo de pestes onde a necessidade de
fertilizantes ou pesticidas sdo reduzidas ou mesmo nulas. Se a opgéo fosse pela RG a
tinica opgdo spriam os agro-quimicos produzidos pela mesma empresa cjue produz a
semente GM. Todo o processo de produgdo da cultura GM deve obedecer as exigéncias

impostas por essa mesma empresa sob pena de fracasso de toda a colheita.

Além disto, a agﬁcultura sustentavel (conforme foi referericiado no capitulo II) explora as -
potencialidades da agricultura diversificada ¢ do tamanho pequeno das exploragdes
agricolas predominantes no pais. A opgéio por RG-implicaria necessidade de adopgdo de
monocultura contra a prética de cultivo diversificado onde culturas de rendimento sao
produzidas em conjunto com culturas alimentares e criagio de animais, pratica esta

fundamental para garantia da SA.

3.2 RG Vs AS E Capacidade De Resposta Aos Desafios De Desenvolvimento Do
| Sector Agricola

A secgdo anterior argumentou que perante as caracteristicas apresentadas pela agriculturé
em Mogambique a abordagem da AS seria a que mais fécil e eficazmente poderia ser
adoptada pela maioria da classe produtora. A presente seccdo acrescenta a AS € a que
melhor responde aos desafios do sector agricola, sobretudo do sector familiar classe
produtora dominante. Os principais desafios do sector podem 'ser considerados os
seguintes: ' |
> Aumento da produgfo e produtividade
> Aumento da eficiéncia (récio rendimento/insﬁmos)
> Seguranga alimentar

» Gestio racional dos recursos naturais

A capacidade de resposta 2 estes desafios reflecte a capacidade do sector agricola de agir
préactivamente na transformagio e desenvolvimento do sector. O impacto que a adopgio

do cultivo d¢ OGMs ou que a adopgdo da AS tem sobre estas varidveis irdo
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consequentemente reflectir a capacidade de cada uma delas tem de enfrentar os desafios

principais do sector agricola em Mogambique. Assim, serd feita uma anélise do possivel

" impacto da adopg@o de culturas GM ou da AS sobre cada um destes aspectos.

3.2.1 Aumento Da Producio E Produtividade
A AS é mais produtiva do que o modelo de agricultura industrial inerente ao cultivo de

OGMs quando medido em rendimento total por 4rea unitéria ao invés de rendimento de

uma cultura por hectare.

Esta maior produtividade da AS medida desta maneira, ¢ fundamental para os objectivos
de aumento da produgio e garantia da SA por ser uma abordagem que privilegia o uso
mais intensivo dos recursos disponiveis localmente (sobretudo a terra) diversificando a

produgdo na mesma 4rea de cultivo, sendo crucial para garantia da SA e do equilibrio

ambiental. Conclui-se assim que as abordagens da AS aumentam a produgao numa base

mais larga e mais sustentdvel.

3.2.2 Aumento Da Eficiéncia
O aumento da eficiéncia tem a ver com estratégias que permitam acesso a insumos mais

baratos e em quantidades suficientes que possam produzir rendimentos superiores por

cada unidade de custo de insumo.

J4 vimos que os rendimentos da AS tendem a ser superiores aos das culturas GM, falta

perceber quais as condigdes de acesso aos insumos necessérios para desenvolvimento da

actividade.

Acesso a insumos: A propalada redugdo no uso de agro-quimicos com a adopgdo de
culturas GM ndio estd ser comprovada. Os dados sdo contraditérios com muitos deles
mostrando manuteng¢do ou aumento no uso de agro-qul’micos‘ com a adopgéo de culturas
GM. Contudo, parece dado adquirido que a necessidade de uso de agro-quimicos tende a

aumentar de ano para ano. Em relagdo ao acesso a inputs o cultivo de OGMs pode,
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beneficiando de economias de escala, conseguir pregos de inputs mais baixos. .No
entantb, a concentragio do mercado de sementes GM e seus agro-quimicos pode resultar
em pregos de insumos mais altos se esta concentragdo evitar competi¢io de pregos. O
sistema de contratos usados pela MNCs produtoras das sementes. pareée justamente

procurar evitar esta competigéo de pregos.

O uso de sementes GM implica uma redugdo significativa na liberdade de escolha por
parte do produtdr. A necessidade de se comprar sementes todos os anos, retirando a
hipétese dos agricultores de guardarem semente resultante da produg@o em determinada
época para uso em €poca posterior, faz com que o produtor tenha que incorrer neste tipo
de despesas todos anos, sem esquecer o facto de que sementes GM sdo mais caras. Dados
08 parcos recursos que caracterizam as familias rurais isto significaria a necessidade de
contracgdo de dividas. Para além da fragilidade dos servigos de crédito rural existentes no
pais (apenas 4% do total das exploragfes agricolas beneficia de servigos de crédito), a
RV ¢ elucidativa do perigo que isto representa quando nio se perspectivam aumentos de
rendimento capazes de compensar o investimento — como & o caso de culturas GM (ver
ponto 2 referente ao acesso ao mercado). Os pequenos agricultores, por diversas vezes,
enfrentaram situagGes em que os pregos da sua produgdo caiam paralelamente 20
aumento da necessidade do uso de insumos quimicos cujos pregos também iam
aumentando. O resultado foi que até agricultores de média escala ficaram endividados em
muitos paises. Um grande nimero de agricultores foi completamente arrastado para fora
da actividade com registo de vérios casos de suicidio de agricultores desesperados
(HIVOS, 2002). Se um camponés cultivando OGMs néo tiver dinheiro para comprar
semente de soja Bt numa época seguinte ¢ usar semente de soja Bt adquirida no ano
anterior ou oferecida por um vizinho ou parente incorre numa multa de 3.000,00USD
(Lappé & Bayley). Para um pequeno ou médio agricultor em Mogambique isto significa

muito mais do que ele pode pagar.

Além disto, porque inputs necessdrios para produzir culturas GM devem ser importados

cria condigdes para a deterioragdo da balanga comercial do pais e da imagem de um pais

estavel e atractivo ao investimento.
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AS por sua vez pode responder positivamente a0 acesso a insumos pelo facto de explorar

* mais a possibilidade de uso de insumos produzidos localmente, reduzindo necessidade de

compra anual de sementes, reduzindo necessidade de uso divisas para importagdo de
insumos e reduzindo a dependéncia nas MNCs que dominam a EG agricola. A AS pode
tirar beneficios de economias de escala promovendo a organizagio de agricultores em

cooperativas € associagdes.

3.2.3 Seguranca Alimentar E Nutrigio

Em Mogambiqﬁe, anualmente, 2 volta de 3% da populagdo € carente em alimentos
(Comité Nacional de Anélise de Vulnerabilidade, 2003). Portanto, o alcance da SA passa
tanto poi‘ aumento da disponibilidade de alimentos como da melhoria da capacidade de
acesso dos grupos mais vulneréveis. Agricultores e consumidores devem ser capazes de
produzir, ou de obter através de actividades geradoras de rendimento, produtos agricolas

em quantidades suficientes e niveis nutricionais adequados para sf ¢ para sua familia.
3.2.3.1 Necessidade De Auto-Suficiéncia Nos Principais Alimentos

O produtor em regime de monocultura pode garantir a sua SA basicamente com recuréo
ao rendimento da sua produgZo. A necessidade de adopgéo de um regime de monocultura
inerente a adopgdo do cultivo de culturas GM torna o produtor mais vulnerével a choques
externos que podem afectar negativamente o seu Exchange Entitlement e assim a sua

capacidade de adquirir alimentos.

Em Mogambique os pequenos produtores produzem maioritariamente em regime de
consociag#o, I €, varias culturas na mesma machamba que incluem culturas alimentares €
culturas de rendimento. Segundo dados do CAP, em Mogambique menos de 30% das
4reas cultivadas sdo-no em regime de monocultura. A diversificagio do cultivo traz

vérias vantagens para a SA das familias produtoras.
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Primeiro, garante maior capacidade de consumo aos produtores que possam alimentar-se
com o que produzem. Ali (2003) num estudo promovido pela Unido Nacional de’
Camponeses na provincia de Nampula, revela que os camponeses que vendem a sua
produgio, quando esgotam as suas reservas e tem que ir comprar ao mercado pagam um

prego S a 6 vezes superior ao prego ao qual venderam o mesmo produto.

Segundo, Os camponeses geralmente plantam culturas com capacidade de resisténcia a
adversidades climatéricas diferentes. Assim vérios camponeses para além do cultivo de
horticolas e animais de pequeno porte (galinhas ou cabritos) cultivam 2 ou mais tipos de

cereais com diferente capacidade de resisténcia a chuva ou a seca.

Terceiro, doengas também afectam diferentemente as culturas podendo o camponés
recorrer a(s) variedade(s) que menos ter4(o) sofrido em determinada época. A redugio da
variedade genética associada a monocultura € uma das grandes responsaveis por tragédias
derivadas de doengas afectando determinada cultura (Lappé & Bayley, 1999). Dentro os
vérios exemplos destas tragédias’ o mais famoso € o caso da doenga das batatas na
Trlanda que acabou com a morte, devido a fome; de mais de 1 mithdes de pessoas. Outras
regides com maiores variedades de batata apenas perderam uma parte da produgdo nio
tendo trazido problemas de maior para a SA. A monocultura reduz drasticamente as
possibilidades de opgdo do produtor. Reduz a possibilidade do produtor consumir ¢ que
produz, tdo fundamental para a garantia da SA dos pequenos produtores que produzam

ainda maioritariamente para subsisténcia.

Os promotores da EG frequentemente evocam 0 Golden Rice para mostrarem 0S
beneficios que a RG estd a proporcionar em relagio a melhoria nutricional das
populagdes. Este arroz contém quantidades extras de Beta carotene que pode ser
transformado em vitamina A nos seres humanos depois de consumido, ajudando centenas
de milhGes de péssoas que carecem desta vitamina.. A AS responde a isto comegando por
esclarecer as verdadeiras causas da deficiéncia de vitamina A nos seres humanos que tem

a ver com a fraca dieta alimentar que estas pessoas tem, resultante justamente da

® Ver quadro em anexo
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. promogio da pratica da monocultura que reduz as possibilidades de uma dieta equilibrada

para milhdes de pessoas. Desta forma, a EG podera resolver o problema da deficiéncia de
vitamina A mas, deixara inalterado ou contribuird para piorar, muitas outras deficiéncias

que populagdes pobres enfrentam pelo mundo devido a fraca dieta alimentar de que

dispdem.

3.2.3.2 Aumento Do Rendimento'®

O aumento do rendimento ird depender da capacidade e das condigbes de acesso ao
mercado para venda da produgdo, subtraindo os custos de producdo, e ainda da

possibilidade de obter rendimento de outras actividades que pode ser emprego na

machamba de outro(s) agricultor(es) ou em outra actividade geradora de rendimento.

3.2.3.2.1 Acesso Ao Mercado

Uma vantagem importante da AS tem a ver com o facto da maior possibilidade de
diversificagio da produgio permitir que os produtores possam melhor fazer face aos

choque de pregos nos mercados nacionais € intemacionais.

O elevado grau de standartizagio que culturas GM apresentam e pode constituir uma
vantagem para sua comercializagdo. No entanto, grandes mercados intemacionais como o
Europeu e 0 japonés e mesmo o americano ainda se encontram cépticos em relagio ao
consumo de produtos GM. Apesar de alguns Govemnos aprovarem a entrada de tais
produtos para os seus mercados, existe uma tendéncia para preferéncia por produtos ndo-
GM. Produtos biolégicos recebem ainda um bénus no seu prego enquanto que produtos
GM sofrem uma penalizagio. Um dos constrangimentos que produtos agricolas de PVDs
encontram no mercado mundial é o efeito negativo sobre a sua competitividade causado
por priticas de comércio desleais como os subsidios ou o dumping. Opgdo por produtos
ndo-GM, com baixo uso de agro-quimigos, sobretudo produtos biolégicos, podera

encontrar um mercado menos afectado por estas praticas de comércio desleais uma vez

¥ Aqui considera-se como rendimento o resultado monetério da produgio comercializada e de ou de outras
actividades geradoras de rendimento.
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que os paises desenvolvidos reinem condi¢des menos favoraveis & pratica imediata da
AS. De facto, o acesso ao mercado itd depender muito de como evoluir a opinido dos

consumidores em relagdo aso produtos GM e ndo GM.

Pregos mais altos (e relativamente estiveis) e mercados mais seguros sdo factor
determinante para o aumento da produgfo e produtividade agricola'’. Dadas as condigdes
que Mogambique apresenta favoraveis & pratica da agricultura sustentével, ao, contraro
de paises que devido a pratica da agricultura moderna encontram dificuldades para mudar
por exemplo para aéricultu'ra bioldgica (necessitam de esperar varios anos até poderem
p@ticar plenamente a agricultura bioldgica) esta seria a oportunidade de Mogambique
contornar o problema da concorréncia de mercado com produtos subsidiados de paises
industrializados. Sendo o mercado para produtos bioldgicos emergeﬁte 0s paises que se
afirmarem primeiro garantem uma imagem a longo prazo. Assim, esta seria uma
opbrtunidade para Mogambique e outros PVDs de tirarem proveito do seu

“subdesenvolvimento” e usarem-no para impulsionarem o seu desenvolvimento.

Concluindo, ndio existindo evidéncias de que a adopgiio de culturas GM tem reduzido
custos no que diz respeito 20 uso de insumos agro-quimicos e visto que comercializagio
de produtos GM tem enfrentado constrangimentos superiores ao enfrentado por culturas
nio GM, a vantagem de aumento do rendimento dos produtores derivado da sua produgio
agricola faz pender a balanga para o lado da AS.

3.2.3.2.2 Geraciio de Emprego

Para os casos em que culturas GM reduzem a necessidade de mio de obra sendo
Mogambique um pais onde ainda existem grandes extensdes de terras ndo cultivadas,

abre-se a possibilidade da familia poder expandir as areas cultivadas aproveitando a

" Veja-se o exemplo das medidas tomada pela CEE depois da II GM com o- objectivo de aumentar a
produgfo e chegar a auto-suficiéncia nos produtos principais. A medida principal era um sistema de pregos
minimos garantidos aos produtores. A produgdo cresceu t#o répido que em 25 anos a Comunidade Europeia
estava a enfrentar o problema das “montanhas de manteiga € lagos de leite”.
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“vantagem da menor necessidade de mio de obra. Isto sob a condigio do custo dos

insumos necessarios o permitirem, do rendimento possivel de obter nessas terras
(dependendo da sua qualidade) e se a comercializagdo da produgiio permitir que &ssa
expansio seja sustentavel ao longo do tempo. Por outré lado a baixa necessidade de mdo
de obra podera permitir que alguns membros da familia se dediquem a outras actividades
geradoras de rendimento aumentando o rendimento total da familia. A vantagem da
necessidade reduzida de miio de obra s6 sera efectiva se outras oportunidades existirem

ou forem criadas s quais os trabalhadores excedentanos possam ter acesso.

No entanto, culturas GM, pelo facto de serem plantadas em regime de monocultura, irdo
requerer trabalho sazonal ndo garantindo uma fonte de emprego estdvel para os
trabalhadores agricolas. A AS tem a vantagem de ao manter a terra activa durante todo

ano gra¢as a diversificacio da produgdo garantir uma base de emprego mais permanente.

Contudo, para o caso de possibilidade de aumento de fontes de rendimento fora da
machamba. O efeito final tera de ser comparado entre o rendimento extra que a familia
obtém e as despesas adicionais em que ela incorre por exemplo por ter que comprar mais

comida para consumo familiar, ter que pagar servigos extras para cuidar das criangas, etc.

As evidéncias empinicas em relagio a variagio do bem estar derivado do cultivo de
OGMs pelo mundo sfo muito divergentes. Existem exemplos virios que confirmam
aumentos do bem estar das familia e outros que reportam a sua diminuigio. Contudo,
muitos casos que reportam o aumento do bem estar das familias fazem parte da esﬁatégia
de marketing dos promotores da RG que garantem durante o periodo de anilise uma séri'e
de condi¢des extras que permitem que as familias melhorem as suas condigdes. Por
exemplo, garantindo apoio de servigos de transporte ¢ garantia de um mercado seguro

para venda da produgio (Orton, 2003).
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Cuba é um excelente exemplo de como a aplicagio da AS em substituicio do modelo da
agricultura industrializada surtiu efeitos positivos sobre o bem estar dos produtores. Com
efeito, com o final do apqio soviético a actividade agricola em Cuba que permitia
suportar os elevados custos necesséﬁos para o desenvolvimento do modelo da agricultura
industrial, os produtores cubanos tiveram que procurar outras solugdes mais baratas tendo
adoptado praticas da AS. Os resultados alcangados superaram as expectativas. A
produgio e exportagio aumentaram significativamente, os rendimentos das familias e a

sua dieta alimentar também melhoraram (Oxfam An_lerica, 2001).

3:2.4 Gestio Racional Dos Recursos Naturais

Este aspecto é fundamental porque altos niveis de produgio, produtividade e eficiéncia e
garantia da SA s6 fazem sentido se forem sustentiveis ao longo do tempo. Conforme foi
debatido no capitulo II a AS ¢é ambientalmente mais amiga privilegiando o uso
equilibrado de recursos naturais renoviveis localmente, permitindo que a natureza
continue a oferecer condi¢des favoraveis a pratica da agricultura ao iongo dos anos. O
Modelo de agricultura associado ao cultivo de OGMs é pelo contrano fértil na criagdo de
desequilibrios ambientais que prejudicam o desenvolvimento da actividade em condigdes

favoraveis ao longo do tempo.

3.3 Esforcos Para Atingir A As

Apesar da maior possibilidade de sucesso na adopgio das praticas da AS, varios sdo os
aspectos que devem ser considerados para que se transforme a prética da agricultura em
Mogambique visando tirar pleno beneficio da AS. Algumas questdes dizem respeito a
remogdo de constrangimentos ao sector agricola no geral independentemente da opgdo
por culturas GM ou pela pratica da AS. Os principais contrangimentos do sector em geral
podem ser considerados:

> Ser;ig:os de apoio para agricultura familiar frageis (crédito, pesquisa e extensio rural,

etc.),

> Infra-estruturas agricolas fracas (armazenamento, imgagéo, transporte; etc.);
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. » Instabilidade dos pregos ao produtor e deficiente sistema de informagéo sobre pregos

de insumos e produtos finais;

Fraca ligaciio estratégica entre a produgiio agricola-e a agro-industria como mercado

para a produgio agricola e fornecedora de insumos;

. Concorréncia de produtos estrangeiros subsidiados;
Deficiente preparagio para enfrentar calamidades naturais;

Fraca abordagem estratégica para tirar proveito de nichos de mercado

Etc.

Qualquer que seja a decisdo a tomar relativamente ao modelo a adoptar 0s problemas

acima continuam a condiCienar o seu sucesso,

Outras medidas dizem respeito mais directamente aos constrangimentos que fazem com
que a pratica da AS no pais esteja aquém do ideal Alguns dos principais
constrangin;entos a pratica da AS e algumas possiveis solugdes sdo referenciadas a -
seguir: |
Constrangimentos:

Para além dos constrangimentos mais gerais do sector temos:

Baixa produtividade dos factores de trabalho incluindo a terra e a forga de trabalho

devido a:
> algumas praticas impréprias. Ex: corte e queimadas;
uso de variedades de baixo indice de produgiio,

incorrecto aproveitamento de residuos orgéinicos;

>
>
> fracas praticas culturais (nfio semear, pulverizar, fertilizar etc. na altura prépriza),
>

Extremamente baixo nivel de uso de fertilizantes naturais e quimicos e outro tipo de

agro-quimicos;

O que fazer
» Melhorar em qualidade e extensdo territorial os servigos de investigagio e extensdo

rurmal;
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> Promover solugdes que explorem de maneira mais racional os recursos naturais,
promover e educar sobre o uso racional de insumos externos onde tal se mostre
indispensavel, .
Promover troca de experiéncias entre agricultores sobre produgdo de sementes
melhoradas, produgiio de fertilizantes e pesticidas localmente, etc.;
Promover a agro-indistria a nivel local ou nacional para produgio de insumos

melhorados;

Promover solugdes locais e baratas para armazenamento e irmigagio gquer individuais

ou colectivas;
~ Promover a provisdo de servigos de crédito rural: para os quais 0s camponeses
" possam habilitar-se a titulo individual ou colectivo

Potenciar o pais com infra-estruturas fisicas, institucionais e humanas para

aproveitamento de mercados emergentes e mais remuneradores.

Outro aspecto a considerar tem a ver com as dindmicas intemacionais de acumulagio do
capital intemacioria_l agricola e a capacidade do pais de agir pré-actvamente na
exploragdo desasas tendéncias em beneficio das estratégias nacionais de desenvolvimento
agricola. Primeiro, o pais deve capacitar-se em termos institucionais e humanos para
poder gerar capacidade interna de perceber as dindmicas intemacionais para poder saber
como atrair aqueles investimentos que o pais tenha identificado como estratégicos.
Segundo, se o pais tiver que enfrentar o poder de um capital internacional agricola que
esteja virado para modelos agricolas de produgio industrial, mesmo que se tenha
identificada a pratica da AS como estratégica para a agricultura nacional, ainda assim, é
preciso analisar como este capital e o tipo de investimento que gera pode cnar ligagdes a
nivel nacional que possam impulsionar o desenvolvimento de uma capacidade doméstica
de investimento de modo a potenciar a pratica da AS. Para tal, é preciso criar capacidade
doméstica para que o0s agentes econdmicos possam identificar e explorar essas

oportuhidad&é.
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Resumo
Para além dos beneficios que a agricultura sustentdvel proporciona que foram descritos

- no capitulo II, Mogambique reiine, no estdgio actual, condigdes (pequenas
machambas, com cultivo diversificado, baixo nivel de utilizag3o de insumos quimicos
externos, etc.) mais propicias & pritica da agricultura sustentdvel do que da agricultura
“moderna” & qual estd associada & RG. A agricultura sustentével retine assim maiores

probabilidades de ser mais eficiente e eficazmente adoptada pelas familias e

comunidades.

A AS tem ainda a vantagem de melhor responder aos grandes desafios do sector
agricola em Mogambique. A AS permite um aumento de produtividade numa base
mais sustentdvel por garantir maior diversificagio da produgido. A AS garante maior
eficiéncia por tirar proveito de insumos mais bératos que aumentem o ricio
rendimentofinsumos. A AS fortaléce a SA por melhor garantir auto-suficiéncia nos
principais alimentos gragas a maior diversidade da produgao, fundamental para fazer
face 3 adversidades climatéricas, 2 pestes e & doengas que afectam as culturas. A AS
garante maior possibilidade de aumento de rendimentos monetrios fruto das melhores
possibilidades e condigdes de acesso ao mercado, beneficiando da maior diversificagdo -
para fazer face a choque nos pregos da produgio agricola a nivel nacional e
internacional e podendo explorar alguma preferéncia que os seus produtos tem
encontrado nbs mercados internacionais. A AS garante ainda maior probabilidade de
geragio de emprego agricola. Todas estas vantagens s6 fazem séntido se forem
possiveis de obter sem compremeter a capacidade das geragdes vindouras de delas
poderem beneficiar. Mais uma vez a AS apresenta-se como a que melhor responde 2
este desafic por ser ambientalmente mais amiga, desenvolvendo uma utilizagdo

sustentivel dos recursos naturais por longos petfodos de tempo.

Apesar da potencialidade que o pafs tem de poder aderir A prética da AS, tal ndo significa
que isso aconteceré de forma automética. O pafs ainda tem de enfrentar enormes desafios
até que possa implementar devidamente e tirar beneficios significativos da prética da AS.

Tais desafios passam naturalmente pela remogio dos principais constrangimentos que a

Trabalho De Licenciatura Em Economia




Culturas GM: Opgdo Vidvel Para O Desenvolvimento da Actividade Agricola E Combate A Inseguranga Alimentar Em Mogambigue?

actividade agricola enfrenta e pela implementagéo de estratégias que visem aproveitar as
potencialidades do sector de forma a coordenada e coerentemente impulsionar o
crescimento sustentavel da agricultura e da economia rural, fundamentais para o

desenvolvimento de toda economia nacional.

£ preciso ainda que as estratégias nacionais ndo percam de vista as dinamicas do capital
agricola internacional, procurando identific-las e percebé-las para procurar explorar o
potencial que eventualmente possam ter de contribuir para o aumento da capacidade

nacional de perseguir objectivos estratégicos.
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CAPITULO IV - CONCLUSA0 E RECOMENDA COES

4.1 Conclusao

" A EG é uma ciéncia que aplicada 3 agricultura tem o potencial de trazer enormes

beneficios para a humanidade. No entanto, até a0 momento, a RG no tem conseguido
cumprir com as promessas de culturas com melhor desempenho econémico, nutricional e
ambiental. A RG, nos moldes em que est4 a ser desenvolvida, retine potenciais condigdes
para fracassar no objectivo de combate a fome, por piorar a concentrago de poder dentro
da cadeia de produgio, favorecendo os interesses MNCs que usam a EG agricola para
expandir e consolidar o seu dominio sobre a actividade agricola mundial, o que contribui
para o acentuar das condigSes de desigualdade que geram a incapacidade de certos
grupos de terem acesso 2 alimentos. A RG falha nos objectivos ambientais por néo se
conseguir livrar de préticas agricolas prejudiciais a0 ambiente procurando solugbes a

posteriori em vez de prevenir os aspectos negativos.

As abordagens da AS tem sim maior potencial dcralcanqar' os objectivos de combate\ a,
fome, crescimento econémico e protec¢io do ambiente. Elas reduzem a dependéncia da
actividade em relégﬁo a insumos externos, aumentam produtividade, eficiéncia e
rentabilidade da actividade, diversificam as possibilidades de acesso a alimentos,
potenciam as préticas e recursos locais fazendo uso mais racional de recursos naturais
localmente renovéveis, beneficiam de alguma preferéncia nos mercados internacionais,
etc. aspectos estes que constituem desafios fundamentais para o desenvolvimento do

sector agricola e cruciais para o alcance dos objectivos acima definidos.

Aplicada ao contexto mogambicano constata-se que a RG, ndo consegue tirar proveito
das condi¢des locais sendo, alids, constrangido por elas. A AS tem maiores
probabilidades de ser mais eficiente ¢ eficazmente adoptada pela maioria dos agricultores
em Mogambique. A AS responde ainda melhor do que a RG aos principais desafios do
sector ‘agricola como sejam a necessidade de aumento da produggo, produtividade ¢ da
eficiéncia e garantia da SA. A AS apresenta-se vantajosa em relagéio as culturas GM por
garantir um aumento de producdo e produtividade numa base mais diversificada e por

tirar proveito de insumos mais baratos que garantem um maior récio rendimento/insumo.
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A AS mostra-se superior ainda na capacidade de garantia da SA por possibilitar uma
maior capacidade de auto-suficiéncia nos principais alimentos e por ter maiores
probabilidades de aumentos de rendimentos dentro e fora da machamba. Tudo isto, €
garantido com maior respeito pela preservagdo destes beneficios para as gefagﬁes futuras,

contrariamente ao modelo inerente ao cultivo de OGMs fértil na criagio de desequilibrios

ambientais.

Daqui resulta que os esforcos a serem desenvolvidos (institucionais, humanos,
financeiros, etc) devem visar trazer a prética da agricultura em. Mogambique mais

préxima do modelo da AS de modo a explorar melhor os sc'us maiores beneficios,

" removendo os principais constrangimentos que constrangem a sua pritica efectiva e

procurando interagir com o capital agricola internacional para explorar o tipo de

investimento que possa impulsionar a capacidade doméstica de materializar objectivos

estratégicos.

4.2 Recomendacoes

1. Um aspecto fundamental a considerar antes de decisGes serem tomadas refere-se a
necessidade de promogdo de um debate nacional com uma participagdo democratica de
todos actores interessados. Este debate deve ser o mais csclarecidb possivel, i é, a
inforniag:ﬁo deve circular de forma mais imparcial possivel sendo apresentados os
aspectos positivos € negativos de cada opgéo. E preciso que maior numero de pessoas
possivel seja minimamente capacitado para poder decidir o que é melhor para si, desde o

produtor, comerciante até consumidor.

2. O Estado deve investir na capacitagao institucional e de recursos humanos no dominio
da biotecnologia na dimensdo exigida pela bio-seguranga, para poder resistir as pressdes
das MNCs e governos de seus paises'2. Perante a incapacidade do pais de fazer os estudos

¢ testes necessério para tomada de decisdo, envolvendo todos grupos interessados fica-se

12 Veja 0 exemplo do caso da aprovagio do algoddo GM na fndia referenciado no capitulo I pégina 23.
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vulnerével A pressio de aceitar os estudos feitos pelos agentes interessadas na sua

introdugdo.

3. Mogambique deve produzir uma legislagio nacional sobre o uso de OGMs. Para ja o
pais ratificou o protocolo de Cartagena. Existe igualmente o projecto de lei modelo

africana sobre a biotecnologia que pode servir como guia orientador.

4. Finalmente, Mogambique deve apostar na prudéncia em caso de diividas sobre os reais
efeitos desta tecnologia. Mogambique ndo perde nada se continuar a procurar resolver os
constrangimentos principais da actividade (ver primeiro ponto) que desta forma se estard
a preparar para melhor tirar beneficios quer da AS quer da RG, esperando que esta
tecnologia seja no futuro de facto capaz de produzir culturas que respondam aos
interesses do pafs e, na possibilidade de o contextd politico econémico global mudar

para permitir que o pafs tire esses proveitos.
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Doencas de Culturas Resultantes da Pratica da Monocultura

6. ANEXO

ANO DOENGA CULTURA | PAIS/REGIAO DANOS VALOR
(USD)
900 Viral Milho Ametrica Central
1845 Fungal Batata Irlanda Um milh&ao de
mortos
1860 Fungal Uvas Europa
1865 Fungal Café Ceildo
1890 Viral Cana de Indonésia
acucar -
_1916 ‘red rust cut” Trigo EUA
1954 “red rust cut” “Trigo EUA 75%
1969 Bacteria Arroz Asia
1970 Virus Arroz Filipinas
1970 | Ferrugem de folha de Milho EUA 15% 1 bilido
mitho do sul
1984 Cancro citrico Citrinos EUA 18 milhdes de
arvores
1989 insecto Trigo EUA - 34 milhdes 300 milhdes
de acres
Fonte: Lappé & Bayley. 1999,
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