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Preambulo

O presente trabalho analisa o Sector Informaj na Cidade de
Maputo, particularmente o sub-sector da latoaria, com wista a
conhecer a sua importéncia, organizagfo, funcionamento e avaliar as
dificuldades enfrentadas para o seu exercicio e possivel expansio
e esta organizado nas seguintes secgdes:

Secgdo um, apresenta o conteldo do trabatho, define o seu
objecto e a metodologia utilizada para recolha da informacio que
serviu de suporte a andlise e conclusdes feitas sobre a latoaria.

Secgdo dois, apresenta o enquadramento histérico do tema
analisando as razdes do surgimento do sector informal, desde a
industrializa¢3c em Africa, apés as independéncias, até a época
actual, dando particular destaque aco aparecimento da industria
metalomecénica ligeira na Cidade de Maputo, como fonte de matéria
prima e de mdo-de-obra para a latoaria. , ,

Secgdo trés, descreve o suporte bibliogrifico e os conceitos
tedricos na base dos quais a pesquisa sobre o sector informal
(especificamente a latoaria) se fez nomeadamente no que se refere
a4 definigdo e caracteristicas, evolucf#io do conceito, origem e
dificuldades enfrentadas.

Secgdo quatro, & tratado especificamente o tema que & objecto
do trabalho e s#o apresentados os resultados do inquérito feito aos
latoeiros de 13 bairros da cidade de Maputo. Por ser de interesse
para a compreens@o da matéria, tratam-se os precos da matéria prima
principal (a chapa de zinco) em vigor na cidade de Maputo, ao tempo
da realizag¢do do trabalho. Nesta sec¢3o faz-se ainda a apresentag#o
e caracterizagdo de cada uma das varias institui¢des financeiras
vocacionadas para prestar apoio aos pequenos produtores.

Secgdo cinco, sintetisa as principais conclusdes gque podem
extrair-se do inquérito realizado tomando como base os preésupostos
tedricos gue constituiram o ponto de partida para a investigagdo.

Secg¢do seis, enuncia algumas recomendagdes que se mostram
pertinentes em fung¢3o das conclusdes a que o trabatho levou. Pode
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considerar-se ousada, mas necessaria, a sua formulag¢3o mas sentimo—‘

nos encorajados a fazé-lo pelo facto .de Aboagye, no trabalho
realizado para o ILO ter considerado como possiveis so1u§6es"y
aguelas gue preconizamos (Aboagye 1986:110, 112). _,"
Sec¢do sete, é constituida pelos anexos: inquérito feito aos
35 latoeiros; lista com a sua distribuic3o geogriafica e planta da

zona inquirida.

Introdugdo

A latoaria é uma actividade exercida em unidades de producg#o
de pequena escala, onde 85% dos produtores trabalham abaixo das
suas capacidades devido A4s precdrias condig¢des de trabalho,
insuficiéncia de fundos, e, aos pregos proibitivos que atinge no
mercado a sua matéria prima principal, a chapa de zinco. Do total
de inquiridos, apenas 20% adquirem a chapa nas ferrageiras, 50%
compram-na no dumba nengue’, 25% aguardam - a oportunidade de um
fornecedoer casuai gue venda a um prego acessivel e os restantes 5%
optaram por comprar retalhos de chapa, sucata e trabalham apenas na
reparagido de pecgas de latoaria.

Esta actividade estd fora do controle do governo, o que veda
aos seus titulares o acesso a qualquer tipo de crédito formal ou de
ajuda pelas autoridades gbvernamentais. E uma actividade que tem
grande facilidade de integrag3o, pois o capital inicial necessario
para © seu arranqgue ¢é muito baixo, a sua aprendizagem &,
geralmente, muito rédpida e ndo requer o uso de tecnologia complexa,
elevado nivel de escolarizagsio ou formagdo profissional,
permitindo, assim, que muitos dos desempregados nestes Ultimos trés
anos recorram a ela como forma de sobrevivéncia. Este sector produz
utensilios domésticos bdsicos usados pelas popula¢des suburbanas e
rurais de baixos niveis de rendiménto, as quais n#oc possuem &agua
canalizada, e, na sua vida guotidiana necessitam de reservi-ia para

f Mercadeo Paralelo.
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a cozinha, banho e lavagem de roupa.

Objecto do trabalho

A maior parte da produgdc dos latoeiros destina-se ao uso
doméstico, tanto das popula¢des suburbanas como das rurais, e, por
1880, a reactivagdo e expansio desta actividade reveste-se da maior
importancia. Os utensilios produzidos peios latoeiros, além de mais
duraveis do que os plasticos - seus grandes concorrentes — tém
sobre estes a grande vantagem de admitirem reparacfo aumentando a
sua vida Util e tornando-os, assim, muito mais econdémicos.

As questles seguintes foram objecto de inquérito aos
tatoeiros, procurando-se através delas conhecer a actual situacgio
do sub-sector, os problemas com que se confronta para o exercicio
da sua actividade, e as perspectivas futuras da sua manutengio e
expansio;

Razdes que ditaram a escolha desta actividade como modo
de vida do inquirido: vocag#do, tradigdo familiar: é esta
actividade mais lucrativa que a ocupag¢do anteriormente
exercida ou foi imposig¢do de cifcunstanéia por razdes de
sobrevivéncia.

Proveniéncia do capital inicial: poupanga pessoal;
recurso ao empréstimo de amigos ou familiares; crédito
bancdrio (pouco provavel): poupan¢a através de uma
associagdo financeira entre amigos, o tradicional
xitigque. Se resuita de empréstimo, em que condig¢des foi
concedido; modalidades de reembolso; dificuldades
enfrentadas no recurso ao crédito bancario. Momento de
compra e estado de consérvagdo do eguipamento a fim de
conhecer a sua proveniéncia, estado (novo, usado), tempo
de vida atil, frequéncia da necessidade de assisténcia
técnica, e eventual necessidade de substituigdo. Caso o
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equipamento seja alugado, qual o aluguer por unidade, por
dia, semana ou més de utilizagdo.

Dificuldades enfrentadas para integragdo no sector,

Inicio da actividade, distinguindo o periodo anterior e
posterior a 1987 (ano de inicio da implementa¢do do PRE)
e o numero de pessoas gue optaram ou que deixaram de
exercer esta actividade nos ultimos trés anos,'para se
saber as razdes que levaram a essa situagdo.

focal onde exerce a actividade e forma como foi
conseguido 0 terreno com vista a conhecer os problemas
quanto & autorizagdo.

Formas e fontes de aprovisionamento da principal matéria
prima utilizada — a chapa de zinco — com vista a comparar
os pre¢os praticados pelas ferrageiras, pelo fabricante
(IMA), pelos sucateiros (LIMETAL — Vulcano e Unido de
Sucatas) e pelos vendedores casuais com 0SS pregos
praticados pelos latoeiros para venda do seu produto
acabado.

Comercializag8do da produgdo; a retalho ou por grosso e em
que moldes; a quem é dirigida (com vista a conhecer os
problemas enfrentados gquanto ao mercado).

-

i

Numero de trabalhadores empregados pelo inquirido: forma
e critérios para o recrutamento; proveniéncia; formagédo
profissional; forma de pagamento dos salérios.

[
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1.2 Metodologia

A

informa¢3o necessiria a realiza¢do deste trabalho foi
recolhida através de;

Levantamento feito junto as autoridades administrativas
em 15° bairros da Cidade de Maputo a fim de localizar

geograficamente o universo que iria servir de amostra

para caracterizar. a situag¢3io dos latoeiros na cidade.

Langamento e recolha do inquérito a cada um dos latoeiros
identificados.

Visitas e entrevistas as entidades oficiais vocacionadas
para apoiar actividades de pequena dimens3o: GPE
(Gabinete de Promog3o do Emprego}, GAPI (Gabinete de
Apoio a Pequena e Média Inddstria), IDIL (Instituto de
Desenvolvimento da Industria Local) e FFPI (Fundo de
Fomento & Pequena Indtstria).

Recolha bibliografica a diversos nfveis: Centro de
Documentagdo da CNP, Bibliotecas da Faculdade de
Economia, 'do Banco Mundial e da USAID, para além de

revistas e jornais, devidamente referenciados neste
trabalho.

O inquérito foi concebido tomando come modelo o realizado por

Aboagye em 1986 béra o sector informal de Nairobi, Kusumu e
Mombaga,

tendo em vista os grandes objectivos enunciados e a

fdentificagao dos principais problemas enfrentados por este sub-

sector de actividade e suas causas, A ele responderam 35 latoeiros,

2 Escolhidos aleatoriamente no conjunto dos bairros suburbanos

até atingir 30 latoeiros, numero considerado representativo para o
trabaiho. . .

5




bairros’ . de Maputo, identificados pelas respectivas
autoridades administrativas locais, as quais possuem 0 cadastro das
actividades desenvolvidas na drea da sua Jurisdicio.
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Muitas foram as dificuldades enfrentadas, sobretudo tomando em
conta que se estd num momento politicamente -instave] em que g
desconfianca est4 patente em relacdio a qualquer acgdo
populagBes. Apesar disso, foi possivel

individuos 1dentificados, porque,

Junto das
© contacto com todos os
tratando-se de um sector que
atravessa sérias dificuldades financeiras para obteng3oc de matéria
prima, o inquérito suscitou grande interesse e expectativa tanto
dos responsdveis dos bairros, gue se sentem moraimente obrigados 5
zelar pelos interesses € a Promover a busca de solucgles para as

dificuldades de todos oS habitantes da sua area de

responsabiiidade, como dos préprios latoeiros, logo que entendida

a razdo do nosso contacto.

Enquadramento Histérico do Tema

LY
O surgimento e a expansdo das cidades em Africa,

verificou-se
a partir do inicio do sécuio XX,

Quando apareceram as cidades
marcadas pela pPresenga colonial e caracterizam-se peia coexisténcia

de "duas cidades", uma dando mostras de uma preocupag¢3o de ordem

com o seu tragado geométrico - a "branca"

- €& outra suburbana,
desordenada e miseravel,

onde residem os africanos (Rocha 285).
"No periodo colonial, a industrializagio

concentrava-se
principalmente no processamento de exporta

¢Oes para as metrépoles,
(por exemplo, nos Camardes, na Costa do Marfim, no Gana,

€ no Senegal); em bens de consumc de baixo
especialmente nas colénias de povoadores,
Zimbabwe, mas também no Gana, Mauricias,

na Nigéria
valor a granel
como o Quénia e'o
Nigéria, Senegal e Zaire,

3 O Tevantamento foi feito em 15 bairros, mas em dois deles —
Maxaquene "C" e Urbanizagdio — a actividade de latoaria foi

abandonada por dificuldades financeiras enfrentadas pelos
proprietarios. : ~
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€ na engenharia ligeira vinculada a mineragdc no Zaire, na Zaﬁbia
€ no Zimbabwe. Na década de 60, quando a independéncia e as
poiiticas proteccionistas levaram as empresas internacionais de
comercio a produzir locaimente bens de consumo, a expansio
arrancou. Na decada de 70, o investimento estatal directo nas
industrias pesadas dominou a criacfo de capacidade (por exemplo, na
Costa do Marfim, Gana, Nigéria, Tanzania e Zambia)" (Banco Mundial
1990:139).

No periodo pds-independéncia, muitos paises africanos da
regidio Subsaariana, tentaram passar directamente para uma estrutura
industrial moderna através de investimento publico em industrias de
targa escala. 0O estado, muitas veézes, tomou a lideranca do processo
pela falta de uma classe empresarial nacional forte e para evitar
a dependéncia dos investidores estrangeiros. Mas, devido a ndo
terem sido feitos estudos prévios de viabilidade economica e de
prospecgdo de mercados resultaram éubstanciais excessos de
capacidade com muitas e grandes empresas incapazes de sobreviver
sem a ajuda de fortes proteccionismos ou subsidios. Muitas empresas
foram pressionadas, primeiro, pela crise econém?ca e, depois, pelas
politicas de ajustamento que reduziram a protec¢io e eliminaram os
subsidios, restringiram a procura e alteraram os pregos relativos
(Banco Mundial 1992:425). Considerando as restrigdes orgamentais e
a polfitica de transferéncia de propriedade das empresas produtivas,
OS governos tiveram gque olhar para o crescimento do sector privado
para liderar a industrializaciio futura.

2.1 A Industrializagdo em Africa apds as independéncias

Na década de 60, a Africa entrou na erg das independéncias,
com grandes expectativas no futuro, acreditande num. rapido
progresso a custa de implementagdo de grandes projectos de
1nvest1mento. Mediante esta situacgfio, os responsaveis pela politica
concentraram a sua preocupag¢do, no desenvolvimento de empresas
industriais de grande escala, como forma de aumentar a producio

7
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08 mais gravemente afectados foram: Benin,

interna e de promover a substituigsio de ;

mportag¢des, consideradag
na altura como o “ponto alto"

do desenvoTvimento,
assim, investimentos estrangeiros através de mercados protegidos e
apoijados pela polftica estatal: acesso preferenc1a1 a0 crédito,
concessdo de divisas e protec¢io contr
de subsidios,

€, atrafram,

& a concorréncia sob a forma
tarifas preferenciais, quotas e Ticengas exclusivas,
Porém, as politicas adoptadas estimularam o 1nvest1mento,

mas n#o
desencadearam criativamente a inovagio,

de forma a elevar g
produtividade e 3 reduzir os Custos, a' nivej

©¢ aumento sustentado das exportagdes.
exigiam do trabalhador local um elevado

s tais, que promovessem
As tecnoilogias importadas
nivel de conhecimentos para
a ut11izagéo‘raciona1 do equipamento, o que, ndo sendo possivel,
levou a importagio de assisténcia técnica.
de empreendimentos com capacidades instatad
relagsio & capacidade de produg®o nacional

também & necessidade da sua importac#o.

Além disso, a concepg¢io
as sobredimensionadas em
de matéria'prima, levou
Eétes desequilibrios eram

ainda agravados pela importacio de pegas e sSobressalentes

essenciais para assegurar a continuidade do funcionamento desse
equipamento. Estas exigéncias, n3o satisfeitas.,por um lado, pela

escassez de divisas, €, Por outro, pela cada vezZ menor receijta

gerada pela exportagdo de matérias Primas, uma vez qQue os pregos
dos produtos de exportagcdo de Africa iam caindo
internacional ao mesmo tempo que

foram gerando e agravando distor

Nno mercado
iam aumentando 0s de petrdleo,
¢des das j4 frdgeis economias
paises. Embora os resultados iniciais tenham sido

promissores, com cresbimentos do valor agregado da inddstria de 8%
POr ano na década de 60,

nos pafses da Africa Subsaariana, a crise
do petréleo que se seguiu

na década de 70 levou a que as economias

paises importadores de petrdéieo vissem o
seéu rendimento médio reduzido de 8% para 4% por ano.

de baixo rendimento e os

Destes pafses,
Gana, Libéria,
Madagascar, Mogambique, Tanzania, Togo e Zaire; facto que levou a
sua desindustrializacio (Banco Mundial 1980:139),

Apesar dos esfokcos empreendidos no sey

conjunto para
modificar esta tendéncia,

a fraca capacidade de gestdo da

8
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administrac¢io publica e empresarial, agravada pela deteriorag%o dos
termos de troca e pela subida do prego do petrdéleo, levou a fortes
aumentos do custo da actividade empresarial que desestimularam os
investidores, agudizando o problema do desemprego (Banco Mundial
1880:3). Esta situaglo levou a que na década de 86, 0 papel dos
sectores publico e privado mudasse decisivamente. A maijor parte dos
governos da Africa Subsaariana ganharam consciéncia do impacto
negativo das politicas adoptadas e passaram a dar um maijor apoio as
iniciativas privadas, tanto locais como estrangeiras, deixando que
a economia fosse regulada pelas leis do mercado.

Normalmente a industrializaglio, envolve um crescimento répido
inicial da produgfio de empresas de pequena dimens3o, algumas das
quais podem expandir-se para empresas de média e larga escala, ou
sobreviverem em pequenos mercados mesmo que as industrias de larga
escala aparegam a dominar o tamanho da distribuigdo. Porém, ha que
notar gue em muitos paises africanocs, a maior parte do emprego &
“auto-emprego”, ou em empresas com menos de 10 trabalhadores embora
a maior parte da produg3io seja produzida por grandes empresas com
mais de 100 trabalhadores; o que leva alguns observadores a
argumentarem que a falta de um "tamanho médio" na distribui¢3o da
industria possa ser preenchida pela 1iniciativa privada para

sustentar o desenvolvimento industrial (Banco Mundial 1892:426).
. /

2.2 A Indastria em Mogambique
~

"A inddstria surgiu em Mogambique ‘como coroldrio natural do
desenvolvimento da sua estrutura econbdmica; isto &, pela
necessidade de transformar produtos primarios agricolas destinados
a exportagdo” (Rocha 258). As primeiras industrias e companhias que
apareceram no pais durante a primeira década do século XX, foram
indistrias de transformacdo de cana-de-agucar, sisal, chd, copra e

. algod@c. Nos anos 20, comegaram a surgir algumas indlstrias de

madeira e &leos vegetais com aplicaglo de capitais portugueses. A
partir de 1925 apareceram algumas 1inddstrias orientadas para o

9




mercado interno, para satisfazer a comunidade portuguesa (cerca déﬂ
18.000 pessoas em 1928) que se fixara rdpidamente em Mogambique
como resposta & polfitica nacionalista de Salazar que preconizava um
rdpido desenvolivimento da indidstria, no principio de aue os
territérios ultramarinos (coldénias) eram "uma solugdo 16gica para
o problema de excesso de populacdo em Portugél, fixando portugueses
da metrépole nas colénias e aji produzindo matérias primas para
venda a4 metrépole em troca de produtos manufacturados” (Mondiane
1967:79). Salazar defendia que cada colénia devia ser auto-
suficiente no aspecto financeiro, orgamental e da balanga de
pagamentos {Wuyts 1980:16). Assim, para satisfag@o do consumo desta
comunidade, desenvolveram-se pequenas indlustrias de substituigdo de’
importacdes, tais como: produgso de cimento, ceréamica, reparag@o de
navios, 4&lcool para fins industrias (obtido a partir do
aproveitamento de residuos da laboragdo das agucareiras), extracgao
de sal, cigarros, sab3io, &4guas minerais, g&lo, bebidas, oOleos
alimentares e outras. A actividade industrial foi sempre reduzida
tendo em conta a dimens3o do mercado a Que se destinava — a
comunidade portuguesa, Unica que possuia capacidade de compra. E,
por esse facto, o seu impacto na populagdo mogambicana foi
insignificante. Nesse periodo a industria resumia-se a um pegueno
nimero de instala¢Bes de tipo artesanal, com reduzidos contingentes
de trabalhadores n3o gualificados, impossibilitando, assim, a sua
capacidade de expans#o e de criagdo de novos postos de trabalho. Em
Mogambigque, o desenvolvimento industrial tornou-se significativo
apenas a partir dos anos 40, com a integragdo de Mogambique no
espago econdmico portugués (Rocha: 258, 259, 260, 261). Este espago
considerava Portugal e todas as ent3o colénias como fazendo parte
do mesmo territério econémico, sem barreiras alfandegarias e com
curso legal para a mesma moeda.

Até final dos anos 60, os investimentos dirigidos & industria
estavam orientados para o processamento de produtos agficolas e
para a montagem de artigos manufacturados. Planos mais recentes
promoviam o desenvolvimento das'indOstrias de amoniaco e adubos

quimicos, tendo-se instalado em Lourengo Marques (Maputo), a

10
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Sociedade Quimica de Mogambique com uma capacidade de produciio de

17.000 toneladas por ano. Porém, este tipo de desenvo1v1mento

continuava a ndo dar a maioria da popu]agéo quaisquer beneficios
substanciais, pelos segu1ntes factos:

A maioria das novas unidades fabris estd situada nos dois
maiores centros urbanos, Lourengo Marques (Maputo) e
Beira. Assim, qualquer melhoria nos saldrios e condigdes
de vida praticamente n3o teria reflexos na vida da
maioria da popula¢3o do pais (menos de 4% de populacgiio
local vivia ao tempo nestas duas cidades);

Ao argumento de que a utitizag3o do rendimento gerado
pela nova indUstria pode beneficiar toda a populagdo pode
contrapor-se o de que a concentragdo do grande capitai
nas indistrias ~ que requerem -pouca mdo-de-obra
beneficiavam o Governo sim, mas grande parte dessas

receitas destinava-se 3 suportar a guerra e n3o a
financiar os sectores sociais;

O Governo oferecia condigBes de tal forma favordveis para
atrair o investimento qQue sacrificava muito do seu
rendimento potencial, concedendo Tlongos periodos de

trabalho isentos de impostos e a total exportagiio de
Tucros (Mondlane 1867:99, 100).

Apesar de tudo, nos anos 70 continuou © predominio das
industrias transformadoras, ainda numa fase 1incipiente, mas,
constituindo um dos sectores mais dindmicos e em expans#o,
contribuindo com cerca de 15% do PIB, sendo uma boa parte da sua
produgcdo origindria de industrias que laboram matérias primas
produzidas pela agricultura local. Neste perfodo Jé se desenvolviam
algumas industrias extractivas: carvdo, marmore, calcarios para
cimentos, areias quartzosas para vidro, pedra e areia para a

construgdo civii. A indistria transformadora produzia para o
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mercado interno: lacticinios, moagem de trigo, descasque de arroz,
cerveja, refrigerantes, tabaco, téxteis, mobilidrio de madeira,
colchoaria, tipografia, 4cido sulfurico, tintas, sabBes e
detergentes, cimento,'mob11iério metdlico, eﬁba?agens metdlicas,
laminagem de ferro e ago, constru¢3o e montagem de vagd®es e outras.
Também passou a produzir para a exporta¢fo: algod3o, caju, 6leos
vegetais, agucar, ch4, sisal, madeiras e produtos refinados de
petréleo. '

Em 1873, o IV Plano de Fomento, delineou como principais
finalidades da politica industrial: o crescimento da producio
industrial, a sua expans#o estimuiando a projeccio da indﬁstria nos
mercados externos, elevaglio do nivel de emprego, 'garantia da
promogdc profissional e social dos trabalhadores (Inddstrias
Transformadoras 1973:49),

A tabela seguinte mostra a evolug¢io da produgio, em valor, das
industrias transformadoras de 1968 a 1974, wutilizando matérias
primas locais, importadas e outras n#o especificadas (a pregos
correntes).

Indistrias Transformadoras

Unidade: Mil1 contos

Ano

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Inddstria

Laborando:

Matérias primas locais 4273.4 4946.6 5335.7 6036.1 6427.0 7936.4
Matérias primas importadas 2179.8 2561.4 3008.7 3553.8 3787.1 4050.1
Matérias‘primas n. e. : 2524.8 2994.2 2918.1 3234.5 4585.9 6033.5

Total 8978.0 10502.2 11262.5 12824.4 14800.0 18000.0

Fonte: DSPE - Mogambique em numeros. 1973:8. °




2.3 1Industria Metalo-Mecé&nica Ligeira na Cidade de Maputo

Apés a independéncia, em 19875, a estratégia definida para o
desenvolvimento apoiava-se na produgdo agricola sendo a industria
o factor dinamizador. 'O desenvolvimento e consolidagdo duma
economia forte'e independente exige que nos lancemos na via da
industrializacdo. O aproveitamento integral dos nossos recursos
naturais e da capacidade de trabalho nacional, no processo de
transformacdo, permite valorizar a nossa produgdo e romper com a
situaclio de pafs exclusivamente exportador de matérias—-primas”
{(Machel 1977:11, 128,'129). Ccontudo, a fuga maciga de técnicos e
trabalhadores qualificados, por um lado, e a filosofia adoptada
pelo governo de economia centralizada, com muita intervengdo nos
destinos das empresas, por outro, levou a que as empresas passassem
a operar abaixo da sua capacidade real instalada. Nesta o6ptica,
para garantir o funcionamento da economia, O governo mogambicano,
como qualiquer outro da Africa Subsaariana, foi induzido a adoptar
novas politicas visando corrigir as distorgdes verificadas na
economia.

De acordo com um estudo feito em Novembro 1992, em 1987 foram
definidos como prioritdrics no sector industrial os ramos da
indastria ligeira e alimentar. O objectivo era travar o declineo
econdémico, recuperar o0s sectores vitais da economia, aumentar a
produgdo e produtividade, racionalizar a utilizagdo dos recursos
existentes e reduzir o défice orgamental. No entanto, considerando
as diferentes subdivisdes do sector, a recuperagio tem sido muito
lenta e n3o alcanga em geral os niveis desejados.

Ppelas caracteristicas da industria metalo-mecéanica, gue em
Mogambique apresenta uma diversificag8io de actividades e produtos
que n#o correspondem a uma produglio elevada, fabricando-se
normalmente pequenasAséries a partir de compohentes ou matérias-
primas importadas, torna-se interessante analisar qgqual tem sido o
contribute do sub-sector da Iatoaria na solugdc da procura
doméstica na Cidade de Maputo, em particular, e regides

circunvizinhas.




Suporte bibliogréafico

0 presente trabailho enconérou suporte em documentos
resultantes da investigag8io levada a cabo por institui¢des ou
estudiosos sobre o tema seleccionado e para os quais se remetem os
pr1nc1pa1s aspectos do problema a tratar:

Definigdo e caracteristicas do Sector Informal.
Origem do Sector Informal.
Dificuldades enfrentadas pelo Sector Informal.

.1 Definiglo e caracteristicas do Sector Informal

0 sector informal constitui uma &rea.que tem merecido grande
atencdo e sobre a qual a Organizag8o Internacional do Trabalho
(0IT) se tem .debrucado. A maijor parte da investigagfo realizada
sobre a Africa Ocidental tinha como objectivo, "entender as

condicdes sob as quais o sector informal absorve o trabalho e gera

rendimentos” (Trager 1987:3). Esses investigadores inicialmente
consideraram como Area de pesquisa as pequenas unidades de produg&o
analisando o modo como se fazia a sua articulagdo com o restoc da
economia. E, em resultado dessa pesquisa, constataram que a massa
de subempregados que trabalham em varias actividades tem
sobrevivido em condi¢Bes desfavordveis, gragas ao recurso a
~actividades do sector informal para comp1eﬁento dos seus
rendimentos de trabalho.

Em geral, o termo sector informal refere a parte da economia
conétituida por pessoas gue trabalham em negdécios muito pequenos,
ndo reconhecidos pelo governo, sem qualquer registo sistematico,
sem acesso ao crédito comercial bancério, com muito baixos niveis
de rendimento e sem emprego formal {(Stearns 1987{1). Estes negécios
englobam servigos sociais, pequenas empresas agricolas,
industriais, comerciais, de transportes, financeiras que abrangem
associa¢des de poupanga e empréstimos, fundos rotativos, banqueiros

méveis e mutuantes, bem como ‘transacgBes financeiras entre
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familiares e amigos (Banco Mundial 1990:175). Este sector nada tem
de estatico, nem de necessariamente tradicional, em termos de
técnicas, 1introduzindo, isso sim, 1inovagdes e adaptagldes em
resposta as Breferéncias do mercado (Banco Mundial 1990:11). Pode
ser considerado comoc © conjunto de todas as actividades n3o
licenciadas e por 1isso nd3o sujeito a registo estatisticamente
fidavel; mostra-se extremamente din&mico em termos de técnicas
utilizadas, o ambiente comercial é competitivo, 1ivre de limitag¢des
normativas e bem adabtado & procura e aos recursos locais; como
tal, € um sector residual ao qual a populagéo ebonomicamente activa
recorre guando ndo pode ingressar ou permanecer no sector formal da
economia.

A defini¢do do sector informal tem sido feita em védrias
6pticas. Ele é& também visto como o sector que contempla "todas as
actividades produtoras de rendimentos fora do saldric e pagamentos
de seguranga social do sector formal" (Trager 1987:2).. Porém Hugon
considera como critérios de base para definir o sector informal: da
notifica¢do estatistica, da unidade de produ¢do, dos rendimentos,
do trabalho, da utilizag3o intensiva de capital, da organizagio
social e juridica e das condi¢des de vida (Hugon 1980:4).

A jdeia geral & analisar uma unidade de produg¢do e considerar os
trabalhadores independentes como pessoas capazes de produzir bens
e/ou servigos para o mercado, dando assim, um certo grau de
arbitrariedade & descricao bastante universal mas consideravelimente
ambigua como: “unidades econdmicas gue ndo se conformam no quadro
administrativo Tegal ou estatistico”, ou ainda "sector de baixo

rendimento,. sector periférico de baixo rendimento, sector ndo

renumerado, sector ndo organizado, sector ndo registado ou sector

n&o estruturédo" (0De Vietter 1992:38). Esta ambiguidade estd muito
relacionada com as circunsténcias prevalecentes em cada pais ou

regijdo.

O sector informal na Africa Ocidental é muito diferente do

mesmo sector na Africa Austral e a maior diferenca reside no facto
de a Africa Austral ter retardado o desenvolvimento deste sector em
virtude de ter tido um longo periodo de exportagdo de mio-de-obra

15
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A falta de um marco para definir o sector foi
grande dificuldade para o avango das investigagdes
feitas no Quénia sobre © sector informal,

considerada g

pelo que o relatérig"
feito a este propésito se limita a caracterizd-lo como sector - -

"oposto” ao sector formal e para o qual o acesso aos recursos
Produtivos e aos mercados & muito diffcil (OIT 1987:1), Porém, nos !
Ultimos 15 anos tem-se recolhido muita informacgio que supera a“;?
dificuldade do marco conceptual, mas, n#io existe ainda consenso
sobre o modo de observar o sector informal e neste aspecto residem
as principais discrepancias (OIT 1987:1). '
A pesquisa feita em torno da definiglio de sector informai

despoletou a necessidade de se investigar a sua heterogeneidéde, as
ligagBes com outros sectores econdmicos e o efeito gue as politicas
reguladoras do governo tiveram sobre ele, considerando ser esta a
melhor forma de estudo para o entiendimento do gue ¢é o sector
informal (Trager 1987:2). A heterogeneidade da sua composigio é
também sublinhada pela grande diversidade de actividades, o que
leva a caracteriza-las como: actividades n3o licenciadas; operacdes
clandestinas de produgdo artesanal de mercadorias para vendedores

e retalhistas marginais, (incluindo artesdos, sapateiros,

vendedores ambulantes), ocupados .essencialmente em actividades de
subsisténcia e sobrevivéncia,

st e

Considerando a heterogeneidade de critérios para definir o
sector informal, Hugon propde uma tipologia que tem sempre na base
O0s critérios de: existé8ncia oy ndo de barreiras 4 entrada nos
mercados e na organizag¢3o do trabatho, devido & dependéncia do
capital; e diversidade do poder de compra segundo os grupos
sociais.

Face aos conceitos e pressupostos de Hugon, consideram-se como
mais representativas do sector informal as actividades seguintes:
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actividades de reparagdo, executadas pelo préprio ou com
auxilio de um nlmero muito reduzidoe de ajudantes,
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utilizando instrumentos simples,

quantidade ag pegas e pg insumos Necessdrios a execucio
da sua actividade; \

comprando em PeqQuang

Servigos de construgio,

e]ectricidade,
apenas

Canalizagao,

populagio detentora de alojamen
modernos:

Pedquena producio mercantil com osg Seguintes grupos:

transformagéo de produtos de recuperacgio: Producgio

de utensf]ios, vestudrio, materiais de constrUgéo,
brinquedos, etc.;

artesanato de fabricagao:

0 artesio dispde de um
Tocal de

trabalho fixo e de

uma qualificacio
profissional.

O seu trabalho esta relac
transformacao de metais,
materijaisg de construcio,
produtos minerais

ionado com a
médeira, téxteis,
produtos
metdlicos e

produtos agricolas e alimentares,
O artesanato de

quimicos,
n3o metalicos e

fabricacio
exigéncias de capital

11mjtadas.

Caracteriza-ge

por
Circulante

inputs Provém do sector

comerciais e og produtos
icos,
variam consoante og clientes.
normaimente

muito limitados ou

Os pregos cobrem
custos pProdugio,

trabalho assalariado

O artes#o emprega amigos,
€ ajudantesg familiares,

desenvolvido, aprendizes
cujas relagdes se baseiam

na vizinhanqa ou Parentesco,

Sendo a aprendizagem
17




feita no pProcesso de Producio.

Comércio e Servigos: & exércido Por pequenos comerciantes
e transportadores. 0O dinheiro necessario para iniciar a
Sua actividade j& & superior aos anteriores, pois tem que
cobrir a compra da mercadoria, o aluguer do espago para
armazém e/ou a compra ou aluguer . do meio de transporte,
Distinguem-se assim comerciantes Que vendem produtos em
pPeéguenas unidades, n#o dispondo de locaj fixo, contornam
08 circuitos oficiais de comercializagdo, escapam ao
controlo do fisco e distribuem produtos que podem ser
provenientes de contrabando ou de roubo; e os peguenocs
comerciantes que dispdem de um lugar determinado e que
podem ser simultaneamente produtores directos e
intermedidrios de grossistas. (Hugon 1880:7, 8),

A falta de capital caracteriza este grupo de individuos e
determina o/ tipo de actividades a realizar, mas o reguisito
fundamental € a facilidade de entrada no sector que por sua Vez
determina a organizag¢#io da produgsio e g inserg¢do no mercado. Esta
organizag3o é rudimentar, sem uma clara divisfo do trabalho, nem da
propriedade dos meios de produgdo e requer muito pouco capital e
escassas habifitaqﬁes (OIT 1987:2, 3). Uma das caracteristicas mais
usadas para a defini¢3o do sector informal tem sido "a facilidade
de entrada, a confianga nos recursos endégenos, a propriedade
familiar, a operagdo de pequena escala e mercados competitivos e
ndo regulados” (Trager 1987:1).

A definigio anteriormente feita, induz a seguinte

caracterizagdo do sector informail:

tem organizacio rudimentar onde n3o -ha divis3o do
trabalho, nem da propriedade dos meios de produgio:

€ de fécil integragio, mas com grande possibilidade de se

18




extinguir;

ndo exige 1infraestruturas mas apenas instrumentos de

trabalho simples que permitam o exercicio da actividade;

ndo exige qualificag3o académica alguma para
profissionais;

os

devido &4 falta de controle regular, o mercado de trabalho
€ de fédcil acesso a qualqguer actividade, excepto Aas
protegidas por intimidag3o (De Vletter 1992:34),

© ingresso é livre de formalidades;

0 investimento inicial é muito baixo, conseguido através
de pequenas poupangas pessoais e/ou de amigos;

0 mercado, além de competitivo & irregular;

a formagdo profissional é reduzida ou inexistente e faz-

se durante o processo de trabalho, por observacgiio e ajuda
matua;

as teécnicas wusadas s3o simples e adaptadas as
necessidades do mercado;

0s insumos s3o normalmente conseguidos nas empresas, no

mercado formal ou ainda fornecidos por trabalhadores
destas empresas.

0s trabalhadores, em regra, s#o aprendizes com qualquer
grau de parentesco com o titular (filhos, sobrinhos,
primos, cunhédos), ou filhos de amigos, e, s3o admitidos
por contratagdo, sem qualiquer segurd social;
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a produtividade é muito baixa; e

0s saldrios. praticados 830 exiguos
irregularmente.

O exame das experiéncias de 20 programas de promogio de micro-
unidades de produgdo em paises em vias de desenvolvimento levou a
adoptar a avaliagdo desses programas segundo o seu impacto no grau
de emprego criado, no aumento dos rendimentos, no nivel de auto-
finaciamento atingido pelo programa e o no numero de beneficidriocs
como forma de definig3io do sector informal (Stearns 1987:1).
Dependendo do pais e do propésito, considera-se pequena unidade
industrial aquela que emprega menos que 10 trabailhadores (Banco
Mundial 1992:426); porém, verifica-se que a maioria das que se
consideram como tal empregam cinco trabalhadores. Estudos feitos na
Nigéria, Serra Leoa, Gana, Egipto e Zambia concluiram que 95% ou
mais destas empresas ocupam menos que cinco trabalhadores (Liedlolm
1990:3). Verifica-se que, algumas vezes, os donos destas peguenas
unidades de produgd@o contratam trabalho assalariado sem nenhuma das
protec¢des associadas ao trabalho assalariado das empresas do
sector formal e que, mesmo o que parece emprego-préprio é trabalho
assaltariado disfargcado sob a forma de vendas a comissiio (Trager
1987:2). Estas unidades de pequena escala podem ser definidas como
unidades de produ¢fio com trabalho assalariado que, por um lado,
envolvem investimento em capital e especializagdo bastante para
dificultar o seu acesso, mas, por outro lado, s#o bastante pequenas
para serem geridas por uma s& pessoa. Embora, muitas das firmas
mais pequenas aparegam como informais na sua organiza¢do, apenas
uma pequena parte foi registada como empresa e pagava taxa no
distrito (Banco Mundial 1992:426). "No sector informal os custos
iniciais s3o tipicahente baixos. Os investidores de pequena escala
conseguem grande parte do seu capital inicial de poupah¢as pessoais
e familiares: montantes desta fonte oscilam entre 92% no Quénia e
99% no Zaire, de acordo com estipat%yas recentes-da OIT. A maijoria

dessas empresas tém um proprietdrio Unico; a maior parte do

20




\

i

trabalho €& fornecida pelos proprietérios, aprendizes e familiares
ndo assalariados. Em média, as institui¢cBes de base e as redes de

familias proporcionam gquatro quintos da formagdo” (Banco Mundial
1990:173). |

O nimero de trabalhadores foi também considerado o indicador
conveniente para a dimens#io da empresa, embora se reconhe¢a gque as
Tinhas de divis#o entre os grupos s3o arbitrarias.

Os argumentos usados para justificar a expans3o de pequenas

unidades de produgdo de pequena escala como uma estratégia
desejivel sdo:

A industrializac3o bem sucedida tem que ter uma base local e
a expansdio das empresas de peguena escala ajudaria a
desenvolver o empresariado e suas capacidades, para uma gestao
local eficiente e para a criag8o de empresas de maior escala.

Uma éstratégia para expandir o sector tem que ser consistente
com o emprego e com a distribuigdio do rendimento, ao mesmo
tempo que permite o aumento sustentado da produtividade
através de melhorias tecnolégicas, porque estas unidades
tendem a wusar trabalho intensivo e baixos niveis de
tecnologia. '

N

A aboligdo do ticenciamento restritivo, dos incentivos de

taxas para as grandes empresas e da atribuici3o directa de
créditos, materiais e moeda externa 4s maiores empresas

especialmente do sector publico - faz-se provavelimente para
permitir que as unidades de pequena escala tenham acesso a
oportunidades de investimento previamente n#o canalizadzs.

As unidades de pequena escala podem responder com

flexibilidade em condigBes dificeis e de mudanca porgue n#o
dependem fortemente das infra-estruturas, e, devido ao baixo
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nivel tecnolégico que The permite linhas de producg3o e 1nsumos
que podem ser alterados a baixos custos.

Mesmo quando dominadas pelas grandes indUstrias as pequenas

empresas, conservam uma vantagem competitiva servindo mercados
locais dispersos, fornecendo produtos diferenciados com
economias de pequena escala para pequenos mercados ou
especializando-se como sub-contratadas de grandes empresas
(Banco Mundial 1982:425, 428).

Desta andlise conclui-se que a excessiva interferéncia
burocratica gera wuma desordem econémica, e, indirectamente,
incentiva os empresarios a encontrar formas de tornear as regras
e levar os cumpridores da Jlei a perder sua vantagem sobre os
comerciantes ilegais. Esta situagdo constitui uma barreira que
Timita o acesso ao sector formal. As politicas fiscais e cambiais
destinadas a proteger a industria de grande escala, normalmente
descriminam os pequenos produtores. Muitas leis administrativas
dificultam a formalizaglio da actividade, o que torna o mercado
constrangido pelos elevados pregos controlados e elevados custos de
produc¢do, horario de trabalho controlado, dificultando as condig¢des
para facilitar o licenciamento de qualquer actividade.

3.2 Evolugdio do conceito de sector informal

Nos circulos académicos ou internacionais, durante a década de
70 duma forma geral, o sector informal foi ignorado (OIT 1887:20).
Hoje o interesse por ele estd a generalizar-se a ponto de os
governos da América Latina atribuirem alta prioridade 4s ac¢des
destinadas a ajudar a populagdo ocupada neste sector. Tal mudanca
de atitude leva a examinar quais as razdes econdmicas, polfticas e
ideoldgicas que a justificam:




Econdémicas: o r4dpido crescimento da populagdo, a recess3io
internacional e as politicas de ajustamento estrutural
seguidas por governos de vVarios pafses em vias de
desenvolvimento. As tendéncias para a evasio fiscal,

consequéncia de politicas fiscais restritivas impostas

pelas medidas tomadas pelos governos com programas com o
FMI em execugdo; a re1ag§o estreita entre o sector
informal e as condi¢®es do nivel de vida nesses pajses.

J—
-——‘ -

Politicas: € na periferia das cidades onde se exercem as
actividades informais, em zonas que carecem de servigos
basicos'(égua,‘e1ectricidade, saneamento); e ai o sector
informal ocupa os terrenos baldios que tem que
compartilhar com os recém-chegados que muitas vezes, sio
seus parentes. Isto suscita uma clara segregagsoc entre a
zona~urbana e a suburbana onde se concentra a maioria dos
cidaddos, e, muitas vezes cria conflitos com as

autoridades locais em virtude destes lugares ndo terem
sido cedidos formalmente.

Ideoidégicas: que surgem da insuficiente criacdo de novos
postos de trabalho NG sector moderno, considerando a
populagdo ocupada no sector informail como populagio
marginal, o que eleva a aspiracio destes‘em aceder as
actividades do sector formal. Consequentemente, a medid@
que se torna mais dificil realizar esta aspiracfo, cresce

0 antagonismo entre este sentimento e o ressentimento
politico (OIT 1987: 24, 25, 28).

3.3 Origem do sector informal

O conjunto de trabalhos realizados, jd h& mais de uma dezena
de anos, sobre este sector na maior parte das cidades dos paises em
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vias de desenvolvimento, conclui que, para além das diversidades
gecgraficas ou sécio-politicas ele apresenta as seguintes
caracteristicas comuns: alastramento do nuUmero de pequenas
actividades; aparecimento de pequenas unidades de producio
frequentemente seguido do seu desaparecimento; existéncia de Jovens
produtores; utilizag¢do de aprendizes mal renumerados; independéncia
financeira em relagdo as instituig¢des de crédito oficiais; uma
fraca possibilidade de inicio da actividade mas uma ampla
possibilidade de entrada macig¢a num determinado. ramo; aparecimento
das pequenas actividades como fendmeno de modernidade e n3o de
tradigdo (Hugon 1980:10).

0 principal argumento quanto 4 origem do sector informal
refere gque ela reside no execedente de m3io-de-obra na sua maioria
constituida por individuos que emigravam das zonas rurais para as
urbanas que ai, ndo podendb encontrar trabalho nos sectores
modernos e confrontados c¢com a necessidade de sobreviver,
desenvolvem qualquer actividade que lhes permita obter um
rendimento. Mais, o sector informal & também originado a partir de
individuos das zonas urbanqs que ihgressam pela primeira vez no
mercado de trabalho e procuram colocagdo nos sectores modernos; tem
ainda origem nos proprietarios de empresas modernas que, em épocas
de crise econdmica, se transformam em informais para enfrentar a
recessdo, altura em que apresentam grande mobilidade.

Portanto, para além das diversidades geograficas, culturais ou
s6cio-politicas, o surgimento nas periferias das cidades de
actividades informais tem-se notado com iguais caracterfsticas em
todo © mundo em desenvolvimento (Hugon 1980:10). |

Uma questdo bAsica na discussdo do sector informal é analisar
como ele estd ligado com outros sectores econébmicos, em particular,
com o sector formal. Este interesse & criado pela critica dos que
abordam a produg8@o de mercadorias de baixo custo e uso corrente e
gue consideram o sector informal dependente e subordinado ao sector
formal. Outros, porém, ndo consideram assim. Contudo, o importante
ndo é conhecer se existem Tigagdes mas se elas s&o benéficas ou de
exploragdo. Uma corrente afirma que o sector informal d& bens
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baratos ao sector formal e que muitc do -emprego Qque parece
constituido por trabalhadores independentes e por conta-prépria, de
facto consiste em trabalhadores dependentes na forma ' de
subcontratados e vendedores por comiss@o (Trager 1987:7). Nesta
corrente de pensamento Stearns afirma que "o sector informal
actualmente apropria-se de uma parte dos excedentes gerados no

sector formal” (Stearns 1987:12).

3.4 Dificuldades enfrentadas pelo Sector Informal

Em resultado do inquérito levade a cabo nas cidades de
Nairobi, Kisumu e Mombaga, no Quénia, Aboagye concluiu que aﬁesar
da grande capacidade de absorg3o da forga de trabalho e de
ingressos para as varias actividades econémicas que constituem o
sector informal, a falta de facilidades de crédito, a falta de
procura, o ndc pagamento das dividas pelos clientes, a falta de
capacidade de gestdo e técnica, a falta de trabalhadores
qualificados, a oferta inadequada de matérias primas, as pesadas
taxas das licencas, a falta de equipamento, a concorréncia desleal
por parte das grandes firmas, a faita de condig¢des de garantia e
seguranga para o desempenho das suas actividades, e a perseguigdo
ocasional pelas autoridades'administrativas da cidade constituem as
principais dificuldades que o sector enfrenta (Aboagye 1986:1.3).

0 sector Informal na Cidade de Maputo

Na Cidade de Maputo, as paquenas actividades n3do licenciadas
sempre const1tu1ram uma fonte de receitas para reforgar o orgamento
das familias de baixos rendimentos. Porém apés a independéncia foi
promovido o trabalho colectivé em cooperativas de produgdo, o que
lJevou a que muitas destas actividades deixassem de ser exercidas
como tal. Esta situaglo permitiu gque nos finais da décado 80 se
afirmasse: "Até recentemente, em Mogambigque, o visitante
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familiarizado com Africa teria notado a conspicua auséncia dum
azafamado sector informal: poucos vendedores, bancas vazias e
escassas indicagdes de pegueno comércio. No entanto, as politicas
liberalizadoras do PRE estimularam-no e © séu crescimento recente
& espectacular” (De Vletter 1892:30). Porém, a partir de 1987, ano
de inicio da liberalizag@o econdémica em Mogambique, verificou-se
uma expans3o maciga de pequenas actividades que, apesar de
contrariadas pelas autoridades nio desaparecem, mas, antes,
proliferam muito rapidamente, manifestando-se pe]a ocupag¢ido de
passeios, terrenos baldios ou garagens de residéncias, o que nao
permitiu as autoridades a tomada de medigas imediatas que visassem
acompanhar o ritmo da sua expansio.

Esta situacldo pode ser explicada pelo facto de a 1mp1ementaqao
do programa do FMI que entre outras medidas resultou na cessagdo da
concessio de subsidios as empresas, elevou a taxa de juro bancaria,
Jevou ao despedimento de muitos trabalhadores tanto das empresas
puiblicas como privadas, aumentando o desemprego, e, com ele o
namero de pessoas potenciais para entrada no sector informal. No
mesmo periodo, a intensifica¢so da guerra nas zonas rurais levou a
um éxodo sem precedentes para as zonas urbanas. Além disso, a seca
nos ultimos anos contribuiu para que -as populagdes corressem as
cidades em busca de meios de sobrevivéncia ou emprego.

Em Maputo, o sector 1nforma1 estd mais orientado para a venda
ambulante de horticolas, frutas, flores, roupas, com1da, lenha,
carvdo: prestagdo de servig¢os tais como: peguenas reparagdes,
transportes chova xita duma, guarda, lavagem de carros,
carregamento de compras pessoais, Jardinagenm, ‘canalizadores,
electricistas, pedreiros, pintbres, engraxadores, mecénicos,

serralheiros, latoeiros, bate-chapas, etc./

4,1 O Caso doé latoeiros da Cidade de Maputo

Sendo a latoaria uma actividade normalmente exercida em

pequena escala faz parte do sector Informal, pois, a sua forma de
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organiiagéo, a aquisic3o de 1insumos e todo o exercicio da
actividade se adegua aos parédmetros gque caracterizam este sector.
Neste trabalho, como exemplo da caracterizagdo de uma actividade
informal na cidade de Maputo, faz-se a respectiva andlise, tomando
como base uma populacio—amostra de 35 latoeiros, os quais foram
inquiridos individualmente.

A latoaria € uma actividade exercida nas zonas suburbanas, em
pequenas unidades ' de produgdo, nas residéncias e nos mercados,
constituidas por n3o mais que cinco trabalhadores, incluindo o
proprietdrio. 0O levantamento realizado junto das autoridades
administrativas locais em 13 bairros permitiu identificar 35
latoeiros. 0Os trabalhadores, que se encontram nestas pequenas
unidades s3o aprendizes, normalmente irm3os, primos, filhos,
sobrinhos ou ainda filhos de amigos. O exercficio da actividade
exige apenas algum equipamento e ferramenta muito simples e manual
e o local onde se exerce pode ter uma das seguintes

caracteristicas:

Ar livre - situac8Bo que dificulta o seu desenvolvimento,
pois, em dias chuvosos ou muito quentes ndo & possivel

trabalhar;

Sob construgf#io precdria de madeira e zinco

pique;

— —

~
Cobertura de zinco ou outro tipo apoiado em quatro

aestacas de madeira;

Alvenaria com cobertura em zinco.

Quase todas as latoarias na Cidade de Maputo se dedicam a
nrodugdio de latas, baldes, banheiras, panelas, chaleiras, funis,

regadores, bebedouros, comedouros, frigideiras e latas de 1lixo.
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0 equipamento utilizado é muito simples e & constituido por:

. Maquina designada Fier

. Torno *

- Magarico, a gasolina ou a petréleo
Covilha ,
Compasso
Bigorna
Escopro
Alicate
Turqués
Martelos !

Tesoura de corte

Possdo

Serrote e suas folhas

A matéria prima usada é essencialmente a chapa de zinco lisa,
ondulada ou retalhos de chapa e sucata, o© estanho, o 4&cido
sulfurico, os rebites e o vardo de 6 ou 8 milimetros. '

O processo de produgdo é manual. A produgdo da lata, por
exemplo, consiste em cortar a chapa, de acordo com o tamanho, dar-
lhe a forma pretendida e fazer as decoragdes e gravagdes de
acabamento com a maquina Fier. Enguanto que, para o balde e a
banheira, existem moldes para cada um dos tamanhos. A soldadura da
chapa pode ser feita com um magarico a gasolina ou a petréleo, ou

ainda com um ferro de a¢o aguecido a carvio.

Anadlise dos resultados do inquérito feito abs latoeiros
de 13 bairros da Cidade de Maputo

0 levantamento estatfistico realizado durante o més de Outubro
de 1993, permitiu identificar 35 latoeiros em 13 bairros da cidade
de Maputo, os quais foram inquiridos na sua totalidade, por
constituirem uma populaglo estatistica muito reduzida, e, pelo
facto de todos eles terem manifestado interesse em apresentar os
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problemas que enfrentam na execugido da sua actividade. Esta andlise

abrangerd as perguntas consideradas essenciais para entendimento do
funcionamento do sector e das suas principais dificuldades, gque se

resumem no seguinte:

A idade média dos inquiridos (proprietédrios) ronda os 35
anos, tendo © mais velho 59 e © mais novo 29. O maior
grupo € constituido por individuos com 34 anos, que sdo
antigos trabalhadores de empresas que reduziram oS Seus

efectivos de pessoal, como uma forma de . cumprir os

programas do FMI e Banco Mundial: desmobilizados do

exército ou regressados da ReplUblica da Africa do Sul.
Deste grupo, 94% trabalha exclusivamente como latoeiro,
3% exercem essa actividade nos tempos livres, fins de
semana, feriados e férias e oS restantes 3% além desta
actividade tem outras ocupag¢des, como barbearia e bancas
no mercado. O nivel médio de escolaridade € O primario e
gquanto ao nivel - de formagdo profissional, 60% ja

trabalharam cOmMO mecanicos ou serralheiros, e 0SS

restantes 40% aprenderam a profiss8c com um amigo. Este
\

grupo de individuos tem como caracteristicas comuns, a
falta de capital inicial e de know how para inicio da
actividade, e recorre a pequenas poupangas pessoais ou a
empréstimos de amigos.:

Em termos de regides de origem, 75% provém da provincia
de Inhambane, 15% de Gaza e 10% de Maputo.

Todos trabalham por conta prépria.

Exceptuando o) proprietario, cerca de 92% dos
trabalhadores sdo jovens, com idades compreendidas entre
16 e 20 anos, € sio provenientes das zonas rurais,
maioritariamente Inhambane (80%) e Gaza (cerca de 15%).
0 seu nivel de escolaridade maximo € o primario, e n3o
tém qualguer formagdo profissional. A formagéo
profissional ¢ feita no local de trabalho e, & um enorme
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contributo para agueles que aspiram a gualquer ocupacg#o
atil. Trabalham como ajudantes e aprendizes nas oficinas
de seus pais, irmi3os, tios, vizinhos ou amigos de seus
pais. A renumerac3o depende da receita conseguida ao
longo do més e - constitui apenas um estimulo para
satisfa¢do das suas necessidades minimas.

Do total dos inquiridos, apenas 15% trabalham por
vocagdo, dando continuidade & profiss3o de seus pais, 8%
praticam esta actividade exclusivamente nos momentos
livres, como forma de melhorar o rendimento familiar, e
os restantes 77% foram forgados a arranjar um meio
alternativo de sobrevivéncia por véarias raz8es, nos
dltimos trés anos (desmobilizag#o, encerramento de

fabricas, despedimentos nas empresas publicas e

privadas).

O capital exigido pelo sector informal é normalmente
muito baixo, e constatou-se que para 95% dos inquiridos,
os meios financeiros necessarios ao estabelecimento e
desenvolvimento da actividade provém de poupangas
pessoais, e 5% conseguiram empréstimos junto de

familiares, a reembolsar logo que possivel sem qualguer

céndiqao de pagamento.

0 equipamento é, basicamente, constituido pela maquina
Fier que é fundamental para o exercicio desta actividade,
pois sem ela o ‘produtor encontra-se completamente
impedido de trabalhar. A sua principal fungfio é fazer os
bordados que rematam e embelezam a obra e sem os quais a
mesma n3o tem aceitagdo no mercado. Do total dos
inquiridos, 4% adquiriram a maguina na Africa do Sul, 20%
no mercado local, ainda no tempo coionia], e 76% tém
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maquinas que foram produzidas por cerralharias locais',

o que tem acontecido com OS novos

integraram nesta actividade nos gultimos trés anos.

produtores dque se

idade com que grande parte dos'1atoe1ros se
integragdo no sector é a falta de capital

A maior dificu

defronta para
inicial, gue vence recorrendo ao empréstimo de

familiares. Este grande obstaculo ao exercicio da

actividade levou a qgue contactassemos as institui¢des

vocacionadas para apoiar as pequenas ‘unidades de

produgdo, com as quais discutimos a concepgdo de uma

eventual forma de apoio financeiro. Porém, dado o facto

de se ter constatado que cerca de 95% dos latoeiros ndo

possuem quaisqguer infraestruturas ou equipamentos que

possam constituir garantia de
pagamento do empréstimo, nio & possivel,
que uma instituigdo financeira adopte um

hipoteca em caso de n#o
nestas

condigdes,
mecanismo para concess3o de crédito.

A concessfio do crédito em moldes especiais foi abordada
Aboagye como uma das solugdes preconizadas para
ver as dificuldades financeiras enfretadas pelo
nformal a cang1izar através de cooperativas ou

por
resol

sector i

associagdes (que constituirdo uma forma de garantia dos

créditos a fornecer) em espécie {(matéria prima e/ou

equipamento) (Aboagye 1986:111).

10% dos inguiridos iniciaram esta actividade nc tempo

colohial, e, 90% ap6s 1987, porque anteriormente, devido

4 politica econémica vigente, a distribuigdc de chapa

estava centralizada e era feita exclusivamente em

beneficio das empresas de construgdo com obras incluidas

no Plano Estatal central. Nessas condigdes, ©OS latoeiros,

A sua manutengdo é assegurada pelo fornécedor.
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ficavam privados do acesso & sua matéria prima. Além
disso, muitos deles receavam ser‘ considerados ‘como
improdutivos, tendo havido até os gue foram abrangidos
pela Operagdo Produgé&, e que apenas nos ultimos trés

anos estfo a retomar a actividade.

A actividade & exercida, normalmente, na residéncia do

proprietdrio ou numa parcela de terreno anexa a uma

residéncia cedida por familiares, sem qualquer pagamento,

o que leva a gue todas as instalagdes tenham um caracter
precdrio ou n#o existam, factor que tem prejudicado em
grande parte o seu rendimento; pois em dias de muito sol
ou de chuva n3o podem trabalhar. Apesar desta situagdo as
autoridades admnistrativas locais cobram uma taxa mensal
de 15 000.00 MT, que & paga facultativamente: diéria,
semanél ou mensalmente.

Tomando em conta que a falta de condigdes em termos de
local fixo é um dos elementos que perturbam o exercicio
da actividade de forma continua, o governo concebeu um
projecto-piloto que ira implementar na zona do Zimpeto,
onde sera reservada uma/area destinada ao exercicio da
actividade pelos peguenos artesfos. Existe informagdo
também sobre uma experiéncia em execugdo na Republica da
Africa do Sul, onde ée erigem "pavilhdes de fébricas ou
armazéns divididos em cubiculos para aluguer a peguenas
empresas. Isto foi feito com éxito pe1é Socjedade para o
Desenvolvimento de Pequenas Empresas da Africa do Sul
(SBDC)" (De Vietter 1992:38).

Da mesma forma Aboagye sugere como uma das solugles
preconizadas para reolver esta situaglo enfrentada pelo
sector informal gque fossem cedidos locais fixos

' Medida administrativa tomada pelo governo em 1983, com O
objectivo de reduzir a forga de trabalho excedentdria na Cidade de
Maputo, promover o povoamento de zonas com . baixa densidade
populacional e ocup&-las em outras actividades no campo. :
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especialmente concebidos para o exercicio destas

actividades mediante o pagamento de uma renda subsidiada
nos primeiros quatro anos e normal nos anos subsequentes
(Aboagye 1986:112).

A matéria prima principal usada neste sector de
actividade é constituida, essencialmente, por chapa de
Zinco galvanizada lisa. Contudo, verifica~-se um fendémeno
curioso em que 97% dos actuais latoeiros usam chapa de
zinco ondulada, outrora usada somente'para coberturas,
pelo facto de o respectivo prego de venda ser cerca de
27% 1inferior ao pre¢o da chapa 1lisa. Com maior
incorporag¢do de trabalho, o Jlatoeiro alisa a chépa
ondulada e produz os objectos desejados. Por ser do maior
interesse para a compreens3o do asssunto, considerou-se
oportuno apresentar a situagdo dos pre¢os da matéria
prima como resultante de contactos feitos Jjunto das
ferrageiras e do produtor em Novembro de 1993.

A IMA como produtor ap]ica_ pregos de venda por grosso
variaveis em fungdo das quantidades fornecidas.
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Pregos de chapa dos védrios tipos 2 venda na Cidade de Maputo

Fornecedor Tipo de chapa bimensao Espessura Prego 1) (Mil MT)

;

LIMETAL Inox 2450X1225 0

LIMETAL Inox 2450X1225 6

LIMETAL Aluminio 2000X1000 0 200
LIMETAL Aluminio 2870X780 0 250
LIMETAL Galvanizada 2450%1225 . .6 140
7
8
0
6
7

250
300

LIMETAL Galvanizada 2500X900 90
LIMETAL Galvanizada 2450%X1225 180
LIMETAL Galvanizada 2450X1225 210
LIMETAL Galvanizada 2450%X1225 300
IMA 2) Galvanizada 3000X914 105

Fonte: Fornecedores. Novembro de 1993.
~ 1) Ndo inclui imposto de circulagio.
2) Produtor e retalhista. Pregco de venda a retalho.

Os pregos da chapa ondulada s3o sensivelmente ‘mais baixos que
os da chapa de zinco lisa, como se vé na tabela abaixo: N
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Pregos de venda a retalho da chapa de zinco galvanizada ondulada na

Cidade de Maputo.

Dimens&o 3600X665
Espessura de 0.5 mm.

Fornepedor

Preg¢o 1) (Mil1 MT)

LIMETAL

IMA 2)

SOMOFER

Dumba Nengue
Fornecedor casual

68
72
60
48
45

Fonte: Fornecedores. Novembro de 1993.

1) Inclui imposto de circulacio.

2) Produtor e retalhista. Prego
Dependendc da  sua espessura, as

durabilidade relativamente ao material
mercado iocal em plastico.

plastico:

de venda a retatlho.

chapas possuem uma maior
dos objectos sucedaneos no

~

Em seguida mostra-se o prego'do produto final praticado pelos
latoeiros, comparado com © prego dos objectos sucedaneos, em




Pregos de venda a retalho na Cidade de Maputo

Produto acabado Matéria prima Prego médio em (Mil MT)

Lata de 25 Titros Chapa de .zinco 18.5

Balde de 25 litros Chapa de zinco 18.5
Balde de 25 litros Plastico

Por grosse 1) 25.0

A retalho 30.0
Banheira Plastico

1 Por grossc | 20.0

A retalho 24.0

Fonte: Produtores (Latoeiros e EMPLAMA); em Margo de 1994,
1) € exigida uma quantidade mfnima para o efeito.

‘Mediante esta informa¢3o, podemos afirmar que os objectos em
plastico apresentam as seguintes desvantagens relativamente aos

metdlicos:

a) Além de terem um pre¢o mais elevado, a sua vida Gtil &
mais reduzida dado n3o serem reparaveis e serem mais
frageis, com fraca resisténcia as quedas e chogues
provocados pelo usoc normal;

O prego praticado pelos diversos latoeiros para um mesmo
objecto mostra diferengas que oscilam entre 3 e 10%, o
que nos leva a interrogar quanto a forma do seu céalculo,
e, embora se diga que o mercado-é livre e a concorréncia
é perfeita, isso é aparente, uma vez que a maioria da
populagiio de determinado bairro estd sugeita aos pregos
ai praticados por n3o possuir alternativas de escolha nem

meios de as procurar noutros bairros.

1
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E interessante analisar a jornada de trabalho na medida
em que, na sequéncia das constata¢®es anteriores, a falta
de matéria prima alegada pelos inquiridos, como
justificagdo de jornadas de trabatho muito reduzidas e
variaveis, ndo o é. Efectivamente, o que acontece é que
ele ndo adquire a chapa nos circuitos comerciais normais,
onde ela atinge pregos incomportdveis para a sua débil
capacidade financeira, mas espera que a chapa apareca a
venda nc dumba nengue ou num fornecedor casual, a pregos
que normalmente representam cerca de 50% dagueles.

Quanto a forma de comercializacdo do produto final, pode
dizer-se que 95% dos latoeiros fazem a venda directamente
ao publico no local da produgdo, dade o seu limitado
volume, e as margens de lucro possivel muito reduzidas;
a venda ao retalhista implicaria ou uma redu¢3o do prego
de venda e consequentemente do lucro, o que n#o
compensaria 08 custos, ou um aumento do pre¢o de venda ao
consumidor, que o mercado n3o aceitaria, (caso que se
verifica com o dnico latoeiro que utiliza a chapa de
zinco lisa e enfrenta grandes dificuldades para a venda
da sua produgdo). Por isso, a venda tem sido feita a
prontoc pagamento no local de produgdo. Cerca de 5%,
também fornece produtos a revendedores no mercadeo de
Xipamanine, local onde existe a possibilidade de venda a
pessoas que se deslocam para fora da cidade de Maputo,
ampliando assim o seu mercado.

O maior problema no exercicio desta actividade reside no
aprovisionamento da matéria prima, dado que o prego da
principal componente — chapa de zinco lisa galvanizada —
€ muito elevado. A maioria dos produtores tem uma
reduzida capacidade de compra, por isso adquire apenas
uma ou duas chapas onduladas, quando lhes aparece a
oportunidade junto de algum fornecedor casual ou no dumba
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nengue. Esta situacfo ni3o permite que a aquisic¢do se faga
em quantidades suficientes para uma laboragdo continua,
isto é, com jornadas de trabalho completamente ocupadas.
Todos os inquiridos afirmam terem necessidade de recorrer
3 Unidio de Sucata para aquisigdo de retalhos ou chapa
velha a fim de utilizd-1a em reparagdes. Esses retalhos
sio também usados na produgfo de latas de 1 e 5 litros,
utilizadas pela populagdc para retirar &gua dos
reservatérios e dos pogos respectivamente; 12% deste
grupo de produtores inquiridos dedica-se exclusivamente
4 reparacdo de utensilios, raz3o que os leva a comprar
apenas retalhos de chapa de zinco e chapa’velha para ©

exercicio da sua actividade.

Actualmente, a producg3o estd limitada a latas, baldes,
banheiras, comedouros e Bebedouros em virtude de as
chapas inox e de aluminio, que s3oc as mais indicadas para
a fabricag3co de panelas, frigideiras € chaleiras,
atingirem pregos exorbitantes. Para contornar esta
dificuldade, neste grupo de produtores, existe um que faz
frigideiras utilizando chapa-de tambor, com uma baixa
qualidade e resisténcia, levando a que o seu mercado
esteja limitado a populégéo de muito reduzida capacidade

. de compra. ;
4.2 Algumas considera¢des em relag3io aos problemas enfrentados

pela latoaria na Cidade de Maputo

l As -poHticas industriais preconizadas em Mogambique foram
sempre concebidas essencialmente para a promog3o da industria de
lprodutos primidrios para exportagsio e, mais tarde para o mercado
interno. Apés a independécia, a industrializagdo teve como
l objectivo o aproveitamento integral dos recursos disponiveis,
enveredando pela opg¢d3o de empreendimentos de grande escala, levando

l a que o pequeno produtor continuasse ignorado pelas autoridades
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lgovernamentais. Esta situac8o impediu a expansdo das peguenas
unidades de produg3o existentes, porque tantqo o crédito como o
acesso a matéria prima importada (ou nacional) eram
prioritariamente dirigidos as empresas estatais.
Considerando que, apesar de o ambiente econdmico ter mudado,
as dificulidades subsistems. agora por outros motivos mas com igual
n resultado, optou-se por investigar se existem ou ndo. instituigdes
‘ financeiras que pela sua fungdo possam apoiar o pequeno produtor,
. tendo-se apurado © qué a seguir se‘apresenta. N
O reconhecimento pelo governo do impacto negativo. da politica
de investimento dirigida a gra;des embreendimentos, levou a uma
m|mudanga de atitude das autoridades governamentais em meados da
década de 80 que resultou na criagdo das seguintes institui¢des

l financeiras especificamente vocacionadas para apoio &s micro,

pequenas e médias empresas:

. GPE (Gabinete de Promo¢&o do Emprego), além de promover O
emprego possui a componente PRU (Programa de Reabilitagado
Urbana), financiada pelo Banco Mundial, que funciona na base
de fundos rotativos, reemboTsaveis num intervalo de um a cinco(«.,_.f-j,_
anos. Tem como objectivo principal o apoio a micro e pequenos
empresarios das cidades de Maputo e Beijra através da
reabilitac8o de infraestruturas e compra de equipamento. O
beneficidrio comparticipa com 10% do investimento, deduzidos
do financiamento disponivel. Esta actividade teve inicio em .

1988,

GAPI, Lda. (Sociedade para Apoio a Pequénos Projectos de
Investimento) visa financiar a reabilitagfio, modernizaglo,

ampliag8o e estabelecimento de pequenas e médias empresas;

§ ¢ importante notar que em Abril de 1994, a CNP tomou
conhecimento através da AAA (Acg8io Agraria Alemd) que esta ONG
importa consideradveis gquantidades de baldes de Zinco do Zimbabwe,
para fornecer &s populag¢les regressadas, na fase de reassentamento,
por serem por elas preferidos em relagdo aos pldasticos.
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ajudar a aperfeigoar a capacidade e aumentar a competitividade
do empresariado mogambicano através de consultoria técnica e
econdmica; contribuir para o estabelecimento dum clima
empresarial mais dinamico em Mogambique; e servir de elo de
ligagio entre o empresariado mogambicano e o sistema
financeiro do pais. Utiliza fundos da Alemanha e da Franca
(Caisse Francaise de Dévelopment) para compra de maquinas,
equipamentos, materiais para instala¢des, stocks iniciais de
matéria prima para projectos cujo equipamento tenha
financiado; e execugdo de infraestruturas ligadas com a
empresa. O financiamento é reembolsavel em cinco anos & taxa
de juro do mercado, com uma comparticipaclio do beneficiario
que varia entre 5% a 10% e uma pequena comissfo de prestacio
de servigos. Apoia empresas privadas (individuais, sociedades
limitadas ou cooperativas) com menos que 50 trabalhadores, nos
ramos de agricultura, industria, artesanato e pescas.

IDIL (Instituto de Desenvolvimento da Indastria Local),
financiado pela UNIDO (Organizagdo das Nag¢Ses Unidas para o
Desenvolvimento Industrial), procura promover as pequenas e
micro-empresas em todo o pais, de produgdio de produtos basicos
na area industrial utilizando matéria prima local; aumentar a
capacidade industrial através da preparacfo de estudos de
viabilidade para financiamento, formag8io e gestf#o segundo a
metodologia da OIT, fornecer assisténcia técnica na montagem
e manutengao de equipamento e promover o© emprego e a
viabilizag&o do projecto através do seu acompanhamento. A
afectagdo de fundos é da responsabilidade do Fundo de Fomento
da Pequena Industria e o IDIL apenas intervém recomendando o
financiamento dos projectos cujos estudos ou formac3o tenha
realizado.

O Fundo de Fomento da Pequena Industria (FFPI), surge em 1930,
da fusdo dos fundos do apoio sueco (SWEDECORP) -de 1/7/92, com
a SWEDFUND da ASDI e apoia o sector privado nas importagles,
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criagiio de empresas mistas Joint-Ventures, tem algum apoio da
Itdlia, Franca através da Caisse Frangaise de Dévelopement e,
por exigéncia dos doadores, uma comparticipagdo do Governo.
Actualmente, o FFPI tem a sua éede em Maputo e uma Delegagdo
em Nampula, onde est#@o em execucgio 13 projectos-piloto por si
financiados, em varias areas. Existe a perspectiva de o FFPI,
a médio prazo, estender as suas actividades a todas as
provincias, e a curto prazo as provincias de Inhambane, Gaza
e Maputo. Para identificagao dos projectos a financiar
solicita a prestagdio de servigos do IDIL, que faz a
identificac¢dio, formag8io, e acompanhamento dos projectos,
podehdo em algumas Areas recorrer ao CFI (Centro de formagéo

Industrial).
O FFPI, tem como objectivo promover o pequeno empresario

e a pequena industria no pressuposto de gue a média inddstria
surgird através dela. Os fundoé s8o0 rotativos e trata-se de
uma actividade de alto .risco, dado que n&o existe confianga na
experiéncia dos beneficiérioé. A garantia é constituida na
base de hipotecas e as cobrangas das amortizagdes dos
montantes em divida serfio feitas pelo Banco de Mogambique por
meio de letras. O beneficidrio comparticipa com 20% do
investimento, tem um periodo de graga de seis meses apbés ©
inicio da actividade, e © reembolso é feito de um a cinco ancs

a4 taxa de juro do mercado.

Estas instituicdes tém como prioridade o apoio a revitalizacgdo
da produg3o das micro, pequenas e médias empresas, e, a nivel da
Cidade de Maputo ainda n#o foi feito qualquer levantamento que
abranja os pequenos produtores informais a fim de conhecer em que
medida poder3o beneficiar desse apoio. Particularmente, seria
interessante ver como apoiar a actividade dos latoeiros,
considerando que o principal obstdculo que enfrentam. no seu dia-a -
dia & a falta de financiamento para compra de equipamento e de

matéria prima.
£ importante referir que, no decurso do inquérito feito aos
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produtores constatou-se n3o ser do seu conhecimento a existéncia d

tais institui¢Bes. Pensa-se, porisso, Que muito haveria a fazer:

hesta édrea.

l 5. Conclusdes

A recessfio internacional, e a politica de ajustamento
'estrutura'l seguida no pais a partir de 1987, Qque, dentre outras
medidas, levou & cessaglio de subsfdios as empresas, a4 adopgdo de
uma politica fiscal restritiva, e & elevagdo da taxa de juro
bancdria, conduziu ao despedimento de muitos trabalhadores, o0s
quais se viram forgados a, por qualquer via, garantir a
sobrevivéncia. Por isso, num curto espago de tempo, assiste-se a
expans3o magi¢a de pequenos negbdcios ocupandc todos os locais
possiveis: terrenos baldios, passeios e garagens de residéncias.
Embora combatidos no inicio pelas autoridades governamentais, n#o
foi possivel suster a sua proliferagédo, Qqueé se fez a um ritmo tal
gue n#o permitiu as autoridades o delineamento de medidas e
alternat1vas correctas para remediar a situacdo. Foi assim que, a
partir de 1993, o exercicio das actividades informais passou a ser
legal mediante o pagamento de uma taxa diaria de 500.00 MT.

A integrac3io em actividades informais é facil, exigindo
técnicas muito simples, capital reduzido, escassas habilitagOes
literarias e profissionais, uma organiza¢ao rudimentar, e um espago
fi{sico qualquer, onde a produgdio faz-sé para responder as
hecessidades do mercado. Porém, embora o capital minimo necessario
para iniciar a actividade seja muito baixo, estes produtores tém
muito pouCOS recursos e recorrem ao empréstimo de amigos ou
familiares. Além disso, os contactos havidos com as instituigdes

vocacionadas para apoiar os peguenos produtor937 permitem afirmar
que, apesar de existirem fundos disponfvels, 08 latoeiros n#o

reunem, no minimo, as condigdes que 1hes garantam acesso ao

! GAPI, GPE, IDIL e FFPI.




empréstimo formal, o que leva a gque as suas actividades
realizem, condenadas & partida, e sem qualquer perspectiva de

desenvolvimento.
l Os resultados do inquérito realizado permitiram concluir, por

um lado, que os parametros definidos como caracteristica tipica do

sector informal pelos tedricos e estudiosos do sector se verificam
l,na latoaria, na Cidade de Maputo, pelo que, 0Os pressupostos de

Hugon, de Trager e do Banco Mundial, analisados neste trabalho, nas
'lpéginas: 16, 18 e 21, respectivamente, correspondem a realidade do
sector. Esta constatag3o permitiu verificar que a latoaria na
Cidade de Maputo desempenha um papel importante, guanto & criagfo
de rendimento para a satisfagfio de necessidades basicas de uma
parte considerdvel da populagdo urbana; proporciona formagdo
‘profissional &s camadas jovens da populacg8o; & um grande contributo
para aliviar a instabilidade urbana criada pela falta de
perspectivas de futuro para as camadas jovens que atingem a idade
economicamente activa e de outra forma engrossardo as fileiras da
marginalidade urbana.

Por outro lado, verificou-se que a falta de capital, a falta
de facilidades de acesso ao crédito para compra de matérias primas
e equipamento, factos que obstam a que no sector sejam introduzidas
técnicas de produ¢3o mais racionais e modernas, e a falta de um

Jjocal fixo apropriado para o exercicio da actividade, constituem os

seus maiores obstéaculos.

. Iy

6. Recomendagdes

Mesmo considerando poder ser ambiciosa, a proposta decorre da

andlisé ao inquérito e consubstancia-se nas conclusdes enunciadas,
dado o papel desempenhado pela latoaria e encorajados pela solucdes
preconizadas por conceituados estudiosos, pensamos dever recomendar

que:

Dadas as .caracteristicas das formas de financiamento ac
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apoio e desenvolvimento das micro, peguenas e médias
empresas existentes no pais que ndo sdo de facil acesso

a este grupo de pequenos produtores, e

Dado o facto dos latoeiros terem sido unanimes em afirmar
o seu desejo em receber crédito em espécie € ndo ‘em

. dinheiro (matérias primas e/ou equipamento) seria

desejavel que se fizesse um estudo de viabilidade de

modalidades possiveis e respectivos canais de concessio,
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Universidade Eduardc Mondlane

Faculdade de Economia

Sub-Sector da Industria Metalo-Mecénica Ligeira da Cidade de Maputo
Data / /

s

Inquér1to dirigido aos Latoe1ros do Sector Informal

Nome ou denominacfo social

Enderego

Distrito Urbano numero

Bairro

Quarteirao

ropr1etar1o

Nome ~

6.
7. Sexo Masculino Feminino
8. Idade ’

I Local de nascimento
9. Provincia

10. Distrito
l 11. Actividade principal
|

12. Grau de escolarizagdo
. 13. Residiu em Maputo nos ultimos trés anos?

'

' pessoa contactada
14, Nome '

156. Fungédo

Tipo de propriedade (Margue com X)
16. Privada
17. Sociedade

' i8. Cooperativa

v

by emaen

Eprem



N
I
I
1
I
|
|
I
I
I
|

Margue com X se as instalagdes sdo:
Préprias

Alugadas

Residéncia

se forem alugadas indique © proprietdrio:
APIE
Privados
Paga renda
Mensal

Anual

Quanto paga?
Mensal

Anual

Tipo de construgdio (Marque com X)
Alvenaria

Madeira e zinco

Tradicional melhorada
Pau-a-pique

Ar livre

Cobertura
Lusalite
Zinco
Encerado

Cutra
Pavimento
Cimento

Solo

Tem Agua
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32.

Tem eletricidade Sim

Em gque ano iniciou a actividade

Esta licenciado? Sim N&o
Paga Imposto? Sim - N3o

Paga alguma taxa & autoridades administrativas locais?
Sim Ndo

Em caso afirmativo diga:

A Qquem paga?

Quem faz a cobranga?

Indique a modalidade de pagamento e quanto paga
Por dija

Por més

Por ano

O gque determinou a sua escolha da latoaria como actividade
profissional?

Tem outra ocupag¢fo? Sim
Qual?

Desenvolve esta actividade apenas nos tempos livres?
Sim Ndo

Quando?

Porqué~?




Puxader
Bigorna

i

.
l‘
. l‘

Compasso . .
Serrote e suas folhas

Marque com X © estado em que se encontra o equipamento

F-9
—_

a) Operacional

b) Obsoleto

c) Falta de pegas

d) Necessidade de substituigdo

|

Matéria prima que usa'e respectivos pregos
Unidade

N
[se]

Chapa de zinco lisa galvanizada

Chapa de zinco onduiada

Chapa de aluminio

Chapa Inox

Sucata
Acido sulfurico

Estanho
vardo 6mm @
Vardo smm 9

T

43. Produtos acabados
Pre¢o de venda

Lata

1 1itro

5 litros
15 1itros
20 l1itros

Banheira

v

Pequena
Média
Grande

e e e

U.E. M.




Panela

Funii

Frigideira

Comedouro

Bebedouro

Regador

Lata de 1ixo

'S
B

Comercializagdo (Indique com X)
A retallho

Venda no estabecimento

Yenda no mercado

Venda ambulante
Por encomenda

Lojas

Mercado

Armazenistas

Instituigdes governamentais

No caso de venda a retalho, tem contratado pessoas para
vender?

Sim N&o

»

———

S8o membros da familia? Sim ___
Como faz o pagamento:

Numero de pegas vendidas:

Por dia

Por semana

Por més

Como fixa o prego de venda dos produtos acabédos?

[
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49,

50.

51.

52.

53.

54,

Em que base calcula o seu salario?

% =31
VAR e R
s
. R ‘,;3'-.
b
.
- - Fd
R

Quando e onde aprendeu a profissio

de

latoeiro?

Quantas pessoas trabailham?
Aprendizes

Familiares

l

Assalariados

Qual a idade e proveniéncia dos trabalhadores?
Provincia

Distrito
Idade

Qual o grau de escolarizagdo de cada um deles?

Como e onde faz a formag3io dos trabalhadores?
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Quantos trabalhadores foram admitidos conhecendo Ja o oficio?

56. Quantos trabalhadores aprenderam o oficio j4 ao Servigo no seu
estabelecimento? __

- /

Quantos dos 'seus trabalhadores aprenderam o oficio em Escolas i
especiais (Escolas de Artes e Oficios e Escola Industrial)

L

58.

Qual a razdo para a escolha do estabelecimento neste tugar?
(Marque com X)

Facilidade de acesso

x

Terrenoc concedido pelo Conselho Executivo
Residéncia do proprietario

Proximidade do mercado

589. Estd disposto a mudar de

lugar se o governo propuser na
condigdo de indeminizar?-:

Sim Ndo

60. Porque~?

61. Em caso afirmativo onde preferiria e porqué?
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62.

63.

Faga um peguenc historial da sua actividade

Que dificuldades encontra para o exercicio da sua actividade?
Pagamento de salarios

Agquisig8o de matéria prima

Pagamento de &dgua

Pagamento de luz

Falta de fundos

Variag#8o constante dos precos

Falta de mercado para o produto acabado

53




Referé&ncias

Aboagye, A.A. 1886, Informal Sector Employment in Kenya. International
Labour Organization; Policopiado, -

Amaral, Jorge e‘Garagorry, Fernando. 1992, Alguns antecedentes sobre o
sub-sector Metalo-Mecanico. Ministério de Indlstria € Energia.
Policopiado, '

Austral Consultoria e Projectos, Ltd. 1991. Actividade Metalo-Mecanica
na Provincia de Nampula. Relatério apresentado ao Ministério de
Indastria e Energia. Policopiado.

Austral Consultoria e Projectos, Ltd. 1993. Estudo Compreensivo do Sub--
sector da Indldstria Metalo-Mecanica. Relatério apresentado ao
Ministério de Industria e Energia. Policopiado.

Banco Mundial. 1950. Da Crise até ao Crescimento Sustentivel. Washington
D.C. Banco Mundial. )

Dg Vietter, Fion. 1992, sector Informal. Sabemos o que € quando vemos.

\ Tempo (1137).

De Vletter, Fion. 1992, Sector Informal Urbano. A maior negligéncia.
Tempo (1141),

Hugon, Philippe!. 1980. Economia  Informai: Tentativa de
conceptualizaglio. Revue du Tiers Monde, nQs82z.

LiedhoIm, Carl. 1990. Small Scale Industry in Africa: Dynamic issues and
the role of policy. Centro Studi Luca d’Agliano. Working Paper
nQ12.

Machel, Samora Moisés. 1977. Relatério do Comité Central ao 3°
Congresso. Maputo: Departamento do Trabalho Ideol6gico da FRELIMO,

Mogambique, Direcg#o dos Servigos de Planeamento e Integrag¢8o Econémica.

1973. Mogambique - em nlmeros: Indistrias transformadoras.
Policopiado. '

§ Nao foi possivel a localizagio das fontes origindrias
referentes a Phitipp Hugon e a Lilian Trager. Pelo que, a paginagdo
referenciada no texto diz respeito a manuscritos de traducio
fornecidos pela professora de Sociologia do Desenvolvimento em
1891,

54




- 3

|
|

Referéncias

Aboagye, A.A. 1886. Informal Sector Employment in Kenya. International
Labour Organization. Policopiado.

Amaral, Jorge e Garagorry, Fernando. 1892. Alguns antecedentes sobre o
sub-sector Metalo-Mecénico. Ministério de Industria e Energia.
Policopiado. ’

Austral Consultoria e Projectos, Ltd. 19%1. Actividade Metalo-Mec&nica
na Provincia de Nampula. Relatédrio apresentado ao Ministério de
Industria e Energia., Policopiado.

Austral Consultoria e Projectos, Ltd. 1993. Estudo Compreenéivo do ‘Sub-
sector da Industria Metalo-Mecénica. Relatério apresentado ao
Ministério de InduUstria e Energia. Policopiado.

Banco Mundial. 1990. Da Crise até ao Crescimento Sustentdvel. Washington
D.C. Banco Mundiai.

De Vletter, Fion. 1992. Sector Informal. Sabemos ¢ que é quando vemos.
Tempo (1137).

De Vletter, Fion. 1892. Sector Informal Urbano. A maior negligéncia.
Tempo (1141).

Hugon, Phi]ippea. 1980. Economia Informal: Tentativa de
conceptua1iza¢ao. Revue du Tiers Monde, ng82.

Liedholm, Carl. 1980. Small Scale Industry in Africa: Dynamic issues and
the role of policy. Centro Studi Luca d’Agliano. Working Paper
nezi. _

Machel, Samora Moisés. 1977. Relatério do Comité Central ao 3°
Congresso. Maputo: Departamento do Trabalho Ideolégico da FRELIMO.

Mogambique, Direcgdo dos Servigos de Planeamento e Integrag3o Econdmica.
1973. Mogambique em numeros: Indastrias transformadoras.
Policopiado.

: Nac foi possivel a localizag8o das fontes originarias
referentes a Philipp Hugon e a Lilian Trager. Pelo que, a paginagdo

referenciada no texto diz respeito a manuscritos de tradugdo

fornecidos pela professora de Sociologia do Desenvolvimento em.
1991, '

54




= o=

—t

Mkandawire, T. 1991. The Informal Sector in Southern Africa Labour-
Reserve Economies, with Referenqe to Zimbabwe. Anyang’' Nyong’P e
Coughlin, P, Em: Industrialisation At Bay: African Experiencies.

Nairobi. Academy_Science Publishers.

Mondlane, Eduardo. 1987. Lutar por Mogambique. Lisboa: Livraria S& da

Costa Editora.

Oficina Internacional Del Trabajo. 1987. E1 Sector Informal: Quince Anos
Despues. Santiagoc, Chile, Programa Regional de Empliec para America
Latina y Caribe. ‘

Rocha, Aurélio., 1982. Histdéria de Mogambique, Volume II. Maputo.
Instituto Nacional do Livro e do Disco.

Stearns, Katherine E. 1987. Assisting Informal-Sector Microentreprises
in Developing Countries. Department of Agricultural Economics, New
York State College of Agriculture and Life Sciences.

Trager,.L11ian. 1987. Um exame do Sector Informal na Africa Ocidental.
Policopiado.

World Bank. 1892. World Bank Economic .Review. 6{3).

Wuyts, Marc. 1980. Subdesenvolvimento e Trabalho Migratdério: Economia
Politica do Colonialismo. Estudos Mogambicanos (Centro de Estudos
Africanos, Universidade Eduardo Mondlane) n@t.




