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Sumario

A proteccdo da indistria tem sido objecto de intensas investigagdes € estudos. O
desenvolvimento destas investigagdes e estudos tem muito a ver com a avaliagdo da
estrutura tarifaria na eficiéncia econémica que aporta critérios quantitativos seguintes: taxa
efectiva de protecgio (TEP), taxa de promogao das exportagdes (TPE) e o custo doméstico
dos recursos (DRC). Trata-se do problema de medigao que se poem em relagao a certas
formas de intervengio com um relevo prioritirio para os encargos fiscais e aduaneiros. Com
frequéncia, estes estudos tém sido recomendados porque o sistema de protecgao a indastria
deve responder a uma estratégia selectiva de desenvolvimento, o que pressupoe 0
conhecimento dos subsectores e segmentos da industria mais eficientes por forma a
permitir a melhor afectagio de recursos. Dai a importdncia deste estudo que avalia o
impacto da estrutura tarifaria na inddstria téxtil e vestuario.

O estudo foi realizado em sete unidades industriais do subsector da industria téxtil e
vestuario sobre uma base metodologica comum: a literatura sobre a avaliagao dos efeitos
econdmicos das tarifas que aporta critérios de avaliagdio baseados nos métodos
quantitativos acima listados. A recolha da informagao foi feita por meio de entrevistas
através de inquéritos e pesquisa de dados nas referidas unidades a par de observagao de
precos e tarifas em vigor.

~ Para a avaliagao da estrutura tarifaria, foram adoptados trés cendrios: (i) assume-se que
as matérias-primas e bens intermediarios sao tributados com uma taxa acumulada de
direitos e emolumentos gerais de 7.5% e os bens finais em 35%: (ii) incorpora todos 0s
elementos do cenério 1 e ainda, sobre os bens finais, ¢ acrescido um imposto de consumo
como uma proporgio sobre os direitos aduaneiros de 35%; (iii) assume-se que, devido a
fuga ao fisco na importagio dos bens finais e a isengdo dos direitos concedido aos
donativos, a protecgao nominal aos bens finais situa-se 50% abaixo do seu nivel legal. Com
base nestes cendrios, foram calculadas as taxas efectivas de protecgao. Verificou-se que,
dada a estrutura actual da pauta aduaneira, independentemente dos cendrios aqui
adoptados, a grande maioria dos artigos do subsector da indastria téxtil ¢ de vestuario tem
uma protecgao efectiva positiva. Significa que as tarifas que oneram os insumos importados
para ésta industria sao geralmente inferiores a aquelas que tributam o seu produto final.
Esta conclusdo consubstancia-se com a relagao que se pode estabelecer entre a TEP e a
tarifa nominal que tributa o bem final e os bens intermediérios. Assim, 2 TEP concedida
aos produtores domésticos € positiva se a tarifa sobre o bem final € superior a tarifa que
onera os seus insumos, assumindo que o sistema aduaneiro € a Gnica forma de intervengao.
Nio’ obstante, esta mesma estrutura penaliza a produgao para o mercado externo. Nio
havendo o sistema drawback que restitui o total dos impostos pagos sobre as matérias-
-primas e bens intermediérios incorporados nos produtos a exportar, € na auséncia de
subsidios s exportagdes em termos compensatorios, a tributagao dos bens intermediarios,
penaliza os exportadores directamente tanto na fase de produgao como na fase de -
exportagao.




As estimativas dos indicadores do custo de oportunidade da utilizagao e alocagio de
recursos domésticos foram realizadas assumindo trés cendrios: no médio prazo, (i) o custo
de oportunidade para o capital € zero e a mio-de-obra reflecte o seu custo social; (ii) o
custo de oportunidade para o capital é zero e a mado-de-obra tem um saldrio social 40%
inferior ao salario de mercado; (iii) no longo prazo novos investimentos irao ser realizados,
a mio-de-obra treinada e, portanto, o0s custos actuais reflectem o seu valor social. Com base
nestes cendrios, assumindo os niveis actuais de utilizagio da capacidade instalada, os
resuitados obtidos identificam, a médio prazo, um certo grau de efici€éncia nas trés maiores
unidades industriais e um desperdicio de recursos nas unidades ligadas as confecgoes. Toda
a andlise e os resultados aqui apresentados mostram uma situagdo num ponto particular no
tempo e, portanto, € uma andlise estdtica que considera o ambiente econdmico do
momento, e o nivel actual de utilizagao da capacidade instalada. Qualquer alteragio destes
pressupostos, uma maior utilizacdo da capacidade instalada, por exemplo, pode alterar
todos os resultados. Se os pressupostos assumidos ndo se alteram a longo prazo, todas as
unidades incluidas neste estudo serdo consumidoras liquidas de recursos e, portanto.
ineficientes. No entanto, como o DRC é um instrumento para identificar dreas onde as
vantagens dos periodos analisados se revelam, os resultados fornecem uma informagéo
onde maior atengio tem que ser prestada na elevagio da eficiéncia econémica.




Introdug-éo

A questdo dos encargos fiscais que oneram a inddstria nacional tém sido matéria de
muitos debates no seio do empresariado nacional sobretudo desde ‘que, em 1987,
Mogambique aderiu aos programas do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial. Na generalidade dos casos, a diferenga de opinides sobre a matéria origina-se de
lugar e papel desempenhado por quem as formula. Os sectores que ndo tém uma ligagio
directa com a industria tendem a supor que este ficou extremamente beneficiada com o

- Programa de Reabilitagdo Econémica (PRE): Porém, os industriais argumentam que os
_encargos fiscais e aduaneiros os penalizam.

Muitas unidades industriais, ramos € subsectores reclamam a adop¢do de medidas de -
protecgdo agressivas especialmente por causa dos donativos, do contrabando e da
descapitalizagao das empresas nacionais. Em alguns casos, solicita-se o0 aumento das
tarifas aduaneiras para produtos finais terminais. Noutros, solicita-se a isencao de
impostos na importagdo de matérias-primas e equipamentos (Castel-Branco 1993:2).

Com vista a avaliar o impacto das tarifas fiscais e aifandegarias na induastria nacional,
levei a cabo o presente estudo das taxas alfandegarias para a indistria téxtil. A escolha
deste tema resulta do reconhecimento da actualidade deste debate numa altura em que a
indistria é chamada a assumir o seu papel de impulsionador da economia. Trata-se de
romper a asfixia em que se encontra o sector industrial ¢ de travar a queda da produgéo
através acgoes imediatas que se traduzem ha criagdo de um ambiente econdmico favoravel
a promogao e desenvolvimento industrial. No entanto, apesar dos esforgos no sentido da

~ criagdo de uma economia de mercado, o ambiente regulamentar ¢ os procedimentos
burocriticos em Mogambique sdo dos mais deprimentes para a iniciativa empresarial. Por
isso, no quadro da sua "Politica e Estratégia Industrial”, o Ministério da Industria,
Comércio e Turismo (MICT) declara que:

% . A -recuperacao da indistria.mogambicana, debilitada por longos anos de guerra e
asfixiada por politicas e condigées ambientais particularmente adversas, exige uma
* protecgio selectiva e tempordria e incentivos, até construir as condigdes tecnoldgicas

e de mercado que a torne competitiva e eficiente (MICT 1996:22)

A recuperagao do sector industrial passa, pois, por melhorias a conseguir-se na drea das
importagoes. .

A industria téxtil e vestudrio tem um peso e tradi¢ao no sector industrial: € um grande
empregador da forga de trabalho — 17% no conjunto da industria transformadora (Austral
1993:6) e contribui actualmente nas exportagdes do pais em cerca de 6.1%. Por isso, podera
a indistria téxtil e vestudrio ser um importante instrumento de desenvolvimento do pais
contribuindo para a sua industrializagao. No entanto, a implementagao de uma estratégia
de desenvolvimento industrial, requer critérios especificos que constituem indicadores de
eficiéncia para a selecgdo das melhores oportunidades de desenvolvimento e identificagio
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das vantagens comparativas. Dai o presente estudo que envolve avaliagdes das medidas
efectivas de proteccio, particularmente na indistria t€xtil e vestudrio, que pelos resuitados
que se esperam obter, venham ser Uteis para a formulagao de polmcas alfandegérias para
esta industriafO estudo compreende, para além da introdugaol seis seccoes:

A primeira secgdo faz uma revisio da literatura sobiétudo do contexto macro-
econémico em que a indastria nacional vem operando desde a independéncia, dando-se
relevo o debate em torno a protecgdo da indistria nacional e dos diferentes instrumentos
de intervengdo.

A secgao seguinte lista quatro objectivos a serem atingidos neste estudo. O desenvolvi-

mento destes objectivos deu corpo, que ndo se pretende acabado, sobre o estado da
protec¢do a industria téxtil e vestudrio em Mogambique.

A seccio da metodologia explica a mecanica de avaliagdo dos efeitos econdmicos das
tarifas na eficiéncia economica vendo-se primeiro as formas que podem revestir, depois
como podem ser medidos, bem como a metodologia alternativa para a recolha da
informagao nas unidades incluidas neste estudo. Segue-se uma breve apresentagdo da
inddstria téxtil e vestudrio em Mogambique de onde sdo também listadas as diferentes
. unidades incluidas no estudo sua localizagao e os diferentes produtos por elas produzidas.

Os quatro objectivos acima referidos sdo analisados em detalhe na secgao intitulada
"Avaliagdo dos Efeitos Econdmicos das Tarifas". Nela sdo estimadas € interpretadas as taxas
efectivas de protecgao das empresas incluidas neste estudo e alguns produtos destas, a taxa
de promogio de exportagdes e ainda o custo doméstico dos recursos como medida de
eficiéncia econémica. Finalmente, na dltima secgdo tiro conclusdes gerais € avango
recomendagoes.

As avaliagées sdo feitas com base na intervengdo que adopta a forma de direitos
alfandegirios. Tal facto deve-se a que os direitos alfandegirios como medidas
proteccionista permitem um tratamento especialmente claro do problema em estudo e com
facilidade podem ser adaptados aos demais casos.

Revisio da Literatura

Esta secgdo tem como objectivo fazer uma revisao da literatura sobre o problema a
estudar. Conta com trés partes: a primeira comega com uma caracterizagio sumdria da
industria nacional no contexto da qual sdo identificados os diversos constrangimentos com
que se debate a indistria nacional. As duas partes seguintes abordam a problematica dos
instrumentos de interven¢do e 0s argumentos em torno ao debate sobre protecgio da

indastria nacional.

Contexto

A economia de Mogambique colonial dependia fortemente das receitas provenientes
dos servigos ferro-portudrios e dos contratos de fornecimento de méao-de-obra barata aos
paises vizinhos. A base industrial era muito fraca e limitava-se a efectuar pequenas
transformagdes finais de acabamento ou de embalagens de nrodutos importados. O




~ desenvolvimento industrial estava bastante condicionado pelo proteccionismo s indistrias
da metropole colonial. "A industria de tecidos e de confecgdes e a de refinagio de agticar,
por exemplo, foram desenvolvidas em Portugal a custa da importacio, a pregos baixos, do
algodao e das ramas de agticar da Colonia de Mogambique" (Mogambique 1984:12).

Poucos anos apds a independéncia surgiu uma estagnagao industrial caracterizada pela
falta total de reposigdo de sobressalentes e de equipamento cuja manutengio ou reposigio
nao estava garantida pelos contratos de compra ¢ venda. O parque industrial foi-se
degradando com os equipamentos voltados a destruigao ou tornando-se obsoletos com'o
tempo. 4

No contexto da crise econdmica e social do pafs, 0 governo mudou radicalmente de
politica pelo ‘fomento das relagdes de produgao de mercado. Esta mudanga foi
materializada através do PRE' com o apéio financeiro e técnico do Fundo Monetério
Internacional e do Banco Mundial. As reformas econémicas iniciadas em 1987 tinham em
vista corrigir as distor¢des sécio-econdmicas e promover o crescimento econdmico numa
* base sustentavel. No entanto, o empresariado nacional chamado a assumir o seu papel
neste processo nao encontrou enquadramento imediato com a alteragao das normas €
métodos de trabalho que guiavam o anterior sistema.

Enveredar por uma economia de mercado nao € somente e apenas deixar que a
iniciativa empresarial multiplique a produgao, satisfaca as necessidades de consumo
interno e exporte.... A economia de mercado exige também uma transformagéio
profunda ao nivel do Estado, removendo obsticulos legais que se encontram
ultrapassados em determinado momento do processo (Manuel 1993:1).

Com a introdugio em 1987 de medidas tendentes a inverter o declinio da economia e
iniciar a sua recuperagdo, a actividade industrial viu-se a bragos com os factores econémicos
e financeiros perturbadores consequentes de entre 0s quais a desvalorizagao monetaria.
Embora tal medida, na éptica dos seus promotores, vise aumentar a competitividade dos
produtos nacionais no mercado internacional, reduz substancialmente a capacidade
financeira das empresas € ndo permite a substitui¢io ou reposigdo do equipamento.
Paralelamente, a economia de Mogambique enfrenta um outro constrangimento:

Cerca de 90% dos equipamentos, maquinas e pegas sobressalente para a indistria sdo
importados; tal como também o sdo cerca de 75% das matérias-primas e produtos
intermedidrios.... Por causa desta dependéncia, as empresas industriais tornam-se

" extremamente sensiveis as variagdes nao marginais da taxa de cimbijo que comegaram
a ocorrer a partir de Janeiro de 1987 (Castel-Branco 1993:1).

Durante este periodo, comegou a entrar no pais uma vasta gama de produtos e artigos
semelhantes aos produzidos localmente e com os quais competem em preco e qualidade.
"No caso dos téxteis, por exemplo, os efeitos sao ainda mais graves dada a quantidade de
donativos em espécie fornecidos através do Departamento de Prevencgio e Combate as
Calamidades Naturais (DPCCN) e de Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) que a
luz da legislagao em vigor, estao isentos de pagamento de taxas alfandegérias” (Castel-
Branco 1994:155). Muitos destes produtos sdo ainda hoje distribuidos gratuitamente nas




zonas rurais ou vendidos a pregos praticamente desfazados das condigdes de mercado, o
que deixa a industria téxtil e vestudrio nacional numa desvantagem no mercado interno.
Como consequéncia, na opinido de alguns empresdrios, principalmente da 4rea de
confecgdes, "a produgdo de artigos de vestuario reduziu-se para acomodar a acumulagao
de estoques resultantes da competigdo de artigos semelhantes importados.”

A politica fiscal e aduaneira, nos primeiros anos do Programa de Reabilitagio
Econdmica, tendo como objectivo o incremento de receitas do or¢amento do Estado, nao
favorecia o desenvolvimento da indistria nacional. Este problema era devido & total
prioridade dada ao acerto € limpeza das contas na economia (Castel-Branco 1994:124).
Assim, "a aplicagdo em cascata dos imposto indirectos e das tarifas aduaneiras penalizava
a industria nacional" (MICT 1995:31).

O imposto de circulagdo comegou a ser aplicado de forma nio selectiva, & importagdo
de factores de produgao, num contexto em que mais de 80% do capital fixo e circulante
era importado. Esta medida agravou os custos globais e médios de produgdo das
empresas industriais em 6% a 8%, conforme o grau da dependéncia externa de cada
empresa (Castel-Branco 1994:124).

A aplicagio dos impostos acima referenciados encareciam todos os factores de
produgao mesmo os produzidos localmente, o que pode ter contribuido para a eliminagio
das vantagens comparativas de certas inddstrias nacionais.

Na estrutura actual da pauta aduaneira, a grande maioria dos produtos industriais
terminais de produgio nacional tém uma taxa efectiva de protecgio que é positiva. Isto
significa que as empresas pagam tarifas inferiores na aquisidio de insumos e
equipamento, do que a tarifa que protege o seu produto final (Castel-Branco 1993:1)

No entanto, quando os diferentes impostos do sistema fiscal sdo considerados, "a base
de liquidagao de impostos de circulagio ¢ de consumo deixa de ser o prego c.i.f’ para passar
- aser (¢.if + direitos aduaneiros + emolumentos aduaneiros)" (Castel-Branco 1994:155).
Significa que,

Para uma parte muito significativa do aprovisionamento das indastrias, o custo das
matérias primas € igual a [c.i.f. + (1 + direitos aduaneiros de 25% a 35% + 7.5% de
emolumentos aduaneiros} * (1 + 5% de imposto de circulagio + imposto de consumo
de 10% a 65% conforme o caso) (Castel-Branco 1994:155).

Além disso, sdo aplicados sobre 0 valor bruto do produto, pelo que 0 mesmo factor é
tributado mais do que uma vez em todo o processo produtivo, ao invés de aplici-lo sobre
o valor acrescentado em cada fase do processo produtivo. -

Como resultado da aplicagio do imposto de circulagao, antes de as empresas industriais
comegarem.a produzir, os seus custos de produgio sao relativamente agravados em
cerca de 6% a 8%, por causa da aplicagdo do imposto de circulagao na importacio de
factores (Castel-Branco 1993:2).




Isso torna ainda menos competitiva a inddstria nacional e contribui para a diminuigéo da
produgéo industrial.

Instrumentos de Intervencio

Na literatura econémica sobre as restricoes comerciais, estas revestem-se de variadas
formas de entre as quais os impostos alfandegarios assumem a forma de restri¢ao ao
comércio com maior tradigao, justificando todavia que se distingue entre os impostos
alfandegarios como medida proteccionista dos impostos alfandegarios como instrumento
de cobranga de receitas fiscais, podendo, além disso, a imposi¢ao de direitos alfandegarios
ser determinada por outras razoes econémicas (veja artigo 26, pauta de importagdo e
exportagio, 1991). Com efeito, "muito antes de serem conhecidos outros meios, hoje em dia
predommantemente em voga, de intervir para se conseguir objectivos desejaveis nos planos
internos e externos, ja a politica alfandegdria era decisivamente usada, em particular como
via de obtengdo de recursos fiscais, como forma de proteger sectores, factores ou mesmo
economia no seu conjunto” (Porto 1982:3). E tém sido estes, de facto, dois dos objectivos
mais importantes no quadro da politica aduaneira nacional conforme se 1€ no preambulo

a legislagao nacional:

O sistema aduaneiro nacional, enquanto instrumento da realizagdo da politica
econémica e financeira do Estado, deve ser orientado com vista aos seguintes
objectivos: (a) captacao de receitas sobre o comércio internacional que permite o

financiamento das actividades correntes do Estado; [e] (b) a protec¢ao a industria
nacional e a criagdo de reservas de mercado para os produtos da mesma (Mogambique

1988:6).

Sao dois objectivos alternativos na medida em que impostos altos muito eficazes do ponto
de vista proteccionista proporcionardo provavelmente um nivel muito baixo de receitas
sendo pelo contririo necessdrio manter um nivel baixo de direitos permitindo um nivel
elevado de importagdes se se pretende uma receita fiscal elevada.

Entre os instrumentos de politica alfandegéria utilizados, tém maior relevo os impostos
alfandegarios, dispersos em leis e decretos, € sistematizados e englobados na pauta. A pauta
aduaneira que vigorava até 1991, remonta desde 1964. Sua estrutura, era entéo o reflexo
das politicas e estruturas que vigoravam no periodo colonial. Embora algumas alteragdes
tenham sido introduzidas em 1976 — nomeadamente a tabela dos direitos de importagao
incidente sobre os téxteis, as reformas fiscais de 1978 e 1982 ndo abarcaram a irea de
tributagdo das importacdes apesar da evidente relevincia para o desenvolvimento
econémico. Curiosamente, talvez por pequeno volume de importagdes, ou mesmo por
ineficiéncia na colecta dos impostos incidentes sobre as importagdes "a Pauta Aduaneira
nio era usada activamente como instrumento de desenvolvimento econémico” (Goorman,

Dubey e Tavares 1988:43).
' Com a introdugio do PRE em 1987, a Pauta Aduaneira ficou totalmente desactualizada
" da conjuntura econdmica e dos proprios objectivos de desenvolvimento do pais. Goorman,
Dubey e Tavares (1988) identificaram os seguintes problemas da pauta entao em vigor:




1. "Grande ntmero de taxas especificas,’ 0 que praticamente impossibilitava a avaliagio
do nivel da carga tributaria pautal, do impacto proteccionista, da estrutura ¢ dos
incentivos a produgéo interna.

2. A multiplicidade das taxas ad valorem, grande parte das quais estao entre 0.0% a
50%.

3. Uma diferenciagdo infundada das taxas. E dificil imaginar a justificativa para a
existéncia de taxas de 1.8%, 21.5% ou 42.5%, por exemplo, ou para aplicagao de taxas
de 29% e 30% numa mesma rubrica da pauta.

4. A rigorosidade da estrutura. Frequentemente, os produtos num estagio de
industrializagdo anterior sdo sujeitos a taxas mais elevadas do que produtos com
processamento mais elaborado, o que constitui um desincentivo a industria local”
(Goorman, Dubey ¢ Tavares 1988:46). '

A pauta aduaneira em vigor até 1988 ndo somente era improdutiva em termos de
receitas como também era um instrumento inadequado para a implementagdo de uma
politica de protecgio e incentivo  indistria nacional. Impunha-se entao uma revisdo dos
impostos ¢ direitos alfandegdrios tanto na sua estrutura e aplicagdo, como na sua cobranga
afim de conferir melhor protecgdo 2 industria nacional. Iniciou-se assim uma transformacgao
dos instrumentos pautais por forma a adequé-los aos objectivos do PRE que culminaram
com a promulgagio do Decreto n? 20/88, de 28 de Dezembro, introduzindo modificagoes
tarifarias e normas de procedimentos que permitiram simplificar o regime de tributagao da
pauta de importagdes reflectindo methor a realidade econémica da época. Estavam criadas
as condigoes para a adopgio do Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificagao de
Mercadorias, o que implicava também a alteragdo e uniformizagdo das nomenclaturas das
pautas de importagio e de exportagdo. Isso culminou com a aprovagao através do Decreto
n? 17/91, de 19 de Junho, do texto das pautas de importagao € de exportacdo da Republica
de Mogambique que introduz também, para além dos direitos e do imposto de selo, o
imposto de consumo, imposto de circulagio, emolumentos gerais aduaneiros (EGA) e
outras imposigoes aduaneiras de pequena monta em termos de receitas (Mogambique
1991:4). _

Os emolumentos gerais aduaneiros "foram criados em 1962 e a taxa de 3% aplicada
originalmente tinha por objectivo prioritario, financiar a construgdo de novos postos
alfandegérios” (Goorman, Dubey e Tavares 1988:46). A taxa foi progressivamente
aumentada até que com as alteragoes introduzidas em 1976 esta foi fixada em 10%.

A nova estratégia de desenvolvimento industrial desenhada no quadro do PRE foi
seguida em paralelo com outra que consistia em garantir incentivos as inddstrias nacionais.
Para tal, tais inddstrias tém sido encorajadas mediante a concessao de beneficios fiscais.
Com efeito, a0 longo destes anos todos as fontes de tributagao tiveram reformas profundas
e em muitos casos verificaram-se alteragdes substanciais nas taxas.' Assim, para os impostos
alfandegarios foram reduzidos os emolumentos e taxas aduaneiras apliciveis as
importagdes dos produtos que constituem matérias-primas da industria nacional. Segundo
o artigo 1 do Decreto n? 28/94 de 10 de Agosto: [
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1. "Quando se trate de importagio de matérias-primas ¢ produtos acabados ou semi-
acabados, destinados 4 laboragdo de inddstrias nacionais ou para incorporagdc em
artigos por eles produzidos, com ou sem alteragdo da sua natureza, € bem assim 0s
consumidos directamente durante o processo produtivo, a taxa dos direitos aduaneiros
serd sempre de 5%, desde que na Pauta Aduaneira a taxa prevista seja superior.

2. Para a situagdo indicada no n? 1 deste artigo, a taxa de emolumentos gerais
aduaneiros é reduzida para 2.5%" Mogambique 1994:1).

No entanto, o artigo 2 do mesmo decreto chama a atengéo para o facto de que estas
disposigdes carecem de prévio parecer dos servigos competentes do sector de tutela "aposto
em requisigao propria, conforme o modelo n? 7 previsto no artigo 2 do Decreto n? 31/93,
de 28 de Dezembro, ap6s o que sera a referida requisigdo presente na respectiva Estéancia
Aduaneira, no momento do despacho aduaneiro”. Seria de supor que todos aqueles que
pretendessem alhear-se a estes procedimentos se sintam penalizados com cargas aduaneiras
mais altas.

Além dos direitos de importagdo ¢ dos emolumentos gerais aduaneiros, as importagoes
estdo, sujeitas a um grande nimero de taxas e outros encargos de pouca relevincia.
Originalmente, a maioria destes encargos tinham por objectivo custear diversos servigos
vinculados 3 importagio. Porém, "j h4 muito tempo néo se justifica a sua existéncia na
forma de impostos distintos. Produzem receitas insignificantes, complicam a administragao
(pois exigem numerosos célculos, contabilizagdo de custos e manutengio de registos) e
interferem com objectivos de politica alfandegéria" (Goorman, Dubey e Tavares 1988:44).
Foi com estes argumentos que um dos empresarios entrevistados prop0s a sua eliminagao,
pois "embora produzam receitas insignificantes para o Estado, constituem um custo para
as empresas”.

Tomando em conjunto os direitos pautais e os emolumentos aduanelros considerando
as tiltimas alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 28/94, de 10 de Agosto, obtém-se a cifra
aproximada para o nivel nominal da tributagao aduaneira das importagdes que varia entre
a isengdo (veja o n2 1 e 2 do artigo 1 do Decreto n? 17/91, de 19 de Junho) até 37.5% para
os bens finais e 7.5% para matérias-primas ¢ bens intermedidrios (quando importados de
acordo com o n? 1 do artigo 2 do decreto acima citado).

De um modo geral os impostos alfandegdrios constam na pauta aduaneira (nova Pauta
Aduaneira aprovada pelo Decreto n? 17/91, de 19 de Junho) assumindo na generalidade
dos casos a forma ad valorem. Para além dos direitos alfandegéirios como impostos
proteccionistas e fiscais, h4 muitas outras formas de intervengao tais como: as barreiras nio
tarifirias — que consistem em proibigdes de importagdes ou em restrigoes também
chamadas quotas de importagdo, a contengdo voluntéria das exportagdes (VERs —
voluntary export restraints) e os procedimentos administrativos (procedimentos de avaliagdo
aduaneira, demoras burocraticas, exigéncia de procurenment, monopélios estatais, controlos
cambiais). Porém, este estudo foca somente os direitos alfandegdrios como medidas
proteccionista porque, com base na metodologia adoptada, estes permitem um tratamento
especialmente claro do problema em estudo e com facilidade podem ser adaptados aos
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Argumentos a Protecgdo da Indistria Nacional

A protecgio da induistria nacional é um tema de actualidade que tem provocado muitos
debates entre os industriais € as autoridades governamentais. Entre as varias questdes
levantadas pelos industriais como entraves ao relangamento da sua actividade, figura o peso
da carga fiscal e aduaneira que recai sobre as importagoes de insumos para a laboragao dos
produtos tanto para a exportagao como para o mercado doméstico. Existe um consenso no
seio do empresariado-nacional-de-queydurante.estes.anos. de implementacao do PRE nao_
existe uma filosofia.bem- demarcada\d_g_pr’ogwndusma nacional. O industrial no que
rma actividade esta sujeito a toda.carga-tributdria. No preambulo da legislagao
sobre tarifas-aduaneiras, sublinha-se a captago de receitas Sobre o comércio internacional
e a protecgdo da industria nacional (Mogambique 1988:6). No entanto, a protecgao a
indiistria nacional ¢ feita com a nogio clara dos interesses contrarios, pois, a tributagao €
feita também aos bens intermedidrios que sdo tidos em conta na medigdo da protecgao
efectiva. A:_s_g_@_, a_politica fiscal e aduaneira nao favorece.ao_desenvolvimento industrial.

A protecgio da inddstria nacional tem também especial interesse na fase actual do
desenvolvimento econémico de Mogambique por duas razoes: Bg\melro che uma
tendéncia de i mtegragao da ecwglona@wgﬂo da qual precisa_de_um
cresc1meg_g_gg1_zgg_d_19_g_rr_1mm seglindo lugar porque, para que a integragao alargue o
mercado criando competitividade e rex reduzindo os custos, a inddstria nacional precisa uma
ﬂg@_gcgao e_incentivo_até CM as condlgoes tecnoldgicas e de mercado que a tornem
Egggpetltlva e eficiente. A integrago economica € avaliada pelo nivel de industrializagao
no desenvolvimento econdmico e tem sido encarada como um meio adicional as politicas

de desenvolvimento nacional.

A politica e estratégia de industrializagio-terdo-em-conta.a.dimensao,sub:regional € 0
enquadramento regional da economia de Mocambique, para que a integragao se faca

__de forma vantajosa. A racionalizagio no uso dos recursos disponiveis, o grau da
eficiéncia da industria, bem como a criagdo das industrias de base que exigem
economias de escala, poderdo beneficiar significativamente da coordenagéo intra-
-regional dos programas de desenvolvimento industrial (MICT 1995:13).

Todo o debate em torno i protecgio acaba sublinhando o velho argumento das
industrias nascentes para a justificar. Na teoria econémica, este argumento tem sido
geralmente formulado em relagdo 4 implantagido de novo de um sector industrial (da
inddstria transformadora) ou da indistria em geral, mas tem vindo a ser alargada a
expansdo da indastria e 4 implantagdo e ao desenvolvimento de outros sectores. O
proteccionismo € feito na expectativa de que mais tarde a industria nacional venha tornar-
se mais eficiente. Esta subjacente, pois, a temporariedade das politicas proteccionistas.

Questoes a Estudar

Havendo entraves no relancamento da actividade industrial, tem maior importancia
saber quanto representam. Trata-se do problema de medi¢do que se pde em relagao a
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o principal entrave a este processo. Para tal, irei ilustrar o impacto da estrutura ta%g
indastria téxtil e vestudrio. Assim, pretendo:

® avaliar os efeitos econdmicos das tarifas na eficiéncia econdmica da indistria téxtil
€ vestuario;

avaliar o impacto da estrutura tarifria nas exportagdes t€xteis;

fazer uma analise comparativa de custos e beneficios como um dos indicadores da
eficiéncia de uma industria; e :

formular propostas de politicas de incentivos tendentes a promover as exportagoes
téxteis.

Metodologia

Esta seccio explica-a metodologia utilizada para a avaliagio dos efeitos econémicos das
tarifas na eficiéncia econémica. Com o prop6sito assinalado, utilizarei a literatura relativa
a avaliagdo dos efeitos econémicos das tarifas que aporta critérios de avaliagao baseados
nos seguintes métodos quantitativos:

. taxa efectiva de protecgdo (TEP);

. taxa de promogao de exportacoes (TPX); e

. custo doméstico de recursos (DRC) como uma medida de efici€ncia de uma indastria.

Taxa Efectiva de Protecgdo
A TEP € usualmente empregue para quatro propositos:

Medir o efeito liquido relativo da estrutura de protec¢do como incentivo aos produtores
particulares, avaliar a estrutura de protecgdo em st mesma, compensar 0s niveis de
protec¢ao e incentivos aos produtores entre ramos, industria e paises.... Finalmente, a
TEP pode ser um instrumento atil para regatear tarifas entre paises e indastrias
(Castel-Branco 1992:11 traduzido).

No entanto, dado que, para o produtor, importa nio sé as tarifas que agravam o

produto, como também os que oneram sobre 0s insSumos materiais tais como matérias-
primas, materiais € combustiveis, em ordem a compreender melhor o conceito da TEP,
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‘importa antes de mais distinguir a taxa nominal de protecgao (TNP), o coeficiente nominal
de protecgio (CNP), coeficiente efectivo de protecgao (CEP) da protecgao efectiva.

Taxa Nominal de Protec¢ao

A TNP mede por quanto o preco doméstico (P,) tem de subir pela imposigao da tarifa,
em outras palavras, "mede por quanto os consumidores sdo penalizados pelo efeito
estrutural da protecgdo no mercado doméstico" (Castel-Branco 1992:2 traduzido). Esta
consta na pauta aduaneira e ¢ facilmente demonstrada pela seguinte férmula:

Pd-P

w

(1) 3\ L —
P

w

Assumindo que o P, € o prego c.i.f. mais as tarifas pagas, o P,  pode ser deduzido da
seguinte maneira:

@) P, =Py(1+1)
Substituindo a equagao (2) na equagéo (1) teremos:
P,-Py/(1+t) P *(1+t-1)/(1+t)

(3) TNP = -ooemmmmmcmnnenees — ]
PJ/(1+1) P,*(1+t)

4) TNP =t,

Assim, assumindo que o tnico factor que afecta os pregos € a tarifa, a taxa nominal de
protecgdo é a propria tarifa e consta na Pauta Aduaneira.

Coeficiente Nominal de Protec¢do

"O CNP mede o aumento no prego doméstico causado pela introdugdo de uma tarifa
de importagio como um coeficiente do prego mundial (P,)" (Castel-Branco 1992:2
traduzido).

©)
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Assumindo auséncia de imperfei¢des no mercado, pode-se deduzir as seguintes relagdes:
se CNP = 1, significa que t; = 0 € o prego doméstico € igual ao prego internacional (preco
c.if);se CNP > 1,0 prego internacional é igual ao preco doméstico deduzindo deste o
montante da tarifa paga; e se 0 CNP < 1, o preco doméstico € inferior ao prego
internacional e a sua diferenga é 0 montante em que o preco doméstico € subsidiado.

Coeficiente Efectivo de Protec¢ao

O CEP "mede a razio do valor acrescentado doméstico que € permitido pela estrutura
de protecgao (determinado pelas tarifas, outras taxas comerciais, importagdes interditas e
outras restri¢es quantitativas) ao valor acrescentado mundial” (Steel 1989:259 traduzido).
Se todos os bens sao comercializaveis, o CEP € dado por:

- Ba P'

(N [0) 23—
P, - Za;P,

onde: P!, e P sdo pregos domésticos dos outputs e inputs respectwamente P e sdoos
pregos mtemacmnals dos outputs € inputs € a; o coeficiente do insumo i necessano para
produzir o produto j. Em beneficio da smlphcndade em diante assumirei que 0s precos
internacionais sdo iguais aos pregos domésticos deduzidos da taxa nominal conjunta de
direitos e emolumentos gerais aduaneiros.

Taxa Efectiva de Protec¢io

Chegados aqui podemos ja melhor compreender o conceito de TEP e a mecanica do
seu calculo como um indicador que "mede a percentagem diferencial do valor acrescentado
doméstico (VA ) sobre o valor acrescentado internacional (VA,, ) que € permitido pela
estrutura de protecgao” (Steel 1989:257 traduzido).

. Va,
N2 e — ~lou
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onde: t; € a tarifa sobre o produto final j; t; € a tarifa sobre 0 insumo i; a; = X;/X; sendo X;
o valor do insumo i para produzir j € X; o valor total do produto j; 1+t; 0 prego do insumo
no mercado doméstico e 1 - a; o valor acrescentado internacional.

A férmula (9) mostra que a TEP é determinada por toda estrutura tarifaria € pela
proporgao do valor acrescentado no produto total com vérias extensoes, designadamente
para poderem ser tidos em conta os impostos indirectos, os subsidios € os custos de
transporte. Como o aumento percentual sobre o valor acrescentado internacional que €
permitido pela estrutura de protecgao, a TEP pode ser também calcuiada a partir do CEP
pela seguinte férmula:

(10) TEP = CEP- 1

A TEP obtida com base nas férmulas anteriormente descritas, assumindo que os bens
intermedidrios sao tributados por uma mesma taxa, isto €, T;=K onde i=1...n, permite
deduzir as seguintes relagoes:

i) Se t; =, TEP =t =t, ou seja, se os direitos nominais séo iguais, a protecgao
efectiva € igual a protecgdo nominal.

ii)Set, > t,a TEP > t; > t,ese t; < t,a TEP < ;< t, ou seja, a protecgdo efectiva ser
maior ou menor do que a protec¢ao nominal depende de o direito nominal sobre o bem
final ser maior ou menor do que o direito nominal sobre o bem intermedidrio.

iii) Se t, = a;*;, aTEP = Gjeset < a;*t, a TEP < 0, ou seja, a protecgio efectiva é
igual a zero ou negativa consoante, respectivamente, o direito nominal sobre o bem
final é igual ou inferior ao produto do coeficiente do bem intermediério na produgéao
do bem final pelo direito que recai sobre o bem intermediério.

Taxa de Promog¢do de Exportagées

"O tratamento desfavoravel as exportagdes contribuem as taxas sobre 0s insumos que
se utilizam nas actividades exportadoras e a sobrevalorizagio do tipo de cimbio em relagio -
as condigdes hipotéticas de mercado livre" (Balassa 1972:83 traduzido) e este ¢ medido
através da taxa de promogao das exportagoes.

RN ) O R —
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"onde t; ¢ a taxa de subsidio ou da devolugao das taxas pagas. Se a TPX > 1, a taxa de
subsidio ou da devolugao das taxas pagas € superior ao total das tarifa incidentes sobre os
insumos importados para produzir o produto J; Se a TPX < 1, ha discriminagdo contra as




exportagoes. Os exportadores pagam mais pelos insumos importados do que o subsidio ou
a devolugio das taxas pagas.

Custo Doméstico dos Recursos

O DRC "mede o ricio do custo econdmico dos recursos usados na actividade ao valor
liquido do comércio internacional poupado ou ganho naquela actividade” (Steel 1989:257

traduzido).

(12) DRC; =

onde P, P, e P, sao precos-sombra’ do output, inputs materiais e factores respectivamente
usados na produgio de j, e a; ¢ f, sdo o niimero de unidades dos inputs materiais e factores
de produgio respectivamente requeridos por unidade do outpui. Assim, sao possiveis 0s
seguintes casos:

i) Se DRC < 1, tem vantagem em termos de recursos externos a produgao doméstica
do bem em causa;

ii) Se DRC > 1, a produgéo doméstica do bem em causa, gasta mais do que poupa em
termos de recursos externos, sendo-mais vantajoso importa-lo do que produzi-lo
. internamente; e

iii) Se DRC = 1, é uma situagdo de indiferenga. A produgdo doméstica do bem em
causa custa tanto quanto seria necessario para a sua importag&o. Na pratica, o resultado
aceitavel € aquele em que o DRC € inferior a unidade.

Para o calculo do DRC importa referenciar antes de mais que esta medida tem um
grande vinculo com a TEP. Ambas medidas partilham nas suas formulas como
denominador o valor acrescentado internacional havendo diferengas no seu numerador.
Enquanto a "TEP mede a percentagem diferencial do valor acrescentado domeéstico sobre
o valor acrescentado internacional permitida pela estrutura de protec¢do, o DRC inclui no

.seu numerador somente recursos domésticos usados ¢ melhor avaliados aos pregos de
mercado” (Steel 1989:257 traduzido).

Em geral o calculo destas medidas requer dados sobre a estrutura de insumos das
industrias, informagio que em regra requer o uso de tabelas de input-output. Estas tabelas
facilitam a valorizagio dos inputs € outputs. O maior problema com estas tabelas resulta do
facto de as mesmas nao existirem na maioria dos paises em desenvolvimento incluindo
Mogambique (Balassa 1972:X1I). Por isso, era preciso recolher dados que permitissem esta
avaliagao.

De modo a tornar mais actualizado o estudo, toda avalia¢ao ¢ andlise dos indicadores
objecto do estudo, foram calculados com base na pauta de 1991, considerando as alteragoes
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nela introduzidas pelos Decretos n? 41/93 e n? 28/94 que estabelecem as taxas dos direitos
-aduaneiros pela importagdo de matérias-primas e produtos acabados ou semi-acabados,
destinados 2 laboragéo da indistria nacional ou para incorporagio em artigos por elas
produzidos. Nao tendo propdsitos primordiais de pesquisa histérica, ndo se justificaria que
o estudo se debrugasse sobre pautas anteriores.

A recolha de informagao foi feita por meio de entrevista através de inquéritos e
pesquisa de dados nas unidades téxteis previamente seleccionadas a par de observagoes de
precos e tarifas em vigor. Para tal, um questiondrio foi elaborado, (Anexo 8).
Reconhecéndo a necessidade de informagdo pormenorizada acerca das empresas téxteis
e de vestudrio, o ideal na defini¢do do universo seria que a populagao fosse constituida por
empresas de todo o pais. Porém, devido a escassez de recursos financeiros o universo
acabou sendo constituido pelas empresas téxteis € vestudrio das provincias de Maputo (5)
Sofala (1) e Manica (1). Para além dos constrangimentos financeiros que muito pesaram
para a selecgdo das empresas grandes, a dimensdo em termos do niimero de trabalhadores
foi o outro critério adoptado para a selec¢do das empresas de confecgdes.

v -fApresentagio da Indéstria  ~

\ A industria téxtil e vestuario é um subsector da indstria transformadora mogambicana
com um relativo desenvolvimento e diversificagdo, consumindo em parte matéria-prima
nacional (algodao e sisal) e contribuindo para as exportagdes do pais em cerca de (6.1%).°

' Caminhando do montante para jusante, predominam as seguintes actividades:

fabricagao de fios sintéticos e de algodao;

tecelagem com fibras sintéticas e de algodio

fabricagao de cordoarias e sacarias com sisal, sacos de juta, de rafia e alcatifas;
acabamento de tecidos e fabricagdo de cobertores; €

fabricacao de artigos de matha, confecgoes, lengdis e fronhas, passaman\arlas e

malhas, vestudrio exterior € interior € outros artigos de vestuarro -

Em Mog¢ambique, a producdo de téxteis e confecgdes teve periodos de grande
prosperidade e declinio conforme os factores internos e externos de cada época. Durante
muito tempo, 0 desenvolvimento industrial estava bastante condicionado pelo
proteccionismo as indistrias da metrdpole colonial. Com a independéncia nacional em
1975, a industria téxtil em Mogambique teve de trabalhar o maximo possivel, com o seu
parque, maioritariamente obsoleto, conseguindo, a custa de um grande esforgo, aumentar
imenso- a sua produgao, de maneira a satisfazer as necessidades do pais. Para além da
classica industria téxtil constituida pelas unidades de fiagao, tecelagem e acabamento,
comegou a ter importincia crescente a indtstria das malhas, quase sempre associada a
confecgao

A importancia da inddstria textll tal como a de confecgdes de tecidos reside na

. possibilidade de valorizar os recursos nacionais: utiliza muita mao-de-obra em particular
" a feminina, o investimento é pequeno e de dimensdo minima acessivel a pequenas € médias
inddstrias em particular na 4rea de confecgoes € tem efeito incentivador sobre a produgao
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agricola especialmente sobre a cultura de algodio e sisal. Infelizmente, "a disponibilidade
das matérias-primas téxteis (algodao, fio, corantes) sempre condicionou a produgao dos
produtos téxteis", pois € uma inddstria que também exige elevadas importagdes nao
somente de mdaquinas, mas também de matérias-primas, as quais apresentam-se em
diversos graus de transformagao tais como fibras sintéticas, fios, para além de corantes e
acessorios para vestudrio (Neves 1987:9). Em Mocambique, "as empresas de confecgoes,
a partir de tecidos, estdo importando mais de 50% dos seus insumos enquanto as de
confecgdes de malhas importam a quase totalidade dos seus insumos sob a forma de fios
para malhas, para além dos demais acess6rios para o corte e costura” (Austral 1992:16).

Um dos males que enferma a inddstria téxtil € vestuario mogambicana ¢ a falta de
capital suficiente para o seu abastecimento em matérias-primas devidos aos progresswos
custos da sua importagdo.- Mogambique é um pais com grandes potencialidades de
producao do algoddo em rama, uma matéria-prima essencial na indistria téxtil. No entanto,
devido a constrangimentos de véria ordem, os niveis actuais de producio daquela matéria-
. -prima nao satlsfazem as necessidades de consumo da indistria nacional sendo necessario
importa-las. * ' RN

O estudo foi levado a cabo em sete unidades industriais do subsector da industria téxtil
e vestudrio sobre uma base metodolégica comum. O quadro que se segue mostra as
diferentes unidades incluidas no estudo, sua localizagio e os. prmc1pals produtos por elas

produzidos.

Tabela 1. Unidades industriais incluidas no estudo

Empresas Localizagao Produtos

Textafrica Chimoio Sarja, tecidos, toalhas, lengéis,
cobertores, pano cru

Téxtil do Pungue Beira Sacos de juta, de rafia e alcatifas

Riopele Maputo Tecidos de malha, de pohester/lOO%
poliester/algodao

Vestafrica Maputo Confecgoes

Fab. Vest. Ninita Maputo Confecgoes

Fab. Vest. Sabrina Maputo Confecgdes

Magim Confec¢des  Maputo Confecgoes




Avaliagio dos Efeitos Econémicos das Tarifas

Taxa Nominal de Proteccao

Até muito recentemente, os economistas limitavam-se a analisar o comércio de bens
como se todas as etapas de fabricagio se realizassem no interior do pais (Balassa 1972:3).
O proteccionismo era medido através do valor nominal dos impostos aduaneiros (ou dos
outros niveis de intervengdo) procurando-se saber quanto € que estes representavam
relativamente ao prego final dos bens (Porto 1991:114). As taxas nominais serviam, pois,
como indicadores das taxas efectivas. Tratando-se de impostos ad valoren sobre 0s valores
c.i.f. dos bens, o valor nominal é dado pela prépria taxa. Em qualquer caso € uma protecgio
ao produto e define-se como a percentagem que a tributagéo representa relativamente ao
valor c.i.f. das importagdes, isto €, o excesso percentual que, devido a imposi¢ao da taxa
alfandegdria, tem o prego interno relativamente ao prego internacional (Férmula 4).

Esta andlise tem importancia se pretendemos saber os efeitos da medida protecionista
sobre o consumo dos bens em cuja intervengao recaiu. A tarifa cria uma diferencga entre o
preco doméstico e o prego internacional dos bens, tornando o bem importado mais caro no
mercado doméstico. Esta diferenga dos pregos depende da dimensao da tarifa. Para meihor
elucidagdo do argumento consideremos o seguinte exemplo que retrata a importagéo de
fios de poliester e corantes: os valores c.i.f. estdo cotados em Rand. A taxa de cambio
adoptada fixava um Rand em 2.8 mil meticais.

Tabela 2. De.rivagz'lo dos pregos domésticos com base nos pregos c.1.f. {mil contos)

Indicadores Fios de Corantes
poliester

1. Prego c.i.f 51.8 7.7
2. Valor doméstico a taxa de cambio
de MS (1R =2.8 Mt) 146,990.0 21,809.7
3. Taxas alfandegarias '
direitos alfandegérios" 5.0% 5.0%
emolumentos aduaneiros 2.5% - 25%
4. Valor total das taxas (2*3) 11,024.2 1,635.7
5. Valor domésticos aos
pregos do mercado 1,58014.2 _ 23,4454

Fonte: Estimativas com base no despacho aduaneiro de importagdo de fios de
poliester e corantes para Riopele

A hipétese subjacente aos célculos constantes na Tabela 2 € a de que todos os produtos
tém o prego c.i.f. avaliados em termos domésticos a taxa de cambio do mercado secundario
de cambio (MS) & data do desalfandegamento. Como a intervengao constitui a anica
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medida protectora (5% de direitos mais 2.5% de emolumentos gerais aduaneiros), 0 prego
doméstico dos produtos de igual qualidade corresponderd a soma do prego c.if. de
importagio mais a intervengdo. Para estes produtos, o seu prego doméstico € maior pela
adicdo do seu prego c.i.f. das medidas de intervengdo. Uma primeira conclusao que se pode
tirar destes célculos é que a intervengao alfandegaria prejudica, neste caso, os produtores,
ao elevar os custos dos bens intermediirios importados no montante da protec¢do nominal.
Eles vao ter que pagar mais pela mesma unidade dos produtos intermedidrios importados.
A mesma andlise é vilida para os bens finais. Segundo, uma vez calculando o excesso
percentual da linha 2 sobre a linha 5 obtém-se a percentagem total das taxas aduaneiras,
o trabalho de avaliagio da protecgio nominal fica reduzido, dada a sua natureza ad
valorem, incidindo sobre os valores c.i.f. das importagdes. Devido a sua extensao, nao serao
reproduzidos neste estudo os dados apurados por artigos pautais, mesmo quando se fizer
necessario proceder para a medigao do nivel real da protecgo efectiva porque, como se
disse anteriormente, stas constam na pauta aduaneira e nas leis avulsas que a alteram.

Taxa Efectiva de Protec¢ao

A utilizagdo das taxas de proteccao nominal para avaliar os efeitos econdémicos das
tarifas na eficiéncia econémica assume que os circuitos produtivos estao verticalmente
integrados, tal como se as fungdes de produgao fossem constituidas por factores primarios.
Este argumento € irrealista porque nao considera as relagdes verticais (Porto 1982:48).

A teoria da protecgio efectiva surge como reconhecimento de que a analise das tarifas
nominais individuais é insuficiente para determinar o nivel real de protecgdo num
determinado ramo, indistria ou mesmo um pais. Este reconhecimento baseia-se no
argumento de que a actividade produtiva de um pais nao ¢ afectada apenas pela tributagao
(ou outra intervengdo) sobre o valor final dos bens susceptiveis de serem importados, mas
também pela tributagio que recai sobre os insumos intermediarios importéveis, onerando
a produgdo doméstica do bem final ¢ penalizando os agentes econdmicos nele
intervenientes. Quer isto dizer que, para o cilculo da TEP, importam néo s0 as tarifas que
agravam o produto, como também os que oneram sobre os insumos materiais importéveis
requeridos para produzir o produto final. Nestes termos, a medigao da TEP atende a
estrutura produtiva, tendo em conta o que os produtos intermediarios representam na
produgio dos bens finais e medindo apenas o aumento do valor acrescentado em cada
circuito. E esta medida que importa conhecer se pretendermos saber os efeitos da
intervencdo sobre a produgdo. Por esta e outras razdes, o cdlculo da TEP ndo pode ser
satisfatoriamente substituido "por uma simples estimativa directa efectuada a partir dos
direitos alfandegérios nominais, nem mesmo pelo estudo de uma qualquer média dos
_ direitos alfandegarios que recaem sobre os produtos finais e os bens intermediarios"
(Henner 1975:33-4 citado por Porto 1982:52). Tendo isso em conta, ‘com a medigio da
protecgo efectiva apura-se a percentagem do aumento do valor acrescentado conseguido
com a intervengao alfandegdria relativamente ao valor acrescentado internacional.

A anilise que se segue e dos resultados vao ajudar a desfazer as dltimas davidas,
mostrando como sio bem diferentes as taxas efectivas e nominais ¢ que podem ter sentidos
opostos a evolugdo de uns e outros. Esta andlise adopta os seguintes cenarios:

17




1. As matérias-primas e bens intermediarios utilizados na labora¢do da industria sdo
tributados em 5% de direitos mais 2.5% de emolumentos gerais € a tributagao sobre
os bens finais esta fixada em 35%.

2. Mantém a mesma tributagido sobre as matérias-primas e bens intermediarios
utilizados na laboragdo do produto, porém, sobre os bens finais, para além dos direitos,
foi considerado o imposto de consumo (30%) calculado acima da taxa dos direitos
(35%), ou seja, ym aumento de 10.5%.

3. E uma simulagdo de duas situagdes: (i) fuga ao fisco (ex. por subfacturagao, suborno
aos funciondrios das alfindegas, ou por classificagdo fraudulenta) na importagdo de
bens finais e (ii) o tratamento especial concedido aos donativos dos produtos téxteis e
vestudrio fornecidos através do Departamento de Prevencdo e Combate as
Calamidades Naturais (DPCCN) e organizagoes nao-governamentais (ONGs). Em
geral estes produtos sdo distribuidos gratuitamente ou vendidos a pregos desfazados
das condigdoes de mercado e, portanto, tém deixado a inddstria téxtil e vestudrio
nacional numa desvantagem no mercado. Estes produtos sdo isentos de pagamento de
direitos aduaneiros, pagando apenas os emolumentos gerais. Supde-se que as empresas
fabris nao conseguem evitar o pagamento dos impostos porque as taxas pagas situam-se
abaixo de 8% e o custo do risco de ser detectada e penalizada é maior, portanto,
assume-se que ndo hé evasdo fiscal. '

Assim, com base nos pressupostos do cendrio 1, foram estimadas as taxas efectivas de
protecgao para os produtos (Tabela 3) e para as indistrias (Tabela 4), tendo em conta que
podem haver diferengas nas TEP entre os produtos da mesma empresa. Neste caso, 0s
produtos incluidos neste estudo tém uma protecgao efectiva que € positiva € varia entre os
39.6% e 47.5%. Em geral, as tarifas sobre estes produtos sao superiores que as tarifas sobre
as matérias-primas e componentes utilizados para a sua laboragido. A mesma conclusao ¢
aplicavel as empresas conforme o cendrio 1: as TEP a situarem-se entre 42.7% ¢ 54.7%
(Tabela 4). As TEP para as empresas foram calculadas com base na estrutura de custos

. fornecida pelos documentos contabilisticos de cada uma das empresas. A derivagio dos
custos internacionais foi feita com base numa tarifa nominal de 7.5% como média
ponderada que incide sobre os insumos importaveis € que os produtos finais destas
industrias s30 nominalmente protegidas em 35%.




Tabela 3. Taxas efectivas de protecgdo para produtos (cendrio 1)

Coluna - (A) (B) (©) (D) (E)
La, Za;*(1+T) 1-col(A) 1+T-col(B) TEP=(D/C)-1
Produtos (%)
t

Sarja 41.7
1+ Popeline 396
« Lengol | 42.7
« Toalha 46.2
Texlene 40.2
Riotex i 40.6
Dralon 41.5

Tabela 4. Taxas efectivas de protec¢ao para as empresas {cendrio 1)

Coluna - (A) (B) ©) (D) (E)
Ta, Sa(1+T)  1<ol(A)  1+Tscol(B) TEP=(D/C)-1

Empresas (%)

!

Riopele 0.2185 0.2349 ' 42.7
Textéfrica 0.2408 0.2586 43.7
.T. Pungue 0.3092 0.3324 ' 473
xMag. Conf. 0.2334 0.2509 43.4
« Vestaf, 0.3919 0.4213 52.7
~ Sabrina 0.4169 0.4482 54.7

Até a0 momento, na estimagdo das medidas efectivas de protecgdo nao foram tomadas
em consideragao os impostos indirectos que incidem sobre os bens finais. A Tabela 5
considera esta situagio e incorpora todos os elementos assumidos no cendrio 2. A aplicagio
dos impostos indirectos sobre os bens finais protege ainda mais os produtores domésticos.
O imposto de circulagdo assim aplicado funciona como uma taxa aifandegéria que vem
elevar o valor acrescentado doméstico. Com a aplicagao deste imposto, as TEP para os
produtos aumentaram, passando de entre 39.6% e 46.3% antes dos impostos, para entre
52.5% e 64.8% depois dos impostos. Nestes termos os produtores dos bens finais
beneficiam de uma maior protecgio pela aplicagdo cumulativa dos direitos alfandegérios
e do imposto de consumo que recai sobre 0s bens finais importaveis (tanto mais quanto
mais elevado for o nive! destes) mantendo invaridveis as taxas sobre a importagio dos bens
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intermediarios. A protecgdo resulta tanto menor quanto maior for o nivel de tributagao que
incide sobre as matérias-primas, ou seja, quanto menor for a percentagem do valor
acrescentado.

Tabela 5. Taxas efectivas de protecgdo para produtos (cendrio 2)

Coluna - (A) (B) (&) (D) | (E)
Ta, Ta(1+T) lcol(A)  14T-col(B) TEP=(D/C)-1
Produto (%)
!

Sarja 0.2102 0.2260 0.7898 1.2290 55.6
» Popeline 0.1551 0.1667 0.8449 1.2883 52.5
x Lengol 0.2367 0.2544 0.7633 1.2006 57.3
y Toalha 0.3126 0.3361 0.6874 1.1189 - 628
Texlene 0.1700 0.1828 0.8300 1.2722 533
Riotex 0.1833 0.1971 0.8167 1.2579 54.0
Dralon 0.3371 0.3623 0.6629 1.0927 64.8

Tabela 6. | TEP para as empresas particulares sob condigdes de
evasio fiscal na importagio dos bens finais (cendrio 3)

Coluna - (A) (B) (€) (D) __(E)
Ta; Za*(1+T) 1-col(A) 1+T-col(B) TEP=(D/C)-1
Empresas (%)
|

Riopele - 01901 0.2044 _ 0.8099 0.9706 19.8
Textafr. 0.2096 0.2242 0.7904 0.9508 20.3
TPungue 0.2783 0.2991 0.7217 0.8759 214
Mag.Conf 0.2031 0.2948 0.7969 0.8802 10.5
Vestafr. 0.3411 0.3667 0.6589 0.8083 22.7
Sabrina 0.3629 0.3901 0.6371 0.7849 23.2

Quanto 2 evasdo fiscal ¢ aos donativos importados no quadro do programa de
emergéncia, assume-se que, devido ao elevado nivel de evasao fiscal na importagao pelos
comerciantes dos bens finais ¢ 4 isengio de direitos concedida aos donativos, a protec¢ao
nominal ao produto final estd 50% abaixo do seu nivel legal. Do lado das matérias-primas,
porque as taxas pagas situam-se abaixo de 8% e também pela natureza das empresas
industriais versos comerciais € o sector informal, o custo do risco de ser detectada e
penalizada ¢ proporcionalmente maior em comparagdo ao custo de pagar 0 imposto.
Portanto, assume-se que nao hd evasio fiscal. Com os propdsitos assinalados, foram
calculados as taxas efectivas de protec¢do para os mesmos produtos considerados no
cendrio 1 (Tabela 6) cuja comparagao vai permitir inferir sobre o impacto da evaséo fiscal
e dos donativos na industria téxtil e vestuario.




A andlise dos resultados permite concluir que a evasdo fiscal, ao reduzir muito a
protecgao efectiva, prejudica a inddstria. Esta terd que competir com produtos similares de
produtores mais eficientes. Consideragbes sobre a evasdo quase total, assume que
geralmente os produtos dos seus concorrentes sdo donativos ou sdo importados a coberto
dos programas de emergéncia e, portanto, beneficiam de isengao de direitos pagando
apenas os emolumentos gerais aduaneiros fixados em 2.5% (Tabela 7). Ha forte evidéncia
de tais produtos estarem a ser comercializados nos mercados formais e informais sobretudo
nos centros urbano, havendo casos de grossistas que se dedicam a sua distribui¢ido. Com a
proliferagio dos donativos com 0s quais os produtos nacionais semelhantes competem em
prego, o subsector da industria téxtil e vestudrio € protegida com uma taxa efectiva quase
nula pelo efeito das tarifas pagas na importagio dos bens intermediérios utilizados para a
laboracao das empresas (Tabela 7). Existem outros graus de ineficiéncia inegdveis que
variam entre a baixa qualidade dos produtos € a obsoléncia do préprio equipamento de que
resulta como consequéncia uma proporc¢ao maior de desperdicios.

Tabela 7. Evasao quase total de impostos alfandegéarios (todos os bens finais sao
importados sob a capa de donativos, pagando somente 2.5% de
emolumentos)

Coluna - (A) (B) : © D) (E)

Zay Za;*(1+T) 1-col(A) 1+T-col(B) TEP=(D/C)-1
Empresas (%)
[ :

Riopele 1.5
Textafr. 14
T. Pungue . 0.8
Mag. Conf. . 14
Vestafr. ' 0.4
Sabrina 0.2

Taxa de Promogao de Exportacoes

A anilise do nivel de promogao das exportagdes justifica uma atengio especial para
Mogambique numa altura em que as prescri¢des do FMI e do Banco Mundial dao maior
énfase a uma maior diversificagdo e abertura ao comércio €Xterno para encarar os graves
constrangimentos em moeda externa. Sendo a exportagdo a medida do equilibrio
econdmico e tendo os exportadores uma responsabilidade que ultrapassa os limites da
actividade empresarial, existem poucas diividas quanto & necessidade de uma politica em
prol do incremento das exportagdes. Em Mogambique, exportadores sao em grande medida
penalizados com a tributagio dos bens intermedidrios, alids, foi este 0 consenso das
opinides de alguns empresirios cujas actividades estdo viradas para exportagao.
Levantaram duas questdes que embora passiveis de andlise e de solugdes em separado, se
encontram intimamente ligadas:




1. Os novos custos emergentes da actualizagdo cambial levam os pregos do mercado
interno a apresentar, comparativamente com os anteriores, um maior diferencial em

relagio aos precos internacionais.

2. A tributagio dos bens intermedidrios importdveis, afecta os exportadores
directamente na fase de produgio e na fase de exportacdo propriamente dita porque
esta actividade ndo é subsidiada em termos compensatérios € o sistema drawback,’ foi
SUSpenso. '

Coloca-se também o problema de medigio que se pdem em relagao a certas formas de
intervengio sobretudo os encargos fiscais e aduaneiros sobre os produtos do subsector da
industria téxtil e vestudrio exportiveis. A estrutura tarifiria nacional, ao tributar os bens
intermediarios utilizados na laboragdo dos produtos téxteis destinados a exportagao,
discrimina as empresas téxteis. A Tabela 8 mostra as estimativas das taxas de promogao das
exportagdes e assume o seguinte ambiente econémico: nao ha subsidio s exportagdes e os
bens intermedidrios importados incorporados nos bens exportados sao tributados em 5%
de direitos acrescidos de emolumentos gerais aduaneiros fixados em 2.5%, pagamentos que
nao sio devolvidos. Os valores negativos das TPX, na generalidade dos casos, espelham a
medida de consenso das opinides dos industriais do subsector da industria téxtil e vestuério
que produzem para o mercado externo. Na auséncia do sistema drawback, a atribuigéo de
um subsidio que igualasse ao produto do coeficiente dos bens intermedidrios incorporados
no bem final pela taxa nominal média ponderada que recai sobre os primeiros compensaria
o efeito dos custos devidos a tributagao. '

Tabela 8. Taxa de promogao de exportagdes para produtos

Coluna ~ (A) (B) ' ©) (D) (E)
Za; Za;*T, 1-col{A) T-col(B) TPX=(D/C)
Produtos _ (%)
! .

Sarja . -26.0
Popeline -18.1
Lengol ' -30.2
Toalha : -43.9
Texlene -20.1
Riotex -22.0

Custo Doméstico dos Recursos

A escassez de moeda externa é um grande constrangimento na indistria téxtil ¢
vestudrio, o qual depende grandemente de matérias-primas e bens intermediérios
-importados. Assim, ¢ importante o conhecimento sobre os niveis relativos dos custos de
produgdo. Para esta analise, considerdvel atengdo tem sido dada ao indicador, custo
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doméstico dos recursos (DRC), como uma medida de vantagens comparativas considerada

se o custo de oportunidade econdémico da produgio de um bem é mais baixo que o prego

da fronteira, €, portanto, um indicador do custo de oportunidade de utilizagio e afectagao -
dos recursos. No entanto, os custos dos factores domésticos correspondem aos custqs/
encarados sob o ponto de vista do empresario € nao significa necessariamente que o sejam

sob o ponto de vista social. A medida que os mercados sio destorcidos significando que os
precos de mercado ndo reflectem os pregos sociais, é de esperar que o custo social do
produto que utilizam tais factores, sejam também destorcidos e nao representem mais o

valor dos bens para a sociedade no seu todo. A anilise que se segue incorpora todos estes
elementos e assume o perfil da indastria do ponto de vista da economia como um todo.

O DRC como medida do custo-efici€ncia da indistria sob condigdes especificas de
protec¢do € um ricio entre os custos sociais domésticos usados na produgio de um
determinado bem e o valor acrescentado internacional como beneficios liquidos da
indistria em moeda externa. Assim, o seu numerador mostra o custo social do valor
acrescentado desagregado pelos seus componentes de capital, trabalho, lucros e outros
componentes ndo importéveis ajustados pelo preco-sombra, 0s pregos que representam os
custos de oportunidade para a economia como um todo. Desta forma, para transformar um
perfil social, torna-se necessario efectuar uma série de correcgdes nos custos domésticos.
Assume-se assim 0S seguintes cenarios:

1. No médio prazo, o custo de oportunidade para o capital € zero e o custo da mao-de-

--obra € o prego do mercado. A justificacio para o capital ¢ de que se supéem que 0s
investimentos em capital e edificios ja estio realizados € nao ha outra alternativa. Por
isso, embora representem custos para o empresario, nio o sao do ponto de vista da
economia,

2. No médio prazo, o custo de oportunidade do capital é zero e os custos de mao-de-
-obra reflectem a eficiéncia alocativa do ponto de vista do empresario, procurando
empregar mais daquele factor barato. Porém, do ponto de vista da economia, o custo
de oportunidade € inferior. Assim, o custo da mio-de-obra tem um salério social 40%
inferior ao saldrio do mercado.

3. No longo prazo, novos investimentos serdo realizados € a mao-de-obra treinada. Por
isso, supde-se que os custos domésticos irdo corresponder ao que € permitido pela
protecgdo, e, portanto, irdo reflectir o seu valor social.

Reunindo todas estas informagoes, o perfil da industria do ponto de vista da economia
como um todo teria o formato mostrado na Tabela 9 que contém as estimativas dos DRC
para cada um dos cenarios.




/

Tabela 9. Estimativas dos custo doméstico de recursos (DRC) para as empresas

Empresas Custos Domésticos Valor
acresc.
Médio Médio Longo internac. Médio
prazo® prazo”® prazo prazo

Textafrica 149162 118940 182504 127154 1.17
Riopele 49740 39215 129014 90525 0.55
Text.Pungue 276868 234560 317876  23979.8 1.15
Vestafrica 50112 49800 61844  4155.8 142
Magim Confecg. 15186 14209  1655.2 1091.2 1.39
EV. Sabrina 37459 28147  4186.1 2714.2 1.38
EV. Ninita 17052 12737 19418 1115.2 1.53

* Curto prazo sem pregos sombra
® Curto prazo com pregos sombra

Uma anélise das estimativas na Tabela 9, embora nio passivel de generalizagao,
permite concluir que do ponto de vista da economia, as trés maiores unidades inddstrias
do subsector da indiistria téxtil e vestuario apresentam um DRC inferior & unidade a médio
prazo considerando os pregos-sombra. Significa que os resultados liquidos gerados por
estas unidades industriais sdo maiores que o valor dos recursos domésticos estimados a
precos de oportunidade. Porém, 0 mesmo ndo se pode dizer em relagao as empresas de
confecgdes. Os racios dos custos domésticos estimados a pregos de oportunidade destas
empresas (as ultimas quatro na Tabela 9) sdo superiores & unidade e, portanto consomem
mais recursos do que os que elas geram.

No longo prazo, se 0s pressupostos aqui assumidos ndo se modificarem, todas as
unidades incluidas neste estudo serao ineficientes, do ponto de vista de toda a economia,
e, portanto, os recursos domésticos que eles consomem devem ser alocados em actividades
alternativas. Mas estes resultados indicativos de vantagens comparativas para umas ¢
desperdicio absoluto de recursos para outras devem ser tomados com muita cautela. As
estimativas foram todas feitas considerando um dado nivel de eficiéncia caracterizada por
uma sub-utilizagio da capacidade instalada devido aos constrangimentos financeiros. A
alteragdo destes pressupostos pode alterar os resultados.

Conclusdes e Recomendacgoes

Neste estudo foi avaliado o impacto da estrutura tarifaria na inddstria téxtil € vestudrio
baseado nos seguintes métodos quantitativos: taxa efectiva de protec¢io (TEP), taxa de
promogio de exportacdes (TPX) e custo doméstico de recursos (DRC). A TEP define-se
como © excesso percentual do valor acrescentado doméstico sobre o valor acrescentado
internacional que resulta da imposigdo de tarifas e outras medidas protectoras sobre o
produto final e os insumos requeridos para o produzir. Assim, esta medida indica os efeitos
conjuntos das taxas que agravam o produto e 0§ Seus insumos €, portanto, afecta
directamente o produtor. O desenvolvimento do conceito da TEP que se fez ao longo do
presente trabalho visa realgar a importéncia da estrutura nacional das tarifas sobre o valor
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acrescentado no pais e a conclusao ql;e se tira é de que% estrutura nacional das tarifas
protege positivamente o produtor nacional se fossem aplicadas como previsto na lei.

Em virtude do muito difundido que esta a evasao fiscal, o nivel efectivo de protecgao
do subsector da inddstria téxtil e vestudrio ¢ muito menor ao nivel que existiria sem evasao.
O quadro acima descrito é mais deprimente para os industriais deste subsector que se vém
obrigados a fechar as portas para acomodar a acumulagao de estoques resultantes da
competigdo de artigos importados. Muitos produtos que entram a coberto do programa de
emergéncia pagam apenas emolumentos aduaneiros competindo assim em condigdes
desiguais com os produtos locais que pagam elevados custos na importagdo das matérias-
-primas ¢ bens intermediérios e, por isso, tém uma protecgao efectiva que chega a ser, em
certos casos, Zero.

A estrutura tariféria nacional, ao tributar as matérias-primas utilizadas na laboragao
de produtos téxteis destinados a exportagdo discrimina contra as industrias téxteis. Estes
resultados indicam que as taxas, tal como os subsidios as exportagdes, protegem as
actividades internas de transformagao ao elevar o valor acrescentado obtido pelas
indastrias. As TEP sdo maiores, iguais ou menores que as taxas (ou subsidios a exportagao)
do produto, dependendo de que tais taxas (subsidios) sejam maiores, 1guals ou menores a
taxa média dos direitos sobre os insumos.¥

O custo doméstico de recursos é uma medida de eficiéncia sob condigdes de protecgao
e define-se como o récio do custo dos recursos domésticos em termos da moeda nacional
sobre o valor acrescentado internacional em termos da moeda externa. O DRC expressa
o custo de oportunidade da utilizagdo € alocagdo de recursos domésticos. Com a medigao
deste indicador, assumindo os actuais niveis de utilizagio da capacidade instalada, a
conclusdo que se chega é de que, a médio prazo, assumindo que o custo de méo-de-obra
¢ 40% inferior ao seu custo social, apenas as maiores unidades industriais do subsector da
industria téxtil e vestuério incluidas neste estudo sao eficientes. As unidades industriais
ligadas as confecgdes sdo consumidoras liquidas dos recursos e, portanto, ineficientes. No
entanto, como o DRC é um instrumento para identificar dreas onde as vantagens de curto
prazo se revelam, os resultados fornecem uma informagao onde maior atengao tem que ser
prestada na elevago da eficiéncia econémica, considerando a possibilidade de uma maior
utilizagdo da capacidade instalada.

%y Toda analise acabada de se fazer sugere que se olhe para a estrutura tariféria num
quadro mais abrangente. A isen¢do de direitos sobre os donativos em espécie,
principalmente artigos de vestuario, ndo toma em conta todas as implicagdes para a
inddstria téxtil e de vestuario. No quadro dos programas de emergéncia, a maior parte das
industrias do subsector incluidas neste estudo sao negativamente protegidas. Muitos
produtos entram a coberto deste programa e nao pagam direitos. Esta situagao exige o
reforgo do controlo aduaneiro nas fronteiras por forma a por cobro as importagdes ilegais.

O tratamento desfavoravel as exportagdes pode reduzir-se através do reembolso a
empresa do montante das taxas pagas pelos insumos importados utilizados na produgéo do
produto exportado. Na auséncia do reembolso pelos insumos importados, poderia
proporcionar-se igual incentivo as exportagdes se a taxa de subsidio as exportacdes
igualasse, pelo menos, a taxa dos direitos correspondente ao mesmo produtofNo entanto,
tal como o sistema drawback se mostrou complexo e pouco préatico em Mogambique, o que
ditou a sua suspensio, esta alternativa tem 0s seus custos, pois exige muito pessoal
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qualificado. Em tal eventualidade, o produtor doméstico obteria o mesmo prego
independentemente de que a sua produgdo fosse destinada ao exterior ou ao mercado
interno.

Toda a andlise € os resultados obtidos assume que a tinica forma de intervengdo assume
a forma de direitos.aduaneiros. Porém, na pratica, as importagOes estdo sujeitas a um
grande nimero de taxas e outros encargos de pouca relevancia em termos de receitas para
o estado e ndo justifica a sua existéncia na forma de impostos distintos pois complicam a
administragido (exigem numerosos calculos, contabilizagdo de custos € manutengao de
registos). Do ponto de vista das empresas, embora produzem receitas insignificantes para
o Estado, constituem um custo financeiro e administrativo e, por isso deviam ser
eliminados. '

Notas

1. Refere-se ao Programa de Reabilitagio Econdémica adoptado pelo governo
mogambicano e inspirado e condicionado pelas politicas do Banco Mundial e do Fundo
Monetéric Internacional.

2. O termo c.i.f. na terminologia inglesa, refere-se a cost, insurance e freight (custo, seguro
e transporte). J4 tratando-se de impostos recaindo sobre valores f.0.b. (free on board), a
mesma taxa representa um valor nominal mais baixo que os valores c.i.f. com que os bens
s20 postos a venda no pais importador.

3. Trata-se, neste caso, de uma distin¢io consoante 0 modo de apuramento da colecta,
sendo os impostos especificos quando estabelecem os quantitativos a pagar por unidade
fisica, (ex.,, Meticais por camisa importada), de peso (e.g., Meticais por quilo), de
capacidade (e.g., Meticais por cada litro de petréleo) ou de superficie (e.g., Meticais por
cada metro de tecido), e ad valorem quando estabelecem uma percentagem ou
acompanham a evolugao das respectivas matérias colectaveis.

4. Para mais pormenores, ver o0 Decreto n? 41/93, e o Decreto n® 28/94 de 10 de Agosto.
5. Veja Contador (1988:100-17).

6. Estimativa feita com base nos dados constantes no Boletim Estatistico de 1994, Direcgio
Nacional de Estatistica, Tabela n2 4.

7. Embora nio se conhega caso algum que tenha beneficiado do sistema drawback em
Mocambique, este consistia em restituir o total dos impostos ja pagos pelos bens
intermedidrios na altura de reexportagao. '




ANEXO 1. Questdes Metodoldgicas

Embora os resultados numéricos tenham sido detalhados e analisados nas secgdes
anteriores, existem pequenos problemas que precisam ser considerados e que sio
detalhados nesta secgao.

" Taxa Efectiva de Protecgdo’

Na pratica, o cilculo da TEP baseia-se nos valores dos coeficientes insumo-produto, 0
racio do valor dos insumos por unidade do produto. Porém, o maior problema € que estas
tabelas no existern. Assim, duas dificuldades surgiram no decurso da recolha e tratamento
da informagio, o que pode sugerir algumas diividas para o leitor mais atento sobre o rigor
quant1tat1v0 da avaliagao e a inferéncia da TEP.

O primeiro problema tem a ver com a reparticéo dos custos associados a cada fase de
produgio que fornecesse uma relagéo linear em que a matéria-prima seja o algodao ou o
fio, e o produto final o tecido. Nas trés maiores unidades téxteis incluidas no estudo, os
processos produtivos representam uma cadeia que comega pela fiagdo onde o algodao €
transformado em fio (caso da Textéfrica), segue-se a fase de tecelagem e termina com o
acabamento (estas duas fases apliciveis também a Riopele e Téxtil do Pungue, uma vez que
a sua matéria-prima principal - o fio - € toda ela importada). Para a Textafrica, por
exemplo, sdo trés fases continuas em que o produtos final da primeira fase (fiagdo) €
matéria-prima para a segunda fase (tecelagem) e desta para a terceira fase (acabamento).
Os registos contabilisticos isolam os processos produtivos mas nao procedem a uma perfeita
repartigio dos custos que lhes sdo associados dado que os custos de cada uma das fases
anteriores sio transformados para o processo seguinte sob a forma de matéria-prima.
Assim, para o célculo das TEP das empresas (Tabelas 4, 6 € 7) ¢ do DRC (Tabela 9} os
custos dos insumos ndo importaveis bem como os custos indirectos néo reflectem apenas
os custos incorridos na laboragio dos produtos acabados, mas também dos produtos em
processo. '

O segundo problema foi derivar os valores internacionais para os produtos especificos.
Teoricamente assume-se que 0s pregos internacionais sao facilmente disponiveis. Porém,
este ndo foi o caso e a sua derivagio obedeceu a férmula (2). Mesmo assim, a validade dos
resultados nele obtidos resultam da considerago a prior de duas hipdtese: a) tanto o valor
acrescentado doméstico como internacional sio valores residuais; b) as tarifas sdo a Gnica
forma de intervengao.

O terceiro problema tem a ver com o tratamento dado aos bens néo comercializaveis.
A teoria sustenta que os bens ndo comercializiveis devem ser incluidos no valor
acrescentado. e descontados pelo seu respectivo factor de conversio sombra. Outros
argumentam que os bens ndo comercializaveis devem ser considerados como custos ao igual
que todos inputs, e nunca incluidos no valor acrescentado (Castel-Branco 1992: 7) No
quadro do presente trabalho, € em beneficio da simplicidade optou-se pela primeira
hipStese considerando também que toda a andlise que se vem fazendo reflecte o ponto de
vista da economia como um todo. Assim, os insumos nao importéveis foram tratados como
100% do valor acrescentado. Equivale dizer, sao protegidos com uma taxa nominal igual




MY

a zero. Esta é uma grande simplificacdo e baseia-se no pressuposto d/e 2que este\ bens
entregam-se a custos constantes € que 0s SEus pregos variam nas qua ‘tt-ldades em que s¢-
eleva ou se reduz o custo dos insumos materiais utilizados na produgaovﬁbib‘eféitﬁ g

protecgéo. y

Custo Doméstico dos Recursos

Do ponto de vista operacional, um dos problemas que se levantam € como definir €
determinar o prego-sombra, porque os pregos de mercado, devido a imposigao de tarifas
e outras formas de intervengao, pode divergir dos pregos sociais. Na literatura econdmica
o0 prego-sombra € conceituado como aquele que ocorre no equilibrio, em condigoes de
concorréncia perfeita e auséncia de distorgdes na economia (Contador 1988:90) € o seu
clculo é uma tarefa espinosa. Assim, o prego-sombra acima considerado reflecte os
argumentos dados 3 mao-de-obra e ao capital sob condigdes actuais de utilizagdo da
capacidade instalada e os resultados obtidos reflectem esta abstracgao €, por isso mesmo,
nio devem ser prontamente generalizaveis.




Anexc 2. Matriz insumo-produto para o cdlculo das TEP para as empresas

(cendrio 1)

TEXTAFRICA
Insumos Importdveis
Valor Acrescentado
Total

RIOPELE
Insumos Importdveis
Valor Acrescentado
Total

TEXTIL DO PUNGUE
Insumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

MAGIM CONFECGOES
Insumos Importéveis
Valor Acrescentado
Total

VESTAFRICA
Insumos Importéveis
Valor Acrescentado
Total

F. VEST. SABRINA
Ingumos Importéveis
Valor Acrescentado
Total

FAB. VEST. NINITA
Insumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

Custos
Domésticos

Tarifas

Custos

Internac.

Aij*{1+Ti)




Anexo 3. Matriz insumo—produto para o cdlculo das TEP dos produtos

{ceniario 1)

Insumos Importéveis
Valor Acrescentado
Total

POPELINE
Insumos Importiveis
Valor Acrescentado
Total

LENGOL
Insumos Importéveis
Valor Acresgcentado
Total

TOALHA
Insumos Importidveis
Valor Acrescentado
Total

TEXLENE
Insumos Importéveis
Valor Acrescentado
Total

RIOTEX/POLIESTER 100%
Insumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

DRALOM
Insumos Importdveis
Valor Acrescentado
Total

Custos
Domésticos

13152.
90558,
104110.

Tarifas

Custos

Internac.

Aij*(1+Ti)




Anexo 4. Matriz insumo—produtc para o cdlcule das TEP das empresas

(Cenario 2)

TEXTAFRICA
Insumos Importéveis
Valor Acrescentado
Total

RIOPELE
Insumos Importaveis
-Valor Acrescentado
Total

TEXTIL DO PUNGUE
Ingumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

MAGIM CONFECGOES
Insumos Importiveis
Valor Acrescentado
Total

VESAFRICA
Insumos Importdveis

Valor Acrescentado
Total

F. VEST. SABRINA
Insumos Importdveis
Valor Acrescentado
Total

FAB. VEST. NINITA
Insumos Importéveis
Valor Acrescentado
Total

Custos Custos
Domésticos Tarifas Internac. i Aij*(1+Ti)

10731
23979.
34771.




Anexo 5. Matriz insumo—produto para o cdlculc das TEP dos produtos

{Cendrio 2)

Insumos - Importéiveis
Valor Acrescentado
Total

POPELINE
Insumos Importédveis
Valor Acrescentado
Total

LENGCOL
Insumos Importaveils
Valor Acrescentado
" Total

TOALHA
Insumos Importéveis
Valor Acrescentado
Total

TEXLENE
Insumos Importiveis
Valor Acrescentado
Total

RIOTEX/POLIESTER 100%
Insumos Importdveis
Valor Acrescentade
Total

DRALOM
Insumos Importiveis
Valor Acrescentado
Total

Custos Custos
Domésticos Tarifas Internac. iy Aij* (1+Ti)

13128.5
16623.7

118.64
10452.6
12371.2




Anexo 6. Matriz insumo—produto para o cdlculo das TEP das empresas sob
condi¢Bes de evasdo fiscal

TEXTAFRICA
Insumos Importéveis
Valor Acrescentado
Total

RIOPELE
Insumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

TEXTIL DO PUNGUE
Insumos Importiveis
Valor Acrescentado
Total

MAGIM CONFECGOES
Insumos Importiveis
Valor Acrescentado
Total

VESTAFRICA
Insumcs Importéveis
Valor Acrescentado
Total

F. VEST. SABRINA
Insumos Importdveis
Valor Acrescentado
Total

FAB. VEST. NINITA
Insumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

Custos . Custos
Domésticos Tarifas Internac. i Aij* (1+Ti}

10731.9
27836.7
3868.63




Anexo 7. Matriz insumo—produto para o© cdlculoc das TEP das empresas
' {evas3o quase total)

Custos Custos
Domésticos Tarifas Internac. i 5 Aij*(1+Ti)

TEXTAFRICA
Insumos Importéveis
Valor Acrescentado
Total

RIOPELE
Insumos Importdveis
Valor Acrescentado
Total

TEXTIL DO PUNGUE
Insumos Importdveis
Valor Acrescentado
Total

MAGIM CONFECGOES
Insumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

VESTAFRICA
Insumos Importdveis
Valor Acrescentado
Total

F. VEST. SABRINA
Insumos Importdveis
Valor Acrescentado
Total

FAB. VEST. NINITA
Insumes Importdveis
Valor Acrescentado
Total




Anexo 8
Inquérito
‘ A Direcgdo Geral e Financeira

Nome

Cargo ou Fungio

1. O que eﬂtende por proteccao a industria nacional?
2. Qual é asua apreciagz‘io sobre o assunto?

3. Existem medidas de proteccdo a indastria nacional?
Se sim, quais sao elas?

4, Como é que tais medidas afectam a indistria téxtil/vestuario em
particular?

5. Que medidas pode o governo tomar para proteger a inddstria?
6. Os industriais no que respeita a sua actividade que tipo de carga tributéria estao sujeitos?

7. Considera necessario mais reformas quanto as taxas? S/N
Porqué?

8. Numa atmosfera como a que foi criada pela economia de mercado existe um programa
de promogao de exportagoes? SN

Se sim, que elementos contempla este programa?
9. Que reformas achas necessirias no presente regime de incentivos?

10. Em sua opinido, quais as questdes que constituem entraves as exportagdes?
Financeiras Transporte Mercados Custos das matérias-primas

11. O que tem feito para superar estas questdes?




12. Qual serd o impacto nas exportagdes se o governo decide eliminar as tarifas sobre os
insumo da sua industria?

A Direc¢io de Produgio

Nome

Cargo ou fungdo

Para as perguntas que se seguem, preencha o quadro 1

3. Quais s3o os insumos necessarios para produzir cada um dos produtos finais
anteriormente listados? ‘

4. Qual ¢ a quantidade necessaria de cada um dos insumos?
5. Qual € a sua origem?

6. Qual € a qualidade de cada um dos insumos?




uadro 1. Insumos para produzir o produto J

Insumo por | Origem Unidade | Quanti- Qualida-
Produto J de dade de
Medida

7. Durante a produgio tem-se registado desperdicio? S/N

Se sim, 0 que representam estes desperdicios em termos de custos para a empresa?

A Direcgiio Comercial

Nome

Cargo

Para as perguntas que se seguem preencha o Quadro 2

3. Do departamento de produgdo obteve-se a seguinte lista de insumos para produzir o
produto j (Quadro 1). A que preco € adquirido cada um dos insumos no mercado interno?




4. E no mercado internacional?

Quadro 2. Insumos e seus precos

Insumos
por Produto J

Unidade
de Medida

Quantidade

Preco
Doméstico

Prego
Internac.

3. Quais sao os procedimentos e documentos de exportagio? |

6. Quais sao os aspectos fiscais € quais s&o as condi¢des de pagamento?
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