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Sumario

Desde os anos 30 que se produziam grandes quantidades de oleaginosas, sendo a
grande parte exportada até os anos 50, quando comegou a ser instalada a indistria local de
processamento de oleaginosas. Porém, a capacidade instalada aumentou significativamente
durante a década 60. Mas, depois da independéncia nenhuma firma entrou na industria e a
localizagdio fisica das fabricas niio modificou. Existem oito fabricas de 6leos € sabdes em
Mogambique, cinco delas sio médias.

Para inverter o declinio econémico no periodo pés-independécia foi aprovado um
programa de reformas econdmicas que priveigia o funcionamento do mercado: o Programa
de Reabilitagio Econémica. Contudo, durante os 10 primeiros anos de implementagao do
programa, a produgio industrial diminuiu durante cinco anos consecutivos, de 1990 a
1994. Portanto, o sector industrial nio reagiu favoravelmente as transformagdes impostas
ao sector no Ambito do programa, apesar da privatizagio de muitas fabricas, reabilitagdo de
outras, liberalizagio dos precos, etc. Esta tendéncia € contraria 4 dos outros sectores como
a agricultura, os transportes, € 0 comércio que cresceram rapidamente.

A industria de 6leos ¢ sabdes nio escapou a estas tendéncias. De 1991 a 1995, em
média, 3.000 t de dleos refinados eram produzidos anualmente. Durante este periodo houve
um crescimento de 56,3% do volume de produgio. A produciio de sabdes é maior que a
dos o6leos em volume: foram produzidas uma média anual de 10.000 t de sabdo de
lavandaria e 140 t de diversas marcas de sabonetes.

Estas quantidades estdo muito aquém da capacidade instalada na inddstria: ela pode
produzir até cerca de 30.000 t de leos refinados e 45.000 t de sabBes por ano. Na pritica,
estdo sendo produzidas apenas 4.000 t/a de éleos refinados, ou seja 13,6% da capacidade,
e 11.000 t/a de sabdes, o equivalente a 25% da capacidade. A escassez de oleaginosas no
mercado doméstico e as dificuldades. de colocar o produto final no mercado, dados os
precos ndo competitivos, sdo as principais causas da subutiliza¢io da capacidade.

__Quando_se _consideram as_importagdes legais, a taxa de protecgao efectiva para os
Sleos varia de 105% a 136%, e para os sabdes, 148%, segundo a nova pauta aduaneira.
Portanto, a falta de competitividade da inddstria nao pode ser explicada pela auséncia de
protecgdo. A industria incorre elevados custos, sobretudo os relacionados com o0s custos de
matéria-prima de origem local, encargos financeiros ¢ remuneracio dos trabalhadores.
Somente num cendrio da total evasdo fiscal por parte dos importadores de dleos e sabdes €
que os industriais ficam desprotegidos pela estrutura tarifiria. Neste caso, a protec¢io é
negativa: 19% a 15% para os 6leos ¢ 20% para os sabdes. Portanto, somente um melhor
controle das entradas de mercadorias por parte das alfindegas é que pode eliminar a
evasao.

Os constrangimentos identificados nesta indstria s3o: a escassez de matéria-prima, a
obsoléncia do equipamento, os elevados custos de distribui¢iio ¢ a falta de mercado para o
produto final face as importagdes desnecessérias e ilegais, o elevado custo da matéria-prima
mal conservada fornecida por intervenientes desonestos que cobram por ela 0 mesmo prego
das sementes bem conservadas, o alto custo unitirio de transformacio da matéria-prima, a
falta de linhas de extrac¢iio por solventes para retirar os residuos de 6leos nos bagagos ¢ a

resisténcia 4 adopcao de tecnologias modernas que permitem a fabricacdo continua dos
sabdes.




Estes constrangimentos contribuem para a baixa utilizagdo da capacidade instalada e
rentabilidade da industria que se agrava quando os importadores dos produtos finais fogem
do pagamento das tarifas. Porém, se estes importadores cumprissem com as suas
obrigacdes, a industria estaria altamente protegida. :

Para ultrapassar estes constrangimento deve-se fomentar a producdo de oleaginosas
com o apoio dos industriais da 4rea de 6leos e sabdes e aumentar o controlo alfandegdrio
sobre os 6leos ¢ sabdes importados.

?




Introducao

O estdgio actual do sector industrial mogambicano reflecte a fragilidade dos planos e
programas concebidos para sua reabilitagio e modernizacio, particularmente no d&mbito do
Programa de Reabilitagio Econémica (PRE). O sector continua dominado pelos subsectores
de substitui¢do de importagdes, dependentes de importacdo de maquinas, sobressalentes e
produtos intermedidrios, produzindo, com equipamentos obsoletos, muito aquém das suas
capacidades e incapaz de competir com a inddstria regional na disputa do mercado nacional
e de exportar seus produtos. Na pritica, as politicas econdmica do governo pouco
contribuem para revitalizar a industria.

O trabalho apresenta o estado actual da indastria de dleos e sabdes face 4 estas
transformagdes econdmicas, caracteriza a estrutura e organizacdo da inddstria, identifica os
principais constrangimentos tecnolégico e econdmicos, enddgenos € exdgenos s empresas,
que impedem o normal funcionamento da industria, analisa o impacto econdmico destes
constrangimentos na eficiéncia econdmica da indistria; e propde solugdes para a remover
os constrangimentos-e melhorar o desempenho da industria. :

x A pesquisa incidiu sobre as quatro fabricas mais representativas da inddstria de
Oleos e sabdes em Maputo, Matola, Beira e Monapo. Em todas elas foram identificados
constrangimentos técnicos e econdémicos que afectam a produgio e eficiéncia da indistria,
sobretudo a escassez das sementes oleaginosas, a principal matéria-prima, o obsoleto
equipamento em uso, os elevados custos de distribuicdo € a falta de mercado para o produto
final, face 4 concorréncia de produtos importados legal e ilegalmente, os elevados niveis de
impostos; etc. Igualmente foram identificadas as principais estratégias para reverter a
situacdo ao nivel da da inddstria, como o fomento do cultivo de oleaginosas.

O cultivo de grandes quantidades de oleaginosas em Mogambique € remoto. Da
década 30 até aos principios dos anos 50, grande parte delas era exportada. Nos fins desta
década comecou a instalar-se a indistria local de Oleos e sabdes. A instalagio desta
inddstria permitiu a materializagio da ligacfo intra- e inter-sectorial, a utilizacdo interna da
matéria-prima doméstica e a criagio de emprego. Logo depois da independéncia, em 1975,
. 0 desempenho do sector industrial declinou por virios motivos como o abandono das
empresas pelos portugueses e a consequente intervengao directa do Estado no sector
produtivo, a guerra que se seguiu logo depois e as calamidades naturais que abalaram o
pais.

A partir de 1987, Mogambique embarcou num programa de ajustamento estrutural
para inverter o seu declinio econdémico e atingir rapidamente elevadas taxas de crescimento
econdmico. O aumento da produgio seria conseguido dotando as empresas de meios para
aumentarem a produtividade e competitividade. Muitas medidas foram tomadas para por a
economia a funcionar consoante as for¢as de mercado. Para o sector industrial, o PRE
identificou subsectores prioritarios, onde se podiam criar as bases para o desenvolvimento
industrial. Mas, em cinco anos consecutivos, de 1990 a 1994, o sector industrial ndo reagiu
favoravelmente as transformagdes impostas, embora muitas fibricas tenham sido
privatizadas, outras reabilitadas e os pregos terem sido liberalizados segundo as politicas
tragadas com base no programa.

A localizagdo das fabricas de Oleos e sabdes nio sofreu alteragao desde 1970. Esta
localizacio foi determinada pela proximidade da matéria-prima, dos potenciais mercados
para o produto final dos portos e outras infra-estruturas econémicas. As fabricas usam
como_principais matérias-primas as sementes de algoddo, copra, amendoim, girassol e
mafurra, de origem doméstica, e como matérias-primas subsididrias, o sebo, a soda




céustica, silicatos de sédio, cloretos de sddio e terras descorantes. de origem estrangeira. A
produgio da indlstria destina-se apenas ao mercado doméstico, a tecnologia usada €
simples e ultrapassada. As fibricas utilizam pouca da sua capacidade embora tenham uma
proteccio efectiva positiva quando consideradas importagdes legais. As politicas
econdmicas do governo nio estimula a producdo para o mercado doméstico € exportagao.
Para ultrapassar os principais constrangimentos, o governo terd que intervir fomentando o

cultivo das oleaginosas e aumentado o controle das fronteiras para eliminar a entrada
fraudulenta de produtos. ,

Breve Historial do Sector Industrial e da Indistria de Oleos e
Saboes

O sector industrial comegou a estabelecer-se com um significativo peso na economia
mogambicana nos meados do século XX quando deu-se oportunidade aos investidores
estrangeiro de operarem no pais. O sector atingiu um elevado nivel de desempenho nos
anos que antecederam a independéncia nacional, particularmente em 1973 quando o estado
tecnoldgico da indistria nacional era um dos melhores da Africa Sub-Sahariana e o valor
acrescentado produzido neste sector foi um dos maiores do subcontinente (World Bank
1990:11-13 e World Bank 1995:1).

Ao nivel doméstico fabricam-se diversos produtos tais como alimentos, bebidas,
téxteis, vestuario, quimicos, materiais metdlicos e ndo metélicos. Mas devido, em parte, a
necessidade de abastecer a maioria da populacio de baixo rendimento em bens essenciais e
de consumo imediato perante a disponibilidade de recursos agricolas industrialmente
processaveis e certas restri¢des financeira, tem-se dado particular aten¢do ao subsector da
indistria alimentar e agro-indistria.

Logo depois da independéncia, o desempenho da economia comegou a piorar, em
particular do sector industrial, por virios motivos: o abandono das virias empresas,
principalmente as dos ramos industriais e a consequente intervengao directa do Estado no
sector produtivo; a falta de pessoal qualificado; a guerra que se seguiu logo depois; as
calamidades naturais que abalaram o pais; e a fraqueza das instituicdes e das politicas
econémicas.? O declinio da produgiio agricola contribui para a fraca produgio industrial em
quase todos os subsectores, principalmente naqueles que dependem da matéria-prima
agricola (a agro-indistria) (World Bank 1990:13-15).

O governo adoptou duas estratégias para enfrentar os problemas e continvar o
desenvolvimento econémico: (i) o Plano Perspectivo Indicativo (PPI) que iniciou em 1981 e
preconizava o aproveitamento racional dos recursos domésticos, a criagio de novos
subsectores industriais, principalmente os do ramo das industrias pesadas e quimicas, numa
base de distribui¢iio geografica igualitdria; e (11) o Programa de Reabilitagio Econdmica
(PRE) com o inicio em 1987 e que, no sector industrial, definiu como prioritirios os
subsectores capazes de substituir importagdes ou exportarem eficientemente e criarem um
ambiente propicio para uma rapida industrializagio do pais.

Com base no programa-e para aumentar a racionalidade na utilizagiio de recursos,
critérios de eficiéncia econdmica e financeira das empresas (sua contribui¢io para o
produto interno industrial e orcamento geral do Estado, seus activos, investimentos,
trabalhadores, suas vendas, etc.) foram aplicados na alocacdo de recursos. Foram
canalizados recursos escassos, particularmente divisas, as empresas com potencialidades de




aumentarem o valor acrescentado doméstico e substituirem importacdes duma forma
eficiente. Foram priorizadas inddstrias que produzem bens de consumo comercializiveis
nas zonas rurais, instrumentos de produgdo agricola e factores de produgdo € alimentos

y-para o consumo doméstico (Mogambique 1987:19). Porém, a prioridade era tedrica porque
o sector industrial continuou a ter uma estrutura fraca e inadequada, usando tecnologias
rudimentares, com uma extrema subutilizagio capacidades de produgdo, uma dependéncia
excessiva de insumos importados e, ultimamente, um declinio dos saldrios reais e o
desemprego ¢ subemprego crescentes, em parte devido ao fracasso das principais
estratégias para a substitui¢do das importagoes e promogio das exportagdes.

Até 1993, mais de 75% das instalagSes industriais careciam de reabilitagio,
principalmente as inddstrias do ramo alimentar e agro-indéstria. O desempenho da indistria
transformadora era fraco, a taxa média de utilizagiio da capacidade ndo ultrapassava 30%,
as tecnologias eram obsoletas e a maior parte do equipamento tinha mais de 20 anos de uso
(MICTUR 1995:14).

Na sequéncia disso, de 1990 a 1994 a producdo da indastria transformadora
diminuiu, em volume (Tabela 1). O governo atribui esta situagao a:

“dificuldades no aprovisionamento, originada pela falta de liquidez das

empresas e de fundos externos para financiamento de importagOes de
matérias-primas e equipamento;

diminuigio da procura interna por deterioragdo do poder de compra do
consumidor nacional e da concorréncia de mercadorias importadas, cujos
precos de venda sdo mais baixos que os das produzidas no pais; [e]

dificuldades na promogio de exportagdes e baixa rentabilidade das
empresas” (DNE 1994:51).

Tabela 1: Crescimento da Producio por Actividades Econémicas, 1990 a 1996 (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Agricultura e pecudria 1,1 40 113 21,3 4,8 5.4 9.1
Inddstria e pescas -83 05 52 -67 -60 50 11,6
Construgio 1,6 3.0 -1.8 7,0 7.5 7,0 8,0
Transporte e comunicagdes 19,8 13,1 10,2 16,7 3,8 12,7 7.6
Comércio e outros servigos 30 03 183 223 150 -73 7.4
Fonte: DEE (1995:76; 1996:25)




Na préitica, a crise da inddstria mogambicana pode ser atribuida, primeiro, 2
excessiva dependéncia externa em capital, matéria-prima, produtos intermedidrios,
sobressalentes, equipamentos, tecnologia e mao-de-obra qualificada, segundo, 2
incapacidade do sector em competir com a indistria regional na disputa do mercado
nacional, assim como na sua fraca capacidade de exportagao.

Na tentativa de reverter a situagfio, a politica e estratégia industrial do governo
prevé certas acgdes no curto prazo: reabilitar algumas fébricas e a facilitar os créditos para
meios circulantes ¢ despesas de investimentos. No longo prazo, pretende-se modernizar o
sector industrial e a elevar a produtividade (MICTUR 1995:4-5). Recuperando da crise, o
sector industrial cresceu 5% em 1995 e 11,6 % em 1996 (Tabela 1), reflectindo a
aceleragdo da procura de produtos industriais ao nivel interno devido ao alargamento do
mercado para as zonas rurais onde antes, estes produtos ndo chegam facilmente.

Do lado da oferta, este crescimento deve-se, em parte, a0 bom desempenho do
sector agricola, em particular ao relancamento de algumas culturas de rendimento que
aumentou a oferta de matéria-prima na agro-indistria como o algoddo, o girassol € o
amendoim. A produ¢do de oleaginosas no pais, em quantidades considerdveis, € remota
quando se considera o tempo que se levou para se instalar o parque industrial para o
processamento local destes produtos agricolas (Anexo 1). Desde os anos 30 que se
produziam grandes quantidades de oleaginosas, sendo a grande parte exportada até os anos
50, altura em que comegou a ser instalada a inddstria local de processamento de
oleaginosas. A capacidade instalada nesta inddstria aumentou significativamente durante a
década 60.

As primeiras fibricas dedicavam-se & extraccao de dleos a partir das sementes de
algoddo. Logo depois comegou a ser processado o amendoim. Mas, a copra continuava a
ser exportada, chegando a constituir 90% das exportagdes das oleaginosas, numa altura em
que a exportagio de Oleos crus, refinados e bagagos chegou a representar 11% das
exportagdes do pais (ACP 1992:45).

Com a independéncia, reformas sucederam-se. Contudo, as principais unidades de
produgio de Oleos vegetais e sabdes continuam sendo as mesmas de antes da
independéncia: um parque constituido por oito fébricas com diferentes tamanhos e
desempenho. financeiro-econdémico, das quais cinco sic médias, apesar de se reconhecer a
importincia desta indistria. As fibricas de 6leos e sabdes sao importantes porque permitem
a materializagdo da tdo desejada ligacdo intra- € inter-sectorial .’

Esta inddstria substitui importagdes, utilizando como insumo principal a matéria-
prima localmente produzida, cria emprego, contribuindo para a elevagio do valor
acrescentado bruto na economia nacional, e tem ligacdes com a agricultura, as outras
indistrias e o comércio: as principais matérias-primas (a copra, o girassol, o amendoim ¢ 0
algodao) provém da agricultura, os produtos intermediarios (os Gleos crus, os bagagos e a
glicerina) e finais (os O6leos refinados e sabdes) sdo comercializados. Os produtos
intermedidrios desta induastria sdo utilizados em outras industrias: os bagagos na fabricagio
de ragBes animais e a glicerina na indiistria quimica. O seu produto final também pode ser
usado por outras industrias, por exemplo, o 6leo refinado € matéria-prima para o fabrico de
margarinas € bolachas.

No dmbito da Politica Industrial e Ajustamentos Institucionais (Projecto
DP/MOZ/86/014), a industria de dleos e sabdes foi identificada como uma das 10 inddstrias
em Mogambique com elevadas potencialidades para se desenvolver — uma indistria que




podia ser reestruturada de modo a contribuir, com o seu crescimento, para o desenvolvimento
do sector industrial. Com este projecto, pretendia-se impulsionar as actividades industriais ao
nivel nacional, aumentando a utilizagio da capacidade instalada nas indudstrias seleccionadas
— mais dindmicas e capazes de elevarem o desempenho caso recebessem algum estimulo.
Também, com a implementagio deste projecto, pretendia-se delinear politicas que

permitissem a disponibilizagio de recursos humanos ¢ financeiros as indistrias seleccionados
4
(ACP 1992:2).

Enquadramento Macroeconémico ¢ Operacoes de Ajustamento -
Estrutural

A economia mog¢ambicana caracteriza-se por um amplo sector agricola que ocupa 80% da
populagio economicamente activa, produz 50% do produto interno bruto e contribui com
70% das exportagdes; um diminuto, mas dinimico e importante, sector industrial que
emprega cada vez menos populagdo em idade economicamente activa, contribui com apenas
7% do produto interno bruto e 27% das exportagdes; uma forte dependéncia externa,
traduzida pela necessidade de importar todos equipamentos e sobressalente € alguns bens de
consumo destinados a satisfacio das necessidades bisicas, como os alimentos e ¢ vestuirio
(Castel-Branco 1994a:31 e MICTUR 1995:1).

Em Mocambique, as reformas para a liberalizagdo econémica comegaram em 1987
com a implementagio do Programa de Reabilitagio Econdémica (PRE) que t€m ajuda e
conselhos do Fundo Monetirio Internacional (FMI) e do Banco Mundial. Segundo estas
instituicGes financeiras internacionais, o objectivo dos programas de ajustamento estrutural
¢ “criar um conjunto de incentivos favordveis ao sistema de mercado que possam encorajar
a acumulagiio de capitais e uma distribuigio mais eficiente de recursos” (Banco Mundial
1994:2).

O programa estabelece como principais objectivos em Mogambique: a reconversdo
do declinio da producdo; a garantia de um nivel minimo de consumo e renda,
especialmente para a populagdo rural; a redugio dos desequilibrios financeiros; o
fortalecimento da posicio da balanga de pagamentos; e a criagdo de condig¢des para o
crescimento econémico (Mogambique 1987:14). Na globalidade, os primeiros resultados do
programa foram: uma liberalizagio progressiva dos pregos e do comércio, desvalorizagio
gradual da taxa de cimbio e a introdugio dum sistema cambial baseado nas leis de
mercado, a privatizagiio das empresas ¢ a redugdo dos subsidios atribuidos as restantes
empresas estatais, ¢ a reforma do sistema fiscal e do sector financeiro.

De 1990 a 1996, a economia continuou a ndo evidenciar sintomas de retoma firme e
sustentada do seu crescimento, consequéncia, em parte, (i) do ritmo, ainda lento, da retoma
do investimento produtivo, (ii) da ainda fragil procura interna face ao fraco poder de
compra da maioria da populagio, e (iii) da fraca capacidade de penetragdo dos produtos
industriais no mercado externo.

No sector industrial, o programa preconizava “atingir, em 1990, os niveis de
produgio de 1981 nos ramos ... prioritdrios”, que cresceriam a uma taxa média anual de 18%.

Para o conjunto da indistria transformadora foi definida uma taxa de crescimento média anual de
13% (MIE e UNIDO 1993:58). Mas,




nos primeiros anos de implementagdo do programa de reabilitagdo industrial, a
produgio nacional aumentou como resultado directo da injec¢do de divisas dirigidas
para a importagio de pegas sobressalentes, combustiveis ¢ matérias-primas. No
entanto, tal estratégia viria a consolidar a dependéncia externa do sector, com
efeitos imediatos no declinio posterior dos niveis de produgio. Entre 1986 € 1990, a
produgdo industrial cresceu 8,5%... tendo decrescido em 32% entre 1990 e 1993
(Castel-Branco 1994b:134)..

Outro dos objectivos do PRE para a industria transformadora tem sido: “alterar 0 ambiente

para o desenvolvimento industrial, liberalizando-o e privatizando as empresas industriais”

com o pressuposto de que “a produgido industrial encontraria mercado disponivel para todo
seu produto”. Na prética, '

a reabilitagio do parque industrial foi priorizada, incluindo a sua privatizagio e
alteragdo do ambiente institucional,... € um grosso de empresas beneficiou de
certas facilidades para a reabilitagio e manutengio do equipamento € aquisicdo de
matérias-primas e matérias-primas e materiais auxiliares... para isso serviram os

donativos, créditos e alguns investimentos directos estrangeiros (Castel-Branco
1994b:117-118).

A altera¢io do ambiente implicava a restruturagiio do sector industrial do pais. Mas, a
restrutura¢io € muito mais que uma simples reabilitagio que habitualmente se limita a
modernizagdo e melhoria da estrutura de produgdo. A restruturagdo € um processo
multidirecional (envolve pre-condigdes macroeconémicas). Uma restruturagio sectorial
significa uma mudanga sectorial relativa & methoria da qualidade e i acessibilidade ao
capital, 3 matéria-prima e tecnologia. Assim, a restruturagio da indUstria mogambicana
implica a adopgdo de um conjunto de acgdes articuladas e empreendidas pelas firmas para
restaurar a competitividade do sector (Mathieu 1996:31).

Com a restruturagio, alguns aspectos de funcionamento das empresas tém que
mudar para afectar a procura final através de mudanca da qualidade do produto, do grau de
competicdo e da tecnologia, porque os objectivos imediatos da restruturagdo devem ser: o
restabelecimento da competitividade internacional das empresas e o aumento da sua
eficiéncia e lucratividade (Mathieu 1996:33).

Apesar destas deficiéncias do programa, segundo o Banco Mundial as empresas
privadas tem-se destacado quando se faz uma andlise da eficiéncia e crescimento potencial
do sector industrial em Mogambique, relativamente as suas concorrentes estatais. “Os
stocks de capital, a tecnologia instalada e os custos de produgdo dentro das empresas
privadas indicam que estas podem competir no mercado internacional” (World Bank
1995:18)

Alguns problemas econémicos, porém, continuam a levantar-se. €x., as taxas de
protecgdo negativa para a industria de substituicdo de importagdes, os elevados custos de
transac¢do para as importagdes devido aos controlos administrativos sobre as importagdes,
e os impostos demasiado elevados e mal aplicados. Ao nivel de todas actividades
econémicas hi obsticulos: uma certa instabilidade econdmica, infra-estruturas em ruinas, €
graves constrangimentos humanos, institucionais e de capacidade financeira (IDA 1995:1).
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Enquadramento Teérico

A contribui¢do econémica duma indistria depende, em grande medida, da sua estrutura e
organizagio: da origem, tipo, quantidade e qualidade da matéria-prima; da qualidade da
forca-de-trabalho especializada e da quantidade da niio especializada; da tecnologia,
equipamento € pegas sobressalentes, da qualidade e quantidade dos produtos finais; das
ligagdes intra- e inter-sectoriais; dos métodos de comercializagdo e estratégias de expansio
e exportagio; da capacidade de conipetir com os produtos importados; etc.

Por outro lado, a capacidade instalada em muitas fabricas € extremamente
subutilizada. As causas disso podem ser encontradas do lado da oferta, do lado da procura
ou de outros motivos econémicos ou nao.

As tarifas sobre as matéria-prima importada muitas vezes prejudicam a industria
nacional, pois elevam os seus custos prejudicando a sua competitividade. A protec¢do
efectiva, através de uma politica aduaneira coerente e flexivel, é necessiria desde que ndo
afecte a eficiéncia da industria. As outras politicas econémicas do governo, como as leis,
os decretos e regulamentos, nas dreas fiscal e monetdria, podem incentivar ou nio uma
indistria.

Estrutura e Organizac¢io Industrial

A anilise da estrutura e organizagiio da inddstria permite a compreensao da interacgdo das
forcas econémicas e dos constrangimentos com que ¢la opera. A indistria mogambicana
nasceu ji destorcida e incapaz de enfrentar mercados competitivos, dado que foi
estabelecida para explorar vantagens relativas da proximidade das matérias-primas. Assim
foi criada uma  inddstria débil e dependente de importagdes de equipamentos e
sobressalentes, sensivel & variagao da procura internacional. No seu conjunto, a indistria
transformadora continua subdesenvolvida, isolada, ineficiente, vulneridvel e consumidor
liquido de moeda externa (Castel-Branco 1994b:90-91).

Para sair deste ambiente, os industriais devem considerar a total reestruturagio do
sector. Porém, as decisdes deles acerca da adopciio das novas tecnologias, dos niveis de
produgdo, ou dos pregos dos produtos finais serdo afectadas pela actual estrutura da
inddstria em que elas sdo tomadas e pela forma como ela estd organizada.

O termo estrutura industrial refere-se, primariamente, & divisdo das actividades
industriais entre as diferentes firmas que constituem esta indistria. ... Em outras
palavras [este termo refere-se] ao conjunto de caracteriza¢iio do produto, empresas e
grau de independéncia ou interdependéncia das companhias que constifuem uma
inddstria (Baumol 1985:312).

Portanto, a descri¢iio ¢ anilise da estrutura de uma inddstria deve incluir caracteristicas
como o nimero de firmas na inddstria, as respectivas medidas e distribui¢do territorial, as
variedades (¢ similaridades) dos produtos que eles fabricam, a natureza e fiabilidade da
informagao que € disponibilizada ao consumidor em termos de pre¢os, a qualidade dos
produtos e a existéncia ou ndo dos servigos de facilitagio (Baumol 1985:312).



Para uma indistria, deve-se analisar o grau da integragdo vertical das firmas na
inddstria, as caracteristicas espaciais e outros aspectos de mercado e o grau de
competitividade da indistria relativamente aos produtos externos (Baumol 1985:312).

A estrutura da industria pode incluir as caracteristicas do produto, o processo da sua
produgdo, a tecnologia aplicada, a natureza da procura e as politicas ¢ os regulamentos do
governo (Kreps e Spence 1985:339). Muitas vezes procura-se ligar a estrutura industrial
como a conduta e empenho da indistria. Apesar destes aspectos poderem estar separados
eles, estdo sempre interligados.

A conduta da inddstria inclui as estratégias de prego, os niveis de gastos em
investiga¢do e desenvolvimento (R&D), investimento em novas plantas e
equipamentos, entre outros aspectos. ... A eficiéncia € medida pelo custo (e a taxa
de redugdo dos custos), eficiéncia alocativa e efeitos no mercado de trabalho, ou,
duma forma geral, pela magnitude do valor presente do beneficios liquidos para os
produtores e consumidores (Kreps e Spence 1985:340).

Utilizacdo da Capacidade

As induistrias dos paises em desenvolvimento encaram um dilema: a capacidade instalada
em muitas fabricas nio é plenamente utilizada. E subutilizada continuamente durante 24
horas por dia durante todo o ano (8.760 horas) apesar dos elevados custos de capital
(Bautista et al. 1981:17). Os principais determinantes da subutilizacio da capacidade tém
sido: as caracteristicas de produgdo, as condigdes de oferta e de procura, a organizagio
econdmica, os factores nio econdmicos e as politicas macroeconémicas (Baunsta et al.
1981:21-9). Na pritica, podem ocorrer uma ou virias destas razoes.

A subutilizagiio da capacidade determinada pelas caracteristicas de produgio ocorre
quando hi uma necessidade de explorar economias de escala a longo prazo, verificam-se
indivisibilidades dos factores de produgio, ou mesmo quando o processo ou o produto t€m
caracteristicas particulares, como é o caso de algumas industrias de processos continuos.
Para as inddstrias dos paises em desenvolvimento, as irregularidades na oferta das
matérias-primas tém sido a razdo mais forte para a fraca utilizagdo da capacidade. As
dificuldades na producio e comercializagdo agricola, as flutuagdes sazonais de produgio e
as dificuldades de obtengiio de divisas para a compra de materiais subsididrias contribuem
para esta situagio.

A subutilizagdo da capacidade devido as condi¢des de procura pode ser voluntiria
quando o produtor antecipa um crescimento secular da procura, ou involuntiria quando a
procura tem uma flutuagio sazonal. A organiza¢do econdémica também contribui para a
subutilizagio da capacidade instalada numa inddstria, principalmente a dimensido do
mercado para os produtos das fibricas, a disponibilidades de infra-estruturas e de forga de
trabalho qualificada.

Factores nio econdmicos (sociais, culturais ou mesmo institucionais, COmMo aversiao
aos trabalhos nocturnos ou nos fins de semana em algumas sociedades) também contribuem
para a subutilizagao da capacidade. As politicas macroeconémicas ¢ obsticulos burocraticos.
afectam a utilizacfio da capacidade.




Proteccio da Indistria e Promog¢io de Exportagoes

Muitos paises tem procurado proteger os produtores domésticos € 0 consumidores
domésticos da invasio dos produtos estrangeiros. A protecgdo pode ser feita através de
instrumentos de intervengdo directa ou indirecta destes paises como tarifas e quotas de
importagio. Em Mogambique, o grau de competitividade da inddstria nacional face a
concorréncia das importagdes € muito baixo. Os elevados custos que a inddstria nacional
incorre e a baixa qualidade dos seus produtos tém contribuido para esta situagio.

Perante a invasio de produtos importados, torna-se necessiria a adopgao de uma
politica que defenda as indistrias locais. Bem aplicada, esta politica poderd servir para
acumular divisas necessirias ao pais, eliminando as importagdes desnecessdrias. Mesmo
para a indistria nascente, a protecgdo é benéfica quando bem implementada de uma forma
selectiva, eficiente e flexivel, como uma estratégia de desenvolvimento para que a inddstria
v aprender fazendo para permitir o se crescimento — a liberalizagio deve, também, ser
selectiva (Kreinin 1987:312).

Em Mogambique, a indistria de Oleos e sabdes tem enfrentado uma forte
concorréncia de produtos importados, geralmente de uma qualidade superior aos da
indiistria doméstica que sdo vendidos a pregos competitivos. Uma das formas de travar ou,
pelo menos, atenuar esta concorréncia seria a aplicagdo de elevadas tarifas aduaneiras para
tais produtos, mas sabe-se pela teoria do comércio internacional que elevados niveis de
tarifas para os produtos importados podem aumentar os pregos destes produtos no mercado
doméstico, o que pode tornar a industria protegida mais ineficiente e prejudicar o bem estar
social e econémico dos consumidores.

Ao mesmo tempo que se protege uma indistria da concorréncia externa, deve-se
dota-la de meios suficientes para poder crescer e competir no mercado internacional a
precos econdémicos: “uma actividade é competitiva ... se o valor econémico dos seus
produtos excede o custo oportunidade dos bens e factores de produgio empregues para os
produzir” (Steel 1989:257).

Em Mogambique, assim como em muitos paises em desenvolvimento, as tarifas sdo
impostas para aumentar as receitas do Estado e nio somente para proteger a industria
doméstica, o que implica a cobranga de tarifas aduaneiras mesmo as matérias-primas e ao
produtos intermedidrios para a inddstria nacional. Porém, muitos subsectores de produgdo
de bens terminais usam insumos importados. Uma das formas de proteger estas indastrias é
a_isengiio dos pagamentos das tarifas aduaneiras, ou, pelo menos, a aplicacio de baixos
niveis de tarifas aos seus insumos. Quando se aplicam elevadas tarifas sobre os insumos
importados, os custos de produgio aumentam, o que baixa as margens de lucros das firmas
e piora a sua competitividade.

Usa-se a taxa efectiva de proteccio (TEP) para determinar o grau de protec¢io
duma industria porque ' ‘

a actividade produtiva ... [de uma industria] niio é afectada apenas pela tributacio
sobre o valor final dos bens ... importados, mas também pela tributagdo que recai
sobre os insumos intermedidrios importiveis.... [Portanto,] a medigdo da taxa
efectiva de proteccio atende a estrutura produtiva, tendo em conta o que 0S
produtos intermedidrios representam na producgfio dos bens finais € medindo apenas
o valor acrescentado em cada [fase de produgio] (Dade 1996:17).




O Banco Mundial calculou as taxas efectivas de protecgdo de 18 produtos manufacturados
em Mogambique. Quando se considera o cumprimento de todas formalidades por parte de
importadores dos bens finais, a TEP média é de 47%: varia de -40% a 114%. Mas quando
se considera a evasio fiscal total, a TEP média passa para -131%, resultante do intervalo
de -430% a -35%. O calculo da TEP nas condi¢es de evasio fiscal total resulta da
apreciagio feita: “muitos dos produtores locais pagam as taxas dos seus insumos e produtos
enquanto os importadores [dos produtos finais] conseguem escapar” (World Bank
1995:10). ,

Porque as tarifas sobre os insumo importados reflectem-se nas exportagdes dos bens
em que esses insumos sdo incorporados, muitos governos intervém no comércio internacional
promovendo a exportagio dos produtos dos seus paises através de subsidios ou devolugdo de
valores de tarifas pagas na importagio de bens intermedidrio (Krugman e Obsfeld 1991:193).

Em muitos paises em vias de desenvolvimento, as taxas de promogdo de exportagdes
(TPE) tém servido de incentivo para as empresas exportarem. Mesmo assim essas empresas
devem ter um mercado para as suas exportagdes. As taxas de exportagdo sdo raras nos paises
desenvolvidos, contudo, ja vigoraram em vérios paises.

Politicas do Governo

As actividades industriais, como qualquer outras, sdo influenciadas pelas politicas
macroeconomicas do governo: a politica fiscal, a politica monetdria ¢ a politica cambial,
através dos seus instrumentos como 0$ impostos de circulagio e consumo, contribuicio
industrial, tarifas aduaneiras ¢ taxas de juro. As politicas sectoriais que sao elaboradas para

influenciar o desenvolvimento de sectores especificos: agricultura e indistria para a indistria
de 6leos e sabdes. Quer umas quer outras tém efeito na produgao das matérias-primas e dos
produtos, nos seus precos € consumo.

Estas politicas devem ser desenhadas para afectar a eficiéncia econémica das fabricas
e estimular a criacdio de outras, conter os objectivos que se esperam alcangar num
determinado periodo e espago e identificar os meios para alcanca-los. Se os objectivos nio
forem alcangados, a politica deve ser reformulada.

Politica Fiscal

A politica fiscal t8m como principais instrumentos a contribui¢do industrial, o imposto
complementar, o imposto de circulacdo e o imposto de consumo. Qualquer deles pode ser
usado como instrumento de politica econdmica para restringir ou expandir a produgio ou o
consumo de certos bens. O cédigo de imposto (Decreto n® 1/87, de 30 de Janeiro) estabelece
os impostos de consumo e circulagdo como instrumentos para se captar recursos para o
orcamento do Estado e corrigir desequilibrios monetarios e financeiros. O imposto de
circulagdo, o mais controverso, incide sobre o valor imputavel as transagdes das empresas
sujeitas & contribuicdo industrial. Este imposto contribui mais para o total das receitas fiscais
do Estado. O imposto de consumo recai sobre o valor das operagfes respeitantes a
mercadorias de produgdo nacional ou importadas.




Politica Monetaria

Desde a adopgiio do PRE, o governo tem vindo a seguir uma politica monetéria restritiva,
reflectida, em parte, pela limitagdo de créditos e pela cobranga de altas taxas de juro. Como
resultado, as empresas enfrentam algumas dificuldades para obterem créditos a taxa de juro
de mercado, sobretudo para os grandes investimentos. Além disso, os bancos comerciais tém
menos experiéncia em financiar nggécios de risco e longa maturagio (ex., investimento
industriais), preferindo, muitas vezes, financiar actividades comercias e Servigos por
garantirem retornos rapidos.

Por seu turno, a desvalorizagio do metical, também no dmbito do programa, teve um
impacto significativo na produgdo industrial devido ao aumento dos custos, em moeda
nacional, das matérias-primas importadas, como resultado os produtores passavam a cobrar
mais aos consumidores € niio conseguiam concorrer com os produtos importados. Esta
situacio esti sendo sanada com a estabilizagdo da moeda doméstica desde Abril de 1996.

Politica Agriria

O governo considera a agricultura como base de desenvolvimento econémico do pais, dai a
responsabilidade do sector em criar condi¢des para assegurar a auto-suficiéncia alimentar,
embora hajam impedimentos para se implantar de uma agricultura eficiente: insuficiéncia das
vias de comunicacio e das infra-estruturas de transporte e a fraca e deficiente rede de
comercializagio. |

Existem, porém, condigdes naturais e potencialidades “para desenvolver a actividade
agréria com vista a alcangar a seguranca alimentar, através da producio diversificada de
produtos para o consumo, fornecimento & indistria nacional ¢ para exportagdo” (MAP
1995:12).

Politica Industrial

A politica industrial privilegia a valorizagio dos recursos nacionais para a erradicagao da
pobreza através da oferta de bens de consumo essenciais A populagiio € a criagio de emprego
(MICTUR 1995:2-3). “A estratégia de médio e longo prazo tem que promover a
modernizacio da estrutura do sector por forma a reduzir o fosso tecnolégico e competitivo
entre a inddstria nacional e 0 mercado mundial” (MICTUR 1995.4),

A politica industrial prioriza os projectos que contribuam significativamente para o
aumento do valor acrescentado na indistria nacional: projectos que “incorporem recursos
nacionais, inovagio tecnoldgica e desenvolvimento das ligagdes inter- e intra-sectoriais” e
capazes de exportar bens e servigos ou substituir importagoes (MICTUR 1995:5). Sio 4reas -
prioritdrias a inddstria alimentar ¢ a agro-inddstria. Esta indistrias contribuem com quase
metade do produto interno industrial. Porque existe a possibilidade de explorar-se mais a
potencialidade agricola do pafs, estas industrias tém a capacidade de desenvolver as ligagdes
inter- e intra-sectoriais.

Segundo a politica industrial, compete ao sector privado “assumir o essencial do
investimento e da producio industrial” (MICTUR 1995:11).




Ao Estado compete essencialmente orientar e regular o desenvolvimento da inddstria e
criar as condi¢es para a dinamizagdo da actividade industrial. A intervengdo do
Estado serd feita por via do estabelecimento da politica industrial, da criagdo de um
ambiente econdémico facilitador do investimento e da producdo, da implementa¢do de
um sistema de incentivos a actividade econémica, do investimento complementar,
especialmente em formagio, infra-estruturas e servigos de apoio a indistria (MICTUR
1995:11).
Embora as reformas econdémicas implementadas a luz do PRE dessem bons resultados em
outros sectores da economia (como agricultura, comércio € construgdo), os niveis de
producio industrial decresceram em cinco anos consecutivos, 1990 a 1994. A tendéncia
inverteu-se em 1995, depois do acordo de paz e certa estabilidade politica, quando a produgio
industrial cresceu em 5%. Em 1996, o crescimento acentuou-se, tendo atingido 11,6%.
Mesmo assim, o sector industrial nio se recupera por causa do dificil acesso aos insumos
domésticos e importados; do acesso limitado ao crédito para capital circulante e para
investimentos; da fraca capacidade da forga-de-trabalho especializada; da obsoleta
tecnologia, inadequado equipamento e falta de sobressalentes; da baixa utilizagio da
capacidade instalada; da fraca procura interna; da estrutura das tarifiria que, por vezes,

favorece as importagbes; e da falta de uma forte estratégia de exportagdo dos seus
produtos. '

Assuntos Estudados

Perante os constrangimentos — o dificil acesso ds matérias-primas domésticas e importadas,
o acesso limitado ao crédito para capital circulante e para investimentos,.a fraca capacidade
da forga-de-trabalho especializada, a desactualizada tecnologia, inadequados equipamentos ¢
falta de sobressalentes, a baixa utilizagio da capacidade instalada, a ainda fraca procura
interna, a frigil estrutura efectiva das tarifas e outras taxas de importagdo, a falta de uma
forte estratégia de exportagio dos seus produtos — e para a revitalizar o sector industrial,
interessa conhecer os que afectam a inddstria de Oleos e sabdes num contexto de
transformagdes econémicas. O estudo foi feito com os seguintes objectivos:

recolher informacgio consistente e fidvel que permite uma caracterizagio mais
actualizada da estrutura e organizagdo da industria de Oleos e sabdes em
Mogambique;

identificar os principais constrangimentos tecnolégico € econdémicos,
enddgenos e exdgenos, que impedem o normal funcionamento desta indfstria;

analisar 0 impacto econdmico destes constrangimentos na eficiéncia econémica
da industria; e

propor solu¢des para a remover os constrangimentos e melhorar o desempenho
da industria.

Ao estudar estes assuntos, considerei que as fibricas da indistria de Oleos e sabdes é
composta pela prensagem de sementes oleaginosas, pela refinagio dos Oleos e pela
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saponifica¢do, e tem como produtos finais: éleos refinados, sabdes e sabonetes (Quadro 1).
Portanto, ndo sio objecto deste estudo as empresas da indlstria que nio se dedicam ao
fabrico directo de Oleos e sabdes, como as que produzem margarinas ¢ detergentes. As
margarinas € os detergentes tém uma grande componente de matéria-prima importada.

Quadro 1: Esquema Simplificado de Produgiio de Oleos e Sabdes

2

—{ Refinaria | =

Metodologia

Porque a pesquisa necessitava de muita e boa informagio, e devido & falta de dados
desagregados e informagdes fidveis sobre a industria de éleos e sabdes nas estatisticas oficiais
publicadas, recorri aos levantamentos ¢ a pesquisa documental.® Utilizando um questionario
(Anexo 6) entrevistei pessoas chaves nas fibricas de 6leos € sabdes, nas instituigdes do
governo ¢ outras entidades ligadas & produgdo, comercializagao e utilizagio destes produtos.
Dados nio publicados foram disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica e pelo
Departamento de Estatistica do Ministério de Agricultura e Pescas. As principais fontes para
as estatisticas agregadas foram: o Anudrio Estatistico da Direc¢io Nacional de Estatistica ¢ o
Boletim Estatistico do Banco de Mogambique.

As entrevistas foram estruturadas para obterem-se respostas rdpidas, consistentes ¢
padronizados. Mas, para flexibilizar o processo, as perguntas do questiondrio foram ajustadas
as situacBes especificas do campo. Dada a dimensio desta indudstria ao nivel nacional, visitei
somente as maiores fibricas, com mais de 100 trabalhadores (Quadro 2) (Leidhom 1990).
Tinha contemplado mais duas fabricas: a GERALCO e a SIL, mas, ambas estiveram paradas
por muito tempo, o que contribuiu para a privatizagio delas nos finais de 1996. Todas as
empresas visitadas sdo privadas. Em 1994, a FASOL/SABOREL foi adjudicada & um grupo
portugués que actua na drea de oleaginosas, a NUTRINVESTE — Sociedade Gestora de
Participagdes Sociais.” Antes desta data, a empresa estava dividida em duas, ambas
intervencionadas: a Fabrica Associada de Oleos (FASOL) e a Saboeira Reunidas (FASOL).
A GINWALA, a MI ¢ a CIM pertencem ao grupo ENTREPOSTO. Este grupo tém empresas
nos sectores agricola, industrial e comercial.




Quadro 2: Empresas de Indistria de Oleos e Sabdes Visitadas

Empresa Provincia

Fab. Ass. de Oleos e Sab. Reunidas, SARL (FASOL/SABOREL)  Maputo
S. E. Ginwala & Filhos, Lda. (GINWALA) Maputo
Mogambique Industrial, SARL (MI) Sofala

Companhia Industrial de Monapo, SARL (CIM) Nampula

Obtidas as informagdes necessérias, faz-se uma anilise global para a industria em
‘causa, em que se agregam, onde for possivel, os dados sobre alguns aspectos integrantes da
estrutura € organizagio da inddstria como as origens € quantidades da matéria-prima
necessiria para o funcionamento da indistria, niveis de produgdo durante o periodo em
estudo, as tecnologias que estio sendo usadas. Onde nio € possivel a agregacdo da
informacdo, esta é analisada ao nivel das firmas, mas sempre relacionando os dados de uma
fabrica com as das outras. _

A anilise das questdes susceptiveis de uma medigio é feita com base nas formulas
especificas. Assim, a capacidade utilizada pelas fabricas € medida pela defini¢do da utilizacdo
da capacidade actual (U;) na terminologia de Bautista ef al. (1981:19) — Férmula (1). Este
indicador mede a capacidade utilizada a partir dos niveis de produg¢io que no fundo dependem
dos turnos necessdrios para a utilizagdo plena das plantas instaladas.

Q

*

Q

B Us =

Q = nivel de produgiio actualmente conseguido na empresa

*

Q = capacidade técnica de produgao da planta

Existem outras formas de medir o grau de utilizagio da capacidade. Utilizando ainda a

terminologia de Bautista er al. (1981), a utilizago da capacidade instalada pode ser medida
como o tempo actual da utilizagao de capiral (U,):

a
@) U,

a = tempo actual de operagio
T = tempo num periodo de calendario

O tempo actual e intensidade de utilizacio do capital (U,) é usado para ajustar U, “tomando
em conta variagdes na intensidade de operacio das vérias secgbes de uma planta” (Bautista et
al. 1981:19).

Para estas duas situagdes, a primeira definicio tem a desvantagem de ndo incluir as
contribuigbes de cada componente na produgfio. O segundo indicador (U,) seria melhor
porque engloba as variagdes da intensidade de operagdo das vdrias componentes da fabrica,




mas estas variacdes sio dificeis de medir na prética, pelo que niio sio utilizados no trabalho.

Outra formas de medir a utilizagiio da capacidade é apresentadas em Kabaj (1981):

H

3) CU =

H

a

Onde H, sdo as horas disponiveis (H, = whs, onde w sdo os dias de trabalho por ano, h
horas por turno de trabalho e s coeficiente de turno). Esta defini¢do tem o mérito de
considerar a utiliza¢do da varios turnos na produgao.

Mais importante que o simples cdlculo do ricio da capacidade utilizada por cada
fabrica, investiguei as principais causas da subutilizagio das fibricas visitadas, e conhecidas
as causas, desenhei um cendrio para se sair da situagio.

Para medir o nivel de protecgiio para a industria utiliza-se a taxa efectiva de protecgao
(TEP) (Férmula 5). A TEP é “a percentagem diferencial do valor acrescentado doméstico

(VA,g) sobre o valor acrescentado internacional (VA,,) que € permitido pela estrutura de
protecgdo” (Steel 1989:259):

. VA
4 TEP = ——— -1
VA,
Ou seja
1+ - Sag(l+1)
(5) TEP= -1
1-2a;

ij

tarifa que se cobra para o produto final j
tarifa sobre a matéria-prima i

a; = X;/X;, sendo X;; o valor do insumo i para produzir j, & X;
o valor total do produto j

1+t = preco do insumo no mercado domestico

l-ay = valor acrescentado

A protecgio efectiva para um produto j aumenta quando t; aumenta. Quando este € igual a t;,
“as protecedes nominal e efectiva no produto sao iguais”. Quando t; > t; “a protecgio efectiva
do produto excede a taxa nominal nele impostos” e no caso inverso “a protecgdo efectiva

concedida ao produto final fica abaixo da taxa nominal nele imposto™ (Kreinin 1987:305-
307). Ainda,

a tarifa que recai sobre os insumos pode estar muito mais em excesso da tarifa que
recai sobre o produto final que a protecgio efectiva no produto passa a ser negativa,
[ou seja], o produto é mais taxado tanto que protegido,... a protecgio efectiva
negativa resulta quando a tarifa aumenta os custos dos insumos por um montante
absoluto muito maior a0 aumento do pre¢o do produto” (Kreinin 1987:305-307).




Desta abordagem resulta que a TEP depende do valor acrescentado na industria doméstica e
da estrutura tarifiria. Para a inddstria que labora um produto terminal e que importa os
insumos, a isen¢io de tarifas sobre os insumos ou baixos niveis destas resulta em uma
protecgfo efectiva da indistria muito além da tarifa nominal sobre o produto.

As tarifas sobre os insumos importados reflectem-se nas exportagdes dos bens em que
esses insumos sio incorporados. Se ndo haverem taxas de promogdo de exportagdes a
inddstria produtora dos bens terminais € penalizada ao exportar. A taxa de promogdo de

exportacoes (TPE) é um incentivo que se d4  indistria que exporta. Neste trabalho, a taxa é
calculada usando a Formula (6).

tj - Eﬂu*t‘
©) TPE =

1 - Za;

¢ a taxa de subsidio a exportagdo do produto j ou de
devolugdo das tarifas pagas

tarifa sobre a matéria-prima i -

X;/X;, sendo X;; o valor do insumo i para produzir j, e X;,
o valor total do produto j

Se as empresas que exportam receberem um subsidio superior ao valor total das tarifas sobre
os insumos importados para produzir j, entio a TPE > 1. Neste caso hd uma politica de
promogdo de exportacdes. Se o subsidio for inferior a0 pagarem valor total das tarifas sobre
os insumos, a TPE < 1. A TPE também depende do valor acrescentado na indistria
doméstica e da estrutura tarifaria.

Analise

A anilise da indistria mogambicana de dleos e sabdes ¢ feita em cinco partes: a apresentagdo
e avaliagio dos elementos da sua estrutura e organizagio; a andlise da utilizacdo da
capacidade, suas causas, implicagdes e as oportunidades para aumentar a produgio; a politica
de protecgdo efectiva que defenda a indistria nacional das importagdes desnecessérias e
ilegais, e a promogdo de exportagdes; e oulras politicas econémicas e as suas implicagdes.

Estrutura e Organizaciio da Indiistria de Oleos e Sabdes

Nesta seccdo, faz-se um diagndstico da situacdo da inddstria de Oleos e sabdes em
Mocambique. Abordam-se aspectos relacionados com a localizagdo das fébricas, o
fornecimento das matérias-primas, quer as de origem doméstica, quer as importadas, o0s
processos de producdio dos dleos e dos sabdes, o controle de qualidade, os volumes de
producdo de cada um destes produtos, a tecnologia e 0 equipamento, a comercializagio e 0s

principais canais de distribuicio dos produtos finais no mercado doméstico e os recursos
humanos.




Localizagio das Fibricas

Oito fibricas produzem Oleos brutos e refinados, sabdes e sabonetes em Mogambique.
Destas, uma processa apenas Oleos, duas fabricam somente sabdes e sabonetes, € cinco
fabricam simultaneamente Oleos e sabdes. Das que produzem odleos e sabdes; quatro sio
dominantes e ditam a oferta destes produtos no mercado doméstico: as de Maputo, Matola,
Beira e Monapo (Quadros 3 e 4).

Outras empresas desta inddstria nio se dedicam ao fabrico directo de 6leos e sabdes.
Sao fabricas que produzem margarinas, detergentes e 6leos ndo comestiveis. Cinco empresas
nas cidades de Maputo e Beira processam margarinas € detergentes, e trés produzem o6leos
nio alimentares em Maputo, Matola e Inhambane (Quadro 5). Estes dleos sio processados
nas mesmas fibricas de Oleos alimentares e sabdes (FASOL/SABOREL, GINWALA e SIL)
como Oleos brutos e sdo usadas como matéria-prima para fabricar sabdes e outros produtos da
industria quimica. A producio dos 6leos niio alimentares nido afecta a qualidade dos dleos
comestiveis porque os primeiros ndo passam pela refinaria. Além disso, os dleos nio
comestiveis ttm um elevado grau de acidez que impede a sua refinagiio para fins alimentares
e os detergentes e as margarinas tém uma grande componente de matéria-prima importada.
Por possuirem estas caracteristicas particulares, estes produtos niio sio objecto do presente
estudo.

A localizagdo das fibricas de O6leos e sabdes, foi determinada, primeiro, pela
proximidade das fontes de matéria-prima, segundo, pela proximidade dos potenciais
mercados, e, terceiro, pela existéncia dos portos e de outras infra-estruturas econdémicas.
Considerando estas determinantes, cada fibrica foi instalada numa zona privilegiada, dando
origem A uma indistria oligopsénica em relagio aos fornecedores das sementes oleaginosas e
oligopolistica no mercado de dleos € sabdes.® Nas actuais condigdes macroeconémicas, 0s
privilégios diminuiram. Baixou a producio de oleaginosas em cada zona de influéncia das
fabricas, aumentou a concorréncia nos mercados dos insumos ¢ dos produtos finais, e
diminuiram as facilidades de infra-estrutura com a destrui¢io de umas e ruina de outras. Com
este cendrio, os industriais temem a instalacio de novas fabricas de 6leos e sabdes no pais que
podem localizar-se em zonas estratégicas e piorar a lucratividade das fabricas desta industria.

Quadro 3: Fabricas de Oleos Brutos e Refinados
Empresa Localizagio
Cidade Provincia
Fab. As. de Ol. e Sab. Reunidas, SARL (FASOL/SABOREL) Matola Maputo
S. E. Ginwala & Filhos, Lda (GINWALA) Maputo Maputo
Mogambique Industrial, SARL (M) Beira Sofala
Ossman Janmamad & Herdeiros, Lda (FOV) Chimoio Manica
Sociedade Geral de Comércio e Indistria, Lda (GERALCO) Quelimane Zambézia
Companhia Industrial de Monapo, SARL (CIM) Monapo Nampula
Fonte: ACP (1992: Anexo 1V), UTRE (1992:8)




Quadro 4: Fabricas de Sabdes ¢ Sabonetes
Empresa Localizagio
Cidade Provincia
Fab. As. de Ol. e Sab. Reunidas, SARL (FASOL/SABOREL) Matola Maputo
S. E. Ginwala & Filhos, Lda (GINWALA) Maputo Maputo
Saboeira de Inhambane, Lda (SIL) - Inhambane Inhambane
Mogambique Industrial, SARL (MI) Beira Sofala
Sociedade Geral de Comércio e Inddstria, Lda (GERALCO) Quelimane Zambézia
Companhia Industrial de Monapo, SARL (CIM) Monapo Nampula
Fabrica de Sabdes Primeiro de Maio Iiha Mo¢.  Nampula
Fonte: ACP (1992: Anexo 1V), UTRE (1992:8)

Quadro 5: Fabricas de Margarinas, Detergentes e Oleos Nio Comestiveis
Produto e empresa Localizagao
Cidade Provincia

Margarinas e produtos afins
Indidstria Mogambicana, Lda (IMOL) Maputo Maputo
Indistria Mogambicana, Lda (IMOL) Beira Sofala

Detergentes sintéticos liquidos ¢ em po
Sociedade Mogamb. de Detergentes, Lda (MODET)  Maputo Maputo
Mogambique Quimica, Lda (MOQUIL) Maputo Maputo
Germotol Portuguesa, Lda (GERMOTOL) Beira Sofala

Oleos e gorduras nio comestiveis®
F. A. de Oi. e S. Reun., SARL (FASOL/SABOREL) Matola Maputo
S. E. Ginwala & Filhos, Lda (GINWALA) Maputo Maputo
Saboeira de Inhambane, Lda (SIL) Inhambane Inhambane

Fonte: ACP (1992: Anexo 1V)

* Inclui os 6leos e gorduras vegetais nio directamente comestiveis, mas usados na indistria
guimica.

Matéria-Prima

Para fabricar 6leos e sabdes usa-se matéria-prima principal e subsididria. As principais
matérias-primas que se usam em Mogambique sio as sementes de algoddo, amendoim,
girassol, mafurra e copra. As sementes de amendoim e girassol sdo menos usadas dada a sua
escassez no mercado nacional e porque os seus custos sdo elevados, o que encarece 0 produto
final e inviabiliza a produgio e comercializagdo deste num pais onde a maior parte dos
consumidores tem um fraco poder de compra.




O amendoim é produzido no sector familiar das provincias de Maputo, Gaza,
Inhambane, Sofala, Nampula e Cabo Delgado. Mas, esta oleaginosa é processada na
FASOL/SABOREL, em Maputo. Os custos de produgio do amendoim sao elevados € os de
transporte sio agravados pela ineficiéncia da rede comercial ¢ pela deficiéncia das infra-
estruturas. O girassol é produzido nas provincias de Sofala, Manica, Zambézia, Nampula,
Niassa e Cabo Delgado e processado na FASOL/SABOREL, em Maputo, e na Mogambique
Industrial, em Sofala. Os custos de produgiio e transporte também sio elevados. A produgido
do algoddo também estd concentrada no centro e norte do pais, particularmente nas provincias
de Sofala, Zambézia, Nampula e Cabo Delgado, e é processado principalmente na
Mogambique Industrial, em Sofala ¢ Companhia Industrial de Monapo, em Nampula. As
fabricas de Maputo processam pequenas quantidades de sementes de algoddo. A produgéo de
mafurra estd concentrada no sul do pais, Gaza e Inhambane, o que justifica o seu
processamento na GINWALA, em Maputo, € na SIL, em Inhambane.

O algodio € a cultura mais produzida no pais. Uma média de 47.590 t eram
produzidas anualmente de 1991 a 1996. Esta producio representa 34% da safra de 1973. A
copra é segunda cultura mais produzida em termos de volume. As quantidades de copra
produzidas neste periodo também sdo baixas quando comparadas com a produgio de 1973. A
mesma tendéncia verifica-se na produgio do amendoim, do girassol ¢ da mafurra (Tabela 2).
Portanto, a producio doméstica de oleaginosas € insatisfatoria e as fibricas concorrem para
adquirir matéria-prima dada a sua escassez. '

Tabela 2: Quantidades de Oleaginosas Produzidas, 1991 a 1996 (toneladas)

1973 ... 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Algodao 140.000 39.984 49.825 47.002 49457 50968 48.306
Amendoim 90.000  6.877 8.695 14.892 8976 18.156 16.130
Girassol nd” 1479 432 180 611 605 819
Copra 60.000 .24.760 16.931 23.584 28.790 44.372 33.600
Mafurra 9.000 1.287 2.327 1.132 539 1.826 1.960
Fontes: Para 1973 DSPE (1974:3); de 1991 a 1996: Direcgio de Economia Agriria,
Ministério de Agricultura e Pescas
Estimativas provisorias
Nio disponivel

O abastecimento de oleaginosas, a matéria-prima principal, ¢ um dos maiores
constrangimentos para a industria, pois o mercado doméstico das oleaginosas nio consegue
satisfazer as necessidades dos industriais. A fraca produgdo das oleaginosas resulta da fraca
capacidade financeira dos actores no sector agrario para cobrirem as suas necessidades; do
fraco envolvimento do sector familiar também por falta de incentivos dada a disputa de terras
ardveis para a producio de oleaginosas e outras culturas; da localizagdo espacial dos
produtores que eleva os custos de produgido e transporte; da falta de equipamento mecanizado
e doutras facilidades para a agricultura; do elevado custo de capital para financiar a produgio,
armazenagem e comercializagio das oleaginosas, por causa das elevadas taxas de juro
praticadas pelos bancos comerciais; € das inadequadas politicas econémicas, particularmente
a fixagdo dos pregos ao produtor; do indefinido regime de propriedade da terra; dos
inadequados incentivos a comercializagio; € da falta de uma politica de fomento de produgio
das oleaginosas. '




A escassez de oleaginosas pode ser ultrapassada no longo prazo com o aumento da sua
producio doméstica. No curto prazo, as oleaginosas poderiam ser importadas. Mas, no
mercado internacional de oleaginosas, nio é pritica a comercializacdo de sementes. A
comercializacio destas implicaria uma movimentagio de grandes volumes de partes titeis e
intteis. Por exemplo, para produzir 115 t de dleo alimentar de algoddo pode-se importar
1.000 t de sementes de algoddo ou 200 t do seu dleo bruto. A segunda alternativa é menos
custosa. Por isso, a maior parte de oleaginosas comercializadas no mercado internacional €
sob forma de 6leos brutos. Neste mercado, depois dos cereais, carnes € produtos pesqueiros,
as oleaginosas e os dleos vegetais formam o guarto maior grupo de produtos industriais
internacionalmente mais comercializados em termos de valor (Bastian 1990:1).

A importagio de dleos crus permite a elevagio do valor acrescentado doméstico. Mas,
o abastecimento depende das condigdes do mercado internacional das oleaginosas. A estrutura
da oferta das oleaginosas é complexa porque algumas delas, como as sementes de girassol e
algoddio, sio de colheita anual enquanto outras podem ser produzidas e colhidas
semestralmente ou quadrimestralmente. Por isso, a estabilidade da sua oferta e a resposta da
produgdio as variagdes dos precos variam bastante, os produtores das safras anuais ajustam a
sua produgdo mais lentamente que os das semestrais ¢ quadrimestrais e, como em qualquer
mercado, quando a procura é vigorosa, os pre¢os aumentam (Bastian 1990:13).

Sempre que as condi¢des de mercado forem favordveis podem-se importar 6leos crus.
Algumas fébricas, particularmente a FASOL/SABOREL e a GINWALA, comegaram a
apostar na.importagio de 6leos crus, uma iniciativa que o grupo Entreposto pretende alargar
para as suas fabricas da Beira e Monapo. Mas, na importagio desta matéria-prima, surgem
Outros constrangimentos como os atrasos na sua recepcdo nas fabricas que se atribuem,
principalmente, as ineficiéncias dos portos mogambicanos no manuseamento das mercadorias,
a desonestidade de alguns fornecedores, i burocracia e aos atrasos na inspeccgdo pre-
embarque. Tudo isso aumenta os custos das matérias-primas para a indistria em 25% a 30%.
Cerca de 80% destes custos adicionais provem dos pagamentos das despesas de estadias dos
navios e pagamentos de armazenagens nos portos. A importa¢io descoordenada da matéria-
prima também contribui para o agravamento dos custos. Se os industriais da drea de Gleos e
sabdes coordenarem as suas importagdes cada fabrica podia pagar menos para o aluguer os
navios e podiam ultrapassar rapidamente alguns obsticulos burocraticos.

Chegadas A fibrica, as matérias-primas sdo armazenadas. As fibricas tém tanques
para os Gleos brotos. Para as semente tém armazéns para cada tipo de modo a ndo apanharem
humidade e nio perderem o peso. Assim, a matéria-prima ndo perde muito a qualidade
quando esti nos armazéns das fabricas.

As matérias-primas subsididrias que se usam para o fabrico de 6leos € sabdes sdo:
sebos, soda cdustica, silicatos de sddio, cloreto de sédio e terras descorantes — Todas
importadas. A soda cdustica e as terras descorantes sao usadas para fabricar Sleos, enquanto
os outros compostos entram na fabricagiio dos sabdes e sabonetes que também usa a soda
céustica. Para fabricar 1.000 kg de dleo de algodao sido necessarios 1.177 kg de seu dleo cru,
17,7 kg de soda cdustica e para o fabrico de 1.000 kg de sdo necessdrios 360 kg de sebo de
sabdo, 160 kg de dleo cru de copra, 115 kg de soda caustica, 160 kg de silicatos de sodio e
12 kg de cloreto e sddio.




O Processo

O sucesso ou fracasso da fabricagfio de Gleos e sabdes comega no campo: deve-se garantir a
producdo de oleaginosas de boa qualidade, sua armazenagem e conservagio. A CoOnservagao
das sementes oleaginosas ¢ importantissima nesta inddstria porque € nela que se preservam ou
perdem as suas propriedades fisicas ¢ quimicas. As sementes tém que chegarem as fébricas
bem conservadas, onde sao armazenadas em locais apropriados. Depois sido limpas e levadas
i extraccdo. Os Oleos brutos dai resultantes sio filtrados. Depois estes odleos sdo
neutralizados, branqueados e desodorizados. Para saponificar, basta fazer reagir as gorduras
com as bases.

Conservagdo das Sementes

A conservagio das sementes oleaginosas € a primeira fase na fabricagdo dos Oleos e sabdes
para garantir a extracgio de maior quantidade de 6leos com melhor qualidade. A deterioragéo
da qualidade das sementes pode ser causada pela presenga de micro-organismos — fungos,
leveduras e bactérias — e a ac¢io de enzimas, da humidade e do ar. Em Mogambique, as
sementes comecam a deteriorar no campo onde niio existem condigdes para a sua
armazenagem e conservagio. Portanto, as sementes chegam parcialmente deterioradas as
fabricas A boa armazenagem e conservagdo das sementes deveria reduzir a actuagio dos
micro-organismos e outros agentes destruidores. Para melhorar a conservagio, deve-se
separar as particulas mais finas que podem aparecer no seio das sementes oleaginosas €
armazenar as sementes em silos fechados depois da secagem.

Paralelamente ao esfor¢o para melhorar a armazenagem e conservagio das sementes
oleaginosas, é necessirio incentivar a investigagio agronémica sobre a aplicagdo de
tecnologias modernas na sua produgio para melhorar a quantidade ¢ a qualidade do produto.
Neste campo, pode-se contar com o apoio de vdrias organizagdes internacionais que
encorajam a cooperagdo internacional para a troca de informagdes agrondémicas e sobre a
aplicagio de técnicas modernas de produgdo agricola que melhoram a sua quantidade e
qualidade.

A Producio de Oleos

Antes de entrarem para a fase de extracgio, as sementes oleaginosas sao limpas, retirando-
lhes as poeiras, pedras e objectos metlicos que persistam no seio das sementes. A separagio
gravimétrica serve para os objectos ndo ferrosos enquanto utilizam-se imans para retirar
pedagos de ferro. A semente é descorticada — separada da casca. A descorticagem varia
segundo o tipo de semente. Depois, as sementes passam pelos moinhos de martelo ou de rolo
consoante o tipo de sementes, onde sdo quebradas para facilitar, durante a extracgio, o acesso
as células que contém oleo. :

Todas fibricas da inddstria de 6leos e sabdes no pais usam a extracgio mecdnica que
consiste em coser as oleaginosas para reduzir a resisténcia das paredes celulares, aumentar a
viscosidade dos dleos e reduzir o teor da humidade. Nesta fase, esterilizam-se as sementes,
coagulam-se as proteinas € eliminam-se as substincias toxicas € as enzimas .




A extracgiio realiza-se em prensas onde as sementes sio submetidas a grandes
pressdes duma forma continua para obter os 6leos crus ¢ bagagos. O Gleo dai resultante passa
pelos filtros-prensa. Os bagagos voltam s prensas onde sofrem uma segunda pressdao, ou
alternativamente aos solventes.

Embora a extracgio por solvente vise, normalmente, a extracgio do 6leo residual dos
bagacos, por vezes algumas sementes podem ser submetidas directamente a este
processo, que consiste em submeter as sementes ou 0 bagago a um solvente organico,
que geralmente ¢ o hexano. O processo ocorre em extractores, que podem ser
continuos ou descontinuos (ACP 1992:154).

A refinagdo dos 6leos ocorre em trés fases:

Neutraliza¢io. Sio eliminados os dcidos gordos livres através da reacgdo com a soda
cdustica. E nesta fase que se produz o soapstock que se separa do Oleo por
centrifugacio. Eliminam-se as gomas e os fosfatidos.

Branqueamento. Eliminam-se os pigmentos através da adsorsdo através das terras
descorantes activadas que sio posteriormente separadas por filtragio.

Desodorizagiio. Por destilagio, retira-se o mau cheiro e sabor aos dleos. Faz-se com
altas temperaturas e eliminam-se os dcidos gordos livres e cetonas 6xidos.

A Produgio de Sabées

Para produzir sabdo — saponificagiio — fazem-se reagir as gorduras (Gleos crus e sebo de
sabdo) com as bases (soda cdustica, silicatos de sédio e cloreto de sédio). A saponificacdo
pode ser continua ou descontinua. A descontinua € a mais usada no pais. Nessa, a reacgio da-
se em caldeiras abertas onde a massa reactiva é aquecida, os elementos de carga —
carbonatos e silicatos de sdédio — sdo adicionados 4 massa do sabdio para aumentar a sua
consisténcia e poder detergente. Depois, o sabdo é lavado com solugdes de cloreto de sédio
donde passa para a secagem e corte. O corte pode ser manual ou automdtico. Somente numa
fabrica visitada o processo é manual; nas restantes, ji ¢ automdtico, onde a massa de sabdo

fluida é arrefecida e extrudida, e solidificada num bloco, pronta para prensagem num molde e
corte.

Controle de Qualidade

Os principais testes na andlise da qualidade dos Oleos baseiam-se na medicdo do valor de
iodine que dé a indicag3o do grau de insaturagio dos dleos (centigramas de iodine absorvida
por grama de 6leo), do indice de refractividade para verificar se o 6leo é puro (as impurezas
causam um desvio positivo no indice), da hidrélise nos dleos, de peroxide, da gravidade
especifica, do peso por litro, da cor e da composigdo de gorduras ¢ &cidos.

Para cada um dos indicadores, existem padrdes estabelecidos pelo Instituto Nacional
de Normalizacio de Qualidade com base nos padroes da Organizagio Internacional de
Normalizagio. Ao testar-se a qualidade de cada tipo de &leo, ndo se deve deixar passar e
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continuar a produzir 6leo cujo teste mostra desvios dos padrdes estabelecidos. Estes padrdes
sio cada vez mais rigidos, pois os dleos vdo-se tormando mais sofisticados e melhor
processados e refinados. Para garantir methor qualidade do produto final e o bom
desempenho da industria, as fibricas compram matérias-primas de boa qualidade.

A qualidade dos Oleos € testada regularmente no laboratdrios das fabricas desde a
qualidade da matéria-prima, a extraccao dos 6leos, sua refinagdo e o produto final. Em alguns
casos melindrosos, tém faltado reagentes, o que constitui constrangimento para as andlises,
mas 0 equipamento esti operacional. Em caso de divida ou para casos especificos tem-se
recorrido aos laborat6rios independentes com mais e melhores meios, como o Laboratério
Nacional de Aguas e Alimentos do Ministério de Sadde ou o do Instituto Nacional de
Normalizagio e Controlo de Qualidade. Contudo, ndo hi uma fiscalizagdo rigida por parte
das instituices do governo para penalizar os que nio cumprem com os padrdes estabelecidos.

Produc¢iao

A producdo de oOleos é feita em seis fibricas. Todas produzem aquém das suas reais
capacidades instaladas principalmente por falta de matérias-primas. De 1991 a. 1996,
produzia-se, em média, 3.000 t/a de dleos refinados (Tabela 3). Até 1995, a produgdo
cresceu 56,3%, mas, em relagio a 1973, um dos melhores anos da indistria, o volume de
6leos vegetais produzidos em 1995 constitui um decréscimo de 90,3 %.

Os anos de maior produgido coincidem com os anos de boas campanhas agricolas. A
maior parte do &leo refinado provém da semente de algoddo processada principalmente na
Mocambique Industrial e na Companhia Industrial de Monapo, enquanto as fabricas baseadas
em Maputo processaram a maior parte do 6leo de girassol e amendoim.

Em termos de volume, tem-se produzido mais sabdes que 6leos. O uso do 6leo cru de
copra e de mafurra para o processamento de sabdes contribui, em parte, para o maior volume
de produgdo nesta linha de produgio da indstria. De 1991 4 1996, foi produzida uma média
anual de 10.000 t de sabio de lavandaria e 140 t de diversas marcas de sabonete. Ao longo
dos seis anos, a producio de todos tipos de sabdes e sabonetes esteve mais estivel que a de
6leos. A produgio de 1995, representa um decréscimo de 45% em relagio ao nivel
conseguidos em 1973 (Tabela 4).

Tabela 3: Oleos Refinados Produzidos de 1991 a 1996 (toneladas)

1973 ... 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Oleo de algoddo ~ 7.000  1.100 1.200 1.040 1.800 2.500  1.980
Oleo de copra 12.400 40 900 630 580 630 165
Oleo de girassol nd® 730 40  nd. 140 920 200
Outros 20.900 720 740 n.d. n.d. n.d. n.d.

Total 40300 2,590 2.880 1.670 2520 4.050 2.345

Fonte: Para 1973: DSPE (1974:7); de 1991 a 1996: inquéritos
* Resultados provisérios '
> Nio disponivel




Tabela 4: Sabodes Produzidas de 1991 a 1995 (toneladas)
Designagio 1973 ... 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Sabao em barra 20430 9.410 6.500 7.920 12.500 11.100 10.890
Sabonetes 680 220 30 70 190 180 139
Outros nd?® 2370 2740 1.010 710 130 204

Total 21,110 12.000 9270 9.000 13400 11.410

Fonte: Para 1973: DSPE (1974:7); de 1991 a 1996: inquéritos
? Resultados provisérios
P Nio disponivel

Tecnologia

A tecnologia usada na linha de processamento de Gleos permite a extrac¢do mechnica
continua das sementes oleaginosas e a sua posterior refinagdo. Os sabdes continuam a ser
fabricados num processo descontinuo. Esta tecnologia foi classificada pelos técnicos
entrevistados como sendo adequada para a situagiio actual do pais ¢ da mao-de-obra em
particular, dados os constrangimentos de matéria-prima e de mercado que nio justificam
avultados investimentos para melthoria tecnologica.

As fibricas de Maputo tém equipamento novo para a refinagio de dleos e fazem a
manutengdo uma vez por semana. Na fabrica da Beira estd sendo montada uma nova
refinaria, enquanto em Monapo uma linha para a produgdo continua de sabdes foi montada
em 1975, mas nunca usada. Os gestores e técnicos demostram uma resisténcia a adopgao de
tecnologias modernas que permitem modernizar e desenvolver a industria rapidamente. Os
dirigentes mostram claras evidéncias de evitar grandes investimentos envolvendo capital
préprio, preocupando-se mais com os lucros imediatos.

As fibricas nio utilizam a extrac¢io de Oleos por solventes por considera-la uma
tecnologia custosa € sem garantia de retorno dada a insuficiéncia de matéria-prima para
justificar os elevados niveis de investimento necessirios. Segundo a UNIDO, para instalar
uma planta para processar 15.000 t de dleos por ano, numa extracgdo por solvente num
pais africano, sdo necessdrios 3,2 milhdes de ddlares norte-americanos: 2 milhdes para
custear a instalagdo da unidade de extracgiio e 1,2 milhdes para a unidade de refinaria
(Bastian 1990:108). '

A FASOL/SABOREL montou uma linha de extrac¢ao por solventes que nio estd a
operar, € nem se espera para breve a sua reabilitagdo. Os industriais justificam esta atitude,
afirmando que as percas com a utilizagdo da extrac¢io mecdnica sdo insignificantes. Em
condi¢des normais, 1 kg de semente de algoddo contém 200 g de dleo cru, donde podem-se
extrair mecanicamente 150 g para sairem da refinaria 115 g. Com a extrac¢do mecéanica,
ficam retidos nos bagagos 25% dos Oleos brutos. Se os bagagos passassem por uma
extracgdo por solvente a perca seria de 5%.

A relutincia & adopc¢do da extracgdo por solvente ¢ mantida porque as fabricas
vendem os bagagos cujos pre¢os variam em fungio do teor de dleos neles contido. Parte do
bagago é vendido localmente para as fibricas de ragdes, outra parte € exportada para a
Africa do Sul, onde também é usado na industria de ragdes para animais. Alguma parte
destas ragdes sdo, depois, importadas para a alimentagio de animais domésticos em
Mogambique. Este ciclo resulta da fraca industrializa¢io do pais que impede uma perfeita
ligacio inter-industrial por insuficiéncia de alguns ramos deste sector de actividade.
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A embalagem dos 6leos melhorou muito desde 1995 nas duas fibricas de Maputo
com a montagem de linhas de producdo de garrafas tampas em policloreto de venilo (PVC).
As fibricas da Beira ¢ de Monapo estdo na fase final de montagem de linhas idénticas. Para
produtos como o-6leo, a apresentagio € o aspecto externo do recipiente impressiona o
consumidor. A melhoria das embalagens podera contribuir para recuperar parte do mercado
agoura fornecido por produtos importados.

A tecnologia para fabricar sabes é baseada em grandes caldeiras onde se misturam
as gorduras € as bases num processo descontinuo. Essa tecnologia é rudimentar. Em uma
das fibricas visitadas, a saponificagdo é feita- em panelas; a secagem, em moldes; € a -
embalagem é manual. Assim, fabricagfio descontinua dos sabdes ¢ a falta de linhas de

extracgdo por solventes contribuem para o baixo nivel de utilizagdo da capacidade da
indistria.

Comercializagiio

Sendo subutilizada, a capacidade instalada nesta indistria é mais do que o suficiente para
responder as variagGes da procura, embora o constrangimento na oferta local da principal
matéria-prima exigisse a importagio de elevadas quantidades de sementes oleaginosas ou
6leos crus. Contudo, o mercado da inddstria é limitado pelas importagdes legais e ilegais de
6leos e sabdes. O mercado torna-se mais restrito porque as fabricas ndo conseguem
competir nos mercados mais distantes dada a estrutura de custos das empresas que por si ja
¢ elevada e, quando se adiciona os custos de transporte, os Gleos se tornam muito caros
neste mercados. Transportar 6leo de Maputo para Chimoio, provincia de Manica, é mais
oneroso que transporta-lo do Zimbabwe. Com a liberalizagdo, os pregos de Oleos
alimentares e sabdes de lavandaria a porta da fabrica sdo fixados pelas empresas produtoras
com base nos custos de produgio e na margem de lucro. Por sua vez, os intermedidrios na
comercializagdo fixam as suas margens de lucros.

Num mercado onde os produtos podem facilmente substituir-se, como é o dos 6leos
e sabdes, os consumidores sao indiferentes a escolha dos insumos por parte dos fabricantes
e dos custos que eles incorrem. A substituicio depende apenas do rendimento dos
consumidores, dos precos relativos e das propriedades fisicas e quimicas dos produtos
(Owen; Chowdhury e Garrido 1997:119). O mercado de Gleos é caracterizado por pregos

similares que reflectem uma forte grau de correlagdo entre os pregos dos vérios tipos de
6leo (Tabela 5).

Tabela 5: Correlagiio de Precos Médios Mensais de Oleos, 1994 a 1996
) Algodio Amendoim Copra Girassol Mafurra
Algodao 1,000 0,988 0,982 0,981 0,927
Amendoim C 1,000 0,996 0,998 0,941
Copra 1,000 0,911 0,920

Girassol 1,000 0,925
Mafurra 1,000

Fonte: dados nio publicados, Instituto Nacional de Estatistica
Nota: Estimado em TSP, com 36 observagdes




Geralmente as empresas usam os meios de comunicagio social, principalmente as
ridios e os jornais, para divulgarem as marcas dos seus produtos. Todas as fabricas
distribuem os seus produtos por meios proprios dentro das dreas de sua influéncia, como
Maputo e Matola para as fébricas de Maputo, Beira para a Mogambique Industrial e
Nampula para a Companhia Industrial de Monapo. A distribui¢io para o resto do pais estd
por conta dos distribuidores e clientes.

As empresas possuem uma direcgio de vendas para marketing, vendas e
distribuicio. Para a promocdo dos seus produtos, as empresas de Maputo sempre
participaram na Feira Agricola Comercial e Industrial de Maputo (FACIM). A promogao é
feita mais para conquistar a parte do mercado ocupada pelos produtos importados porque
internamente a concorréncia ainda ndo se faz sentir: trés das quatro fibricas que ditam a
oferta de Oleos e sabdes pertencem ao grupo Entreposto.

Recursos Humanos

O crescimento do sector industrial ndo foi acompanhado por um desenvolvimento de uma
forgca de trabalho estivel. A instabilidade e inadequado treinamento da forga de trabalho
constitui “um sério obsticulo 4 modernizagio e desenvolvimento do sector [industrial] e a
melhoria rapida de gestiio, produtividade e disciplina laboral” (Castel-Branco 1994b:95).

Em 1996, a industria de dleos e sabdes empregava 39% menos trabalhadores que
em 1990. Desta queda da forca de trabalho, 68% pertence a trabalhadores excedentirios
que ainda devem ser eliminados (Tabela 6). Duas empresas devem eliminar oS seus
excedentirios: a FASOL/SABOREL e a Companhia Industrital de Monapo. Na GINWALA,
a mio-de-obra esteve sempre estivel: 171 trabalhadores desde 1990 a 1996, embora a
estrutura da forga de trabalho mudasse ao longo do periodo. Houve um ligeiro aumento nos
técnicos médios e superiores em detrimento dos nio qualificados. Na FASOL/SABOREL
houve muita instabilidade, passou de 709 trabalhadores em 1990 para 315 em 1996. Em

1990, a GINWALA ji era uma empresa privada enquanto a FASOL/SABOREL estava
intervencionada pelo Estado.

Tabela 6: For¢a de Trabalho na Indistria de Oleos e Sabdes, 1991 a 1996
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Técnicos superiores 14 14 14 13 15 15
Técnicos médios 18 20 19 26 26 28
Técnicos bésicos 95 95
Trb. ndo qualificados
Trb. excedentirios

Total
Fonte: inquéritos




As empresas proporcionam cursos de formagio para os seus trabalhadores
consoante as necessidades imediatas. As prdprias empresas suportam os custos directos ¢
indirectos dos cursos e treinamentos. Os cursos tém consistido principalmente no
aperfeicoamento dos métodos de trabatho por parte do pessoal de laboratério, operadores
de equipamento e¢ operadores de computadores. Tem-se contratado pessoas ou empresas
especializadas para administrarem tais cursos.

‘Poucos trabalhadores estrangeiros tém sido contratados pelas empresas. A
FASOL/SABOREL tem trés, a GINWALA dois, a MI quatro e a CIM trés. Alguns postos
técnicos ¢ de gestio sio ocupados pelos nacionais. Todas as fébricas contratam
trabalhadores eventuais nos momentos de pico, por exemplo, durante a safra do algodio.

Utilizacdo da Capacidade da Indﬁstria de Oleos e Sabdes

A industria utiliza pouca da sua capacidade. Embora possa produzir 160.000 t/a de dleos
crus, 30.000 t/a de dleos refinados das diversas oleaginosas e 45.000 t/a de sabdes, produz
apenas 26.000 t/a de dleos crus (16,2% da capacidade), 4.000 t/a de Oleos refinados
(13,6%) e 11.000 t/a de sabdes (25%) (Tabelas 7).

Ao nivel das firmas, a Companhia Industrial de Monapo € a que menos utiliza a sua
capacidade (9,7%) porque, para Oleos, depende principalmente da semente de algodao
produzido mais no norte do pais (Tabela 7 e Anexo 1). Utilizando 16,9% da sua
capacidade, a FASOL/SABOREL ¢ a maior produtora de oOleos porque os novos
proprietarios da empresa apostaram mais na importagdo de dleos crus a partir de dealers
que fornecem a empresa os sinais do mercado internacional das oleaginosas a partir do
porto de Durban, Africa do Sul.’ Sempre que a compra de 6leos crus seja vantajosa, a
firma efectua a transagdo. A FASOL/SABOREL tém a maior proporgido da capacidade para
a producao de 6leos e sabdes no pais.

4
Tabela 7: Utiliza¢io da Capacidade para Oleos e Sabes (toneladas/ano}

G
.2

f & - C
GINWALA  FASOL/ M.L C.IL.M. Total BIBLIOTECA g
SABOREL i

Oleos
Capacidade 6.000 13.400
Producgio 855 2.100
Utilizagdo (%) 14,3 16,9
Sabdes
Capacidade 2.600 20.400
Produgio 1.289 2.840
Utilizacio (%) 49,6 14,0
Fonte: inquéritos

Para fabricar sabdes, a GINWALA acaba de montar uma nova, moderna linha de
produgdo, o que justifica o maior ricio de utilizagdo da capacidade: 49%. Enquanto a linha
de produgio de sabdes da FASOL/SABOREL utiliza métodos rudimentares que necessita
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de mais mdo-de-obra, portanto, mais custosos, pelo que seu ricio de utilizacio da
capacidade é de apenas 14%, numa linha em que a produgio ¢ maior, relativamente a da
linha de 6leos (Tabela 7).

A escassez de oleaginosas no mercado doméstico e as dificuldades de colocar o
produto final no mercado, dados os precos ¢ as qualidades ndo competitivos face a
importacdes desnecessirias ¢ ilegais, foram apontadas como causas primdrias da
subutilizagio da capacidade. Este ndo é um caso isolado, pois

bl

a industrializagio do Terceiro Mundo encara uma massiva subutilizagdo da
capacidade devido aos problemas de procura e oferta. Do lado da procura, uma
competigio ilegal limita o mercado doméstico e causa insuficiéncia na procura para
os bens produzidos localmente. Do lado da oferta, a demora na obtengio de
matéria-prima afecta a taxa de utilizagdo (Kerre 1991:80).

As causas secundirias destacadas foram: o estado obsoleto do equipamento, a falta de
créditos para despesas correntes, o fornecimento deficiente de energia e a falta de
incentivos para exportagdo. Enquanto estes constrangimentos persistirem, a producao bruta
da inddstria dificilmente crescerd a ritmos desejaveis. '

Enquanto os niveis de produgio continuarem baixos, 0s custos unitdrios e precos
dos bens finais continuario altos € as vendas baixas. A baixa utilizagdo da capacidade abre
oportunidades para a indistria de Gleos e sabdes explorar economias de escala, bastando
para tal incorrem a pequenos acréscimos nos custos totais e aplicar pre¢os de penetragao no
mercado — o ganho resultard dos beneficios marginais. O governo terd que intervir para
que as importagdes desnecessarias e ilegais ndo continuem a disputar o mercado com 0s
produtos domésticos. Se as importagdes do produto final diminuirem, as fabricas terao
maijores oportunidades para importarem dleos crus, processa-los e aumentarem a produgao.

Proteccdo da Indistria e Promogdo de Exportagdes

Em Mogambique, uma pequena quantidade da produgio agricola € industrialmente
processada a0 mesmo tempo em que o pais é importador liquido dos produtos agricolas
processados, incluindo dleos alimentares de sementes-de algoddo, amendoim, girassol e
copra, € sabdes. Também importa Sleos de soja, palma e oliveira cuja sementes nao
produz. Assim, parte significativa dos dleos e sabdes que se vendem em Mogambique €
importada. De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica, o pais gastou 13,8
milhdes de délares na importagio de dleos em 1996 e 2,5 milhdes de ddlares na importagao
de saboes (Tabela 8).




Tabela 8: Valores de Importacio de Oleos Sabdes, 1994 a 1996 (1.000 US$)
Produto 1994 1995 1996
Azeite de oliveira 16 230 164
Oleo de algodio 43 182 311
Oleo de amendoim 1 249 30
Oleo de coco 23 112 683
Oleo de girassol , 2.380 7.472 8.036
Oleo de palma 1.594 4.210 1.074
Oleo de mitho 25 n.d. 1
Oleo de nabo 202 16 2.360
Oleo de soja 767 1.527 1.177

Total de 6leos 4.825 13.999 13.836

Saboes 1.193 3.303 2.474

Grande total : 6.018 17.302 16.310
Fonte: dados nio publicados, Instituto Nacional de Estatistica

A maior parte do 6leo consumido em Mogambique ¢ importado da Suazilindia,
Africa do Sul e Zimbabwe, contudo, é difici! quantifici-lo devido as importagdes ilegais e
as deficiéncias estatisticas. Outrd grande parte provém dos maiores produtores e
exportadores de Oleos vegetais ao nivel mundial, como os Estados Unidos e os paises da
Unido Europeia.

Para controlar as importagdes, 0 governo aprovou, em 1991, uma pauta aduaneira
que indirectamente encorajava a importagio de bens que a inddstria local pode produzir
compectitivamente (0 Decreto 17/91). Assim, de Julho de 1991 a Setembro de 1996, a
politica aduaneira nio favorecia o desenvolvimento da indistria nacional, pds tinha como
objectivo primordial o aumento das receitas do Estado (Castel-Branco 1994b:124). Ao
abrigo deste decreto, a inddstria de Gleos e sabdes pagava uma média de 15% sobre
insumos importados (aditivos e 6leos brutos). Os 6leos e sabdes importados como produtos
finais pagavam de 35%. Os 6leos e sabdes produzidos localmente € 0s importados pagavam
ainda 10% de imposto de consumo e 5% de imposto de circulagio.




Perante as transformagdes econémicas em curso € a restruturagdo das alfindegas,
surgiu a necessidade de alterar a pauta aduaneira para a adequar & actual realidade. Assim,
em 15 de Outubro de 1996, foi aprovada a nova pauta aduaneira (Decreto 42/96) que
procura desencorajar as importagio de bens que a indistria doméstica produz, conferindo
maiores taxas de protecgio efectiva 4 industria local. Ao abrigo desta nova pauta aduaneira,
a inddstria de dleos e sabdes paga uma média de 7,5% sobre insumos importados € os Gleos
e sabdes legalmente importados continuam a pagar 35% de tarifas. Os 10% de imposto de
consumo e 5% de imposto de circulagio também continuam a ser pagos.

Para o cdlculo da taxa efectiva de protecgio (TEP) da industria foram considerados
dois casos: (i) a antiga pauta aduaneira em que as matérias-primas ¢ bens intermedidrios
eram tributados em 15% de direitos aduaneiros e a tributagio sobre os bens finais era de
35%; (ii) a nova pauta em que as matérias-primas ¢ bens intermedidrios pagam 7,5% de
tarifas de importagio, continuando a tributagio de 35% sobre os bens finais, Nos dois
casos, simula-se um cendrio em que hd uma total evasio fiscal na importagio dos bens
finais resultante do fraco controle das fronteiras. Porque as taxas sobre os produtos finais
$30 muito mais altas que as dos insumos, supde-se que os comerciantes (importadores dos
bens finais) sio mais propensos a fugirem ao fisco que os industriais, embora a fuga ao
fisco tenha custos: os subornos aos agentes das alfindegas. :

Com base na antiga pauta aduaneira, os Oleos tinham uma protecgio efectxva
positiva que variava de 79,5% para o dleo de algoddo a 96%, 6leo de amendoim e os
sabdes tinham uma protecciio de 102%; e de acordo com a nova pauta aduaneira, segundo
momento, os 6leos passam a ter uma protecgilo efectwa que varia de 105% a 136% e os
saboes, 148%, taxas muito elevadas (Tabelas 9 e 10).! A redugiio das tarifas sobre as
matérias-primas aumentou a protec¢iio da inddstria. Além disso, as fabricas t€m maiores
oportunidades de importarem a matéria-prima. Portanto, a falta de competitividade da
inddstria nio pode ser explicada pela auséncia de protec¢do. A inddstria incorre elevados
custos domésticos relacionados com a matéria-prima de origem local, os encargos
financeiros e as remuneragdes dos trabalhadores.

Somente num cendrio em hi uma total evasao de tarifas pelos importadores de dleos
e sabdes é que os industriais ficam desprotegidos pela estrutura tarifiria, visto que a taxa
de protecgio efectiva passa para -19% a -15,7% para os 6leos ¢ -20% para os sabdes
com base na com base na antiga pauta aduaneira, e -10,5% e -8,5% (6leos) e ~11%
(sabdes) quando se considera a nova pauta aduaneira (Tabela 11 e 12). Nestes casos,
somente um melhor controle das entradas de mercadorias por parte das alfindegas é que
pode atenuar ou eliminar a evasdo.

Tabela 9: Taxas Efectivas de Protecgiio para Produtos (antiga pauta)

2y 2a;(1+t) 1-A 1 +t-B TEP = (D/C)-1

(A) (B) (©) (D) (E) (%)
Oleo de copra 0,7392 0,8501 0,2608 0,4999 91,7
Oleo de algodio 0,6901 0,7936 0,3099 0,5564 79,5
Oleo de amendoim 0,7534 0,8664 0,2466 0,4836 96,1
Oleo de girassol 0,7396 0,8506 0,2604 00,4994 01,8
Sabdes 0,7697 0,8852 0,2303 0,4648 101,8
Fonte: Anexo 2




Tabela 10: Taxas Efectivas de Protec¢io para Produtos (nova pauta)

Ta; Ya (1 +t) 1-A 1 +t-B TEP=(D/C)-1

(A) (8) (©) (D) (E) (%)
Oleo de copra - 0,7708 0,8287 0,2292 0,5213 127,5
Oleo de algodio 0,7176 0,7714 0,2824 0,5786 104,9
Oleo de amendoim 0,7863 0,8453 0,2137 0,5047 136,2
Oleo de girassol 0,7713 0,8292 0,2287  0,5208 127,8
Sabdes 0,8041 0,8644 0,1959 0,4856 147,9
Fonte: Anexo 3

Tabela 11: TEP para Produtos nas Condi¢des de Evasiio Fiscal (antiga pauta)

2a; 2a(1+t) 1-A 1 +t-B TEP=(D/C)-1

(A) (B) (©) (D) (E) (%)
Oleo de copra 0,5475 0,6297 0,4525 0,3703 -18,2
Oleo de algodio 0,5112 0,5879 0,4888 0,4121 -15,7
Oleo de amendoim 0,5581 0,6418 0,4419 0,3582 -18,9
Oleo de girassol - 0,5479 0,6301 0,4521 0,3699 -18,2
Sabdes 0,5702 0,6557 0,4298 0,3443 -19.9
Fonte: Anexo 4

Tabela 12: TEP para Produtos nas Condi¢des de Evasio Fiscal (nova pauta)

a; a(1+t)  1-A 1 +1-B TEP=(D/C)-1
(A) (B) (C) (D) (E) (%)
Oleo de copra 0,5710 0,6138 0,4290 0,3862  -10,0
Oleo de algodio 0,5316 0,5714 0,4684 0,4286 -8,5
Oleo de amendoim 0,5825 0,6261 0,4175 0,3739 -10,5
Oleo de girassol 0,5713 0,6142 0,4287 0,3858 -10,0
Sabdes 0,5656 0,6903 0,4044 0,3597 -11,0
Fonte: Anexo 5




Para o cilculo da taxa de promogio das exportagdes considera-se a inexisténcia de
subsidios & exportagdes, enquanto os isumos importados incorporados nos produtos
exportados continuam a ser tributados em 15% e 7,5% de direitos aduaneiros, na antiga e
nova pauta. '

Os pagamentos que se fazem no acto de importaciio dos bens intermedidrios néo sdo
devolvidos no acto de exportagio. As taxas de promogio de exportagdes sio: -23% a
—16,7% para os Oleos e -25% para os sabdes, segundo a antiga pauta aduaneira e —27,5%
a —19% para os 6leos ¢ —31% para sabdes, segundo a nova pauta. Os valores negativos
revelam a falta de incentivos para a exportagfio na industria de 6leos e sabdes.

Para compensar os efeitos da cobranga de tarifas de importacdo aos produtos que sao
posteriormente exportados podia-se atribuir um subsidio “que igualasse ao produto do
coeficiente dos bens intermedidrios incorporados no bem final pela taxa nominal média
ponderada que recai sobre os insumos™ (Dade 1996:22).

Tabela 13: Taxas Promocio de Exportagdes para Produtos (antiga pauta)
Zaij Eai'*(i 1-A TPE=(DIC)

t- B

(A) (B ©) (D) ) (%)
Oleo de copra 0,7392 0,0554 0,2608 -0,0554 -21,3
Oleo de algodio 0,6901 0,0518 0,3099  -0,0518 -16,7
Oleo de amendoim 0,7534 0,0565 0,2466 -0,0565 -22.9
Oleo de girassol 0,7396  0,0555  0,2604  -0,0555 21,3

Sabdes 0,7697 00,0577 0,2303 -0,0577 251
Fonte: Anexo 2

Tabela 14: Taxas Promocio de Exportacdes para Produtos (nova pauta)

ay Xag*t; 1-A t- B TPE=(D/C)

(A) (B) (©) (D) E) (%)
Oleo de copra 0,7708 0,0578 0,2292 -0,0578 25,2
Oleo de algodio 0,7176 0,0538 0,2824 -0,0538 -19,1
Oleo de amendoim 0,7863 0,0590 0,2137 -0,0590 27,6
Oleo de girassol 0,7713 0,0578 0,2287 -0,0578 -25,3
Saboes 0,8041 0,0603 0,1959 -0,0603 -30,8
Fonte: Anexo 3




Politicas do Governo

As politicas econémicas do governo tém impacto nos lucros das empresas, no custo de
crédito, na producio e prego das sementes oleaginosas e dos dleos e sabdes ¢ na sua procura
como produtos finais. Mas, na prética, s3o poucos os gestores de empresas que conhecem os
objectivos exactos das politicas econdémicas do governo porque nem sempre sio claras e
objectivas.“ Porém, os industriais lamentam os efeitos destas politicas porque alguns
impostos sdo elevados e o governo nio estd fazer o suficiente para fomentar a cultura de
oleaginosas e para estancar as importagdes desnecessérias e ilegais.

Segundo os industriais da drea de leos e sabdes, a contribuicdo industrial € muito
elevada, reduz a capacidade financeira das firmas, niio estimula o investimento, pelo que deve
ser reformulada; o imposto de circulagio em cadeia é ineficaz e favorece a inflagio € fuga ao
fisco, introdugio do imposto sobre o valor acrescentado é esperada com boas expectativas.
Estes industriais clamam por um maior controle de fronteiras e reducdio de importagdes
desnecessdrias para defender a industria nacional. Tém razio: a falta de controle das
fronteiras e mé fiscalizagiio das alfindegas permite a entrada ilegal de dleos ¢ sabdes que sdo
vendidos a precos baixos no pais.

Cabe ao governo, através das instituicdes especializadas, controlar as exportagdes e
importagdes de bens e mercadorias. Por um lado, continua a se exportar elevadas quantidades
de copra, uma das principais matérias-primas e, por outro, 0 governo continua a importar
6leos refinados para serem comercializados no mercado doméstico. Isso foi fortemente
criticado pelos industriais que defendem a importagio de Oleos crus que serdo refinados
internamente e depois comercializados. Assim, ao nivel das politicas sectoriais e para
ultrapassar a escassez da matéria-prima, os empresdrios do ramo defendem o fomento das

culturas de rendimento, particularmente, das oleaginosas nos sectores agricola empresarial e
familiar.

Condenam também a exportagio descontrolada da matéria-prima bruta,
particularmente da copra. Contudo, em 1995, somente 47% da produgio total de copra foi
exportada, contra os 82% de 1991, altura em que as fibricas utilizavam muito pouca das suas
capacidades (DNE 1996:58). A interdi¢do total da exportacdo da copra criaria imperfeigdes
no mercado: a indistria nacional seria um monopsénio, impondo pregos aos produtores
agricolas que, pelo contrério, precisam de estimulos para recuperarem da crise € aumentarem
a produgdo. Esta discussio envolve duas questdes macroeconémicas: a estratégia de
industrializagao e a redistribuigio de rendimento. A prioridade de fornecer matéria-prima
doméstica 4 industria nacional como estratégia de industrializacdo seria fortemente contestada
pelos camponeses, enquanto favorecido pelos industriais. £ uma questiio sumamente politica.

Ao nivel financeiro, de 1991 a 1995, o sistema de crédito influenciou o actual estigio
da inddstria por ndo injectar recursos monetirios necessarios para o seu crescimento porque
as taxas de juro eram elevadas. Num periodo em que as taxas de cAmbio variavam bastante,
as empresas ressentiram-se muito do efeito da continua desvalorizagio da moeda nacional,
por estar a operar no mercado interno com parte da matéria-prima importada. Porém, a partir
de 1996, a situacio tende a inverter-se: o crédito vai-se tornando barato porque as taxas de
juro estdo diminuindo e hd uma maior estabilidade cambial. As taxas de juro médias nominais
das operagdes activas, para prazos superiores a dois anos, passaram de 46% em Janeiro de
1995 para 32,5% em Dezembro de 1996, enquanto a taxa de cimbio variou 5% em 1996
depois de uma variagdo média superior a 50% nos cinco anos anteriores, 1991 a 1995 (DEE
1997:13-6).




Conclusoes e Recomendacgoes

Neste trabalho analisei a estrutura e organizagio da inddstria, onde se englobam as matérias-
primas, os processos de fabrico dos leos e sabdes, niveis de produgdio, estigio tecnoldgico
da inddstria, a utilizagio da capacidade instalada, proteccio efectiva, a promog¢io de
exportagoes ¢ a aplicagio das politicas econémicas do governo. Assim, examinei os
problemas que a industria enfrentd e todos aspectos relevantes que constituem um nd de
estrangulamento para o normal funcionamento dela.

Os principais constrangimentos identificados siio a escassez de matéria-prima, a
obsoléncia do equipamento, os elevados custos de distribuigdo € a falta de mercado para o
produto final face as importagdes desnecessdrias e ilegais. Ainda constituem constrangimentos
técnicos e econdmicos para a indistria de Gleos e sabdes: o elevado custo da matéria-prima
mal conservada fornecidas por intervenientes desonestos que cobram por ela 0 mesmo prego
das sementes bem conservadas; o alto custo unitdrio de transformagio da matéria-prima dada
a obsoléncia do equipamento; a falta de linhas de extrac¢do por solventes para retirar os
residuos de 6leos nos bagagos; e a resisténcia A adopcio de tecnologias modernas que
permitem a fabricagfio continua dos sabdes.

Estes constrangimentos baixam a utiliza¢lo da capacidade instalada € a rentabilidade e
atractividade da industria que se agrava quando os importadores dos produtos finais escapam
do pagamento dos direitos alfandegdrios. Porém, se estes importadores cumprissem com as
suas obrigacdes, a indistria estaria altamente protegida.

Para se sair desta situacido, deve-se seriamente avaliar a viabilidade de relancar a
produgio de oleaginosas, considerando o papel destas culturas para a inddstria nacional. Aqui
0 governo tem um papel importante a desempenhar, ele deve criar condigdes para este
relangamento ¢ fornecer incentivos (ex., facilitar o acesso ao crédito com baixas taxas de juro
para elevar a capacidade financeira dos agricultores). Esta ac¢do deverd contar com o apoio
dos industriais da drea de dleos e sabdes. O governo deve, ainda, acompanhar ¢ apoiar o
esforgo que as empresas forem efectuando, criando mecanismos e facilidades para a indistria
ter acesso a recursos financeiros e instituindo incentivos para a indistria exportar porque, ao
nivel doméstico, o aumento da procura dependerd do crescimento do rendimento disponivel
dos consumidores, da competitividade dos precos, e da dieta alimentar da populagio. Ao
nivel da politica comercial externa, deve-se penalizar a exportagdo de oleaginosas sob forma
de produtos brutos, aumentar o controlo alfandegirio sobre os éleos e sabses importados,
controlar as fronteiras para evitar o contrabando fronteirigos destas mercadorias.

Estas acgdes devem ser implementadas ao mesmo tempo em que as firmas forem
ajustando a sua estruturas de custos e comegarem a coordenarem as suas importagdes de
matérias-primas, principalmente os 6leos brutos. A coordenagio das importagdes e outras
actividades reduzird os custos administrativos porque evitard alguns transtornos resultante da
excessiva burocracia (ex., para o desalfandegar as matérias-primas). As importagdes do

governo financiadas por donativos devem ser em o&leos brutos que serido refinados
internamente.




Ainda ao nivel das firmas, deve-se imprimir maior flexibilidade e eficiéncia para
permitir um rdpido crescimento do produto industrial e das proprias empresas que repararem
simplesmente para os lucros imediatos. As grandes t€m que comegar a pesquisar mais as
possibilidades e viabilidade de adoptarem novas que permitam um répido desenvolvimento.




Notas

A produgdo de sabdes em Mogambique é complementar & produgdo de Gleos vegetais.

Segundo estimativas do Banco Mundial, entre 1981 a 1985 a produgdio industrial era
menos que 50% da produgio de 1980 e 30% da de 1973 (World Bank 1990:14).

Para as familias, a inddstria de 6leos alimentares e sabdes contribui para a satisfagio das
necessidades basicas, em termos de ingredientes nutritivos adicionais 4 alimentag@o € a
saide e higiene das pessoas. Os 6leos sfo a maior fonte de energia numa dieta alimentar.

Este programa de desenvolvimento industrial de médio e longo prazos para reabilitar as
fabricas, consolidar o tecido industrial, estimular a iniciativa privada e a competitividade,
promover a utilizagdo da matéria-prima nacional, aumentar a produtividade e fomentar os

investimentos produtivos foi preparado pelo governo mogambicano com o apoic da
UNIDO.

As taxas efectivas de protecgdo foram calculadas com base na antiga pauta aduaneira
(Decreto 17/91).

Para mais detalhes veja Gil (1989).

A NUTRINVESTE esta associada 4 Companhia Lusitana de Oleos (LUSOL) e 2
Algodoeira Comercial e Industrial (ALCOL). Estas empresas tém como objecto a
produgio e comercializagao de produtos alimentares dertvados de oleaginosas.

Para mais detalhes veja Hay e Morries (1991) p. 58-101.

Um broker ¢ alguém que é pago uma comissao por agir como um agente na feitura de
contratos de compra e venda.

Para o cilculo da TEP, os custos dos insumos nio comercializdveis foram considerados
na sua totalidade como valor acrescentado. Para mais informacdes sobre questdes
metodologicas veja Dade (1996:27-8). As taxas obtidas sio muito altas, mas o Banco
Mundial, numa amostra que, embora niio inclua ¢leos e sabdes, estimou 47% para a taxa
efectiva de proteccio global para indistria, incluindo algumas com taxas

extraordinariamente altas, ex., calgas (114%) e leite condensado (92%) (World Bank
1995:10).

Poucos gestores responderam com clareza as perguntas sobre as politicas do governo.
Porém, considiram nos aspectos que lhes preocupa.




Anexo 1: Breves Consideragdes sobre a Produgiio e Comercializacio das Oleaginosas

" Em Mogambique as principais oleaginosas produzidas no sector agririo ¢ utilizadas como
matéria-prima para a industria local de éleos alimentares e sabdes s3o: a copra, o amendoim e
o algoddo. A mafurra é utilizada somente para o fabrico de 6leos crus destinados ao fabrico
de sabdo, e o seu bagago é utilizado como fertilizante devido ao seu alto grau de acidez que
impedem a sua aplicagiio no fabrico de ragdes.

A producio do coqueiro encontra-se presente ao longo de toda costa mogambicana,
principalmente nas provincias de Inhambane ¢ Zambézia que contribuem com cerca de 80%
da produgdo global da copra do pais. O cultiva-se de algodio nas provincias de Nampula ¢
Zambézia e durante a udltima campanha agricola 1995/96, o Instituto do Algodao de
Mogambigue, com ajuda de algumas empresas privadas interessadas na area, promoveu o
relangamento do algoddo em outras regides onde outrora se praticava esta cultura. Assim ja
se fomentou a cultura em cinco provincias (Niassa, Zambézia, Sofala, Manica e Inhambane),
e espera relangar ainda na presente campanha agricola de 1996/97 nas provincias de Tete,
Gaza e Maputo.

A semente de girassol contém um alto teor de 6leo e ¢ produzido principalmente nas
provincias de Manica e Sofala. A cultura de amendoim € cultivada praticamente em todo o
pais, principalmente nas provincias de Maputo, Gaza, Inhambane e Nampula e as suas
sementes sio ricas em Gleos.

Em tempos, ainda se processava Oleo a partir das sementes de gergelim e ricino, e
esta lltima ainda pode-se processar na Ginwala. O dleo de ricino € mais lucrativo quanto
outros tipos de 6leo vegetais. Os maiores produtores deste tipo de 6leo sdo o Brasil € a India.
Em Mogambique, ji se praticou a cultura de ricino e existe um elevado potencial para a sua
producio, mesmo quando considerados os aspectos ambientais e ecologicos.

. A percentagem de dleo contida em semente de ricino varia entre 48% a 52%, embora,
por vezes 88% de dleos possa ser extraidos sem ajuda de solventes. Assim como o 6leo de
mafurra, o 6leo de ricino nio é refinivel para seu uso como Gleo alimentar. Mas pode ser
utilizado para o fabrico de sabdes, sabonetes, lubrificantes na indistria como alternativa aos
6leos minerais que tem vindo a custar elevadas quantidades de divisas ao pais. E momento de
relangar o cultivo desta oleaginosa.




Anexo 2: Custos dos Insumos e Valores Acrescentados (antiga pauta) (1.000 MT/t)

Custo Tarifa Pregos 2.8
doméstico paga internacionais

Oleos de copra
Insumos Importdveis
Valor Acrescentado
Total

Oleos de algodio
Insumos Importiveis
Valor Acrescentado
Total

Oleo de amendoim
Insumos Importéveis
Valor Acrescentado
Total

Oleo de girassol
Insumos Importiveis
Valor Acrescentado
-Total

Sabdes
Insumos Importdveis 6 143
Valor Acrescentado 3226
Total 9369

Fonte: inquéritos e balangos das empresas




Anexo 3: Custos dos Insumos e Valores Acrescentados (nova pauta) ) (1.000 MTH)

Custo Tarifa Pregos 2
doméstico paga internacionais

Oleos de copra
Insumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

Oleos de algodio .
Insumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

Oleo de amendoim
Insumos Importiveis
Valor Acrescentado
Total

Oleo de girassol

Insumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

Sabdes
Insumos Importaveis 5743
Valor Acrescentado 3226
Total 8 969

Fonte: inquéritos € balangos das empresas




Anexo 4: Custos dos Insumos e Valores Acrescentados nas Condigoes de Fuga ao
Fisco (antiga pauta) ) (1.000 MT/t)

Custo Tarifa Pregos 2a;.
doméstico paga internacionais

Oleos de copra
Insumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

Oleos de algodio

Insumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

Oleo de amendoim
Insumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

Oleo de girassol
Insumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

Saboes
Insumos Importaveis 6 143
Valor Acrescentado 3226
Total 9 369

Fonte: inquéritos e balangos das empresas




~ Anexo 5: Custos dos Insumos e Valores Acrescentados nas Condigdes de Fuga ao
Fisco (nova pauta) ) {1.000 MT/1)

Custo Tarifa Pregos 2.
doméstico paga internacionais

Oleos de copra

Insumos Importéveis
Valor Acrescentado
Total

Oleos de algodio
Insumos Importiveis
Valor Acrescentado
Total

Oleo de amendoim
Insumos Importiveis
Valor Acrescentado
Total

Oleo de girassol
Insumos Importaveis
Valor Acrescentado
Total

Sabdes
Insumos Importiveis 5743
Valor Acrescentado 3226
Total 8 969

Fonte: inquéritos e balangos das empresas




» rd - *
Anexo 6: Questionirio

Objectivos
N

Com o presente inquérito pretende-se recolher informaciio que permita uma caracterizagao
mais actualizada da estrutura e organizagio da inddstria de 6leos e sabdes em Mogambique,
identificar os principais constrangimentos que impedem o normal funcionamento da industria,
com particular aten¢do para a medicdo da capacidade utilizada, protecgio efectiva e a
implementagio das politicas do governo. Esta informagdo deve permitir que se analise o
impacto econdmico dos constrangimentos na eficiéncia da inddstria e se proponham solugdes
para a sua remogao.

Como o(a) Sr(a) Director faz parte de um grupo de pessoas que no seu dia a dia lidam
com esta indistria, as suas informagdes, opinides, pontos de vistas e contribuigdes podem ser
particularmente importantes para se atingirem os objectivos pretendidos pela pesquisa a ser
feita. As inflamagdes obtidas através deste inquérito serdo apenas usadas para o propdsito
indicado na carta, e os resultados de investigacio poderdo ser uteis para o sucesso da sua
empresa € para 0 pais em geral. .

Acreditando na competéncia e responsabilidade da V. Ex™ apelo & atengdo e paciéncia
ao responder este inquérito, agradecendo, desde ja, pela compreensio e atencio dispensadas.

0. Identificagio:

Nome da empresa

Ano de fundagio Ano de intervencio

Ano de estataliza¢io Ano de privatizagio

Situa¢do juridica actual: [ ] Estatal [ 1Intervencionada
[ ] Mista { 1Privada

Nome do entrevistado

Posi¢io que ocupa

Principais funcdes

Data da entrevista

1. Localizagiio da Féibrica
1.1. O que determinou a localizagdo da unidade fabril neste local? Priorize as respostas
assim: 1 o mais importante, 2 o segundo mais importante, etc.
a) [ ] Proximidade das fontes de matérias-primas
b) [ ] Existéncia do porto
c) [ ] Existéncia de infra-estruturas
d) [ ] Ligagdes com outros grupos econémicos
e) [ ] Proximidade dos potenciais mercados
f) [ ] Outros. (Detalhe)
1.2. Nas actuais condi¢des macroecondmicas, esta localizagdo continua vidvel?
Sim/Nio
2) POTQUE?. .
1.3. Existirdo outros constrangimentos relacionados com a localizagdo da fabrica? Sim/Nio
a) Se existem, IAentfIQUEM=0S. ...\ veveeiiiiiieiiae et et ern e e enne T

b) Qual € a estratégia tragcada para a remogio deste impedimento? ............c.oocviviiiinnnn.

. * ~
Para melhorar a apresentagio neste trabalho reduzi os espagos reservado s respostas.
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2. Matéria-prima
2.1. Quais sdo as principais matérias-primas da fabrica?

a) [ ] Sementes de algodio

b) [ ] Copra

c) [ ] Amendoim

d) [ ] Girassol

e) [ ] Mafurra

) [ ] Outras (€SpecifiGUe-as). ......ocvovirniieriiiiiiii e
2.2. Quais sio as matérias-primas subsididrias da empresa? ...

2.3. Qual tem sido a origem destas matérias-primas?
a) Ao nivel nacional

Designacio Quantidades Local ou locais tradicionais de proveniéncia
médias
adquiridas por
ano

b) Ao nivel internacional

Designacio Quantidades Pais ou paises tradicionais de proveniéncia
médias
adquiridas por
ano

2.4. Existirdo dificuldades na aquisi¢ao das matérias—primz{s? Sim/Nio
a) Se existem, indique-as

2.5. Qual é a situagdo da fabrica em relagio aos seguintes aspectos?
a) Abastecimento da matéria-prima. ...................oieins e et e e e,




2.6. Existirdo outros factores que aumentam os custos das matérias-primas para a fabrica?Sim/Ndo
a) Se sim, quais sio?......... D PO

2.7. Quais sio os outros constrangimentos que a fibrica enfrenta, relacionados com a
MAETIA-PIIMAT L.t e e e a e e e

2.8. Quais sdo as estratégias que estdo sendo tragadas ao nivel da empresa para a remogao
dos constrangimentos relacionados com a matéria-prima?

2.9. Quais foram as quantidades de matéria-prima de origem nacional consumidas no ltimos
cinco anos?

Matéria-prima Unidade 1991 1992 1993 1994 1995

2.10. E de igual modo, quais foram as quantidades de matéria-prima de origem estrangeira
consumidas?

Matéria-prima

Unidade

1991

1992

1993

1994

1995




2.11. Quais foram os respectivos custos?

{em meticais)

Matéria-prima

1991

1994

1995

2.12. Quais sio as matérias-primas importadas e em quantos por cento participam na
produgio de cada unidade de 6leo (uma tonelada)?

Matéria-prima

Quantidade

Preco unitirio
actual

Custo (¢.1.f.
fabrica)

Participagdo
(%)

2.13. Igualmente, quais sdo as matérias-primas importadas € com quantos por cento
participam na produgio de cada unidade de sabdo (uma tonelada)?

Matéria-prima

Quantidade

Pre¢o unitario

Custo (c.1.f.
fabrica)

Participagio
(%)

3. Producao

3.1. Quantas linhas de produgdo existem na fabrica? ...
3.2. Em que consiste cada uma delas?....... ...

. 3.5. Quais sdo os principais problemas com o controle de qualidade dos produtos da fabrica?




a) Em relago a0s G10S. .....iveiiiiiii e

3.6. Quais siio os principais produtos da firma?
a) [ ] Oleos crus.
b) [ ] Oleos refinados.
c) [ ] Bagagos.
d) [ ] Sabdes.
e) [ ] Sabonetes.

£) [ 10utros. (QUAaiS?) ..ot

3.7. Quais foram as quantidades produzidas pela fibrica nos ultimos cinco anos?

..................

Produto . Unidade 1991 1992 1993 1994

3.8. Quais foram as receitas liquidas obtidas?

(em meticais)

Produto 1991 1992

1995

3.9. As condigdes de armazenagem do produto final, na empresa, sdo aceitdveis?




4. Tecnologia

4.1. Como classifica o estado geral ¢ actual do equipamento produtivo da empresa em cada
um dos seguintes estigios de produgio? Muito mau (MM), mau(M), Razoivel (R),
Satisfatério (S), Bom (B), Muito bom (MB), Excelente (E), Ordem de importéncia (OI).

Estagios de produgdo MM | M R S B MB|E | O

Preparagido das sementes

Extracgdo mecanica

Extracgdo quimica

Refinac¢do de dleos

Embalagem de 6lcos

Saponificacio

Secagem de sabdes

Embalagem de sabdes

4.2, Quais tem sido os principais constrangimentos quanto a operagdo e manutencdo das
mdiquinas € equipamentos nos seguintes estdgios de produgio?
a) Preparag@o de SEMENLES. .......ooiiiiii i e

4.3. Ter4 havido alguma substituicio total ou parc1al do equipamento nos ultimos cinco anos? Sim/Nio.
a) Se sim, quais foram as alterag¢oes mais profundas verificadas?




4.4. Quais tém sido os principais problemas de operagio e manutengio do equipamento?
Muitos (M), alguns (A), poucos (P), insignificantes (I), nenhuns (N), Ordem de importincia
(OD).

Problema M A P N Ol

Falta de pessoal qualificado

Falta de pegas sobressalentes

Falta de materiais de manutengio

Irregularidade no abastecimento da matéria-
prima

Falta de equipamento e materiais para 0
controle de qualidade

Falta de meios de transporte

Outros

~ 4.5. Quais as implicagdes destes problemas nos niveis de produgiio da empresa?

4.6. Identifique trés secgdes que necessitam duma reabilitagio total por ordem de prioridade.

4.7. Para além da prensagem das oleaginosas, a empresa tem usado solventes para extrair

6leos? Sim/Nio
a) Se sim, quais sio as principais vantagens que tal tecnologia trds ao processo
PLOUUEIVO? .ottt e e et r e e e e

4.8. Com a prensagem, tém-se registado desperdicios na producio?

a) Se sim, quais sdo os principais desperdicios?...........oooooiiiiii
5. Comercializagao
5.1. Quais tém sido os principais mercados da empresa? ...

5.2 A empresa exporta os seus produtos? Sim/Nao
a) Se sim quais sio 0s principais mercados? ... ...




5.3. Se a empresa exportou, quais foram as quantidades exportadas durante o pericdo em
analise?
Produto Unidade | 1991 1992 1993 1994 1995

5.4. Se a procura de 6leos alimentares elevar-se, a empresa poderd aumentar a produgio para
responder a esta variagdo da demanda?
a) Se nio quais sio os principais impedimentos

5.5. Existirdo planos para a exploracio de novos mercados?
a) Se ndo quais sdo os principais impedimentos

5.8. A distribuicdo da produgio é feita pelos meios da empresa?

a) Se sim, haverd algum problema com estes Meios?.........c.coivi i

5.10. A empresa tem participado em feiras internacionais?
a) Se sim, quis tem sido




6. Recursos Hurmanos

6.1 Quantos trabalhadores possuia a empresa em cada um dos seguintes anos nas respectivas
categorias?

\

Categorias 1991 1992 1993 1994 1995

Técnicos superiores

Técnicos médios

Técnicos basicos

Trabalhadores nao
qualificados

Trabalhadores
excedentirios

6.2. Os trabalhadores satisfazem as necessidades da empresa consoante a capacidade

instalada? Sim/Nao
2) S€ NAO, POTQUET ...ouietrir ittt ettt et et e s e et e e e et

6.3. A empresa tem proporcionado cursos de formagio aos seus trabalhadores?

Sim/Nao
a) Se sim, em qué CONSISEM €SLES CUTSOS? ... viruiriier i

6.5. Ainda sobre a formacio indique, entre 1991 e 1996, os cursos que foram ministrados.

Designagao Duragio Data de inicio | Namero de
participantes

6.6. Quais foram os resultados palpdveis dos cursos ministrados?

6.7. A empresa tem-se beneficiado de assisténcia técnica?
a) Se sim, diga em que periodos e em qué consistia




6.8. A empresa tem contratado trabalhadores estrangeiros? Sim/Nio

a) Se sim, indique para os seguintes anos quantos eram € em qué se dedicavam? .
Inclui-se uma projecgao.

Anos Quant Actividades
1993
1994
1995
1996

b) Se ndo, haverdo motivos que impedem a contrata¢ao deles? ................oooiinin

6.9. A empresa tem contratado trabalhadores excedentarios?
a) Se sim, diga em que periodos e em qué se dedicam

7. Utiliza¢do da Capacidade
7.1 A planta foi instalada para produzir que quantidade, por ano, dos segumtes produtos?
Considerando que a fabrica pudesse operar com trés turnos, trabathando 24 horas por dia e 7

dias por semana.
a) Oleos crus
b) Oleos refinados
c¢) Bagacos
d) Saboes
e) Sabonetes
£) Outros. (QUAIST) ... ittt et




7.2. Quais siio as contribuigdes das principais causas da subutilizagiio da capacidade instalada
na fabrica? Muita (M), alguma (A), pouca (P), insignificante (1), nenhuma (N), ordem de
importincia (OI) assim: 1 a mais importante, 2 a segunda mais importante, etc.

Causas M A P I N Ol

Intencionais para explorar economias
de escala

Irregularidade na obtengio da matéria-,
prima

Falta de créditos para -

Despesas correntes

Despesas de investimento

Avaria das miquinas e equipamentos

Falta de pe¢as sobressalentes

Fornecimento deficiente de energia

Falta de mercado

Falta de divisas

Falta de equipamento e materiais para
o controle de qualidade

Dificuldades na distribui¢io

Falta de meios de transporte

Falta de pessoal qualificado

Dificuldade de utilizagio do sistema
de turnos, por

Falta de operarios

Falta de supervisores

Existéncia de varios nés de
estrangulamento

Pregos ndo competitivos face as
importagdes

Falta de incentivos para exportagdo

Qutros




7.3. Nas diversas sec¢des da fabrica quais as mais problematicas? ...

7.5. Indique para cada, secgdo as capacidades de produgdo instaladas supondo que a fabrica
funcione 24 horas por dia.

Secgio Capacidade instalada | Capacidade utilizada

8. Protecg¢iio da Indiistria
8.1. No que concerne a parte da matéria-prima necesséria para a producdo de uma tonelada

de 6leo refinado, preenche o seguinte quadro.

Matéria-prima e outros Quantidade Prego (c.i.f. Tarifa Pregos interna-
materiais importaveis fabrica) (%) cionais (c.i.f.
porto)




8.2. De igual modo e no que concerne a parte da matéria-prima necessdria para a produgio
de uma tonelada de sabdo, preenche o seguinte quadro.

Matéria-prima e outros | Quantidade Preco (c.i.f. Tarifa Pregos interna-
materiais importaveis fabrica) (%) cionais (c.i.f.
porto)

8.3. Quais tém sido os valores acrescentados (indirectos) dos seguintes factores ndo
importiveis? (alternativamente podem fornecer balangos)

Insumos niic importiveis Custo doméstico

Fornecimento de terceiros

Servigo de terceiros

Transporte local

Seguros

Qutros

8.4. Igualmente quais tém sido os valores acrescentados (directos) dos seguintes factores
também nio importaveis?

Insumos nio importaveis Custo doméstico

Remuneragées aos trabalhadores

Encargos financeiros

Impostos ¢ taxas

Amortiza¢des do exercicio

Qutros custos




9. Politicas do Governo
9.1. Quais sdo os impostos que recaem sobre a matéria-prima?

a) Nacionais

Designagio Taxa

b) Importadas

Designagdo

9.2. Quais sio os impostos que recaem sobre o produto os 6leos alimentares?

Designagao Taxa

9.3. E os que recaem sobre sabdes?

Designagdo

9.4. Qual é a aprecia¢do que faz dos seguintes aspectos da politica fiscal em Mogambique,
considerando o seu impacto nas actividades econ6mica?
a) Contribuicao industrial




9.5. Qual é o impacto da politica aduaneira (considerando a anterior pauta) sobre as
actividades da empresa?

9.6. E quais sdo os principais aspectos desta politica que afectavam positiva € négativamente
as actividades da empresa?

9.8. Quais sio os principais procedimentos seguidos para o pagamento dos direitos
PA L1001 | €0 T T PPN et irteateareaaaaan

9.9. Considera estes procedimentos complicados?
a) Se sim, como poderiam ser simplificados

9.10. Como classifica o acesso a crédito de curto prazo (para compras correntes) para a
empresa?

Excelente/Bom/Razoavel/Mau/Muito mau
Y 30) (011 [ N

9.11. E como classifica o acesso a crédito de longo prazo (para gastos de investimentos) para
a empresa?

Excelente/Bom/Razodvel/Mau/Muito mau
AYPOTQUET ..ot e e et et e et et e n s

9.12. Quais sio os principais aspectos da politica de créditos que mais afectam as actividades
da empresa?

9.13. Como é que classifica o grau de acessibilidade das divisas necessdrias ao funcionamento

da fabrica? Excelente/Bom/Razodvel/Mau/Muito mau
A) POTQUET o e

9.15. Quais sio os principais aspectos da politica cambial que mais prejudicam as actividades
da empresa? '

9.16. Qual é o impacto das seguintes politicas sectoriais nas actividades da empresas?
1) 30 6] V(R Tor BT ] o b U PO

9.17.-Quais sdo os aspectos que gostaria de ver melhorados nestas politicas?

56




) PolItica agrAria? ......oviivii i e

9.18. Quais sdo os principais aspectos da politica econémica que gostaria de ver alterados ou
introduzidos?

10. Outros Aspectos
10.1. A empresa beneficio-se de financiamento de algum projecto de desenvolvimento
durante os Gltimos cinco anos? Sim/Nao
a) Se sim, todos recursos previstos no projecto e destinados & empresa estiveram 2
disposigio?
~ Sim/Nio
2) S€ N0, POFQUAT ...u.iiiiiitt et eri e e e eraeeenree it e s eabieaaaneneerrsanens

b) Se sim, os recursos foram aplicados como se previa? Poder-se-ia fazer mais '
com 08 recursos AiSPONIVEIS? .. ... vvii i s

10.2. A empresa tem alguns projectos que prevé serem implementados brevemente?.
Sim/Nio
2) Se SIM, QUAIS SAOT ... ..ot e

10.4. Tgualmente indique as principais oportunidades que a empresa teve para 0 Seu
desenvolvimento?

10.5. Indique as principais mudangas verificadas ao nivel da empresa nos tltimos cinco anos
e 0s respectivos motivos em ordem de importancia?
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