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Prefacio

Neste trabalho referi-me & industria de cimento em Mogambique, analisando os
impedimentos para 6 maior uso da capacidade e o impacto das politicas alfandegarias na
competitividade do cimento nacional.

Os dados e entrevistas, niveis de produgéo e utilizagdo da capacidade, utilizagao
de insumos, precos, niveis de procura, tarifas aduaneiras e demostragéo de resultados,
foram recolhidos na Cimentos de Mogambique, gragas a colaboracdo da entdo Direcgao
Geral, liderada pelo Eng® Alexandre de Lancastre, que autorizou a disponibilizagao e
utilizagdo dos indicadores da empresa com a promessa de os detalhes dos aspectos
financeiros ndo serem publicados. Contudo, existe uma longa historia por detras da
realizagao deste trabalho que iniciou em 1996, tendo sido interrompido entre os meados
de 1996 e 1997, devido a constantes viagens de servigo e para a realizacao de um curso

profissional na Africa do Sul. Assim, no inicio quando a empresa ainda era estatal, apesar

de ter havide alguma resisténcia em colaborar, depois com a intervencéo do tutor do
trabalho, a entéo direccdo da fabrica cooperou plenamente e disponibilizou a informacéo
e dados necessérios para a realizagdo do trabalho. Mas. a informacao disponivel nessa
altura era desajustada e ndo actualizada, o que néo permitia analises consistentes sobre
a industria, uma vez que o cimento que as fabricas produziam provinha de clinquer
importado porque os fornos para a produgdo local de clinquer estavam desactivados.
Com os dados disponibilizados, em 1996 foi possivel iniciar a elaboragao do
trabalho. Em 1997, com a direcgéo da fabrica liderada pela Cimpor, solicitei os restantes
dados que reflectissem a situagdo actual da indUstria entdo produzindo com base no
clinquer nacional. Inicialmente a direccdo mostrou resisténcia em disponibilizar os dados.
Apenas depois de uma breve reunido com a presenga do tutor do trabatho é que o antigo
Director Geral Eng® Alexandre de Lancastre permitiu a disponibilizacio dos dados, ficando
como interlocutor o Director Financeiro Dr2 Carlos Roque. Na altura, disponibilizaram—se
os dados financeiros referentes a Marco e Junho de 1997, com a justificacao de que eram
0s unicos ainda disponiveis, pois o fornoracabava de ter sido reabilitado e ainda nio
funcionava plenamente. Posteriormente vim a receber a demostragéo de resuitados de
Setembro de 1997, que j4 refletia a situagdo do forno a funcionar plenamente. Com esta
ultima demostragéo de resultados estabeleci a metodologia para avaliar os indicadores,
taxa efectiva de proteccdo, taxa de promogdo das exportagdes, racio do custo dos
recursos domesticos e informagéo sobre a competitividade da indtstria, com a promessa
do Director Financeiro de que posteriormente receberia todas as demostragdes de
resultados de Margo a Dezembro de 1997, com as quais procederia 4 substituicdo dos
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dados originais no spreadsheet de Excel a fim de obter automaticamente os resultados
(a fabrica iniciou a produgéo local de clinquer em Margo de 1997).

Mais tarde, com a presenga do tutor do trabalho, reunimos com o Director
Financeiro substituto Dre Joaquim Sitoi (o0 Dr* Carlos Roque estava de ferias), que,
solicitado a disponibilizar os dados complementares com a promessa de que nao seriam
publicados, prometeu a sua entrega para o dia seguinte. Mas, contactado no dia indicado
disse que seria necessario contactar o Director Financeiro Dre Carlos Roque, ja
regressado das ferias, que por sua vez recusou-se a fornecer os dados. Voltei a
apresentar a situagdo o tutor, que contactou o Dr* Carlos Roque, tendo recebido a
resposta de que embora anteriormente houvesse acordo, a nova direcgdo opunha-se a
entrega dos dados. Confrontados com esta situagéo, avangou—se com o trabaiho.

Assim, os niveis dos valores absolutos dos racios com origem financeira devem ser
interpretados com muita cautela. A direccao dos movimentos serdo certos, mas os niveis
nao. Além disso, havia esbogado o caiculo dos custos a diferentes niveis de produgao,
que permitiriam determinar o breakeven point, mas, por falta de dados consistentes, tive

‘que retirar esta avaliagéo.

O trabalho tornou-se realidade gragas a disponibilidade do entio Director Geral
da Cimentos de Mogambique, Eng. Alexandre Lancastre, do Eng. Clemente, do Dr.
Joaquim Sitoi e do Dre Gastéo, aos quais desde ja enderego 0s meus agradecimentos,
sem me esquecer da motivagio dada pelo Dr. Peter Coughlin nos momentos mais dificeis
do trabalho, acima relatados.
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Nos primeiros anos da independéncia nacional, em 1975, a industria nacional
comegou a acumular uma depreciagéo dos seus niveis de producdo, a maioria das
fabricas haviam sido nacionalizadas. Em 1987, o governo ensajou uma tentativa de
inverter esta situagdo introduzindo o Programa de Reabilitagdo Econdmica, que
preconizava a reestruturacao e privatizagdo das indUstrias entdo detidas pelo Estado, nos
primeiros anos da sua implementagéo o pragrama ndo conseguiu modificar o declinio da
industria.

A industria de cimento ndo fugiu a regra. Antes da independéncia nacional,
produzia a niveis que lhe permitiam colocar os seus produtos (clinquer e cimento) nos
mercados interno e externo. Mas, com a independéncia nacional, a empresa deixou de
ser privada passando a estatal, as suas fabricas comegaram a funcionar deficientemente ‘
e muito abaixo do nivel da capacidade instalada, fazendo com que a industria perde-se
grande parte do seu mercado, até meados de 1996, as fabricas estavam semi-
~imobilizadas.

Com base na informagéo recolhida na Cimentos de Mogambique e nos inquéritos
aos principais gestores da empresa, o trabalho analisa (i) os obstaculos a utilizagao da
capacidade produtiva (i} o impadto das tarifas alfandegarias na competitividade
internacional da indUstria de cimento (ii) a sua eficiéncia competitiva a nivel intemacional
e (iv) as causas da abundancia de cimento importado no mercado nacional.

Com os resultados obtidos, conclui-se que (j) o nivel de utilizagdo da capacidade
é baixo devido a fraca procura de cimento; (i) a procura para o cimento nacional é fraca
porque o mercado nacional é reduzido e enfrenta concorréncia das importacdes com
custos actuais baixos; (i) a abundancia do cimento importado deve-se a falta de
competitividade da industria de cimento nacional; e (iv) as duas pautas aduaneiras
avaliadas, de Junho de 1991 e a de Outubro de 1996, protegem e incentivam a industria
nacional a produzir, sendo esta protecgio mais expressiva na pauta de 1996, actualmente

em vigor. Contudo, estas duas pautas analisadas ndo incentivam as exportagdes do
produto.

A pauta aduaneira de Junho de 1991 continha uma estrutura de cinco taxas de 5%
a 35%, onde a maioria dos produtos de consumo eram taxados entre 5% a 25%,
matérias—primas e bens intermedidrios entre 1% e 25%, as maquinarias em 5%, outros
bens de capital entre 5% e 25% e alimentos ndo processados 25% e, a tarifa para as
exportacdes era de 5%. A nova pauta, introduzida em Novembro de 1996, simplificou a
estrutura tarifaria, reduziu as taxas mais altas e alterou a designagdo da taxa de
emolumentos gerais aduaneiros, incorporando-a na taxa de direitos aduaneiros e fixou os
direitos de exportacdao em 0%. , _

A taxa efectiva de protecgao revela que a pauta aduaneira tem protegido a indUstria
de cimento e a pauta revista em 1996 protege mais que a antiga. Alem disso, a industria
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de cimento nacional ndo é competitiva: os pregos de venda de cimento nacional a porta
da fabrica estdo entre 20% a 24% acima do cimento importado c.i.f. Num cenario de curto
prazo, o racio de custo dos recursos domésticos usados na produgio € mais alto que o
dos recursos importaveis (avaliados em moeda externa): a industria aplica entre 1,05 e
1,22 unidades de recursos domésticos por cada unidade de moeda externa poupada.

‘A taxa efectiva de promogdo para as exportagoes da industria de cimento era
negativa, mas depois com a nova pauta, passou a quase zero, isso porque as taxas
aduaneiras das matérias—primas foram reduzidas de uma média de 16% para 6% e as
exportacdes do produto final deixaram de pagar taxas aduaneiras, enquanto antes
pagavam 5%.
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Introducgéo

‘A utilizagdo da capacidade industrial em Mogambique é fraca porque as politicas
adoptadas, por exemplo ¢ Plano Prospectivo Indicativo e o Programa de Reabilitagdo
Econdmica (este nos seus primeiros anos), ndo se adequam 2 estrutura econémica do
pais, as infra-estruturas séo inadequadas, e os recursos humanos pouco qualificados.
Alem disso, as técnicas de produgédo sdo ultrapassadas e faltam investimentos para -
a sua reposicao” (Castel Branco 1994:119).

Para aumentar a utilizaggo da capacidade industrial, o governo adoptou o
Programa de Reabilitagdo Econémica (PRE), introduzido em 1987, que permitiu a
reforma e privatizagio das entdo empresas estatais e ptblicas e um maior consenso
na consulta as diferentes partes da sociedade sobre as modificagdes a introduzir na
legislacdo econdmica do pais, criando condigbes para a modificagdo da estrutura
industrial, dai, que nos Ultimos anos a indUstria nacional tenha crescido, mais
especificamente a uma taxa de 38% em 1997.

O PRE permitiu que a indUstria de cimento, objecto do presente estudo, fosse
privatizada e reestruturada. No ano passado, depois de reabilitados os seus fornos,
esta industria de cimento aumentou os indices de aproveitamento da capacidade
produtiva, contribuindo para o crescimento industrial e, particularmente, do sector da
construgdo que, em 1997, produziu 16% do produto nacional bruto.

A escolha da industria de cimento para andlise foi sugerida pelas evidencias
empiricas de que, apesar de o cimento ser um produto com custos de transporte
elevados, “soltarem a vista” grandes quantidades de cimento importado
comercializadas na maioria das esquinas das cidades nacionais, quando o pais possui
trés fabricas de cimento com capacidade instalada para produzir 790 000 t/a.

O trabalho nos capitulos descritivos apresenta a historia da industria de cimento
em Mogambique, que abarca o periodo da criagdo da primeira unidade; as diferentes
mudancas de propriedade e o seu mercado; apresenta o contexto econdmico da
indUstria em Mogambique desde os primeiros anos da independéncia nacional: as
questoes a serem avaliadas; e a metodologia usada na avaliagdo e apresentagdo dos
resultados. Nos capitulos de andlise e apresentacdo de resultados, os dados da
indUstria foram avaliados com base nas duas Ultimas pautas aduaneiras que vigoram
em Mogambique, contemplando as andlise do uso da capacidade produtiva, as taxas
de protecgé@o nominal e efectiva, a taxa de promagéo efectiva para as exportagdes,
custo dos recursos domesticos empregues na produgdo de clinquer e cimento e a
competitividade da industria. Por fim, apresentam-se as conclusdes e os resultados
apurados nos tdpicos analisados. '
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Indastria Cimento em Mogambique: Um Breve Historial

Apresentacdo da Industria

Mogambique possui trés fabricas de cimento, localizadas na Matola, Dondo e
Nacala. Que partilham o mercado nacional como se fossem uma Unica empresa, dai
serem dirigidas pela mesma direcgao geral, que € lider dos mecanismos econémicos,
bem como do equilibrio nas relagdes com o meio industrial e outras instituicdes.

A primeira unidade de produgdo que pertencia ao grupo alemao Champalimaund
e a companhia portuguesa Cimpor’, surgiu em 1923 com a capacidade de
producdo de 30.000 Vano. Esta capacidade foi aumentada para 100.000 t/ano
pela nova fabrica de Dondo em 1951, depois para 140.000 t/ano em 1955 pelo
aumento da capacidade da fabrica da Matola e em 1963 foi instalada a fabrica de
Nacala com capacidade para 90.000 t/ano. Com o empreendimento de Cahora
Bassa, entre 1973 e 1974, implementaram-se mais duas linhas de producéo de
300:000 e 600.000 t/ano em Dondo e Matola respectivamente (Cimentos 1990:
22).

Em 1979, o governo mogambicano intervencionou as trés fabricas, constituindo
a Cimentos de Mogambique, empresa estatal, que possuia uma capacidade instalada
de 790.000 t/ano: 400.000 t/ano na fabrica da Matola;. 300.000 t/anc em Dondo; e
90.000 t/ano em Nacala. No entanto, o desenvolvimento desta industria foi travado: i)
pelo intervencionismo estatal apés a independéncia nacional; i) pela subida dos
custos de produgéo e exploracdo das suas empresas; fi) pelo estagio ultrapassado das
técnicas de producgéo; e iv) pelo decréscimo da competitividade em relagdo aos
homdlogos regionais.

Em 1987, apds acordos com o Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco
Mundial (BM), "foi introduzido o Programa de Reabilitagdo Econémica (PRE), que
definia novas estratégias para o relangamento da actividade industrial no pais, tendo
em consideragdo que as suas infra-estruturas foram degradadas: atingir os niveis de
exportacdo de 1981 e alterar o ambiente econémico para o desenvolvimento industrial,
liberalizando e privatizando as empresas industriais até entao estatais" (Castel Branco
1994:51).

Neste sentido, o governo conseguiu, em 1988 angariar fundos de financiamento
de varios organismos internacionais e nacionais, o Banco Mundial, a OPEC, a
DANIDA, a NORAD e outros, que complementaram os investimentos para a -
reabilitagdo da fabrica da Matola. Estes investimentos tinham em vista a criagdo de

' Afabrica de cimento da Matola foi a primeira no pas.
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) condigbes minimas para a sua privatizagdo, que envolveu o investimento directo
estrangeiro, representado pela Cimentos de Portugal, S.A.(51%) e a parte nacional

() pelo Estado (48%), Empresa Mogambicana de Seguros e Portos e Caminhos de Ferro
de Mogambique (1%).

Processo de Produgéo

"0 cimento industrial & uma mistura em pé obtida da cozedura de calcério e argila,
que misturado com agua forma uma pasta, fazendo presa e endurecendo ao ar ou na
agua depois de um periodo mais ou menos longo" (Editorial Enciclopédia s.d. 776).
® Mogambique produz Port/and cimento, assim chamado pela semelhanga da sua
cor com a do calcério da regido que tem aquele nome. O produto resulta da mistura
de 90% de calcario, 8% de argila, 1% de areias e 1% de cinzas de carvao. O calcario
é a principal matéria-prima, extraida nas minas de Salamanga, a 101 km da fabrica da
® .Matola, Muanga a 138 km de Dondo e Relazampo a 20 km de Nacala.

Teoricamente o cimento Portland é feito por um numero grande de minerais que
existem naturalmente, e em alguns casos por desperdicios de materiais de outras
industrias, é formado maioritariamente por tri-calcium silicate, di-calcium silicate,

o tri-calcium aluminate e tetra calcium aluminofente, que combinados fornecem o
calcio, silica, alumina e ferro, elementos fundamentais que vao combinar com
calcario e outros elementos (Perkins 1977: 178).

® As fabricas da Matola e Nacala produzem pela via semi-humida e a do Dondo pela

via humida. A diferenca no processamento ndo afecta a qualidade do produto. A

preferéncia por qualquer dos métodos depende das condigdes naturais de aquisicio

da materia-prima (alguns podem extrair a argila e o calcario seco e outros humido) e
® nao nos custos de produgdo de qualquer dos métodos. Sendo assim, todos os
calcarios argilosos s&o aptos para fabricar cimento, desde que a propor¢ac dos
materiais esteja convenientemente regulada em quantidade tal que permita a sua
combinagao.

Na via humida, o processamento dos materiais comeca praticamente com a
chegada destes & fabrica por via férrea, onde o material é puxado por uma tela
directamente para o britador que reduz as suas dimensdes ou melhor parte as pedras
mais rijas e grossas para dimensdes mais reduzidas, seguidamente uma parte do
material vai directamente & fabrica, armazenando-se 0 remanescente.?

o O material (argila e calcario) vem separado (um de cada vez), é descarregado por
balangas que doseam as proporgdes convenientes, nesse estagio, a mistura destes
materiais entra nos britadores secundérios depois de ter passado pelo secador, os

L ?Com base no prbcesso usado pela da fabrica da Matola.
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elevadores levam-na aos separadores que, separam o material mais fino para
continuar o processo até ao moinho e o mais grosso volta ao elevador que o eleva de
novo aos britadores secundarios, formando-se assim um circuito fechado.

Depois de moido, o material é transportado aos silos onde é homogeneizado e
descarregado na tremonha de nivel constante, que através de duas baiangas controla
a quantidade necesséria de material que vai ser levado aos ciclones gémeos, de onde
o material vai entrar em queda livre para o forno. O aquecimento do material comega
nos ciclones gémeos, aumentando de intensidade de forma gradual até ao forno e
mesmo dentro deste, a intensidade do calor aumenta proporcionalmente ao avango do
material, dai, o clinquer sair na forma liquida e passar a p6 pela acgdo dos gases de
arrefecimento.?

O clinquer é recebido e misturado com o gesso em dois moinhos, depois € moido
e vai para os silos reservatorios por presséo de ar comprimido, passando assim a
cimento propriamente dito, que em linha passa para a ensacagem.

Presentemente a fabrica da Matola possui uma capacidade técnica de produzir
.cerca de 430 mil t/ano de cimento e 660 mil t/ano de clinquer.

Mercado

A produgéo das fabricas em Mogambique destina-se ao consumo interno, onde
. serve:

de material para as construgbes particulares, comerciais e industriais;
de material para a edificagdo de grandes obras de construgdo civil; e
de matéria-prima para a fabricagéo de outros produtos derivados do cimento.

Antes da independéncia nacional, esta industria conseguia colocar os seus
produtos nos mercados da Suazilandia, Malawi, Zimbabwe, Comores, Madagascar e
RSA. Contudo, com as dificuldades que viveu no periodo de empresa estatal (quando
as fabricas funcionavam deficientemente e muito abaixo do nivel de utilizagao da
capacidade instalada), perdeu esses mercados.

Até aos meados de 1997, as fabricas estavam semi-imobilizadas devido a
paralisagao dos seus fornos que garantiam a producdo de somente 15% da
capacidade nominal instalada. Para esta produgéo recorria-se a importacéo do

* Diz-se tremonha de nivel constante por estar sempre carregada de materiais.
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clinquer, visto que as trés pedreiras nas quais se extrai o calcario para a producao
do clinquer estavam paralisadas.* :

Actualmente, a Cimentos de Mogambique cobre cerca de 85% da producdo de
cimento do mercado nacional, planejando comercializar até ao final de 1997, 215 mil
toneladas, pois o clinquer (matéria-prima fundamental para o fabrico de cimento), que
era anteriormente importada do Zimbabwe, Africa do Sul, Quénia e Portugal, ja é
produzido localmente, o que reduz substancialmente os custos.®

Contexto Politico-Econémico: Evolugéo da Politica Industrial e Fiscal

+ Nos primeiros anos da independéncia nacional, em 1975, o Estado nacionalizou
a maioria das empresas que operavam no pais, a luz do pensamento de economia
centralmente planificada, as empresas passaram a ser dirigidas por conselhos de
trabalhadores com o Estado como principal agente econémico.

Para o desenvolvimento economico, foi dada prioridade a grandes projectos
agricolas e a industria pesada, com investimentos provenientes dos paises do
bioco socialista. Até 1981, a produgdo industrial cresceu em media 20%, mas
durante esse periodo, diversos técnicos qualificados abandonaram o pais,
reduziram-se os investimentos privados e ndo se conseguiu manter
adequadamente os equipamentos herdados do periodo colonial. A partir de 1981,
aliados a redugdo da produgéo agricola, os investimentos provenientes dos paises
do bloco socialista e gestdo planificada comegaram a ser insustentaveis, fazendo
com que, de 1981 a 1986, a produgdo industrial decresce-se” (Castel Branco
1994:100).

“Em 1987, o governo implementou o Programa de Reabilitagdo Econdmica (PRE),
que privilegiava o funcionamento da economia de mercado livre, liberalizando o
comercio e promovendo as exportagdes em substituicdo das importagdes, e procedeu
a reforma do sector financeiro para melhorar a canalizacio dos investimentos para os
sectores mais eficientes. Dai, entre 1987 e 1989, a producio industrial cresceu 24.4%”
(Castel Branco 1994:117).

Entre 1990 e 1994, a produgéo industrial voltou a decrescer para niveis inferiores
aos de 1986 devido & inseguranga militar, que ndo permitia que a matéria-prima de
origem agricola- chegasse com seguranga as zonas industrias e fez com que
crescessem as importagoes.de bens de consumo, deteriorando ainda mais a relagao

‘ Entrevista com o Eng. Alexandre de Lancastre, Director Geral da Cimentos de
Mogambique, ao Noticfas de 14 de Julho de 1995, p. 1.

S Noticias 16 de Dezembro 1997, p. 9.
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importagdes para consumo imediato e de matérias-primas ou de capital, estes Gltimos
que garantem o aumento do valor acrescentado interno.

Com a assinatura do acordo de paz em 1992 e o clima criado pelas eleigoes de
1994, a produgdo comegou a recuperar a partir de 1995, onde cresceu 16%, os
sectores que contribuiram muitos para este crescimento, foram os de processamento
animal, cha, caju, quimica e produtos ndo metalicos e minerais.

O Estado intervém no sector industrial através de impostos alfandegarios, para i)
restringir o comércio intemacional pela sua tendéncia de aumentar os pregos e baixar
0 consumo e as importagdes, /i) contribuir na colecta de receitas fiscais e i) expandir
a produgdo interna se as suas taxas limitarem a entrada de produtos de consumo que
a industria domestica também produz. Os impostos alfandegarios podem ser:

a) protecionistas e fiscais, se as autoridades pretendem:

i) evitar a entrada de produtos estrangeiros para favorecer a producao
interna;

if) o reequilibrio da balanga de pagamentos:
iff) salvaguardar a sua soberania;

iv) salvaguardar interesses sanitarios; e

v) obter receitas aduaneiras.

b) impostos especificos e ad valores, quando estabelecem os quantitativos a
pagar por unidade fisica e ad valores quando estabelecem uma percentagem a
aplicar ao valor do que é importado, podem ser;

) proibitivos quando sdo tdo altos que desencorajam qualquer importagdo, e

it} néo proibitivos quando sdo mais moderados ao ponto de que prejudicariam,
mas ndo eliminariam as importagdes.

O sistema tarifario de Mogambique resulta do Sistema Harmonizado de
Designacéo e Codificagdo de Mercadorias,® “que é uma nomenclatura baseada em
seis digitos; o que significa 5019 grupos de mercadorias identificaveis. Na estrutura -
horizontal, as secgdes agrupam mercadorias do mesmo sector. Os capitulos sio
classificados de acordo com a matéria-prima base ou segundo o fim de utilizagio das

S Convengéao international aprovada pelo Conselho de Cooperagido Aduaneira, em
Junho de 1983 (Medeiros 1985: 28).
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mercadorias, mas sem preocupagéo de precedéncia ou hierarquizagio entre eles e
na estrutura vertical, as mercadorias sdo classificadas segundo o seu grau de
transformagdo, desde a matéria-Prima até ao produto acabado, passando pelo
intermédio. Este sistema compreende 96 capitulos, tendo 21 secgdes e 1241 posigoes”
(Medeiros 1985: 28). .

“A tributagdo’ baseada em taxas ad valores admite o principio de que o valor de
uma mercadoria esta directamente ligado ao prego de venda, isto é o preco
efectivamente pago ou a pagar pelas mercadorlas quando sao vendidas para
exportagdo com destino ao pais de importagio” (Medelros 1985: 127).

Em 1991, a estrutura tarifaria de Mogambique foi simplificada, antes houve 34
taxas, depois apenas cinco taxas de 5% a 35% e além disso em Dezembro de 1993,
0 governo reduziu as tarifas sobre as matérias-primas para 5% e adoptou um limite de
25% em todos os produtos. :

Nesta pauta, a maioria dos produtos de consumo eram taxados entre 5% e 25%,
matérias-primas e bens intermediarios entre 1% e 25%, as maquinarias em 5%, outros

bens de capital entre 5% e 25% e alimentos nédo processados 25%. Algumas taxas

foram reduzidas por 10% de acordo com as necessidades. As importagdes que
estavam isentas da tarifa eram: bens de capital importados a luz da lei do incentivo ao
investimento, combustiveis, importagdes associadas a donativos externos e a projectos
com financiamento externo, importagbes das representagdes diplométicas e
importagGes sem valor comercial.

Em Novembro de 1996, foi introduzida uma nova pauta para simplificar a estrutura
tarifaria, reduzindo as taxas mais altas para conduzir a economia para a maior
concorréncia e a ganhos de produtividade. Esta pauta alterou a designag¢ao da taxa
de emolumentos gerais aduaneiros, incorporando-a na taxa de direitos aduaneiros e
fixou os direitos de exportagdo em 0%. _

Para os direitos de importagao, a estrutura de taxas foi reduzida de doze para
cinco categorias; a taxa média global de 17,7% para 10.8%: a taxa sobre os bens de
capital foi fixada em 5%; a das matéria-primas para 2,5%: e dos bens intermédios, em
7,5%. Foi também criada uma categoria de bens essenciais, com uma taxa de 0%,
onde foram incluidos os medicamentos, livros e alguns produtos de consumo. Contudo,
estabeleceu-se um calendario para o ajustamento das taxas que incidem sobre as
materias-primas e produtos intermédios, durante um quinquénio, de modo a permitir
a adaptagéo gradual do sector industrial aos novos niveis.

Tendo baixas niveis de tributacéo e refletindo uma maior desregulamentagao do
comércio, a nova pauta aduaneira criou uma maior abertura ao mercado externo e
tenta encorajar concorréncia e maior produtividade.

” Convengéo sobre o Valor Aduaneiro das Mercadorias, que entrou em vigor a 28 de
Julho de 1953.
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Questdes a Estudar

A avaliagdo da actividade industrial envolve o estudo i) dos niveis de utilizacdo da
capacidade produtiva e 0 seu dimensionamento, /i) da abundancia e ou escassez de
fontes de matérias-primas, /i) da procura face 4 dimenséo da capacidade de oferta da
industria, /v) da estrutura de custos, incluindo as implicagbes da tecnologia escolhida,
e v) do meio econdmico que envolve essa industria.

Este estudo, porém, avalia apenas:

~0s obstaculos a utilizagdo da capacidade produtiva;

0 impacto das tarifas alfandegérias na competntmdade internacional da
industria de cimento;

a sua eficiéncia competitiva a nivel internacional; e

‘as causas da abundancia de cimento importado no mercado nacional.

Metodologia

Esta seccio explica a metodologia usada na avaliagdo (j) do nivel de utilizagao
da capacidade produtiva, (i) da protecgdo nominal e efectiva, (fij) da promogéo efectiva
para as exportagoes, (iv) da competitividade e (v) dos efeitos da intervengdo
alfandegaria. O uso da capacidade produtiva é avaliado com recurso aos indicadores
de capacidade instalada nas fabricas de cimento e a sua utilizacio durante os Gltimos
11 anos. A competitividade e eficiéncia da industria de cimento e a abundancia de
cimento importado no mercado nacional sdo avaliadas comparando-se duas pautas
aduaneiras, do Decreto 17/91 de 19 de Junho de 1991 e do Decreta 42/96 de 15 de
Outubro de 1996. A proteccdo nominal e efectiva e a promogao das exportagdes de
cimento da indUstria sdo avaliados com recurso aos precos de venda do cimento
importado no mercado nacional de 1991 e actuais, para a pauta antiga e para a actual.

Porque alguns autores discutem a validagdo dos resultados obtidos com o uso das
taxas nominais e ou efectivas de protecgdo, sdo apresentados, a seguir, os
argumentos de cada uma das vertentes de analise.

UtilizagZo da Capacidade

A utilizagio da capacidade € determinada por vérios factores, ao nivel endégeno
das industrias e outros ao nivel exdgeno. Contudo, é comumente aceite que as
industrias do Terceiro Mundo séo subutilizadas, de entre outras razdes devido a
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factores exogenos como a competicdo das importacdes do produto acabado e &
dificuldades na obtengdo de matérias—primas. Por exemplo, “no Quénia em 1982/83,
as fabricas de engenharia metélica usavam apenas 34% da sua capacidade e as de
processamento apenas 23%. Na Correia do Sul, as industrias de borracha e de
plasticos operavam a 33% da sua capacidade enquanto as de maquinaria e de metais
estavam a 28% e 63%, respectivamente. Um outro estudo mostrou que, na Tanzania,
o sector de bens de capital usava somente 35% da sua capacidade enquanto toda a
indUstria manufactureira usava uma média entre 50% a 60% da sua capacidade. Isto
de facto mostra que baixas taxas de utilizagao da capacidade sdo tipicas nos paises
em vias de desenvolvimento” (Coughlin 1988: 114).

Em Mogambique também verifica—se um baixo nivel de utilizagdo da capacidade.
Alem disso, no caso da industria de cimento, a capacidade tedrica esta muito acima
da tecnicamente possivel dadas as condicdes actuais da fabrica.

.Taxa de Protecgdo Nominal
A taxa de protecgao nominal é calculada com base na formula:
TPN=(P'-P)/P

Onde:
TPN = taxa de protecgdo nominal
P = pregos do comércio livre ou antes da aplicagio da tarifa (P =p'/(1-t)
P’ = pregos domestico acrescidos da tarifa
t = tarifa aduaneira

Como a formula indica, a taxa nominal de proteccdo sera equivalente a taxa
constante da pauta aduaneira para o produto em causa, que j) por onerar nessa
medida o consumo, provoca a sua redugdo, i) aumenta a producéio domestica e iif)
provoca uma transferéncia de rendimento dos consumidores para os produtores pelo
efeito “equivalente de subsidio”.

Taxa de Protecgdo Efectiva

Posteriormente avaliou-se a taxa efectiva de protecgiio com base na estrutura de

Custos acumulados de produgdc do més de Setembro de 1997, comparando duas
situagdes distintas:

* pauta aduaneira antiga; e
* pauta aduaneira agora em vigor.
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‘A taxa efectiva de protecgdo [TEP) mede o incremento percentual do valor
® acrescentado a pregos domésticos sobre o valor acrescentado a precos internacionais,
permitido pela estrutura tarifaria” (Kreinim 1987:305).

TEP = (Va,VA,) -1 = {(1 +1,- Ta, (1 -t))(1 - Fay}
Onde:

Va, = valor acrescentado a pregos domestico
Va,, = valor acrescentado a pregos internacionais
@ a8, = proporgao do insumo i no valor total do bem it
t; = tarifa nominal sobre o insumo importavel a precos internacionais
t; = tarifa sobre o produto final

® _ A protecgdo efectiva é tanto maior quanto maior for o aumento do valor da sua
| taxa e aumenta quando:

* atarifa nominal aumenta;
* as tarifas nominais sobre os insumo importaveis e usados na producac

* baixam: e
* aproporgdo dos insumo importaveis sobre o valor do bem final baixam.
® Taxa Efectiva de Promogdo para as Exportagoes

A taxa efectiva de promogéo para as exportagfes desta industria foi também

avaliada recorrendo-se a estrutura de custos de Setembro de 1997, para as duas

® ' pautas aduaneiras em andlise. Esta taxa mede o incentivo que se da a produgao para
exportaco, a sua formula de calculo é:

TPE = (t - Za/"t)/(1 - Tay)
L Onde:

{, = taxa de subsidio ou devolugéo das taxas de exportagdo pelo produto
a; = proporgdo® do insumo i no valor total do bem i

@
* A proporgio a; aplica-se a todas as matérias-primas que podem ser importadas
independentemente de estarem ou néo a ser importados efectivamente.
® ® A proporgio gy aplica-se a todas as matérias-primas que podem ser importadas

independentemente de estarem ou néo a ser importados efectivamente.
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t; = tarifa nominal sobre o insumo importavel a pregos internacionais

Assim, quando:

TPE) 1, as empresas que produzem para exportagao recebem um subsidio
superior ac valor total das tarifas sobre os insumos importados para a
producao do bem final que é exportado, isto significa que as autoridades
favorecem as exportactes; e

TPE ( 1, as empresas que exportam recebem um subsidio inferior ao que

“ pagam pelo valor total dos insumos importados para a produgao do bem final
exportado, isto significa que as autoridades descriminam as industrias que
produzem para exportagéo.

.Custo dos Recursos Domésticos

A competitividade da producdo nacional sera avaliada pela comparagao dos
precos a saida da fabrica para o cimento nacional e a saida do porto de Maputo para
o importado (da RSA) e pelo calculo do custo dos recursos domésticos (CRD). “O CRD
e o coeficiente de protecgdo efectiva servem para analisar o impacto dos incentivos
na eficiéncia de qualquer actividade industrial e a competitividade econémica dos
Precos, se o valor econdmico do produto excede o custo de oportunidade dos materiais
e factores de produgdo empregues na sua producéo” (Steel 1988: 257).

Como medida de eficiéncia da industria, o CRD mede o custo dos recursos
domésticos incorrido para ganhar ou poupar uma unidade de moeda externa, usando
i} 0 pre¢co em moeda externa do bem final produzido, i) o custo dos insumo e
equipamento a serem importados para se produzir o bem e fij) os custos domésticos
para a produg¢ao do bem.

Assim:

CRD ) 1, o CRD excede o acréscimo ao VA a precos internacionais e o
beneficio liquido é negativo;

CRD = 1, o CRD excede o acréscimo ao VA a precos internacionais e o
beneficio liquido é nulo; e

CRD { 1, o CRD é menor que o VA a pregos internacionais e o beneficio
liquido € positivo.

CRD = ¥F,/(1-Ya,)
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Onde:
F; = custo dos recursos domésticos como proporcio dos factores de producao
domésticos empregues na produgdo do bem j;
&; = propor¢ao do insumo importado | empregue na produgio de j e
1 - ¥ a; = valor acrescentado a precos internacionais, onde 1 representa o valor
internacional do produto final e Ya;, o somatério dos custos dos insumos,
sugerindo que Y a; <1 em condigbes normais.

Actualmente, o desenvolvimento da abilidade industrial € comumente expresso na
literatura como em Pack (1993: 2), referindo—se a escolha de tecnologia apropriada.
O CRD nas firmas dos paises subdesenvolvidos (caso de Mogambique) avalia se o
investimento é socialmente e privativamente lucrativo no final do periodo da sua
aprendizagem. Neste caso o CRD sera:

CRD; = (w* L, + r'Ki)l(ij - Ya,Pw)Q

Onde:
P.; = prego mundial da producio
P.: = preco mundial dos insumos
Q; = nivel de produgao
g, = coeficientes de insumo-producéo
L; = quantidade do trabaiho
K = quantidade do capital
r e w = pregos sombra de capital e trabatho

Este CRD ¢ estatico. No curto prazo, a maioria das mudangas no CRD tendem a
aumentar pelas alteragdes no nivel de utilizagdo da capacidade e, no longo prazo
todos os elementos podem mudar como resultado do crescimento tecnolégico
interno e externo. Contudo, um nivel baixo de CRD por si s6 ndo quer dizer que
0 crescimento tecnoldgico é socialmente lucrativo (Pack 1993: 3).

Neste estudo, a avaliagdo foi feita com base no primeiro critério e, 0s custos de
producdo foram classificados em capital, trabalho e outros. Na rubrica trabalho foram
incluidos os salarios, vencimentos e assisténcia técnica; para capital consideraram—se
as amortizagbes e outros custos operacionais; @ na rubrica outros custos foram
consideradas as restantes componentes de custos domésticos.

Para diferenciar a avaliagio dos cendrios a curto médio e longo prazo e expurgar
as distorgGes de pregos causadas pela intervengéo do governo e do mercado, foram
atribuidos pregos sombra aos recursos domésticos — capital e trabalho — no calculo
do custo dos recursos. Na aplicagdo do preco sombra, assumiram-se os seguintes
ajustamentos: '
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i) o custo do capital foi assumido como constante no curto prazo porque a
empresa naoc tem altemativa de modificar o objecto de actividade no curto prazo,
portanto o custo de oportunidade desta variavel é zero:

it) a0 custo da mao-de-obra em todos os cenarios sera aplicado um prego sombra
de 0.5, porque com aumentos de produgdo a empresa estara disposta a aumentar
os salarios e vencimentos ou a pagar mais horas extras;

fif) o custo do capital foi assumido no médio prazo como igual a 0.6 e no longo
prazo como igual a 1.0 porque a empresa pode mudar o objecto de actividade; e

iv) aos outros custos (energia, manutengo, reparagoes e fornecimento), foi
aplicado um prego sombra de 0.8 em todos os cenarios, porque ao longo do tempo
apresentam uma tendéncia crescente.

Efeitos da Intervengdo Alfandegéria

A intervengdo alfandegéria produz efeitos sobre:
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i) 0 consumo: A tarifa aumenta o preco domestico e diminui o consumo.

ii) a balanga de pagamentos: Quando o consumo de bens importados reduz e
aumento a oferta domestica, as importacdes baixam e melhora a balanga de
pagamentos.

iif} a produgdo: Quando as tarifas aumentam os pregos no mercado domestico, as
empresas nacionais podem produzir maiores quantidades porque aumentam as
suas expectativas de vendas.

iv} as transferéncias de rendimento: Produzindo e vendendo mais, os produtores
locais realizam maiores ganhos.

v} as receitas fiscais: A tarifa proporciona uma entrada de receitas para os cofres
do Estado na proporgéo das quantidades importadas sujeitas a tarifa.

vi) 0 bem estar: Na dptica do consumidor o bem estar é reduzido pela presencga
da tarifa, na medida em que faz aumentar o prego pago por produto, mas porque
em contrapartida a tarifa favorece o produtor e o Estado, em termos de economia
no geral o bem estar pode aumentar dependendo da a!ocag:ao que os Estado vai
fazer das suas receitas.
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vii) o comércio internacional: Ao provocar aumentos de prego e da produgao
domeéstica dos bens que sofrem a tarifa, os impostos aifandegdrios restringem as
trocas comerciais entre os paises.

Utilidade da Medigdo de Protecgdo

O célculo das taxas nominais e efectivas & Util porque permite aos analistas
inferéncias sobre os efeitos das tarifas aduaneiras nas variaveis econdémicas de
produgéc, consumo e distribuicio do rendimento. As taxas de protecgdo nominal sdo
simples e rapidas a apurar os seus resultados, mas a sua avaliagdo dos efeitos da
tarifa aduaneira no consumo, produgdo e distribui¢do do rendimento é limitada, avalia
apenas as consideragbes sobre o bem final," quando a maioria do comércio
internacional tem consistido também em bens intermediérios.

“A teoria da protecgéo efectiva veio a atender &s estruturas produtivas, entrando
também com os produtos intermédios e medindo o aumento do valor acrescentado em
cada circuito, representando assim a Unica anélise relevante do impacto tarifario, pois
o valor acrescentado representa actividade propria” (Porto 1982: 48). Com a medicio
da proteccéo efectiva tem-se em conta ndo s6 o imposto que recai sobre os bens
finais, mas também o que recai sobre a importagdo de bens utilizados na sua
produgdo.

O imposto sobre os bens finais tende a aumentar a produgao domestica desse
bem, sendo proporcionada uma receita para o Estado e verificando-se uma
transferéncia de rendimento dos consumidores para os produtores. No caso de ser
tributado apenas o bem intermédio, ha uma transferéncia de rendimento dos
consumidores para os produtores e o efeito de receita acaba por ser afectado pelo
menor volume de importag@o que é necessario para a produgio de uma menor
quantidade do bem final. E, no caso em que s&o tributados simultaneamente o
bem final e o bem intermédio, mas sendo positivo o efeito global proteccionista,
relativamente a qualquer uma das hipoteses anteriores, o aumento geral da
producao faz aumentar os efeitos de receita do imposto sobre o bem intermédio
e do imposto sobre o bem finai, o que, relativamente a primeira hipétese, a
transferéncia de rendimento para os produtores do bem -final & diminuida,
traduzindo a diminuigdo de protecgdo que a tributagdo do bem intermédio Ihes
acarreta (Porto 1982; 198).

Mas também a medigdo da protecgéo efectiva foi posta em causa, no sentido da
sua vantagem e ou utilidade, tendo em conta a correlacdo com os valores de

®Tratando-se de i,mpostos ad valores, a taxa nominal de protecgdo é a percentagem
com que os precos Domeésticos acrescidos da tributacdo excedem os de comércio livre.
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protecgc@o nominal, de calculo mais simples. Uns argumentam que nao se justifica
0 apuramento da proteccdo efectiva, pois bastariam as taxas nominais como
® variaveis indiciarias das taxas efectivas e outros acreditam que, verificando-se
determinada elasticidade de substituicéo dos factores de produgao, ndo se pode
ter a certeza de que a uma determinada diferenca de valores de proteccio
' efectiva corresponda uma variagéo esperada na utilizacdo dos factores, isto
® porque nao existe uma medida pré determinada sobre quanta protecgéo distorce
a afectagao de recursos e diminui a eficiéncia econémica e, quais os efeitos de

a aliviar (Porto 1982: 129).

Andlise

Uso de Capacidade Produtiva

A maioria das industrias dos paises em vias de desenvolvimento opera muito
abaixo da capacidade instalada, permitindo uma larga concorréncia de importagoes
porque:

® i) parte substancial das matérias-primas tem que ser importada, fazendo com que
as empresas enfrentem frequentes roturas de sfocks devido a rigida burocracia
dos processos de importagao e falta de moeda estrangeira no mercado financeiro
nacional;’

fi) as fabricas enfrentam altos custos de producio, o que torna a sua producio
pouce competitiva em relagdo as importagdes do produto final; e

fii) 0s seus processos tecnoldgicos séo ultrapassados e de manutengio onerosa,
® provocando muitas perdas e baixa qualidade da sua produgéo.

A indUstria mogambicana também utiliza pouco a sua capacidade devido as
razdes acima referidas. Na industria de cimento, medindo o uso de capacidade tebrica
C'Y pela quantidade de cimento produzido de 1986 a 1994, o volume de producdo em
' valores absolutos teve uma tendéncia decrescente, excepto pequenos aumentos entre
1989 e 1990, para valores sempre inferiores aos 10% da capacidade tecnicamente
disponivel. Contudo, esta situagéo péssima melhorou entre 1995 e 1997, quando a _
utilizagao da capacidade variou de 18% para 28% (Tabela 1).
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Tabela 1: Producéo e Utilizagao da Capacidade Teérica de Produgéo (‘000 1)
Periodo (anos) 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 g9 97

Producao 73 73 64 79 78 63 73 60 56 141 181 219

Uso de
capacidade (%) 10 10 8 10 10 8 9. 8 7 18 23 28
Fonte: Para 1986-96: os respectivos Anudrio Estatistico, da Direcg¢do Nacional de Estatistica: e para

1997: Em Balango da Evolugdo Econémica e Social (1998: 20), do Ministério do Plano e Finangas.

Nota: A percentagem de utilizagio da capacidade foi feita com base na capacidade teérica da inddstria,
790 ta.

Esta andlise é tedrica, pois o maximo de capacidade esta baseado na utilizagdo
plena das instalacées e tecnologia fabril, operandoe num sistema continuo e rotativo.
A fabrica possui actualmente uma capacidade técnica de produzir 429 mil t/ano de
cimento e 660 mil t/ano de clinquer, que néo chega a ser aproveitada plenamente por
causa da dominagdo do mercado pelas importagoes.

Tecnicamente e gragas ao projecto de reabilitagdo do forno da fabrica da Matola

-@ a aquisi¢do de novos equipamentos, a empresa recomegou a produzir clinquer, no
entanto o baixo nivel de utilizagdo da fabrica ainda persiste s6 que agora situa-se a
um nivel melhor que o alcancado entre 1986 e 1996,

Tabela 2: Producéo e Capacidade Técnica, 1997

‘000 t
Cimento .
Producao 219
Capacidade 429
Utilizagao 51%
Clinquer
Producao 264
Capacidade 660
Utilizacdo ' 40%

Em 1997, a industria aproveitou 51% da sua capacidade de produzir cimento e
40% da capacidade de produzir clinquer, o que e muito melhor que antes da
reabilitagdo dos fornos, pois a alguns anos atras a empresa nem sequer produzia

clinquer (Tabeia 2). Os factores que concorrem para o ainda baixo nivel de utilizagéo
da capacidade sdo:

i) Concorréncia de Outros Produtos. O cimento enfrenta a concorréncia de
produtos aiternativos, por exemplo, o barro, vidro madeira e zinco. Esta
concorréncia deve ser avaliada com prudéncia, pois o barro niao serve de
alternativa para as construgcdes convencionais do tipo urbano, sendo usado sim
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nas construgdes das zonas rurais. Nas construgdes modernas, o vidro, madeira
@ zinco vém ocupando cada vez mais espacos que as paredes de cimento.
Contudo, a substituigdo do cimento por estes produtos aiternativos ndo foram
objecto de avaiiagdo neste trabalho;

if) Constrangimentos de Procura. A procura interna do cimento cresceu 18% p/a
entre 1987 e 1997. Este crescimento porém néo foi proporcional ao longo do .
periodo: entre 1987 e 1990, o consumo de cimento cresceu apenas 23% p/a
quando, entre 1994 e 1997, cresceu 57% p/a (Tabela 3). O fraco crescimento da
procura entre 1987 e 1994 deveu-se ao conflito armado, que ndo permitia a
expansio urbana e nem a criacdo de novos empreendimentos industriais.

Apesar desta tendéncia crescente da procura do cimento a industria de produgio
nacional continua a absorver apenas uma parte limitada do mercado, dados os pregos
.né&o competitivos face & importagdo (Tabela 10).

A evolugao da procura de cimento ndo acompanhou a evolugéo da utilizagdo da
capacidade efou do nivel de produgdo, que variou de 9.4% para apenas 10% entre
1987 e 1990 e de 10% para 28% entre 1987 e 1997 enquanto a procura de cimento,
por exemplo, cresceu 162% entre 1994 e 1996 (Tabela 1 e 3).

Tabela 3. Estimativas Consumo de Cimento (000 1)
1987 1988 1980 1990 1984 1995 1996 1997
(1) Produgao locai 73 64 79 78 56 141 181 219

(2) Importagtes 45 86 62 67 68 1030 1218 526

(3) Total 118 124 1171 1398 741

DA3) (em %) 62 43 56 54 45 12 13 29
Fonte: Importages de 1987 a 1990 (Cimentos: 1992:30) e 1994 a 1997 estimadas {o
valume foi obtido com recurso ao valor das importagdes do periodo convertidas pelo valo
do cimento de produgio nacional).

O crescimento vigoroso da procura de cimento entre 1994 e 1995 deveu-se & paz
alcangada com o acordo de Roma entre a Frelimo e a Renamo, que permitiu o inicio
da reabilitagdo de varias infra—estruturas que haviam sido destruidas pela guerra, e
a sua estabilizagdo nos ultimos anos deve-se:

ao aumento do custo de vida nas zonas urbanas, o que levou a um aumento
de procura por auto-construgdes nas zonas periféricas da cidade:

a privatizagfo e reabilitacdo de varias empresas e consequente investimento
(Anexo 7); e
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ao aumento do volume de obras publicas com financiamento interno e externo
(Tabela 4)." - '

Tabela 4 : Estrutura do Investimento Pablico por Sector (%)

1891 1992 1993 1994 1995
Agricultura e pesca 11.6 10 5 5
Indistria e energia 47 3 1 1
Construcdo e 4dguas 20° 23 23
Trans. e comun. 2.8 _ 3 2
Educagao 7.7 11 9
Satde 34 . 5 6
Governo 499 52 54

Total 100 100 100 100
Fonte: Elaboragao prépria em base do Orgamento Geral de Estado, 1991-1996

ii}) Constrangimentos da Oferta dos Insumos. Com o eclodir do conflito armado,
esta industria ndo pode obter a matéria-prima nas suas fontes tradicionais, pois
estas e a mio-de-obra para a sua extracgéo ficam no campo'. Por isso, a industria
comegou a subutilizar a sua capacidade instalada. Portanto, ela teve que
redimensionar a sua estratégia de produgéo segundo as dificuldades de obtengao
das principais matérias-primas no mercado nacional (calcério, argila e carvéo),
tornando-se dependente da disponibilidade de divisas no pais, pois para além de
importar os sobressalentes teve também que passar a importar clinquer para
poder garantir a produgéo, o que elevou os seus custos.

Com base na fabrica da Matola, produtora de mais de 70% do cimento nacional,
0s resultados operacionais passaram de uma situagio deficitario de USD -2.39 milhdes
em 1987 e para USD -1.54 milhdes em 1990. Apenas com a industria ja privatizada,
estes resultados comegaram a estar positivos, tendo em Margo de 1997 atingido os
USD 0.05 milhdes para o primeiro trimestre (com clinquer importado) e, até Setembro,
USD 0.17 milhges (com clinquer local).

"' Dado o peso deste sector nos investimentos do governo, este criou, em quase
todos os ministérios, gabinetes de controlo e gestio de projectos que supervisavam
as empreitadas, ex., GEPE (Gabinete de Estudo de Projectos Educacionais), GACOPI
(Gabinete de Coordenagéo de Projectos de Investimento do Ministério da Saude), PRU
(Programa de Reabilitagdo Urbana) e outros. '
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Taxa de Protecgdo Nominal

A taxa de protecg@o nominal é positiva para as duas pautas aduaneiras em
analise, sendo maior para a pauta antiga. Nesta, o cimento e o ¢l inquer eram tratados
como produtos finais, pelo que a taxa aduaneira de ambos era de 22.5%. Inicialmente
tambeém a nova pauta continuou a tratar o cimento e clinguer como produtos finais,
mas reduzindo as suas taxas aduaneiras para 7.5%. Agora e apos reclamagoes da
industria, o clinguer passou a ser tratado como matéria~prima, tendo uma taxa de
7.5% e o cimento como produto final foi acrescido de uma sobretaxa de 12.5%,
passando a uma taxa total de 20% (Tabela 5),

Tabela 5: Proteccao Nominal para Cimento e Clinquer (%)

Pauta antiga Pauta nova Pauta nova
inicial corrigida

Cimento 225 75 20

~ Clinquer 225 7.5 7.5
Nota: Na pauta antiga, as taxas aduaneiras incluem 7.5% de emolumentos.
Na nova corrigida, a taxa aduaneira do cimento inclui 12.5% de sobretaxa.

Taxa Efectiva de Protecgéo

Iniciélmente, com a mudanga da pauta aduaneira a proteccéo efectiva do
cimento baixou de 22% na pauta antiga para 5% com a pauta nova. Isso levou a fortes
reacgdes por parte da indUstria para que a pauta fosse corrigida. Como resultado dos
protestos da industria, o governo introduziu uma sobretaxa de 12.5% sobre as
importagbes de cimento, o que aumentou a taxa de protecgdo efectiva da industria
para 27% (Tabela 6).

Assim, depois de todas as mudangas, o regime de imposigdes aduaneiras tanto
com a pauta aduaneira antiga (Decreto 17/91 de 19 de Junho de 1991)'2 que com a
actual (Decreto 42/96 de 15 de Outubro de 1996)" deu uma taxa efectiva de
protecgao significativamente positiva (Tabela 6).

No calculo da taxa efectiva de protecgéo para a pauta nova, apenas a tarifa dos
insumos foi acrescida de 5% de imposto de circulagéo e a do produto nao, isto porque
a estrutura tarifaria de Mogambique nao permite que o imposto de circulagdo seja

? Taxa aduaneira para cimento e para o clinquer & 15% mais 7.5% de emolumentos
aduaneiros e para outras matérias-primas importaveis, entre 10% e 35% (Anexo 9).

" A taxa aduaneira para o cimento processado passou a 7.5% mais 12.5% de “sobre
taxa”, o clinquer para 7.5% e o outras matérias-primas importaveis para taxas que
variam entre 2.5% e 7.5% (Anexo 9).
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reembolsado no final da produgéo, como aconteceria se fosse o imposto sobre o valor
acrescentado. Por exemplo é obvio que um produtor nacional é penalizado quando
esta taxa sobe, enquanto o importador ndo ser3, isto porque o produtor paga imposto
de circulagéo para os insumos e para o produto final (paga duas vezes) enquanto o
importador paga apenas uma vez.

Tabela 6: Niveis de Profecgéo Efectiva para Cimento (%)

Pauta antiga Pauta nova Pauta nova
inicial corrigida

22 S 27

Nota: Os dados disponiveis ndo separam custos de producgio
em clinquer e cimento, pelo que a protecgio inclui todo o
processo, incluindo a manufactura do clinquer.

Taxa Efectiva de Promogdo para as Exportagdes

Apesar de Mogambique actuaimente ndo ser um exportador significativo de
cimento na regido, € importante avaliar a taxa efectiva de promogao para as
- exportagdes porque;

/) No passado, o pais havia assegurado alguns mercados regionais para o
cimento de produgéo nacional.

i} Mogambique esta inserido na Area de Comércio Preferencial (PTA) e na
-SADC, organizagdes que procuram uma maior integragdo entre os paises
atraves de maiores trocas comerciais entre si.

iif) Num cendrio em que a indUstria alcance os seus niveis de maximos de
producao, devera tentar vender no mercado regional.

iv) Diversos estudos sobre outros sectores da indUstria (por exemplo de,
Gode, para a industria do agucar, Dade, para a industria téxtil e Chapo, para
a industria de dleos e sabdes) revelaram taxas efectivas de promogac das
exportagdes negativas, tornando-se relevante o estudo também para a
industria do cimento porque j& nao se trata de um tnico sector com esta
situagdo. E um problema generalizado.
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A nova pauta aduaneira reduziu a tarifa sobre as exportacdes para zero de modo
a incentivar produgdo virada para a exportagdo e aumentar a captagdo interna de
moeda estrangeira, mas ainda ndo se introduziu um sistema de reembolsamento, que
consiste na devolugéo das tarifas de importagéo aos produtos que sao posteriormente
exportados. contudo, a taxa efectiva de promogéio para as exportagoes da industria de
cimento é negativa, o que desencoraja as exportagées de cimento nacional, embora
isso seja tedrico porque ndo se prevéem exportagdes de cimento num futuro breve
(Tabela 7). .
A falta de incentivo para as exportagdes pode ser invertida criando-se
estimulos além da isengéo da tarifa sobre exportagdes. Por exemplo:

i) isengdo ou reembolso de direitos aduaneiros as matérias—primas
empregues na produgao dos produtos exportados; e

if) definigo de uma taxa geral para reembolsar as inddstrias que produzem
para as exportagoes. Um estudo detalhado pode dar o nivel adequado do
.reembolso.

No geral, as duas medidas incorporam procedimentos burocraticos e necessitam
de uma maquina administrativa complexa, como muitos economistas, que sao
escassos nos paises do Terceiro Mundo. Contudo, a primeira é viavel apenas em
zonas francas e a segunda é praticavel, mas em termos técnicos para muitas industrias
iria implicar uma violagdo do GATT porque haveria implicitamente um subsidio as
exportagdo, embora paises como o Quénia usam.

Tabela 7: Taxa de Promocao de Exportacdes para Cimento (%)

Pauta antiga Pauta nova

-16.0 -7.0

Custo dos Recursos Domésticos

Os paises africanos dependem grandemente de importagées de matérias-primas,
pelo que a disponibilidade de moeda estrangeira é um importante constrangimento.

Para a determinagéo do nivel de eficiéncia da produgéio de cimento, usamos o
CRD, “que mede o récio do custo econdémico dos recursos usados na actividade ao
valor liquido do comércio internacional poupado ou ganho na actividade” (Steel 1988:
257).

O CRD sem ajuste para pregos sombra é de 1.22 para a pauta antiga e 1.05 para
a pauta nova, o que aparentemente da a entender que a industria & ineficiente porque
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para a produgdo domestica do cimento a indUstria gasta mais do que poupa em termos
de recursos externos, sendo mais vantajoso importar o produto do que o produzir
localmente (Tabela 7).

Tabela 8: Raclo de CRD

Pauta antiga Pauta nova

Cimento 1.22 ’ 1.05

Usando a pauta nova avaliamos cenérios de curto, médio e longo prazos. Os
custos domésticos foram reavaliados, assumindo que, os pregos de mercado estdo
_distorcidos, ou seja, ndo correspondem aos seu pregco social. Nesse sentido,
assumimos pregos-sombra para as rubricas capital, trabalho e outros custos.
No curto prazo, o prego-sombra da méo-de-obra é de 0.5, assumindo que reflete
0 seu valor social, pois existem argumentos comumente usados na literatura de que
0 custo de oportunidade do trabalho é inferior aos custos de mercado. Para o capital,
assume-—se que o seu custo de oportunidade € 0.0 no curto prazo porque nédo pode ser
empregue noutra actividade. No médio prazo, o trabalho continua a um custo inferir ao
de mercado, mas o capital passa para 0.6 porque existe a possibilidade de as
instalagdes e alguns dos equipamentos serem usados noutra actividade. No longo
prazo, o trabalho continua a um custo inferior ac de mercado, mas o capital comega
a tender para 1.0 porque existe a possibilidade de as instalagbes e o investimento nos
equipamentos serem usados noutra actividade.
Os resultados indicam que no curto prazo o CRD & de 0.50, no médio prazo 0.72
e no longo prazo 0.86, pelo que embora os pressupostos assumidos contenham
limitantes, pode—se assumir que a indUstria seria eficiente no curto, médio e longo
prazo quando os custos de oportunidade dos factores sejam considerados (Tabela 9).

Tabela 9: Racios de CRD: Trés Cenarios

Curto prazg Medio prazo Longo prazo

Cimento 0.50 0.72 0.86

Nota: os célculos foram baseados na pauta nova
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Tabela 10: Precos de cimento (1991 e 1997) :
® USDH Contos#
1991 1997 1991 1997

Cimento Nacional, F.O.B. 114 114 210 1322
o Cimento Importado da RSA (CIF, mais impostos aduaneiros) 95 a0 175 1044

Fonte: Os precos de 1991, foram estimados a partir dos precos por tonelada (Cimentos de Mogambique
1992:36) e, os de 1997, foram fornecidos pela Cimentos de Mocambique. Usaram-se as seguintes taxas
de cAmbio: 1991: 1845.4; e 1997: 11604.0 :

No mercado nacional, as vendas de cimento nacional tendem a crescer mais do
que as do cimento importado, isto porque o peso do cimento nacional no total das
vendas de cimento no mercado nacional passou de 13% em 1995 para 29% em 1997.

As vendas do cimento importado séo altas porque:

* 'de 1991 a 1897, o prego do cimento nacional a porta da fabrica situou-se
entre 0s 20% e 24% acima do importado, incluindo impostos alfandegérios,
fazendo com que a procura pelo cimento nacional fosse baixa (Tabela 9); e

* aoferta de cimento da industria nacional é mais baixa que a procura, abrindo
0 mercado para o cimento importado porque a procura interna é alta.

Niveis Adequados de Protecgdo

A intervengao alfandegéria € um instrumento para favorecer sectores ou empresas
estratégicas para a industrializagio e crescimento econémico de um pais. Nao existe
porém, uma ideia pré-determinada sobre quais os niveis de proteccao séo
necessarios para se conseguir um crescimento industrial e econdmico adequados e
nem por quanto tempo essa protecg@o deve durar, mas, todos os paises estao claros
o sobre os objectivos da protecgio aduaneira nas variaveis:

i) “Promogdo da Produgdo. Quando o volume de produgio estd aquém da que

_ é socialmente desejavel, vé-se no aumento da produgao uma forma de no

® curto prazo obter um crescimento do rendimento nacional e do bem estar
econdémico; e '

i) Protecgdo das Industrias Nascentes. Que é defendido pelo pressuposto de
que uma determinada indGstria é capaz de competir com as industrias
_‘. estrangeiras dentro de um espago de tempo previsivel, no mercado doméstico
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€ mesmo no mercado internacional, a perspectiva é a de que mais tarde a
industria venha a tornar-se competitiva, através da diminuigao relativa dos
custos de produgdo” (Porto 1991: 143).

Contudo, actuaimente a protecgdo dos mercados internos esta sendo posta em
causa, existindo instituicdes como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional,
que pressionam os paises a reduzirem os niveis de proteccao dos seus mercados
domesticos, com o argumento de que a protecgcdo de um determinado produto ou
industria distorce o funcionamento eficiente dos mercados.

Quanto ao cimento, a taxa de protecgdo efectiva de 27% normalmente nio seria
considerada exagerada para um pais em vias de desenvolvimento.

Tecnologia

Qualquer estrategia de desenvolvimento industrial precisa de identificar o tamanho
das fabricas a tecnologia apropriada as condicGes econdmicas e sociais de cada pais,
mas, o tamanho das plantas tem acompanhado as mudangas tecnoldgicas, que tém

sido frequentes nas Ultimas duas décadas. Estas mudangas tecnoldgicas tém se
caracterizado por:

{) um maior nivel de controlo de qualidade;
if) poupanga no uso da matéria-prima; e
iii} redug&o dos custos de laboracdo.

Estas mudangas afectaram também a inddstria de cimento, pois antes, quando o
cimento foi descoberta no século passado, em 1 824, a matéria-prima provinha da
pedra calcaria e larvas de voligdes que, eram processados em pequenos moinhos
manuais e fornos de manivela. Actualmente o cimento provém de um grande
numero de minerais, ex. tri-calcium silicate, di-calcium sificate, tri-calcium aluminate
e tenra calcium aluminoferite, e existem duas alternativas para os fornos: os de
batch e os rotativos (Perkins 1977: 178).

i) Fornos de batch. O processo destes fornos é humido e o material e
carregado manualmente para o forno, onde é cozido e, depois descarregado
0 que requer mais gastos de energia que os outros fornos e provoca muita
poeira. Sdo usados em fabricas pequenas. Estas fabricas tém a vantagem de
perrhitirem © uso de matérias-primas locais e tecnologia de baixa
complexidade. Nos paises dependentes da agricultura, complementam a
actividade agricola e aliviam a necessidade de frotas de transporte. Por
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exemplo, a China é pioneira neste tipo de plantas. - “Comecaram a ser
construidas em 1958 ao pé das grandes cidades que estavam abaixo do nivel
da terra. Nessa altura existiam cerca de 2800 pequenas fabricas em 80% das
localidades do pais, produzindo 50% do total do cimento da China” (Perkins
1977 178).

it} Fornos Rotativos. Estes fornos utilizam carvio ou energia eléctrica como
combustivel e possuem um sistema de reaproveitamento de gases que
permite poupangas de energia. “O material, depois de sair do moinho, entra
directamente no forno onde é aquecido a temperaturas que crescem

~ gradualmente a medida que o material se desloca ao longo do forno. Com a
invencao destes fornos, baixaram-se os custos unitérios de produgio, pois a
producao é continua” (Cimentos 1990: 73)

A fabrica da Matola foi reabilitada e adquiriu tecnologia moderna de forno rotativo
-que, se fosse aproveitada a sua capacidade maxima, faria a industria eficiente. Este
trabalho ndo avalia a viabilidade do uso de outras tecnologias embora fabricas de
pequena escala usem: /) fundos de massas populares; i) matérias—primas locais; iii)
equipamento local; /i) tecnologia de baixo avango técnico e complementem a
actividade agricola, factores caracteristicos em Mogambique, mas que nédo é conhecida
nenhuma avaliagdo deste tipo de industrias.

Mocambique usa somente fornos rotativos, que, como Perkins (1977:178)
observou para a China, tém a desvantagem de: ‘i) serem aplicaveis apenas para
plantas que produzem volumes altos de producéo; i) acarretam altos custos de
transporte na distribuicdo do produto final; e jij) de nio aproveitarem os jazigos de
pequeno porte. Tém a vantagem de permitir economias de escala e poupar energia,
0 gque baixa os custos unitarios.

Em Mogambique nao se sabe se tais fabricas seriam vantajosas ou nao pois
nunca houve uma avaliagdo sobre a produgdo de cimento em fabricas usando e
tecnologia de pequena escala.

Conclusdes

As conclusdes com origem financeira devem ser avaliados com maxima
prudéncia, pois baseiam-se apenas na demostragio de resultados de um tnico més
(Setembro de 1997), porque a Direcgdo da Cimentos de Mogambique, depois de ter -
autorizada a disponibilizagdo dos indicadores financeiros acumulados de Marco a
Dezembro de 1997, mais tarde veio a ndo concordar.

Os resultados no entanto indicam que: i) de 1986 a 1997, a procura interna de
cimento teve uma tendéncia crescente, que néo foi acompanhada pelo crescimento do
aproveitamento da capacidade produtiva da industria; /i) o actual baixo nivel de
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utilizacéo da capacidade deve-se a baixa procura de cimento nacional; e iii} a falta de
procura para o cimento nacional é devido a concorréncia das importagdes com baixos
precos.

A taxa efectiva de proteccdo revela que a pauta aduaneira tem protegido a
industria de cimento e a pauta revista em 1996 protege mais que a antiga. Alem disso,
a industria de cimento nacional ndo é competitiva: os pre¢os de venda de cimento
nacional a porta da fabrica estdo entre 20% a 24% acima do cimento importado c.i.f.
mais os impostos aduaneiros.

O racio de custo dos recursos domésticos usados na producdo é mais alto que o
dos recursos importaveis (avaliados em moeda externa), a industria aplica entre 1,05
e 1,22 unidades de recursos domésticos por cada unidade de moeda externa poupada.
Contudo, considerando diferentes cendrios de precos sombra, a industria seria
eficiente a curto, médio e longo prazo. Com um estudo poderia verificar~se se a
producao domestica de cimento seria economicamente eficiente se a inddstria usar
muito mais da sua capacidade do que actualmente.

Apesar de a nova pauta aduaneira de 1996 ter aumentado a protecgdo efectiva
do cimento, com os dados disponiveis ndo foi possive!l inferir sobre a protec¢ao
efectiva do clinguer.

Tal como noutras industrias em Mogambique, a taxa efectiva de promogio para
as exportagdes da industria de cimento & negativa, o que reflete um problema geral
das industrias mogambicanas. A estrutura das tarifas alfandegarias néo incentiva as
exportagoes, embora para o cimento isso seja teérico, pois nao se prevéem
exportagdes num futuro breve. A situacio é diferente em muitos paises, por exemplo,
‘o Quénia pelo menos nos meados dos anos 1985 e 1991, dava uma taxa de
promogéao das exportagdes de 20% sobre o valor f.o.b. para a maioria das exportacdes
de produtos industrias”.'s _

Embora este trabalho néo avalia a viabilidade de outras tecnologias, recomendo
que o Ministério do Comércio, Industria e Turismo faga uma avaliagdo sobre a
produgao de cimento em fabricas usando e tecnologia de pequena escala. Tal estudo
permitiria inferir se a redugdo dos custos de transporte iriam compensar 0s acréscimos
dos custos de produgdo e possibilitariam também a utilizagédo de pequenos jazigos
como é frequente em China.'®

" Havia esbogado uma tentativa de calcular uma projec¢do dos custos a diferentes
niveis de produgdo, mas porque era muito sensive! a erros devido a pouca
consisténcia dos dados tive que retirar a avaliagio.

S Entrevista (22/07/98) com Peter Coughlim, docente da faculdade de Economia da
Universidade Eduardo Mondlane e autor de varios livros sobre a industrializagdo no
Quénia. ' :

' Na Provincia. Tete existiu até 1994 uma fabrica de produgdo de cimento em
pequena escala, desconhecem-se as razdes do seu encerramento de tal fabrica.
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Anexo 1: Valor da Producéo de Cimento e da Industria Transformadora (10° Mts)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

(1) Cimento 0 2 10 23 29 43 153 248

(2) industria Trans. 16 68 150 238 314 420 543 643 917 1835 2773

{1)/2} (em %) 1 1 1 2 3 2 4 5 8
Fonte: Elaboragao Propria; Anuério Estatistico, 1986 -1996

Anexo 2: Direitos Aduaneiros para os Insumo importaveis (%)
Pauta Antiga _ Pauta N ova

Calcario 10.0 2.50
Argila - 10.0 2.50
Clinquer _ 15.0 7.50
Gesso _ 10.0 7.50
Carvio 10.0 2.50
Embalagens - 35.0 7.50
Combustiveis 35.0 5.00
Outros (matérias-primas e materiais) 15.0 7.50

Nota: Além disso de direitos aduaneiros, a pauta antiga inclui

de 7.5% de emolumentos.
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- Anexo 4: Questionario

@ Universidade Eduardo Mondlane
Faculdade de Economia
Inquérito para a Industria de Cimento

.' Nota: Apaguei os espacos de preenchimento das respostas para poupar espaco na
apresentacao do inquérito.

Fabrica:
g Localizagéo:
Inquiridor:
® .Data:
Insumos
® 1. Onde adquire o calcério e argila
2. A que distancia da fabrica adquire cada um dos insumos acima referidos.
3. Que tipo de transporte usa para cada um dos insumos.
4. Qual o seu custo por tonelada.
® S. Tem alguma aiternativa mais préxima para adquirir os insumos.
6. No caso afirmativo porque ndo usa.
7. Adquire cada uma das matérias primas directamente ao produtor.
8. Qual a viabilidade de extrairem directamente os insumos.
9. Qual a quantidade de insumos necessaria a para cada tonelada de

® produto final

10. Quais os outros insumos que utiliza.

1. Qual o seu custo em moeda nacional.

12. No caso de existirem outros fornecedores préximos, diga quais insumos,
® paises, quantidades e pregos.
' 13. Porque néo as fontes alternativas.
14. Existe alguma pesquisa sobre as fontes dos insumos complementares.
15. Qual-o resultado.
16. Existe alguma possibilidade de usar insumos complementares locais.
17. Quais os insumos.
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Processo de Produgdo

18. Que quantidade de cimento se obtém por cada tonelada de argila e
calcario.

19. Apresentes as quantidades anuais de produgéo e os respectivos
consumes de argila e calcario.

20. Qual a capacidade anual de produgao.

Perfodo ‘86 '87 '88 '89 '80.'91 '92 ‘93 ‘94 ‘95 ‘06 ‘07

Produgio
Capacidade (%)

21. Que proporgdo da capacidade esta sendo usada.

22. Quais os factores estdo a determinar esse nivel de uso de capacidade.
23. Como & feito o controlo de qualidade.

24. Existem perspectivas de melhoria.

Mao de Obra

25. Como é feito o recrutamento.

26. No inicio os trabalhadores recebem algum treino especifico.
27. Como é planificado o treinamento.

28. Quais os niveis anuais de utilizagdo da mao-de-obra.

29. Qual o salério minimo e maximo. '

Tecnologia

30. Qual o custo de cada equipamento existente.

31. Ha alternativas mais vantajosas.

32. Que percentagem da sua capacidade é usada.

33. Existe capacidade local para a manutengio das magquinas.

34. E para importagio de pegas e acessorios.

35. Qual o custo de importagdo de acessorios.

36. Qual a possibilidade de uso de tecnologia para pequenas industrias.
37. Ja.se fez alguma experiéncia de produgéo em pequenas industrias.
38. Qual o seu resultado.

Dimenséao do Mercado e Comercializagdo

39. Quantidades anuais de produtos vendidos no mercado interno-e externo.
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. Quais os critérios para a definicdo de prioridades no destino da produgio.
. Quais os principais importadores, pais e quantidades.

. Quais os potenciais importadores, pais e quantidades.

. Quais os indicadores de gestio usam.

. Apresente os valores dos ultimos anos.

. Afabrica é auténoma em relagdo ao Estado.

. Que grau de intervencéo estatal existe.

. Com que periodicidade a fabrica realiza investimentos.

. Quai a taxa de amortizagdo em uso.

. Que tarifas alfandegarias afectam a fabrica, separe matérias primas.
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