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Resumo

Este trabalho foi realizado com vista a avaliar o sistema de aquisi¢des quanto ao principio de
eficiéncia e a transparéncia da gestdo dos fundos publicos a adequagédo ao regulamento do Sistema
da Administragdo Financeira do Estado. Para tal a pesquisa consistiu, inicialmente, de uma
revisido bibliografica em que foram consuitadas diferentes obras, decretos, artigos relativos ao
tema, com vista a descrever e analisar o Sistema de aquisigées, bem como a relagdo com o
Subsistema de Contabilidade Pablica e do Controlo Interno, como € concebida pelo Decreto n.°

54/2005 de 13 de Dezembro € do manual de procedimentos.

Os resultados de estudo demonstram que a UEM segue um modelo de gestdo misto, que se
conforma com o preceituado no Decreto n.° 54/2005 de 13 de Dezembro, bem como o modelo de
sistema de aquisi¢des consubstanciado nas modernas formas de Parcerias Publica — Privado, mas

nio alcanca a eficiéncia e a transparéncia pretendida.

Constatou-se que recentemente a UEM implementou o Sistema de Gestdo Financeira integrado

electronicamente em fase experimental para gastos correntes.

Palavras-Chaves: Sistema de aquisi¢des, procedimentos, transparéncia e eficiéncia.




CAPITULO 1
INTRODUCAO

1.1. Contextualizagio

A administragdo Publica em Mogambique vem introduzindo a modernizagdo do sistema de
administragio do Estado, de modo a permitir uma administragio que atenda os anseios da
sociedade € que acompanhe a dindmica econdémica do pais. E neste sentido que o Estado vem

melhorando instrumentos normativos nas varias areas da sua actuagdo.

Na area de gestiio do patrimoénio do Estado, através do Decreto n°. 17/2002 de 22 de Junho, em
que o Estado regulamenta o seu Sistema de Administracio Financeira designado por SISTAFE.
Este decreto estabelece cinco Subsistemas composto por todas as Unidades Orgénicas do Sector
Publico que materializa os processos de preparagdo, elaboragdo, programacgdo, execugdo e

controlo dos fundos publicos.

No que concerne a eficiéncia e transparéncia na contratagdo de empreitadas de obras piblicas,
fornecimento de bens e prestagdo de servigos ao Estado, aperfeicoam-se regulamentos que

garantam a boa gestdo e qualidade, por via de adopg¢do dos mesmos.

O presente trabalho ird analisar os seguintes Subsistemas de administragéo financeira: a execugéo
e o controlo das aquisigdes. Isto de forma a responder a problemdtica da eficiéncia e a
transparéncia, através do regulamento de Contratagio de Obras e Empreitadas, fornecimento de

bens e de prestagio servigos incluindo os de consultoria,

Para o efeito, serd analisado o processo das aquisi¢des da Universidade Eduardo Mondlane
(UEM), tendo como estudo de caso a UGEA Central, Unidade responsdvel pela coordenagéo e

execuc¢do de aquisigdes nesta instituigdo.




1.2. Problema da Pesquisa

O Estado mogambicano vem aprefeigoando seus instrumentos legais de gestao de fundos publicos

para garantir a boa gestdo, transparéncia e eficécia na sua aplicagdo.

No que diz respeito ao processo de aquisigdes em Mogambique pos independente, este era
regulado a principio pelo Decreto — Lei n°. 48871/1969 de 19 de Fevereiro no qual tinha como
objecto as Empreitadas de Obras piblicas, ajustado num modelo de gestdo centralizado. Seguiu-
se o Decreto n°. 42/1989 de 28 de Dezembro, em que o seu objecto incidia na aquisigéo de bens ¢
servigos gerais, também orientado no modelo de gestdo centralizado, mas com uma nova
modalidade, esta consistia na modalidade de aquisi¢do por cotagdes (que eram trés cotagdes ¢

vencia o concorrente que apresentasse 0 menor prego global).

Recentemente, foi aprovado o Decreto n°54/2005 de 13 de Dezembro, que tem como objecto &
contratagdio de empreitadas de obras piblicas, fornecimento de bens e servigos ao Estado, com um
modelo misto de gestdo, em que temos em parte o descentralizado e para determinados montantes
o centralizado, na qual introduz novas modalidades de concurso € novo conceito do concorrente
nacional. E neste contexto em que a transparéncia na administragio publica tem sido muito
debatida nos tempos actuais. Em volta da tematica transparéncia, surgem os aspectos relativos ao

procedimento de aquisi¢@o de bens e servigos, onde a sociedade deve ter todo o conhecimento

possivel sobre tal procedimento.

Tendo em vista uma maior necessidade de transparéncia dos gastos efectuados na administracdo
publica e nos érgdos por ela controlados, justifica-se este trabalho por expor o procedimento
necessario para que tais gastos sejam efectivados, a partir do processo de aquisigdo, até seu
desembolso na liquidagdo do pagamento contraido pela administragdo publica, através do contrato

administrativo originado pela aquisigo realizada.

Cria-se, assim um problema na transparéncia e eficiéncia no processo de aquisigdes na

Universidade Eduardo Mondlane, que visa responder a seguinte questdo:
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Até que ponto & modalidade de execucdo adoptada pela UEM garante eficiéncia e a

transparéncia no sistema de aquisi¢oes?

A presente pesquisa sobre a UEM como objecto da pesquisa, o que requereu uma anilise mais
aprofundada do processo de aquisi¢des em conformidade com Decreto n°54/2005 publicado em

13 de Dezembro de 2005 e respectivo manual de procedimentos.

1.3.Hipoteses:

De modo a dar alguns fundamentos crediveis ao problema, orientarei a minha pesquisa tomando

em consideragZo as seguintes hipdteses de pesquisa:

O modelo de aquisigdes da UEM obedece ao preceituado no regulamento, do que resulta
eficiéncia e transparéncia no sistema de aquisigdes.
O modelo de aquisi¢des da UEM obedece ao preceituado no regulamento mas n#o alcanga

a eficiéncia e a transparéncia pretendidas.

1.3. Objectivos

Objectivo geral:

Descrever e analisar o processo de aquisigdes no que se refere a transparéncia e a eficiéncia,
atributos pretendidos pela a introdugio do Decreto n.°54/2005 publicado em 13 de Dezembro de

2005, na administragdo publica mogambicana.

Compreender e analisar o processo de aquisigdes no que se refere a eficiéncia e transparéncia
aplicada no Sistema de Administragio financeira do Estado, concebidos na administragio piblica,
se sdo consistentes com os resultados esperados e no caso em que ndo se verifica esta

consisténcia, qual ser o efeito sobre a execugo or¢amental na Universidade Eduardo Mondlane.

Objectivos especificos:

O objectivo geral pode ser desdobrado em objectivos especificos seguintes:

a) Identificar os principios que norteiam o sistema de aquisi¢des na Administragdo Publica;




b) Analisar os diferentes procedimentos do processo de aquisigdes aplicive! na
administracéo publica dos decretos precedentes e do actual decreto;

c) Descrever o processo de aquisi¢des, sua aplicagdo, seus ciclos e os tipos; contabilidade
publica e controlo interno;

d) Analisar & modalidade de execugdo do processo de aquisigdes adoptado pela UEM, 4 luz

das normas da Administragio Financeira do Estado vigentes.

1.4. Justificativa e Relevéncia da Pesquisa

Esta pesquisa tem uma grande relevéncia para a sociedade mogambicana em geral na medida em
que se pretende dar a conhecer o sistema de aquisigdes nas Instituigdes Publicas, como forma de
garantir uma boa gestdo dos seus fundos, com maior transparéncia, eficiéncia e economicidade.
As necessidades publicas criam certa pressao, nas Instituigdes Publicas tanto na sua satisfagio ou
no seu atendimento, porque hd um sistema heterogéneo de requisicdes e dotagdo, falta de
integragdo dos processos de compras e complexidade do ciclo de despesa. Dai que 0 principio de
transparéncia é convocado para dar azo a esta realidade, mas duma forma conjugada com a gestio

eficiente dos bens e servigos: aquisigdes de bens e servigos certo, ao fornecedor certo, no

momento certo, a0 menor custo possivel.

Posto isto, teremos uma integragio de informagdes referente a aquisigdes com outros servigos de

gestdo patrimonial, stocks, contratos e o patriménio (bens moveis e iméveis).

Ressalte-se ainda, a existéncia de uma pequena quantidade de estudos sobre aquisi¢des em
Mogambique, sobretudo para o caso especifico de instituigdes publicas que sdo mais vulneraveis

no ciclo de despesas, porque ndo sdo potencialmente geradoras de receitas.

Portanto, torna-se imperioso conhecer de forma mais aprofundada o sistema de aquisigdes
adaptado pelas institui¢des publicas de Mogambique, por meio da avaliagdo do principio de
transparéncia, em consondncia com o de eficiéncia.Conforme o artigo 36, no seu nimero 2, da
Circular n°l/GM/MF/2007 de 27 de Fevereiro, salienta que toda informagdo relativa a realizagdo

de concursos, publicagdo de aniincios, actos de adjudicagdo, de invalidagiio ou de cancelamento




de concursos deve ser comunicada a Unidade Funcional de Supervisdo das Aquisigdes (UFSA) de

forma que haja um controle interno sobre a qualidade das informagoes ali prestadas.

1.5. Metodologia

Para alcangar os objectivos estabelecidos foram utilizados os seguintes métodos e tipos de

pesquisa:

Quanto ao Método. de Pesquisa, foi usado o Hipotético-Dedutivo em que a partir do problema
definido procurar-se-a responder o problema em que as solugdes foram por meio das hipoteses

formuladas e deduzindo-as através de testes.

A abordagem usada orientou-se para uma governagéo transparente, isto acresce-se pela confianga
que o cidaddo deposita no ente publico na gestdo dos seus fundos de forma a garantir a satisfagio

das suas necessidades.

E em termos de procedimentos técnicos de pesquisa foram as seguintes:

A pesquisa bibliografica — ela foil conduzida através de consultas em bibliotecas existentes nas
diversas faculdades da UEM, nas bibliotecas publicas e em outras bibliotecas de instituigdes
privadas de ensino na Cidade de Maputo, consultando-se varias obras que abordam o tema, que

contribuiram para o levantamento teérico.

Anilise documental - foram consultados diversos documentos internos de natureza
administrativa e financeira que foram disponibilizados pelo 6rgio em estudo, bem como outros
documentos também da mesma natureza como por exemplo, os Mapas de realizagdes de
Concursos da UEM, Leis, Decretos, Despachos, Estatutos entre outros que contribuiram para

conhecimento do funcionamento da UGEA Central na UEM.

Pesquisa na Internet — essa foi util para o estudo, pois, através dela foi possivel recolher
informagdes relevantes sobre as Instituigdes Piblicas no geral € bem como a consulta de vérios

artigos que abordavam problemas semelhantes ao do trabalho.

Acresceu-se a recolha de dados no 6rgdo objecto de estudo, na qual foram utilizados certos

métodos, como a analise documental, aplicagdo de entrevistas dirigidas ao pessoal da UGEA




Central e ao seu director, o que permitiu obter subsidios necessdrios para a realizagdo da pesquisa,

procedendo-se em seguida & andlise e interpretagdo dos resultados.

O universo que foi pesquisado é constituido por uma Unica instituigdo que é a UEM, no caso
especifico da UGEA Central; a pesquisa baseou-se na avaliagio do sistema de aquisi¢des deste

orgdo.

1.6. Delimitacio da Pesquisa

A pesquisa esta delimitada na gestdo das aquisigdes das instituigdes publicas que actuam em
Mogambique. Para o caso da UGEA Central da Universidade Eduardo Mondlane, no que se refere
ao processo de aquisigdes para o concurso publico nacional, e a aquisi¢do internacional editadas

para o concurso internacional.

Este trabalho se delimitou, ainda na avaliagdio do principio de transparencia no processo de
aquisi¢bes ¢ se consubstanciando no principio de eficiéncia e economicidade, do ponto de vista da

gestdo dos recursos publicos para a satisfagdo das necessidades publicas.

1.7. Estrutura do Trabalho

Visando a atingir os objecti.vos definidos, este trabalho foi organizado em 6 partes dos quais:

Capitulo 1: Introdugio. Faz a contextualizagdo do tema ¢ define os objectivos e o problema de

pesquisa, fundamentando-o € demonstrando sua relevéncia.

Capitulo 2: Referencial Teérico. Discute os principais conceitos de aquisig8o, seus principios,
ciclos, os tipos bem como suas regras, Contabilidade Publica e o Controlo Interno bem como as

suas responsabilidades.

Capitulo 3: Referencial Normativo. Sido apresentados os diferentes procedimentos das
Directrizes precedentes e actual Decreto n°54/2005 de 13 de Dezembro publicado em
Mogambique.

Capitulo 4: Analise comparativa dos procedimentos administratives do decreto revogado e
do actual decreto. Discutira as normas apresentadas no capitulo 3 as especificidades da

actividade piblica em Mogambique.




Capitulo 5: Avaliaciio do sistema de aquisi¢des no que se refere a eficiéncia e transparéncia
na UEM. Descreve o sistema de aquisi¢bes da instituigdo publica que compdem a amostra €
analisa a sua adequagdo nos atributos de eficiéncia e transparéncia, bem como a sua consisténcia

com o principio de boa gestdo financeira definida no regulamento.

Capitulo 6: Conclusdes e recomendagdes. Onde se apresentam as principais conclusdes do
Estudo bem como as recomendagdes propostas para elevar o nivel de eficiéncia e de

transparéncia.
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CAPITULO 11
REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Sistema de Aquisi¢cdes na Administra¢io Piblica

2.1.1 Processo de Aquisi¢ées

Aquisigéo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Piblica selecciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Seu principal objectivo visa garantir o
principio de igualdade perante a lei, seleccionando a proposta mais vantajosa para administragdo,
de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados em participar do processo de

aquisigio (Meireles, 1990).

Sua finalidade vincula-se, ao estabelecimento de normas aplicaveis, que visam evitar que os
contratos piblicos sejam feitos por escolhas baseadas em interesses pessoais do agente publico,
mas sim que seja escolhido o que oferecer melhor prego e qualidade, no meio de uma
transparéncia, contribuindo no dinamismo do mercado que responde as condigdes da demanda de

bens e servicos.

A aquisigiio é o antecedente necessario do contrato administrativo. Este contrato € o consequente
l6gico da aquisigdo, ou seja, para que exista um contrato firmado entre um ente da administragdo
publica e um privado, seja esse contrato para aquisi¢io de quaisquer bens ou servi¢os ou ainda a
contratagio de obras e empreitadas, é necessario que ocorra uma aquisigéo. O contrato devera ser

firmado com o concorrente vencedor do processo de aquisigio (MEIRELLES, 2005:268).

2.1.2 Enquadramento Histérico dos Procedimentos e Processo de Aquisi;:ﬁes’

Através de relatos historicos acredita-se que o processo de aquisi¢des surgiu na Europa Medicval,
em consequéncia da necessidade de compra de um determinado bem, ou execucéo de obra e/ ou
servigo, no qual a administragdo publica nio dispunha de condi¢des para sua obtengdo. Neste caso
o Estado distribuia avisos informativos, marcando local, data e hordrio para que todos

interessados (particulares) comparecessem a fim de atender as necessidades descritas.

! Baseado em DISTEFANO CONSULTORIA, Cursos Praticos de Licitagdo.ed.do autor.Santa Catarina,2004, pag. 2
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Em meados do século XIX, época do Estado Liberal, surge a Administragdo Publica Burocratica
que visa proteger o Estado da corrupgdio. Caracterizava-se pela centralizagdo das decisdes,
profissionalismo, formalismo (legalidade) e controle dos processos administrativos. Junto a este

modelo administrativo, a aquisi¢éio aperfeigoou regras para atender as novas exigéncias.

Com o tempo, verificou-se que administragdo Burocratica no sistema de aquisigdes publicas
estava cheia de vicios, brechas legais e ma qualificagéo dos entes publicos, que contribuiam na
ma gestdo da administragio publica. Perante a modifica¢io dos critérios de aplicagdo do controlo
na gestio dos gastos publicos surgiu a Administragdo gerencial, aquela vinculada nos resultados
directamente voltados ao interesse publico.Com ela a aquisi¢do publica caminha para uma

melhoria efectiva.

Tomando como base a necessidade que o Estado tem na obteng@o de bens, servigos € obras dentro
de um processo legal, buscou-se descrever o processo de aquisigdo vinculada a legislagfio

Moq:ambicanaz.

Neste contexto a administragio publica, no desempenho normal da sua actividade adquire bens de
todas espécie e 0s incorpora ao patrimdnio publico para a realizagdo dos seus fins. A sua gestdo
por essas instituigdes e, consequentemente, o registo dos seus actos e factos administrativo € o seu

orgamento.

Assim, para as demais organizagdes, a despesa € o propulsor de suas operagdes, 0 que torna o
conhecimento sobre a capacidade da execugdo do orcamento dessas institui¢des, uma informagio

crucial para os diversos usudrios da administragéo piblica.

2.1.3 Despesa

Em Mogambique o que se refere & despesa, conforme o preconizado no art.66 do Decreto n°
23/2004 de 20 de Agosto, inclui a despesa nas contas representativas dos recursos despendidos na
gestdo, a serem calculados no apuramento do resultado do exercicio, estando desdobradas nas

categorias economicas de Despesas Correntes e de Capital.

? Comegando pelo Decreto-lei n 48871 de 19 de Fevereiro de 1969, seguindo-se o Decretond2/89 de 28 Dezembro,
revogado para dar azo ao Decreto n54/2005, de 13 Dezembro




h

Desta maneira, serdo consideradas como Despesas Correntes aquelas que compreendem a
globalidade dos gastos do Estado imprescindiveis a sua prestagdo dos servigos, tais como

despesas com o pessoal, bens e servigos, outras despesas correntes € de exercicios findos.

Quanto as despesas de capital, sdo aquelas que compreendem a globalidade dos gastos do Estado
que tem uma data de inicio e a outra de conclusio, na medida em que o Estado vai ampliando os
servigos publicos prestados e tem como caracteristica principal a ndo continuidade, por exemplo
as transferéncias e aplicagdes directas, de despesas de bens de capital, operagdes financeiras e

outras despesas de capital.

Deve-se ressaltar, ainda que a despesa na contabilidade publica é reconhecida pelo regime de

COMPromisso.

2.1.4 Contrato

O Contrato® ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgdos ou entidades da Administragio
Publica e os particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades, para formagio de

vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas.

Os contratos administrativos regulam-se por clausulas, normas ou decretos de contratagdes e
preceitos de direito publico estes que sdo celebrados se houver a efectiva disponibilidade de

recursos orgamentarios no exercicio financeiro correspondente.

Actualmente a gestdo de compras é tida como um factor estratégico nos negéceios, focalizando o
volume de recursos, sobretudo os financeiros. A fungéo desta actividade, que compactua com
todos os departamentos de uma empresa, tem como objectivos a eficiéncia na aquisi¢do dos
materiais certos, das quantidades correctas, das entregas atempadas € dos pregos mais vantajosos

(CARVALHO, 2002: 4).

O sistema de aquisicdo em qualquer organizagdo pode ser entendido como um conjunto de
actividades associadas a obtengdo de bens e servigos necessarios que suportam 0s processos

produtivos ¢ de gestdo da mesma (DE PAULA, 2006).

3Retirado do site:
http.//pt.wikibooks.org/wiki/Licita%C3%A7%C3%B5es_¢_contratos
to, 10/10/2008, 17:30




Tomando em consideragio a esséncia desta definigdo leva a concluir que 0 mesmo processo se
enquadra em niveis diferentes, de acordo com o sector que a organizacdo opera, o seu objecto de

actividade e com maior ou menor eficiéncia, reflectindo deste modo directamente nos resultados

da organizag#o.

O processo de aquisi¢do de materiais ¢ definido pelo ciclo representado na Figura seguinte:

Encomendar
e langar
concurso

Fonte: Adaptado de Rogélio de Oliveira Braz, (2006:10)

Figura 1: O ciclo de aquisicdo de matérias

O acto de comprar deriva de uma tomada de decisao baseada na observagéo de certos factores e
que podem ser orientados em 3 categorias de exigéncias: a quantidade, o prego e exigéncia

funcional.

O sistema de aquisigfio se relaciona com o termo que se designa por logistica, em que a Logistica
também pode ser definida como, satisfazer o cliente ao menor custo total (Ferreira, 1986:1045).
Pode-se dizer entfio que os termos Logisticos e o sistema de aquisi¢io tm o mesmo significado,

ja que ambas tém a finalidade de satisfazer o cliente com o menor custo possivel.




A aquisi¢do é um processo global incluindo os aspectos logisticos de obtengdo a terceiros de
bens/servicos ou o processo de concepgdo inicial da necessidade a prover até o termo da vida util
do activo ou contr&to do provimento de servigo, e este termo leva varias designagdes tais como
Licitagdo, Procurement, e Purchasing. Existem dois modelos de aquisicdo publica, na qual
menciona a aquisigio tradicional e a aquisi¢do consubstanciada nas modernas Parcerias Publico —

Privado. (Pombeiro)’.

Na adop¢do de um dos modelos de aquisi¢do ¢ influenciado pela origem de financiamento e
doagdes de projecto, com objectivo de garantir uma melhor qualidade dos bens ou servigos pela

adopgdo do principio de transparéncia e boa governagio na administragéo publica.

O modelo tradicional, a administragdo envolve-se directamente na concepgdo, desenho,
aprovisionamento, produgdo, distribuicdo, compra, posse, propriedade, manutengdo e
actualizagdio de todos os seus activos destinados a satisfagdo das necessidades publicas”. Neste
modelo a prépria administragio € quem traga as especificagdes do objecto contratual,
respondendo, em ultima analise, pela eficiéncia e pela efectividade dos resultados finais. Tais
especifica¢des incidem, ndo apenas sobre o objecto em si, mas sobre como as utilidades deverdo

ser produzidas, construidas ou fornecidas, técnicas a utilizar e materiais a aplicar (caderno de

encargo, programas de trabalho etc.).

Pela necessidade de prestar um servigo cada vez melhor ao cidadfo surge novas formas de
colaboragdo do sector privado, capazes de atender interesses mutuos ¢ fins coincidentes com o
beneficio global do administrado — cidaddo. Aqui temos a aquisi¢do apoiada nas modernas formas
de Parcerias Publico — Privadas, que se assenta essencialmente, na desor¢amentagdo, em que esta
concepgdo envolve a provisdo de servicos ao sector publico pelo sector privado, em nivel de
empreendimentos globais, com os pardmetros de eficiéncia, qualidade, disponibilidade e niveis
de servigcos e utilizacdo previamente definidos e balizados com remuneragdes varidveis em
fungdo destes pardmetros. Em que é concedida, regra geral, mdxima autonomia, lotal
responsabilizacdo do sector privado e a partilha de risco, constituindo assim um expediente de

desor¢amentagdo (realizago da despesa).

4 Citado por Prof. Motta (2007:8)




Neste modelo ha uma nova categoria de contratos publicos, nos quais se exige obriga¢gdes mais
acrescidas para o operador privado, maior controlo dos servigos, maior seguranga juridica e se
introduz o conceito de concorréncia no seio de sector privado. No mesmo modelo a gestio de
aquisi¢des cria uma certa mudanga na estrutura das institui¢des, nas normas e procedimentos
internos, o que leva a uma alterag@o no processo de contratagio de empreitada de obras publicas,

fornecimento de bens, prestagdo de servigos.

Como resultado hd uma possibilidade de crescimento econdémico que visa constituir o sector de
contratagdo publica num verdadeiro mercado concorrencial, cuja eficiéncia beneficia nfo somente
as institui¢des publicas, pela qualidade dos bens e servigos ou contratagio de empreitadas de

obras publicas, mas também nas empresas privadas no dinamismo da cadeia de abastecimento.

Sendo a aquisigdo uma parte da logistica, que comporta o ciclo de compra na qual se materializa
pela realizagio de despesa, em que para uma organizagdo tem como contraprestagio de uma
receita, mas para outras organizagdes aquelas sem fins lucrativas, particularmente as instituigdes

publicas nfio hajam necessariamente uma contraprestagio de receita.

No contexto do ciclo de compra, a que tomar em conta o registo dos documentos nele englobado,
obedecendo alguns actos ¢ factos administrativos que decorrem durante a efectivagio dessa
despesa.Dai que torna-se imprescindivel que haja o controlo administrativo sobre estes
procedimentos, tende em conta 0 seu acompanhamento, o cumprimento da regulamentagio e a

conferéncia da eficacia.

A contabilidade representando o patrimodnio da entidade em seus aspectos qualitativos e
quantitativos através dos registos, interliga-se ao controlo administrativo como um mecanismo
que garante essa representagfo através da verificagdo do cumprimento, da formalidade e dos

procedimentos na conferéncia do ciclo de despesa.

2.1.5 Aplicabilidade das aquisicoes

No processo de aquisigfes, aquilo que se refere a sua aplicabilidade a que realgar o descrito no
art.3 do Decreto n°54/2005 de 13 de Dezembro, em que descreve os tipos e seus conceito, onde
temos o de bens ou servigos ¢ de contratagdo de empreitada de obras publicas, na qual passo a

citar:




Contratagio de empreitada de obras publicas: compreende contrato de obras de construgéo,
reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, adaptagdo, conservagdo, restauro ou reabilitagio de
bens iméveis do Estado.

Fornecimento de bens: que compreendem objectos de qualquer natureza, cujo valor inclui
também servigos acessorios ao seu fornecimento desde que o valor destes néio exceda o
valor dos bens a serem fornecidos.

Prestaciio de servicos: relacionados com aquisi¢des, transporte, manutengdio, seguro,
seguranga, formago, etc. Estes podem ser de caracter fisico ou intelectual.

Consultoria: referem-se a trabalhos eminentemente intelectuais, tais como, estudos,
desenhos, produgfio de avaliagdes para certas actividades, etc.

Concessdes: que consiste na transmisséo, por periodo determinado, para exploragdo de uma

actividade, existente ou a desenvolver.

2.1.6 O ciclo de aquisi¢gdes

O processo de aquisi¢des, sendo uma parte da logistica, que engloba a gestdo e negociagéo do
abastecimento das compras, aquisi¢es e contratos referentes a logistica, obedece um ciclo, isto €,
gere o ciclo de vida dos fornecedores e dos produtos, porque passa em primeiro lugar pela
identificagdo da necessidade e por fim o provimento da mesma, obedecendo a seguinte ordem:
Identificagio das necessidades; Plano da aquisigdo; Avaliagio de Custos/Quantidades; Cadernos
de Encargos; Langamento /Publicagdo; Recepgio ¢ Abertura das Propostas; Avaliagdo das
Propostas e Relatério; Adjudicagfio, Minuta do Contrato; Assinatura do contrato; Fornecimento

(s) e Pagamento (s).

Por outro lado, temos o ciclo do processo de aquisi¢des que leva em conta a aquisi¢do como
sendo um conjunto de actividades que esta associada a outras actividades do processo de obtengio
de bens ou servig¢os para suportar a gestio e processos produtivos da organizagdo, assim temos o
seguinte ciclo (DE PAULA: 2006):

Identificagdo e caracterizagdo das necessidades;
Selecgdo de fornecedores e de produtos;

Requisigfo e aprovagdo de materiais ou servigos negociaciio € encomenda;
Recepgdo;

Facturagio e pagamento;

Inventario.




2.1.7 Tipos de aquisi¢cées

Segundo o regulamento, existem dois tipos de aquisigdes: de bens, onde se inclui o de contratagéo

de empreitada, e de servigos.

2.1.7.1 Aquisi¢io de bens
Em conformidade com o que esta descrito na alinea d) do art.3, bens sdo objectos de quaisquer
natureza, cujo valor inclui também servigos acessorios ao seu fornecimento desde que o valor

destes nfo exceda o dos bens a serem fornecidos.

A aquisigdo de bens & administragdo plblica envolve a aquisigéo, a titulo ilustrativo, das seguintes

tipos de bens:

Aquisicdes de especialidades farmacéuticas (medicamentos);
Aquisigdes de livros escolares;
Aquisi¢des de equipamento informatico;

Aquisi¢des de Empreitadas do Obras Piblicas.

2.1.7.2 Aquisi¢des de Servicos de Consultoria

No que concerne a este tipo de aquisigdo, na alinea w) do art.3 faz méng:ﬁo a esta matéria, em que
os servigos de consultoria compreendem as actividades, incluindo os de assessoria, em que é
fornecido pela Entidade Contratante o resultado deste trabalho de natureza eminentemente

intelectual.

Aplicabilidade deste tipo de aquisigéio, esta dependente da pessoa (singular ou colectivo). Nesta
ordem de distingdio foi desenvolvida as seguintes categorias: consultores Individuais, Empresas de

Consultoria, Formagdo, workshops.

Consultoria Individual — Servigos que nfio requerem equipe, quando o pardmetro € as qualificacGes

do individuo.

Empresas de Consultoria {(Gestdo Financeira, Gestdo de Procurement, avaliagbes, monitoria,

supervisdo, etc.)

O quadro abaixo resume a diferenga entre Bens e servigos:
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Bens

Servigos (Consultoria)

Prego como o factor principal;

Factor técnico, como base (qualidade);

Exigéncias das especificagdes técnicas

Exigéncia dos termos de Referéncia;

Qualificagdo € quantidade baseiam-se em

condi¢des aceitaveis;

Critérios claros e objectivos de selecgéo;

Exigéncia de garantia;

Nio € exigida a garantia no acto de concorrer;

Nio negociabilidade do contrato.

Negociabilidade do Contrato.

Tabela 1: Diferenga entre os Bens e servigos
2.1.8 Meétodos de Aquisi¢oes

2.1.8.1 Aquisigdo Internacional

Este método de aquisigdo realiza-se quando a administragdo publica pretende determinados bens

ou servigos ou ainda alguma especificidade de um certo tipo de equipamento em que 0 mercado

interno, ndo consegue satisfazer. Nos concursos publicos internacionais que poderfio concorrer

empresas nacionais como estrangeiras.

Preliminarmente, ¢ importante tecer algumas consideragSes sobre duas situagdes distintas.

1. A primeira refere-se & aquisig@io de bens estrangeiros no mercado interno. Nessa hipétese,

os bens ja foram tributados e, por conseguinte, estdo nacionalizados. Vale também dizer,

que neste caso, o importador € o comerciante. Dessa forma, ndo ha obrigatoriedade da

Administra¢io realizar um Concurso Publico Internacional.

A segunda situagdo € quando a Administragdo adquire os bens de uma empresa

estrangeira, procedendo a sua importagdo. Perceba-se que esses bens, a época da

adjudicagdo do contrato, ndo estardo ainda nacionalizados. Nesses casos, é imprescindivel

realizar-se uma licitagdo internactonal, procedimento que possibilita a recepgdo de

propostas de empresas nacionais € estrangeiras.

2.1.8.2 Aquisi¢do nacional

Este método de aquisi¢@o, possui trés regime juridicos como consequéncia da salvaguarda do

interesse publico e de acordos internacionais que se fundamentam pelos recursos de

financiamento ou doagdes a quando da adopgéo das suas normas. Neste contexto, a que salientar o




regime juridico geral na qual se enquadra o Concurso Publico que ¢ a modalidade de contratagéo
que intervém todo e qualquer participante interessado, desde que retna os requisitos estabelecidos

nos documentos do concurso. Neste método a administragdo publica faz azo ao publico em geral.

2.2 Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica é o ramo da contabilidade que regista, controla e demonstra a execugéo
dos orcamentos, dos actos e factos da administragdo publica no patrimonio piblico e suas
variagdes, que por fim mostra a forma como foi arrecadado o dinheiro e como foi aplicado

(disponivel em:http//www.portaldecontabilidade.com.br acessado em 2008/08/23).

Uma das caracteristicas da administragfo publica é a preocupagio generalizada no controlo dos
défices or¢amentais, endividamento puiblico, obten¢do de informagdo econémica, financeira,
patrimonial fidvel e oportuna. Estes factores tém apoiado na tomada de decisdes para uma gestéo
mais eficiente e econdmica na utilizagdo dos escassos recursos financeiros. Ha necessidade de um
sistema de informacdo contabilistica plblica cada vez mais amplo e eficaz ao nivel da
administra¢do local. O sistema contabilistico dos governos locais deve tornar-se mais informativo
para obter informagdo contabilistica permanente que constitui um importante instrumento de

suporte na tomada de decisdes {disponivel em http://2 blogspot.com, 2008/09/11).

As aquisi¢des garantem o funcionamento das actividades operacionais de qualquer organizagéo,
se enquadrando no ciclo de despesa, este que ocorre em todo o processo das transacgdes € que se

incluem apenas as aquisigdes de bens e servigos e de pagamento.

A contabilidade é um instrumento que visa o registo e controle da variagdo patrimonial
fornecendo informagdo imprescindivel para a tomada de decisdo na organiza¢do. No dmbito dos
dois principais tipos de transacgbes (compras de bens e servigos ¢ do respectivo pagamento)
torna-se necessario registar todos os ciclos de despesas nos respectivos documentos € por seu
turno o controlo dos tais documentos tem a finalidade de verificar os métodos e procedimentos

administrativos do processo de aquisig#o.

Na administragio publica, ao se tomar decisdes sobre a aquisicdo de um bem ou servigo e

contratar empreitadas de obras publicas, deve-se ter presente o sisterna de aquisigdes que se




reflecte em duas abordagens, por um lado temos o processo de registo e por outro o de controle
administrativo, que visam garante da boa execu¢dio orgamental, financeira e patrimonial do

Estado.

Na administragiio publica Mogambicana, define-se Contabilidade Publica como sendo aquela que
regista a previsdo da receita e a fixagfo da despesa, estabelecidas no Or¢amento Pablico aprovado
para o exercicio, escritura a execugio orgamentaria da receita e da despesa fazendo a comparagéo
entre a previsdo e a realizagio das receitas e despesas, controlando as operagdes de crédito, a
divida activa, os valores, os créditos e obrigagdes, revelando as variagbes patrimoniais e

mostrando o valor do patrimonio.

Em Mogambique, de acordo com a norma de funcionamento de administragdo publica, a
Contabilidade Publica compreende todos os 6rgdos e instituigdes do Estado que intervém nos
processos de execugdio orgamental, recolha registo, acompanhamento e processamento das
transacgdes susceptiveis de produzirem modificagdes no patriménio do Estado que abrangem as

respectivas normas e procedimentos (art.36 da Lei n 9/2002 de 12 de Fevereiro, de Mogambique).

No art.37 da mesma lei faz-se mengio das competéncias dos 6rgdos ou instituigdes que integram

o sistema da Contabilidade Publica, como sendo algumas abaixo mencionadas:

a) Proceder & execugo do orgamento do Estado,
b) Acompanhar e avaliar o registo sistemético e atempado de todas as transac¢des;
¢) Elaborar relatérios de informagéo periddica a ser apresentado pelo Governo a Assembleia

da Republica;

Torna-se relevante obedecer os seus principios nos quais se destacam; o de consisténcia,

materialidade, comparabilidade e de oportunidade.

De acordo com o art.40 da mesma lei, o critério utilizado para o registo dos actos e factos
administrativos, no que se refere ao SISTAFE ¢é o principio de digrafico ou de partidas dobradas,
em que o seu regime de registo como ¢ definido no art.41, assenta-se no regime misto, isto ¢,

aplicando-se o regime de caixa para as receitas € o de compromisso para as despesas.
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2.3 Controle Interno®

O controlo interno compreende o plano de organizagdo e o conjunto coordenado dos métodos e

medidas, adoptadas pela empresa, para proteger o seu patriménio, verificar a exactiddo e a

fidedignidade dos dados contabilisticos promoverem a eficiéncia operacional e encorajar a adesdo

a politica tragada pela administragdo. Comité de Procedimentos de Auditoria do Instituto

Americano de Contadores Publicos Certificados (AICPA)®.

Pela defini¢dio do controlo interno, a que tomar em consideragdo os resultados ou objectivos que

se pretendem alcangar, porque ¢ a partir dai que a administragdo responde o porqué que o

concebimento e a implementagio na organizagdo. Tomando em consideragfo alguns factores que

melhor explicam o conceito do controlo interno, podem resumir-se em:

Plano de organizagio, é 0 modo pelo qual se estrutura uma organizagfo e se define as
responsabilidades ¢ autoridade dos diversos niveis na organizagdo.

Métodos e medidas sdo procedimentos que promovem o controlo sobre as operagdes e
actividades que sdo formalizadas através de manuais.

Eficiéncia operacional sio transacgdes realizadas pela organizagdo em observéincia dos
métodos e procedimentos bem definidos no que diz respeito ao desenvolvimento da sua
actividade, devendo ser supervisionada de forma a garantir esta eficiéncia.

Politicas administrativas, compreendem o sistema de regras relativas a direc¢fo do negécio

e 4 pratica dos principios, normas e fungdes para a obtengéo de um certo resultado.

Enquadrando os factores acima mencionados nas caracteristicas do controlo interno que podem

ser particulares tanto a contabilidade como & administragfo, destacam-se:

Controlos contabilisticos — incluem o sistema de autorizaciio e aprovagdo, separagdo de
fungdes de escrituragio e de custédia dos valores bem como a sua verificagdo fisica.

Controlo administrativo — compreendem o plano de organizagdo, todos os métodos e
procedimentos que dizem respeito a eficiéncia operacional e a decisdo politica tragada pela

administrag#o.

’ Baseado em AICPA
§ Citado por (ATTIE, 1998:110)
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J4 que os meios para o controlo nos registos originais das operagdes e transacgdes sdo criados
através do planeamento légico de fluxo dos procedimentos relativos a escrituragdo e das normas
de aprovagdo, que se materializa no sistema de autorizagfo e procedimentos de escrituracdo
adequados. Isto fez com que se proporcione um controlo eficiente sobre o activo, passivo,

receitas, custos e despesas.

Dai que, o que diz respeita & administragdo publica mogambicana, o conceito do sistema de
conitrolo interno segundo o art.62 da lei’, define-se como sendo aguele que compreende os érgéos
e entidades que intervém na inspecgdo e auditoria dos processos de arrecadagdo, cobranga e
utilizacdo dos recursos publicos que abrange ainda as respectivas normas e procedimentos.
E de acordo com a mesma lei, mas no seu art.63 define as competéncias aos orgdos ou entidades
que integram o Sistema de Controlo Interno, exercer as actividades de verificagdo da aplicagéo
dos procedimentos estabelecidos e o cumprimento da legalidade, regularidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia tendo em vista a boa gestdo na utiliza¢do dos recursos colocados a disposi¢do
dos érgios e instituigdes do Estado. Em que este sistema de controlo interno no seu dmbito de
actuagdo tem como o objecto de actividade:
o Fiscalizar a correcta utilizag¢do dos recursos publicos, a exactidio ¢ a fidelidade dos dados

contabilisticos.

Garantir através da fiscalizagdo, a uniformiza¢do da aplicagdo das regras e métodos

contabilisticos.

Verificar o cumprimento das normas legais e procedimentos aplicaveis.

De acordo com o decreto n°52/2005, de 13 de Dezembro, ha separagéo de fungdes fundamentais
no processo de contratagdo motivado pela autorizagéo e aprovagdo que visa maior transparéncia,
celeridade, controlo ¢ responsabilizagdo, de forma a garantirem que todos os procedimentos

administrativos sejam cumpridos através das normas e directrizes.

Nesse contexto de separagdes de fungdes exige-se maior esforgo do controlo interno € externo

através da Unidade Funcional de Supervisdo e Aquisi¢do (UFSA), para que ndo se corra o risco

7 Sistema de administragdo financeira do Estado, Lei n 9/2002 de 12 Fevereiro
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do descontrole da despesa e a ndio obtengdio de economia de escala, em que o controlo interno
incide sobre os procedimentos administrativos nas aquisi¢des ¢ no acompanhamento da execugéo
orgamental, financeira e patrimonial dos 6rgdos e institui¢des do Estado. Por esta forma visando
uma acgdo preventiva do controlo, para evitar, bem como ajustar, actos por ventura efectuados de

forma indevida, incorrecta e/ou incompleta pelos gestores piiblicos.

Também compete aos drgdos ou entidades que integram o Sistema de Controlo Interno exercer as
actividades de verificagdo da aplicagdio dos procedimentos estabelecidos € o cumprimento da
legalidade, regularidade, economicidade, eficiéncia e eficacia tendo em vista a boa gestdo na
utilizagdo dos recursos colocados a disposi¢do dos 6rgos e institui¢des do Estado, para garantir

que o processo das aquisi¢des seja exequivel de forma transparente.

Em Mocambique de acordo com os art.228 e 230 da Constituigdo da Repiblica a estrutura do
Controlo Interno caracteriza-se pela Centraliza¢do no controlo, na fiscalizagdo, no garante do
cumprimento das normas e actos administrativos que sdio da Competéncia do Tribunal
Administrativo. Mas se descentralizando a nivel das UGEA's de cada Orgdo e Instituigdo,
materializando-se a principio pela autorizagio e aprovagdo da Autoridade Competente que

garante o cumprimento das normas e dos actos administrativos em todo o processo de aquisi¢ges.

Tal pfocedimento faz com que o controlo relacionado com as requisi¢des destinam-se a assegurar
que somente os bens e servigos considerados necessarios sdo encomendados e todas estas
efectuadas e aprovadas fazem desencadear um sistema de aquisi¢io devendo ser sujeitas a reviséo
e objecto de aprovagdio — assinada por um supervisor que possui a responsabilidade para a
categoria de despesa, onde se ressalta a observancia dos procedimentos administrativos durante o
processo de aquisicdo, para que o sistema de controlo interno administrativo passe pela

supervisio de uma Autoridade Competente.

Em sintese, realga-se que o sistema de controlo interno para a aquisigdo de bens e servigos em
qualquer instituigio publica, e particularmente em Mogambique é concebido e implementado para
fiscalizar a correcta utilizagfio dos recursos publicos, no garante da uniformizagéo da aplicagdo de
regras e métodos contabilisticos, verificagdo do cumprimento das normas legais ¢ procedimentos

aplicaveis em cada actividade.
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CAPITULO 111

REFERENCIAL NORMATIVO

Em Mogambique o processo de aquisigbes sofreu vérias transformagdes. O primeiro foi o
Decreto-Lei n°48871, de 19 de Fevereiro, que regulamentav'a a Empreitada de Obras Publicas,
estruturado dentro do dmbito da organizagdo do aparetho do Estado com vista a adequa-lo as
exigéncias do desenvolvimento econdémico e social do Pais criou-se o Decreto n°42/89 de 28 de
Dezembro, tendo a sua sistematizagio retida num modelo de gestdo centralizada em que, apenas
servia de directriz para o controlo de despesa pitblica porém néo continha principios e regras a

serem observados, dai que nio havia transparéncia no processo de aquisigdes.

Todo este processo de estruturagiio da aquisi¢do na legislagdo, ainda possuia muitas lacunas, pois
dava margem a vdrias interpreta¢des, resquicios de uma administracfo centralizadora e

burocratica, que até certo momento fora viavel.

Como forma de responder a esta nfo transparéncia da gestdo dos fundos piblicos, estabeleceu a
reforma administrativa particularmente na area da administrago financeira. Deste modo criou-se
o Decreto n°. 54/2005 de 13 de Dezembro, tendo sido estendido a um modelo de gestdo misto, em

que temos a descentralizagio e centralizagdo se for necessario em cada um dos Orgdos.

Através do processo de descentralizagio, buscou-se uma nova maneira de executar o orgamento.
Neste processo de aquisi¢des, ganhou-se notoriedade a transparéncia através dos principios
definidos no Decreto n.°54/2005 de 13 de Dezembro. Pela primeira vez, comega a ser sonante o
conceito de transparéncia a quando da revogagdo do Decreto-Lei n°42/89, pelo Decreto
n°.54/2005 na qual se instituiu o novo Regulamento Administrativo, engessado na observéncia de

principios e regras (gerais e especificas) relacionada & matéria de aquisigdes.

3.1 Os Procedimentos Propostos pelo Decreto n°. 42/1989.
Este regulamento tinha como objecto a aquisigfio de bens e de requisi¢io de servigos para o
Estado. Aplicava-se a todos os érgdos do aparelho do Estado e instituigdes com dotagdes no

or¢amento geral do Estado.
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3.1.1 Principios e regras

Visa a defesa dos interesses do Estado, combate ao esbanjamento e a fuga ao fisco € protecgdo a
industria nacional, em que reside a imputago como directriz de controlo qualitativo da despesa
publica. E tendo um modelo de gestdo centralizado em que o Ministério das Finangas €é quem

autorizava a abertura dos concursos.

No que se referia aos concursos de adjudicagio de obras eram objecto de regulamento especifico,

de acordo com o art.8 do mesmo decreto.

3.1.2 Enquadramento Institucional
No processo de éontratac;ﬁo do Decreto estavam envolvidos diferentes intervenientes, com
responsabilidades especificas nos procedimentos de aquisi¢fo. Essas estruturas eram responsaveis
pela coordenagdio da contratagdo piblica a nivel nacional, na qual se destacavam:
e Comissdo de compras e de recepgéo;
Concorrente/fornecedor;
Ministério das Finangas;

Orgédos € institui¢des.

3.1.3 Planifica¢do das Contratacdes
As planificagbes das contratagdes eram feitas até 31 de Outubro de cada ano. As instituigbes
apresentavam as comissdes de compras e de recepgdo a lista das suas necessidades durante o ano

seguinte, com a indicagfo da qualidade e caracteristica dos bens pretendidos.

3.1.4 Comissdes de compras e de recepgio
A comissdo permanente de compra funcionava no Ministério das Finangas para atender as
necessidades dos érgdos centrais. Era constituida por um despacho do Ministro das Finangas e
composta por um responsavel, um funcionario mais qualificado do departamento do Patriménio
do Estado e por um representante da instituigdo a que se destinavam os bens ou servigos objectos
do concurso.
Competia a comissdo de compra no respectivo escaldo:

a) Anunciar a abertura e a realizagiio dos concursos de fornecimento ou prestagiio de

Servigos;
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Assistir a todos os actos relativos a realizagdio de concurso, elaborando e assinando as
respectivas actas;

Assegurar o rigoroso cumprimento das disposigdes do presente decreto;

Receber e julgar as propostas dos concorrentes; .

Receber e informar quaisquer reclamagdes dos concorrentes e submeté-las a decisdo

superior.

Em todas as instituigdes incorporadas pelo decreto eram constituidas comissdes de recepgdo dos
bens adquiridos, composta por trés funciondrios do organismo que tinham como tarefas:
a) Zelar pelo cumprimento das clausulas dos contratos de fornecimento celebrados;
b) Verificar a qualidade dos bens fornecidos, submetendo-os a testes ¢ ensaios que julgue
necessarios;
¢) Declarar nas respectivas facturas o fornecimento do bem ou servigo delas constante bem

como a conformidade com o requisitado.

3.1.5 Modalidade
De acordo com o seu n°l do art.3, do Decreto n® 42/89 de 28 de Dezembro, foram estabelecidos as
seguintes modalidades:

a) Concursos; .

b) Cotacdes;

c) Compra directa.

No que diz respeito ao concurso este era considerado em dois tipos de concurso gerais € concursos
especiais:
Os concursos gerais aqueles que englobavam quantidades indeterminadas de artigos,
maquinas e instrumentos;
Os concursos especiais eram aqueles que se destinavam a prover os orgios do Estado de
artigos, maquinas e instrumentos que por ndo serem de frequente aquisicdo e ndo estarem
a venda no mercado nacional obrigados a esclarecimentos, detalhes ou planos de

construgio especiais.

As aquisi¢des por cotacdes eram aquelas que se realizavam quando os artigos a adquirir ou

servigos a requisitar s¢jam de frequente aquisigio e ndo constavam dos concursos gerais.




As cotagbes, isto é, os pedidos de cotagbes tinham uma enumeragfio e era feitos por circular

dirigida a pelo menos ha trés firmas inscritas que transaccionavam os artigos pretendidos.

O valor dos bens a adquirir ou servigos a requisitar seja igual ou superior a 2000, 00 MT seria

consultadas pelo menos seis firmas. E essas cotagdes eram feitas pela comissdo de compras.

3.1.6 Adjudicagiio e contrato

Findo o prazo estabelecido para a apresentagfo das propostas de cotagdes procedia-se a sua
abertura e elaborava-se um mapa comparativo dos pregos oferecidos pelas firmas. E em caso de
igualdade de proposta era escolhida uma, a sorte (por sorteio).
Apés o parecer emitido sobre a cotago realizada e obtida a homologagdo de quem ¢ de direito,
procedia-se da seguinte maneira:
a. Tratando-se de artigos para entrega imediata, elaborava-se a respectiva requisigéo;
b. Tratando-se de artigos para entrega a prazo, notificava-se a firma vencedora para no prazo
de cinco dias, comparecer a fim de assinar o respectivo contrato elaborado de acordo com
o disposto no artigo 47 do mesmo regulamento.

Portanto, todo expediente referente a uma cotagdo era anexado & requisi¢do entdo elaborada.

A aquisi¢do por compra directa era a modalidade de aquisi¢do que se realizava para a obtengdo
de bens ou servicos de cardcter urgente e de pequena monta cuja efectivagéo ndo carecia de previa

autorizac¢o, o seu valor ndo excediam o do fundo maneio estabelecido para cada instituigdo.

As despesas efectuadas por compra directa eram pagas no acto da sua realizagiio através do fundo
maneio, em que de algum modo poderiam ser efectuadas aquisi¢des por compra directa de artigos
que ja tinham sido objecto de concurso ou pedido de cotagdo caso tenha sido adjudicada. Em que
todas as instituicdes do Estado, deviam possuir um livro de registro de compras directas conforme

o modelo e que era escriturado diariamente, ndio havendo um atraso de cinco dias.

3.2 Procedimentos administrativos do actual Decreto n®54/2005.

Para a execugdo do orgamento das instituigbes piblicas, que actuam em Mogambique, no dmbito

da realizagfio das suas despesa para o funcionamento das actividades operacionais, onde ressalva-
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se a aplicagfo deste regulamento e as normas estabelecidas pelo financiador ou doador quando se

tratar do regime especial para um determinado projecto.

Na administragdo puiblica mogambicana foram aperfeigoadas diferentes regulamentos/Decreto

com vista a atingir a satisfagio das necessidades publicas, que se encontram na tabela abaixo.

Decreto/Regulamento
Titulo

Dec-Lei  n°48871, de | Relativa a coordenagdio dos processos de adjudicagdo dos

19.2.69 contratos de Empreitadas de Obras Publicas.

Relativa a coordenagdo dos processos de adjudicagdo dos
Dec.n® 42, de 28.12.89 contratos plblicos de Aquisigio de Bens e Requisi¢io de

Servicos.

Relativa a Coordenagdo dos processos de adjudicagdo de
Dec.n®54, de 13.12.2005 Empreitadas de Obras Puablicas e Fornecimentos de Bens e

Prestacfio de Servigos Estado.

Tabela 2: Tabela dos principais actos legislativos no processo de aquisi¢des

O principal acto legislativo que regula, actualmente o sector da contratagiio publica em
Mogambique € Decreto n.° 54/2005 de 13 de Dezembro, relativa a coordenacéo dos processos de
adjudicagio dos contratos de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Servigos,

revoga o Decreto n.® 42/89 de 28 de Dezembro.

3.2.1 Principios gerais

Os principios sdo definidos, como sendo as directrizes que norteiam a aplicagfio de uma norma
ou exercicio de uma actividade. No que diz respeito ao Decreto n° 54/ 2005, no seu nimero 1 do
art.4 faz mencgdo dos seguintes principios: Legalidade, finalidade, Prossecugdo de interesse

plblico, Igualdade, transparéncia, celeridade, publicidade, responsabilidade, publicidade etc.

3.2.2 Enquadramento Institucional

No ambito do processo de aquisigbes estarfio envolvidos diferentes intervenientes com

responsabilidades especificas nos procedimentos de Contratagfio de acordo com as suas alineas c),
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i), n), q), ), x) do art.3, essas estruturas sdo responsaveis pela coordenagéo da contratagéio publica
a nivel nacional, divididas em:
s Autoridade Competente
¢ Entidade Contratada
Entidade Contratante
Comissdo de Recepcdo de Bens e Servigo
Fiscalizagio Independente
Juri
Unidade Gestora Executora das Aquisigdes

Unidade Funcional de Supervisdo das Aquisigdes

3.2.3 Planificac¢io das Contratacoes

Entidade Contratante:

De acordo com o art. 10 do Decreto 54/2005 de 13 de Dezembro, sé pode abrir o concurso desde
que o valor para a contratagdo tenha cabimento or¢amental. No processo de planificacdo das
contratagdes deve se ter em conta obtengo de ganhos de economia de escala e adequagdo das

contratagdes com 0s recursos orgamentais disponiveis.

3.2.4 Procedimentos Administrativos
Os procedimentos administrativos, referem-se a sucessdo de actos e formalidades ordenadas com
vista & formagdo, expressdo e realizagio da vontade da administragdo, segundo o art.1 a sua alinea

h).

3.2.5 Fase de Preparacio

A preparagio é executada pela entidade contratante (EC), em que a UGEA prepara ¢ /ou
providencia os documentos e aprovagdes internas para o langamento do concurso.

A fase de Preparagdo compreende as seguintes tarefas:

Lo
1. A UGEA recebe uma solicitagio do interessado a indicar a necessidade de contratagdo de

obras, fornecimento de bens ou servigos, ou a propria UGEA identifica a necessidade de uma

contratagao.
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. Ao encaminhar uma solicitagdio para a UGEA, o interessado deve:
a) Indicar a necessidade e a finalidade pretendida;
b) Apresentar as especificagdes dos bens ou servigos desejados;
¢) Indicar o valor estimado da contratagdo detalhada e a respectiva previsdo no or¢amento;

d) Indicar as exigéncias de qualificagdo que devem ser requeridas dos concorrentes.

No caso em que a identificagio da necessidade de contratagdo seja por iniciativa da propria

UGEA estas informagdes sio da sua responsabilidade directa.

1.2 A UGEA analisa as informagdes recebidas, verifica o cabimento orgamental solicito a

autorizagdo da autoridade competente (AC) para o inicio do procedimento de contratagéo Art.11

(Modelo 1).

1.3 A AC recebe a solicitagio e, se estiver de acordo, e emite autorizagdo para instauragdo do

procedimento de contratagdo (Modelo 1).

1.4 A UGEA recebe a autorizagiio para abertura do processo emitido pela AC e providencia
a) A abertura do processo administrativo € numeragdo do processo administrativo®

b) A elaboragio do Documento de Concurso

c) A preparagio do respectivo Anuncio, de acordo com as exigéncias pertinentes (Modelo 2).

O documento. de Concurso deve ser elaborado de acordo com o modelo padronizado que seja

aplicavel, conforme indicado na sessdo VIII do Manual de Procedimentos.’

Apos a emissio do Documento do Concurso e da elaboragdo do respectivo Anuncio a UGEA
submete estes Documentos a aprovagio AC, solicitando autorizagdo para o langamento do

concurso (Modelo 3). Na mensagem de encaminhamento para AC, a UGEA deve solicitar a

autorizagio expressa para os seguintes itens:

% A UGEA deve providenciar para que os processos administrativos sejam enumerados. A enumeragao do processo
administrativo ¢ independente do nimere do concurso.
® A lista dos modelos de Documentos de Concurso.
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Objecto;
Finalidade da aquisigdo interesse publico a ser atendido;
Modalidade de contratago a ser adoptada Concurso Piblico ou Concurso Limitado;
Critério de avaliago e de Decisfio critério do Menor Prego ou Critério conjugado, no caso
do Concurso Publico;
Critério de Menor Pre¢o no caso de Concurso Limitado;

f) Factores de avaliagio, alem do prego quando for o caso;

g) Cotacdio em moeda estrangeira quando for o caso; €

h) Solicitagdo da designacéio do jari (Modelo 4).

A AC recebe a solicitagdo e deve:
a) Aprovar o Documento do Concurso;
b) Autorizar o lancamento do concurso;

c¢) Devolver o processo para a UGEA, para o langamento € acompanhamento do processo.

3.2.6 Fase de Lancamento

A UGEA, apds receber a aprovagdo da AC deverd realizar os seguintes procedimentos

administrativos:
a) Providenciar a numeragio do Concurso;'°

b) Providenciar a publicagdo do Anuncio do Concurso no jornal de maior circulagio e, ou na
Radio aplicavel ao Concurso Publico e ao Concurso Limitado, por, pelo menos, duas
vezes;'’
Providenciar a colocagfio de copia do Anuncio na sede da EC, um local de acesso publico;
Providenciar um exemplar do Documento de Concurso para a consulta publica, desde a
data da publica¢do do Anuncio ate a abertura das propostas (Art.64);

Em simultdneo com a publicagfo, deve colocar para a distribui¢do os Documentos de

concurso, pelo valor correspondente ao custo de reprodugdo grafica (Art.62);IZ

'® A numerag#o do concurso ¢ independente da enumeragdo do processo .

' Na publicagio do Anuncio a UGEA deve assegurar que, para fins de fixagdo da data de recepgdo e de abertura das
ropostas, sejam cumpridos os prazos minimos de divulgago indicados nos Art.67-1 e no Art.92-2-b.

2 O manuseio de recursos deve ser feito somente pelo sector financeiro. Desta forma, a recepgo de valores

referentes a levantamento de Documentos de Concurso deve ser feito no sector financeiro, mediante recibo em 2 vias.

O interessado entrega uma das vias a UGEA para a retirada do documento do concurso.
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Providenciar o envio de correspondéncia para todos os membros do jiri e para o
Presidente, informando sobre a sua designacio € a data, hora e local em que ocorrera a
sessdo publica para abertura das propostas (Modelo 5);

Enviar uma cdpia do Anuncio para a UFSA (Art.61);

Informar a AC, nos casos em que venha a ocorrer factos ou situagbes posteriores que
acarretem o impedimento da AC ou do Jurj;

Informar a AC sobre os eventos ocorridos que possam ocasionar ¢ cancelamento ou
invalidade do concurso (Art.79 e Art.80); e

Providenciar que toda a documentagdo esteja perfeitamente junta e enumerada no

respectivo processo (n° 02 do Art.11.);

Apés o langamento da-se a fase externa do concurso. Nesta fase de langamento, a UGEA deve
tomar as seguintes providencias:
a) Elaborar uma lista de concorrentes que retiraram os documentos de Concurso contendo a

identificagdo do concurso bem como 0 nome e o endereco do fornecedor, para caso de
envio de Adendas ou esclarecimentos sobre Documentos do concurso (Modelo 6);
Providenciar a resposta aos pedidos de esclarecimentos submetidos pelos concorrentes,
com o comprovativo de entrega dos esclarecimentos para todos os concorrentes que
obtiveram o documento do Concurso directamente da EC Art.65 (Modelo 7)
Providenciar a emissdo de Adendas aos Documentos de Concurso, no caso de haver
necessidade de alteragdo das condigdes contidas nos Documentos do Concurso {(Modelo

8).

3.2.7 Fase de Apresentaciio e Abertura das Propostas

Apresentacdo das Propostas

A responsabilidade administrativa da recepg@o das propostas apresentadas pelos concorrentes sera
da UGEA, em nome do juri, que deve observar com rigor, a data e o horario maximo que foi

definido nos Documentos de Concurso e no Aniincio para a respectiva entrega’”.

1> No caso de Concurso Publico o prazo minimo de divulgagéo é de 30 dias.No caso de Concurso Limitado o prazo
minimo de divulgagdo ¢ de 135 dias.




A UGEA deve elaborar uma lista dos concorrentes que entregaram propostas (Modelo 9)
contendo: (1) a ordem de entrega das propostas; (ii) a identificagdo do concurso; (ii) 0 nome e o
enderego do fornecedor; (iv) a data ¢ a hora em que a proposta foi entregue. No acto da entrega da

proposta deve ser entregue ao concorrente o comprovativo da sua recepgdo.

Depois de terminado o prazo de entrega das propostas, a UGEA, devera entregar para o jdri as
propostas recebidas acompanhadas da respectiva lista de entrega (Modelo 9). A partir deste
momento a responsabilidade pelas propostas e assumida pelo Juri, com apoio administrativo da

UGEA.

Abertura das Propostas

O jari, em posse das propostas, devera abri-las publicamente no horario definido para o acto, na

presenga dos concorrentes e de outros interessados que desejarem assistir a sessdo. O

representante do concorrente ndo e obrigado a assistir a sessdio. O juri deve preparar uma lista

para registar a presenga dos interessados (Modelo 10).

A sessdo de abertura deve ser presidida pelo Juri. A presenga do juri em numero inferior a maioria
dos membros designados acarreta nulidade dos actos praticados.
A sessdo de abertura deve observar o seguinte procedimento (Art.73):
a) A identifica¢do do concurso;
b) A leitura das listas dos concorrentes, pela ordem de recepgéio das propostas;
c) A abertura dos invélucros contendo os documentos de qualificagéo e as propostas;
d) A leitura dos dados principais, nomeadamente:
i. O nome dos concorrentes;
.  Os pregos cotados;
ili. A existéncia ou ndo de garantia proviséria quando e exigida;
iv. A presenca de proposta com variante (se tiverem sido permitidas nos
Documentos de Concurso);
v. A dgclaraq:ﬁo de descontos oferecidos;
e) A rubrica pelos membros do juri em todas as paginas dos documentos e das propostas

apresentadas; e




f) A elaboragiio e assinatura de acta pelos membros do juri que estejam presentes na sessdo €

pelos concorrentes presentes. A acta deve ser elaborada e assinada na propria sessdo

(Modelo 11).

,

Na sessdo de abertura das propostas nfio deve declarar-se a desclassificagdo de propostas,
visto que o acto de desclassifica¢éio e acto de deliberagdo do Juri, que deve ser realizado em

sessdo reservada.

3.2.8 Fase de Avaliacio das Propostas e dos Documentos de Qualificagio

Apds a sessdo publica para a abertura das propostas, o jiri procede a avaliagdo das propostas em

sessdo reservada.

Logo apds a sessdo de abertura das propostas, o juri deve providenciar a remessa ao sector
financeiro, dos documentos originais das garantias provisdrias para o registro e arquivo. Uma
copia das garantias e do comprovante de recepgéo pelo sector financeiro sera junta no processo.

A avaliagfio das propostas deve seguir estritamente os critérios e factores indicados previamente
nos Documentos de Concurso (n° 6 do Art.73). Se o juri considerar necessério, podera solicitar
esclarecimento aos concorrentes, por via do saneamento, de acordo com o ponto a seguir (Fase de

Saneamento).

As deliberagdes do juri devem ser registadas em acta (Modelo 11). Se for necessario, o juri
podera solicitar o parecer de técnicos especializados na matéria. Para o efeito, o presidente do juri
deve enviar a solicitagdo escrita para a AC. O técnico especializado emitira o parecer com
recomendagdo para o juri. Contudo, a deliberagdo e acto do Juri. Durante a fase de avaliagdo das
propostas, e obrigagdo da UGEA prestar apoio administrativo ao Juri. Para o efeito, a UGEA deve

atender a todas as solicitagbes que forem feitos pelo mesmo.

3.2.9 Fase de saneamento

Se o juri verificar que existem falhas e/ou omissdes de natureza formal, poderd autorizar o

saneamento da falha e/ou omissdo pelo concorrente. Para o efeito, o juri devera enviar uma
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notificacio escrita para o concorrente, a indicar o prazo em que deve fazer a correcgio da falha ou
do omitido. O prazo a indicar nédo pode ser inferior a dois dias uteis.

As solicitagdes para saneamento devem ser enviadas pelo Juri ao concorrente, obrigatoriamente
por escrito. (Modelo 12 e Modelol3). Da mesma forma o concorrente deve manifestar-se por
escrito. Se o concorrente nfo responder a solicitagdo no prazo especificado, a sua proposta deve
ser desclassificada pelo Juri.

S#o consideradas falhas e omissdes sanaveis:

a) A falta de apresentagfio de documentos Art.74, pelo concorrente, cuja pré-existéncia possa
ser confirmada pelo Juri, os quais, por engano ou esquecimento do concorrente, ndo foram
juntos na resposta. S3o exemplos a falta de inclusfo na proposta de cépia de certiddes,
diplomas e balangos previamente publicados na imprensa.

Erros de calculo na proposta (n° 2 do Art.76). Neste caso, o Juri deve providenciar a
correcgdo dos célculos e deve obrigatoriamente manifestar-se sobre o novo calculo. Néo e
permitido ao concorrente rectificar os pregos, excepto no caso de enganos do Juri na
correcgdo dos calculos. Se o concorrente ndo aceitar a correcgdo, a sua proposta deve ser

desclassificada e a sua garantia proviséria se houver deve ser retida pela EC.

3.2.10 Fase de Classificacio

Se houver a fase de saneamento o juri deve promover a classificagdo e desclassificagio das
propostas, de acorde com o que esta estabelecido nos Documentos de Concurso. Em que todas as
decisdes de desclassificagdo devem estar devidamente fundamentadas e o juri prepara o Relatorio
de Avaliagio das propostas, que deve conter no minimo as seguintes informagdes:

a) Os dados do concurso (namero, modalidade e objecto);

b} A fundamentagio das decisdes de classificag@o ou desclassifica¢io;

¢) A recomendacdo de adjudicagio; ¢

d) A assinatura do juri.

3.2.11 Fase de Recomendacio do jiri

O juri devera submeter o Relatério de Avaliagdo para decisdo da AC, com a recomendagdo sobre
a adjudicagdo do contrato, de acordo com o Critério de Decisdo e com os factores que tenham

sido indicados nos Documentos de Concurso.




——

O Relatério de Avaliagdo, contendo a recomendagio de adjudicagfo, deve ser enviada pela
UGEA para a Decisio da AC (Modelo 14). E responsabilidade da UGEA fazer o
acompanhamento da situagfio do processo e zelar pelo cumprimento dos prazos. As informagdes
sobre o resultado de avaliagdo nfo podem ser divulgadas até que o resultado seja oficialmente

comunicado por escrito a todos 0s concorrentes.

3.2.12Fase de Decisdo

Nesta fase a AC examina a documentacdo enviada pelo juri e emite a sua Decisdo. E se houver
alguma falha que impe¢a um parecer favoravel da AC a recomendagdo de adjudicagio, os

documentos serdo devolvidos para o Jri fazer as correcgdes necessarias.

Ap6s a decisdo proferida pela AC, a UGEA deve providenciar:
a) A comunica¢do da decisdo para todos os concorrentes que apresentaram proposta, por
escrito, informando o nome do concorrente vencedor e o respectivo prego (Modelo 16); e

b) A divulgagédo do resultado no quadro de avisos da EC (Modelo 16).

3.2.13Fase de Reclamacio e Recurso

Apos a notificagdo do resultado do concurso, os concorrentes podem apresentar reclamagdes e

recursos, nos prazos indicados no n° 2 do Art.131, e n°3 do Art.133.

E responsabilidade da UGEA
a) Receber as reclamagdes ¢ os recursos
b) Confirmar se estdo cumpridas as condigdes de aceitabilidade da reclamag&o ou do recurso;
ou seja, (i1} se foi apresentada a cauglio prevista (Art.132 ou Art.134, conforme o caso) e
(i1) se foi recebido dentro do prazo (n° 2 do Art.131, ou n® 3 doArt.133, conforme o caso);
Preparar as informagdes necessarias e enviar a AC para a decisdo (Modelo 17); €
Informar os concorrentes que apresentar proposta sobre a apresentagdo de reclamacio 6u

de recurso (Modelo 18).

E responsabilidade da UGEA fazer o acompanhamento da situagfio do processo ¢ zelar pelo

cumprimento dos prazos.




3.2.14 Fase de Adjudicagio

Esta fase faz-se apds findo o prazo de reclamagdo e de recursos ou apos a decisdo sobre os
mesmos, a UGEA deve encaminhar o processo para a AC para fins de adjudicagio (Modelo 20).
Apds a decisdo proferida pela AC, a UGEA providencia:

a) A comunicagio da adjudicagdo para todos os concorrentes, por escrito (Modelo 20);

b) A divulgagdo na imprensa da adjudicagio do objecto do concurso a participante vencedora

(alinea c, n° 2 do Art.30) — (Modelo 21);

¢) A divulgagdo do resultado no quadro de avisos da EC (Modelo 21);

d) Toma as providencia conducentes a celebragéo do contrato;

e) Toma as providencia para a devolugBio da garantia provisdria aos concorrentes ndo

vencedores.

3.2.15 Contratagio

Apos a notificagiio da adjudicagio, a EC deve praticar os seguintes actos:

Acto declarativo Prévio (Art.39), que consiste na notificagdo ao concorrente vencedor para que no

prazo de cinco dias uteis apresente as certiddes actualizadas que eventualmente tenham caducado
durante o concurso Modelo 22 e na confirmagdo no cadastro de que o concorrente nio esta

impedido de contratar com o Estado.

Actos prévios da EC (Art. 40), que consiste na confirmagio e declaragiio da existéncia de verba

orgamental cativa para o efeito. O documento deve ser junto ao processo.

Convocagdo do concorrente vencedor (Art.41) para apresentar a garantia definitiva e assinar o

contrato (Modelo 23). O concorrente vencedor tem o prazo maximo de trinta dias para apresentar
a garantia e para assinar o respectivo contrato. Findo o prazo sem o cumprimento da obrigagio,

deve ser cancelada a adjudicagfo.

A apresentacdo da garantia definitiva deve ser feita pelo concorrente no sector financeiro para o
registro contabilistico, devendo ser emitido recibo em duas vias. Uma das vias do recibo sera

apresentada pelo concorrente vencedor para fins de celebragio do contrato.
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Assinatura do contrato

O contrato deve ser assinado de acordo com o modelo que constou do Documento de Concurso. A
assinatura do contrato em condigdes diferentes dd origem 4 invalidade.

A assinatura do contrato deve ser feita pelo representante da Entidade Contratante, que tenha
poderes legais para assumir obrigagSes em nome de Entidade Contratante, de acordo com normas
legais do 6rgdo.

O Contrato deve ser devidamente numerado pela EC. A numeragio do contrato e diferente da

numeracio do processo administrativo e da numeragao do concurso.

Submissdo do_contrato ao Tribunal Administrative, no prazo de cinco dias, contados da data da

sua celebragdo, para efeitos de fiscalizagéo previa (n° 2,Art.42).

3.2.16 Supervisio e Fiscalizagio

A supervis#io e a fiscaliza¢do fazem-se com a assinatura do contrato em que a EC, deve:
a) Nomeia uma fiscaliza¢fo independente, no caso de empreitadas de obras; e
b) Designa uma comisséo, que ¢ constituida por trés membros, para a recepgio do objecto

contratual, no caso de fornecimento de bens e prestacdo de servicos (Modelo 24).

3.2.17 Recepgio do Objecto Contratual

No que se refere a recepgdio do objecto contratual, a EC tem a obrigacdo de verificar o exacto
cumprimento do contrato, com finalidade de confirmar que as obras, os bens ou os servigos nio
possuem vicios € que o interesse publico foi atendido na forma contratada, nisto a EC deve

providenciar a recepgdo do objecto do contrato, da seguinte forma:

Recepcdio de Empreitadas

Neste tipos de objecto contratual, a recepcio e feita em dois momento, por ser muito complexo,
em (que temos:
1.  Provisoriamente, logo ap6s a conclusio da obra, ap6s a vistoria da EC sob o testemunho

do fiscal (art.47); e

ii.  Definitiva, ap6s nova vistoria de todos os trabalhos de empreitada, findo o prazo acordado

no contrato Dados de base do contrato, que nfo deve ser inferior a um ano. (art.48).




Recepcdio de Bens e servicos

Logo apos a recepgdo dos bens ou dos servigos e apos a verificagdo de que os mesmos estdo em
conformidade com o contrato, no local de entrega ou da execugdo (Art.50).

A recepgiio de bens sera feita ap0s a realizacdo dos testes previstos, em casos mais complexos a
recepcdo podera ser feita em duas etapas provisoriamente (apés a recepgdo e vistoria) e

definitivamente (ap6s o cumprimento do prazo de verificagio).

3.2.18 Arquivo de documentos

Para que haja uma boa conferéncia, todos os documentos e os actos administratives devem ser
juntos e devidamente enumerados no processo administrativo, sendo a responsabilidade da UGEA
a organizagdo do arquivo dos documentos, sob supervisdo da Autoridade Competente.

Em que os documentos originais sdo mantidos nos respectivos processos, para fins de fiscalizagfio

dos Orgdos responsdveis pela fiscalizagdo (interno e externo).

3.2.19 Tipos de regime juridicos dos contratos publicos

Os procedimentos administrativos do actual decreto sio compostos por trés tipos de regime
juridico dos contratos pablicos nomeadamente:

a) Geral

b) Especial, e

¢) Excepcional.

3.2.20 Formas de publicitagio

De acordo com o Art.30 n° 1, faz a meng¢do da publicitagio em que deve ser feita mediante a
imprensa € no jornal de maior circulagfo, pelo menos duas vezes, ¢ na sede da Entidade
contratante, devendo no caso do concurso internacional a divulgagdo ser feita através de Boletim

da Republica e ou pagina da Internet, podendo ampliar por outros meios.

E no mesmo artigo mas no seu niimero trés, diz que no concurso para coniratagio de empreitadas
de obras, fornecimento de bens e prestagio de servigos de pequena dimensdio, 0 Anutncio de
Concurso mencionado no paragrafo anterior podera ser substituido por divulgacio feita através da

Rédio e Antincio fixado na sede da Entidade Contratante.




3.2.21 Procedimentos de Recurso

Em Mogambique, existe um procedimento especifico para os casos de contratagdo publica, pelo
que o recurso devera ser interposto perante ao Ministro que tutela a Entidade Contratante,

dependendo da natureza do fundamento a apresentar.

So se verificar uma violagdio das normas legais em vigor, a parte interessada devera recorrer
imediatamente perante ao Ministro de tutela da Entidade contratante e que podera solicitar parecer
especializado a UFSA antes da decisdo do recurso.

Havendo lugar a um pedido de ressarcimento, deverd igualmente ser dirigida através de um

despacho do Ministro que superintende a area das finangas.

3.3 Analise comparativa dos procedimentos administrativos dos dois decretos

Tomando em conta os aspectos ligados aos principios o Decreto 42/89 de 28 de Dezembro, tinha
como principio e regra a imputagio como uma directriz de controlo qualitativo da despesa
piblica. Enquanto que no decreto em vigor faz mengdo da maior transparéncia por via de adopgido

de normas de éticas nas relagGes contratuais.

O decreto revogado tinha como objecto aquisicdo bens e servigos e a contratagio de obras
publicas tinha um regulamento préprio e por seu turno o decreto actual engloba as obras publicas
e empreitadas, fornecimento de bens e servigos e inclui os de consultoria e concessdes num Gnico

regulamento, para dar mais azo as normas de éticas contratuais.

No que se refere ao registo dos fornecedores/concorrentes usam a mesma abordagem de
cadastramento. Mas, para além de estarem inscritas no Ministério das Finangas ou nas Direcgdes
Provinciais de Finangas como se definia anteriormente, o novo decreto estabelece a Unidade

Funcional de Supervisio das Aquisi¢des como sendo aquela que faz o cadastramento.

Nas fases de apresentagdo, abertura das propostas e dos documentos de qualificagdo, os dois
decretos convergem no mesmo procedimento, desde apresentacdo das Propostas até a abertura

das propostas.




Observa-se também a mesma convergéncia nas seguintes fases: fases de adjudicagdo, contrato,
fiscalizagdo e da execugdo, sublinha-se ainda que no decreto revogado eram executadas pela
comissdo de compras que funcionava no Ministério das Finangas, enquanto que no actual decreto

hd um membro de Juri designado para o efeito.

Com o decreto actual ha uma extensdo naquilo que se refere as modalidades de concurso de

Prévia Qualificagfio, Em Duas Etapas € Por Lances.

Tomando como ponto de referencia para a discussdo deste dois decretos na matéria referente a
transparéncia recai-se na modalidade de aquisig¢fio por cotagdes em que vigorava no Decreto ora
revogado esta modalidade de aquisi¢io por cotagdes aplicava-se trés cotagdes para valor ndo

acima de 2.000,00MT e seis cotagdes para valor acima.

Este sistema facilitava a prossecugdo dos objectivos pessoais em detrimentos dos do ente piiblico,
a titulo de exemplo, o responséavel pelas compras poderia efectuar compras a um préximo seu ou
familiar e naquele fornecedor que lhe conceder maior percentagem na comissdo, porque na posse
das trés cotagdes consultadas nos fornecedores e fazia andlise comparativa, como ¢ obvio o
critério estabelecido era o de menor prego, onde pode se concluir que neste sistema nio havia

transparéncia no processo de aquisi¢fo nas institui¢des publicas.

Em matéria referente a eficiéncia a que fazer mengfo ao modelo de gestéio centralizado que para a
abertura dos concursos carecia de uma autorizagfo do Ministério das Finangas, cuja comissio de
compras ¢ de recepgdo funcionava neste Ministério atendendo as necessidades de todos os orgios
centrais. Mas pelo actual decreto ha um modelo descentralizado a nivel das UGEA's locais em
todos os procedimentos para a realizagdo dos concursos desde que o Orgdo ¢ Instituigio que

tenham um or¢amento por executar.

Por fim o decreto revogado apresentava procedimentos administrativos que garanta um controlo
qualitativo da despesa publica. Este decreto norteava-se na modalidade de aquisi¢des por
cotagdes, facilitando a eficiéncia no processo de aquisi¢des, ndo garantindo deste modo a

prestag@o de melhores servigos ao publico.




CAPITULO IV
O SISTEMA DE AQUISICOES NA UEM

4.1 Enquadramento historico da UEM

A UEM foi, fundada no dia 21 de Agosto de 1962 pelo Decreto-lei n°44530, em que foi criada
como sendo a Sociedade dos Estudos Gerais Universitarios em Mogambique com objectivo de dar

uma formagfo basica em varios cursos e disciplinas.

Entretanto, a entdo Sociedade dos Estudos Gerais e Universitarios foi elevada a categoria de
Universidade, passando a designar — se Universidade de Lourengo Marques, com base no Decreto
— lei n° 48790, de 23 de Dezembro de 1968. Apds a independéncia, em 1 de Maio de 1976, a

Universidade de Lourengo Marques passou a designar — se Universidade Eduardo Mondlane.

A UEM ¢ uma pessoa colectiva de direito publica, dotada de personalidade juridica, e goza de

autonomia cientifica, pedagdgica e administrativa no que respeita a sua denominagdo ¢ natureza

(o art.1 de decreto n®12/95).

De modo a dar azo a eficiéncia, economicidade dos recursos financeiros e do tempo com vista a
tornar os processos de aquisi¢o mais eficiente e transparente nos seus procedimentos, pela
implementagiio do Decreto n°. 54/2005 de 13 de Dezembro ao nivel da UEM foi criada, através
do Despacho 016/VRAR/2007, de 26 de Marco, a Unidade Central Gestora Executora de
Aquisigdo, responsavel pela gestdo e execugdo dos processos de aquisigdo em todas as fases do
ciclo de contratagdo, desde a planificagéo até a recepgdo de obras, bens ou servigos e execugdo

pontual do contrato.

Em conformidade com a (alinea y) do art.3, citada no decreto n®. 54/2005 de 13 de Dezembro, em
que a sigla UGEA abreviada serve para designar a Unidade Gestora Executora das Aquisicdes,
como sendo a unidade encarregue da gestdo dos processos de aquisi¢cdes, desde a sua
planificagdo até a sua preparacdo bem como da execugdo do contrato, estando sob supervisdo da

autoridade competente.
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4.2 Descri¢io do Sistema de Aquisicdes na UEM

O sistema de aquisi¢des na UEM € regulamentado pelo Decreto n.° 54/2005 e pela aplicagdo do
seu manual de procedimentos. O mesmo, visa tornar eficiente e transparente a contratagio de
empreitadas de obras publicas, fornecimento de bens e servigos concorrendo para o alcance dos

objectivos da instituigdo.

Neste contexto O sistema de aquisi¢do adoptado pela UEM se enquadra nas modernas formas de
Parcerias Publico — Privado, que se assenta na provisdo de servigos ao sector publico pelo sector
privado (Motta:2004). E o mesmo obedece um modelo de gestio misto em que hé uma
modalidade de execugdo descentralizada através das UGEA's Locais que realizaram aquisi¢des
através de concursos considerados de Pequena Dimensdio, nos regimes especial e excepcional
apbs a autorizagio da UGEA Central ¢ por outro lado um modelo de gestdo centralizado a nivel
da UGEA Central através da realizagdo do Concurso publico que assistem as UGEA Locais

(Despacho 016/ VRAR/2007, 26 de Margo).

A UGEA Central tem as seguintes competéncias:
e Autorizar a realizacdo de concursos Publicos e a aplicagio dos regimes especial e
excepcional nas UGEA's locais;
Autorizar para instauragdo de procedimentos para a contratagdo na modalidade de Ajuste
Directo, apds autorizagio da Entidade Contratante;

Assessorar e monitorar as UGEA's locais para a realizagio das aquisigdes por concursos.

As UGEA Locais éxecutam o orgamento da unidade orgénica ou de servigo, porque gozam de
uma autonomia financeira dependendo da proveniéncia dos fundos, sdo a locados através do
Orgamento do Estado, das receitas proprias e das doagdes, para a funcionalidade das suas
actividades operacionais com o objectivo da realizagio da despesa na satisfagdo das necessidades

publica.

E estas tém como competéncias as seguintes:
e Efectuar levantamento das necessidades de contratagdes ao nivel do Orgéo;

e Elaborar e executar os Documentos de Concursos de Pequena Dimenséo;




Zelar pelo cumprimento de todos os procedimentos de Concurso de Pequena Dimensdo,
incluindo os inerentes a recepgdo do objecto contratual;

Prestar assisténcia aos juris dos concursos de Pequena Dimenséo;

Instaurar o procedimento de contratagiio através de abertura de um processo
administrativo devidamente numerado e contendo a autorizagdo escrita do Director do
Orgﬁo;

Propor a UGEA Central a inclusdo no cadastro dos fornecedores impedidos de participar

no processo de contratagfo;

A UGEA Local faz a preparagdo de todo o processo de aquisigdo tomando em conta o cabimento
orcamental da verba e a sua rubrica de acordo com a fonte de financiamento, critérios de
adjudicagdo, as condigbes contratuais, critérios de avaliagdo e de decisdo no entanto para se
seleccionar um concorrente deve-se recorrer ao que esta estabelecido no regulamento e seguir o

seu manual de procedimentos.

Contabilizacio
A contabilidade publica compreende todos os 6rgdos e instituigdes do Estado que intervém nos
processos de execucdo orcamental, recolha, registo, acompanhamento e processamento das

transacg¢des susceptiveis de produzirem modificagdes no patrimdnio de Estado.

Todas as requisi¢des na UEM sdo contabilizadas em cada unidade orginica ou de servigo,
posteriormente sdo enviadas para 4 Direcgdo de Finangas da mesma, para produzir a informagio
global da institui¢do. A contabilidade passando pela manutencéo de registos bem evidenciado nas

transacgoes realizadas e o seu efeito sobre o patriménio a nivel da DAPM.

Controlo Interno
Os Controlos administrativos sdo aqueles que compreendem o plano de organizagio e todos os
métodos e procedimentos que dizem respeito a eficiéncia operacional e a decisdo politica tragada

pela administragdo.

Nesse contexto de controlo administrativo, para a aquisi¢do de um bem ou servigos ou ainda a
contrata¢io de obras e empreitadas, na UEM as suas requisi¢des sdo aprovadas e autorizadas pela

Autoridade Competente, isto para a correcta utilizagdo dos recursos publicos, na qual através




dessa aprovagdo se materializa a autorizag@o para adjudica¢do do fornecedor apds o visto do
Tribunal Administrativo, para garantir o controlo, a fiscalizagdo e do cumprimento das normas

legais e procedimentos vigentes.

A estrutura funcional da unidade gestora, executora de aquisi¢gdes da UEM, representada na figura

2 obedece os seguintes procedimentos:

UGEA LOCAL pratica as modalidades seguintes:
:> . Concursos de pequena dimensdo (bens e

servigos); e

. Ajuste Directo de acordo com o n® 3 do art.

104

AUTORIDADE COMPETENTE
(Vice reitor Administrativo)

=-

COORDENADOR 1 Direcglio de Finangas ' DELEGADO DA
DA UGEA ————  UNIDADE ; : AUTORIDADE
CENTRAL i  EXECUTORA DE ; co COMPETENTE

ORCAMENTO | . (Director do Org2o)

-

Secretariado e CHEFE DA UGEA
Técnico .o LOCAL
r-— Administrador,
Director Adjunto ou
Chefe Administrativo

Processos de Obras Processos de Bens Processos de servigos

PROCESSO DE
BENS, SERVICOS

UGEA LOCAL

Figura 2: Estrutura funciona) da unidade gestora, executora de aquisigdes central da UEM",

" Adaptado do manual de procedimento das UGEA's Locais




Em esta estrutura funcional da unidade gestora, executora de aquisi¢des da UEM, obedece os

seguintes procedimentos:

Requisi¢des — As requisi¢des sdo efectuadas a nivel das unidades orgdnicas ou de servigos
passando pela identifica¢do da necessidade a satisfazer, podendo ser um bem ou um servigo. Esta
requisi¢do interna faz a descrigfio das caracteristicas do bem ou servigo, suas especificacbes
técnicas, quantidade e qualidade, sua finalidade ¢ bem como o or¢amento estimado deste,

terminado este processo solicita-se a cabimentagio orgamental a Direccdo das Finangas.

Para efeitos de instauragdo de procedimentos de contratagéio e de langamento do concurso € feita
apoés a certificagdo da cabimentagéio orgamental quanto a sua disponibilidade. Esta instauragéo ¢ o
langamento sdo autorizados pela autoridade competente que a nivel da UEM cabe ao Vice-reitor
Administrativo. A mesma autoridade competente delega algumas competéncias ao director da
unidade orgénica ou de servigo quando for o caso. Na realizagdo de aquisigdes por concursos
tanto a autoridade competente como também o director da unidade organica ou de servigo
articulam com o director da UGEA Central para a verificagdo adequada dos procedimentos

administrativos na adjudicagio.

Contabiliza¢ido — Todas as requisi¢des sdo objecto de contabilizagdo em cada unidade organica
ou de servigo, posteriormente sdo enviadas para a Direcgdo de Finangas com o objectivo de
certificagdo do cabimento or¢amental para a execugdo do mesmo por parte da unidade orgénica
ou de servigos. O processo de contabilizagdo dos bens de investimento adquiridos passa pelo

registo e cadastramento para a sua inventariagdo na DAPM em coordenag¢do com as UGEA's.

Sistema de controlo interno administrativo e contabilistico — O controlo das requisigdes ¢é feita
através da aprovagdo e autorizagfo da Autoridade Competente, 1sto para a correcta utilizagio dos
recursos publicos, na qual através dessa aprovagdo se materializa a adjudicagdo do fornecedor
mas passando pela autorizagdo do Tribunal Administrativo através do visto nos documentos do

CONncursos.

Recentemente a UEM implementou o Sistema de Gestdo Financeira integrado mas em fase

experimental para a aquisi¢do de gastos correntes em bens e servigos, onde as requisi¢des interna
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e externa sdo preenchidas electronicamente pelos orgdos, e estes gastos correntes dependem do

duodécimo de cada 6rgdo.

Pela descrigdo realizada sobre o sistema de aquisigées da UEM, resume-se conforme com o
representado na figura 3, que passa pela identificacdo da necessidade no orgio até ao seu

provimento na recepgdo dos bens e servigos com o fornecedor.

Fornecedor | Formalizar Escolher o Adjudicar | Receber | Entidade

especificagbes fornecedor ¢ avaliar | contratante

Figura 3: O processo de aquisi¢iio até ap provimento da necessidade.

Para uma melhor compreenséo do esquema apresentado, na figura 3, toma-se em consideragéo de
que todo o sistema de aquisigdo ocorre por parte da entidade contratante, pelo que a
racionalizagio dos recursos financeiros se materializa de forma parcial porque o critério de
selec¢fio do fornecedor € o critério de menor prego. A entidade contratante estando apto para
completd-la e fundamentar as suas especificagbes, apresentando-as, apds consultas prévias

(avabagdo das propostas), e aos fornecedores que parecem mais indicados.

O fornecedor a ser seleccionado serd aquele o que vai satisfazer num ambiente em que o mercado
¢ concorrencial. Criando deste modo um certo poder de escolha positivamente os requisitos da
entidade contratante. Dai, segue-se a fase de concretizardo do contrato, no qual sera adjudicado o

que oferecer melhor prego e qualidade na qual carece do visto do Tribunal Administrativo.

Essa estrutura do controlo interno centraliza-se a nivel do Tribunal Administrativo visando o
controlo, a fiscalizagdo e o garante do cumprimento das normas e actos administrativos. Por outro
lado descentraliza-se a nivel da autoridade competente em que a aprovagiio e autorizagio é feita
para o garante da uniformizagdo na aplicagdio de regras, métodos contabilisticos e procedimentos

em cada actividade.
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4.3 Analise do Sistema de Aquisi¢oes na UGEA Central

Apos a entrada em vigor do regulamento nas institui¢des publicas mogambicanas no periodo
compreendido entre 2006 a 2007, concretamente nos 18 meses iniciais, o processo de aquisi¢des
ocorriam de forma irregular, segundo as informagdes obtidas no relatério da Reforma do

Procurement, junto da Inspecgéo-geral de Finangas.

Existia ainda uma fraca aplicagdo das normas e¢ do guidio pratico do novo regulamento ao nivel
das instituigdes publicas. Esta situag¢io justificasse pela falta do pessoal qualificado e na fraca

assimilagdo dos procedimentos para fazer face ao Decreto n.®54/2005 nas UGEA's.

Os concursos realizados no primeiro Semestre de 2006 seguiram as regras antigas do
Regulamento aprovado pelo Decreto n.42/89 e revogados pelo regulamento aprovado pelo
Decreto 54/2005, de 13 de Dezembro. Todo o processo de gestdo, execugdo do processo
aquisigdes e as respectivas fases do ciclo de contratagio eram observados estritamente os
procedimentos estabelecidos no decreto revogado e consequentemente feitas de forma menos

transparente.

Havia uma grande resisténcia 3 mudanga pela adopg¢do do regulamento e do seu manual de
procedimento, que visa um sistema transparente e eficiente moderno de acordos com as préticas

internacionais.

Aliado a informagdo descrita no paragrafo precedente, alguns fundos ao nivel da UEM ndo foram
executados, porque requeria-se a observéncia dos procedimentos, principios e regras estabelecidas
pelo novo regulamento (Decreto 54/2005, de 13 de Dezembro). Temos como exemplo destes
fundos: o fundo Sida/Sarec e o proprio Orgamento do Estado ndo fossem executados na sua

totalidade, no que respeita a aquisi¢do dos Equipamentos.

Actualmente, na UEM as UGEA Locais funcionam sob supervisdo do Director da respectiva
Unidade Orgénica ou de Servigo que exerce as atribuigdes delegadas pela Autoridade Competente
e articulando com a UGEA Central no que respeita 4 assessoria, formagdo e monitorizagio do

pessoal para a realizagéo de concursos em quaiquer modalidade.




O sistema de aquisi¢do adoptado pela UEM se enquadra nas modernas formas de Parcerias
Publico - Privado, que se assenta na provisdo de servigos ao sector publico pelo sector privado,
em nivel de empreendimentos globais, com os pardmetros de eficiéncia, qualidade,
disponibilidade em niveis de servigos e utilizagdo previamente definidos e abalizados com

remuneragdes variaveis em fungdo destes pardametro (Motta:2004).

E neste contexto que o Decreto n.°54/2005 ndo se aplica na celebragdo de contrato entre 6rgﬁos.e
institui¢des do Estado, (n°2 do Art.2), este Artigo sustenta o facto de que o Estado ndo pode
concorrer em pé de igualdade com o privado, fazendo uma extensdo na aplicabilidade de normas
distintas para o regime especial no dmbito da origem do financiamento, (nos nimeros 1,2 ¢ 3 do

art.8).

O modelo de gestdo de aquisicdes na UEM ¢é misto (H4 uma modalidade de execugio
descentralizada através das UGEA's Locais que realizaram aquisi¢Oes através de concursos
considerados de Pequena Dimensdo, nos regimes espectal ¢ excepcional apos a autorizagio da
UGEA Central e por outro lado um modelo de gestdo centralizado a nivel da UGEA Central
através da realizagdo do Concurse publico que assistem as UGEA Locais), o regulamento aplica-
se a fodos orgdo e instituicdes do Estado, até ao escaldo mais baixo que tiver uma tabela

orcamental para executar (Decreto n.°54/2005, n°1 do art.2).

Planificag¢des. Nédo € efectuada a planificacdo das necessidades ao nivel da unidade orgénica ou
de servigos, sendo esta feita por levantamento das necessidades através de requisi¢des internas no

momento que a unidade organica identifica a necessidade.

Nas realizagdes efectuadas pela UGEA Central no dmbito das suas actividades, constatou-se
apenas trés modalidades: o Ajuste Directo, Concurso Piblico e Concurso de Pequena Dimensio, e

para além de assessorar as UGEA's Locais.

Em 2008, o valor estimado para a realizagfio de aquisi¢Ges por concursos era de 101. 353.555,00
MT até Junho de 2008 e o valor contratado foi de 78.576.224,38 MT.
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De acordo com o mapa geral de realizagGes de concursos pela UGEA Central no inicio de 2008,

que apresentam nas tabelas abaixo.

Modalidades Quantidade
Ajuste Directo 18

Concurso Publico 39

Pequena Dimenséo 5

Total 62

Fonte: UGEA Central
Tabela 3: Mapa Geral de Realizacdes de Concursos pela UGEA Central 2008 (em termos de quantidades)

Modalidades Valor monetario (MT)
Ajuste Directo 20.521.104,30
Concurso Publico 57.801.546,58
Pequena Dimensio 253.573,53
Total 78.576.224,38

Fonte: UGEA Central
Tabela 4 Mapa Geral de Realizagbes de Concursos pela UGEA Central 2008 (em termos de valores

monetarios)

Durante este periodo de analise a UGEA Central realizou a modalidade de concursos piblico,
conforme o mapa de realizagdes o equivalente a 73.55% do valor global dos fundos
orcamentados, seguindo-se a modalidade de Ajuste Directo com uma percentagem equivalente ao
26.1% do valor global e por tltimo temos a modalidade do Concurso de Pequena Dimensio com

uma participagfio de cerca de 0.35% do valor global dos fundos.

Para além de ter realizado aquisi¢dio por concursos nas modalidades acima mencionadas, nio
alcangou os objectivos pretendidos na sua globalidade, visto que se verificou uma limitagio para a
realizagdo dos concursos publicos internacionais, pois a Unica pessoa com formago nesta area ao

nivel da UEM ¢ o Dr.Dique, em que supervisiona todo o processo de contratagio, e esta




capacidade limitada para a realizag@o de concursos publicos internacionais faz que a UEM ndo
usufrua dos beneficios econdmicos nos direitos aduaneiros de que goza como uma institui¢do

publica.

Por fim, ha falta de um sistema logistico para plano de contratos (agrupamentos dos bens, escolha
de periodos mais adequados para langamento de concursos e a adequacgdo das contratagdes com
recursos or¢amentais disponiveis) comprometendo a obtengéo de economia de escala, dado que
ndo existe uma politica para a agregagio e desagregacio entre as praticas previstas no
regulamento e as possibilidades que o mercado oferece, o que contradiz o regulamento: os
contratos para fornecimentos de bens e prestagdo de servigos de consumo corrente, serdo
limitadas a uma durag¢do madxima de um ano, prorrogavel uma unica vez, desde que seja mantida

as condigdes contratuais iniciais (Decreto n.°54/2005, n°5 do art.43).




CAPITULO V
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 Conclusoes

Pela pesquisa realizada identificou que o sistema de aquisigdes na UGEA Central da UEM
obedece o preceituado no regulamento, adoptando um modelo misto de gestio na modalidade de

execugdo das aquisigoes.

Observou-se que todas as requisigdes na UEM sdo contabilizadas em cada orgdo, posteriormente
enviadas a Direcgdo de Finangas da mesma para o controlo da execugfio or¢amental do 6rgdo.
Também se constatou que ha um controlo administrativo nas requisigdes que carecem de uma

aprovacdo e autorizagdo da Autoridade Competente, para a efectivagdo das mesmas.

Entre as varias modalidades de concurso aprovadas pelo regulamento de Aquisi¢des de bens e
servigos, a UEM através da UGEA Central realizou as suas aquisigdes por concursos publicas, a
modalidade de ajuste directo e concursos de pequena Dimensfo. Constatou-se também que o
mapa ndo evidencia a realizagio do Concurso Publico Internacional, porque ha capacidade
limitada para a realiza¢do deste, devido a insuficiéncia de quadros formados nessa area, o que
constitui uma limitagdo no sistema de aquisi¢des que poderia obter-se vantagens de
economicidade, porque os fornecedores internacionais apresentam pregos mais baixos, e a falta de

um sistema logistico para plano de contrato que compromete a obtengéo de economia de escala.

Por fraquezas administrativas descritas no paragrafo precedente fica evidenciado que os atributos
de eficiéncia e de transparéncia pela criagdo da UGEA Central apontam para a ndo rejetgédo da
hipétese segundo a qual, o0 modelo de aquisi¢oes na UEM obedece o preceituado no regulamento
mas ndo alcanca a eficiéncia e transparéncia pretendida. Com isso, fica afirmado com alguma

razoabilidade a boa gestdo dos fundos publicos.




3.2

Recomendagoes

As recomendagdes que se afiguram mais pertinentes para melhorar a eficiéncia e a transparéncia

no sistema de aquisigdes:

Realizagdo do plano institucional das necessidades, através das previsdes das necessidades
durante as despesas realizadas no final de cada ano. Para aqueles bens e servigos correntes
ou ligados a actividade operacionais, como por exemplo, material de escritério € seus
consumiveis, ¢ como também os produtos alimentares ¢ de limpeza que sejam firmados
contratos de fornecimentos, para que nfo sejam retidos na satisfagdo das suas necessidades

devido ao prazo estabelecido para a adjudicagdo dos concursos.

Formagdo continua do pessoal afecto nas UGEA's, para que aperfeigoem competéncias
técnicas para interpretacdo e aplicago do decreto bem como do seu manual de

procedimento.

Mecanismos de ajustamentos para a observéncia dos critérios de descentralizagio ¢ da
natureza or¢amental em cada orgdo e instituigdo, porque os custos de transac¢do
envolvidos para o langamento do concurso tém uma relagdo de continuidade devido a
deficiéncia do proprio decreto em que ndo faz mengio & matéria referente a ajustamentos

dos bens ou servigos quando o valor estimado é superior em relagéo ao valor adjudicado.

Que a implementagdo do Sistema de Gestdo Financeira em curso na UEM, seja
Monitorado constantemente pelos técnicos de forma a garantir a sua plena funcionalidade

com o sistema de aquisi¢des, tornando-o mais eficiente e transparente.




-
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