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PREFACIO

Este projecto foi especialmente  desenvolvido como trabalho final do curso de
Licenciatura em Economia — no presente ano de 2008, O
temporal dos anos 2002 a 2008. A escolha deste periodo fundamenta-se no facto de
constituir o epicentro do actual. debate da problematica do salirio minimo em
Mogambique. De facto, foi neste periodo que foi introduzida a metodologia de
reajustamento salarial (2002) e consequente abandono do sistema de reajustamento do
salario minimo com base na aplicagdo da Taxa Unica, para todos os sectores de
actividade econdémica do pais (2007), tendo sido substituido pelo sistema de

reajustamento de salario minimo por sectores de actividades econdmicas (2008), por
forma a reflectir melhor o nivel de desem
trabalhadores,

mesmo reflecte o horizonte

penho sectorial e a produtividade dos

A escolha do tema “Fixacfio do Salirio Minimo e seu Impacto na Pobreza” deveu-se &

sua actualidade e inten¢do de fornecer alguma contribui¢do valida na

solugdo dos
problemas relativos ao processo de reajustamento do salario minimo em Mog

ambique.

Neste contexto, fez-se uma analise da tnformagdo disponivel sobre o assunto em estudo,
analise da principal literatura, assim como an4lise criti
metodologias adoptadas no processo de fixa
consultas e entrevistas a varias fontes, taj
integram a Comissfio Consultiva do Trabalho.

ca dos procedimentos e das
¢do do salario minimo, com destaque para
§ como: sindicatos, parceiros sécias que

Neste dmbito foi possivel chegar A conclusdo de que embora o actual sistema de
determinac;ﬁo do salario minimo, por sectores de actividade,
preocupagdes e as dif]
assimetrias regionais

possa reflectir melhor as
culdades das empresas no pafs, uma vez que toma em consideragdo

do pais e caracteristicas sectoriais, este sistema ainda nio reflecte o
valor de cabaz do trabalhador. Por conse

aquém de representar um contributo vali
Mogambique.

guinte, o saldrio minimo em vigor esta ainda
do na minimizagdo dos efeitos da pobreza em

O Discente

Paula Firmino Big

(Estudante de Economia)
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SUMARIO

Um dos principais objectivos do Governo de Mogambique ¢ a erradicagdo da pobreza
absoluta. Contudo como o pais é pobre e nfio tem condigdes de fazer transferéncias
directas aos mais desfavorecidos, por forma a proporcionar-lhes rendimentos
correspondentes s necessidades para a sua sobrevivéncia, a existéncia de um salério
minimo visando garantir a satisfagdio das necessidades bésicas do trabalhador e seu

agregado familiar, constituiu um passo importante na melhoria da sua condi¢io de vida,

O presente trabalho tem como objectivo principal analisar aspectos relevantes para a

fixag#o do saldrio minimo em Mogambique, bem como o seu impacto na minimizagéo da

pobreza.

Para analisar o impacto do salario minimo na minimizag&io da pobreza, em primeiro lugar
foram revistos alguns elementos conceptuais sobre o efeito do salario minimo no
mercado de trabalho e na inflagdo. Em segundo lugar, foi desenvolvida uma analise dos
sistemas ¢ critérios definidos pela Organizago Internacional do Trabalho (OIT) para
determinagdio do saldrio minimo, seguida da analise do contexto em que ocorre 0
processo de determinagdo do salario minimo em Mogambique. Em terceiro lugar,
analisou-se os efeitos da politica do salario minimo na minimizagdo da pobreza em
Mogambique, partindo do pressuposto de que o objectivo do Governo na adopgio da

politica do salario minimo é o de garantir a satisfagdo das necessidades basicas do

trabalhador e seu agregado familiar,

Na anélise do impacto do saldrio minimo sobre a pobreza recorreu-se a0 método de
rendimento, usando por um lado, a metodologia de reajustamento salarial com base na
taxa (nica para todos os sectores de actividade econdmicas, baseada nos dados fornecidos
pelo Inquérito Nacional aos Agregados Familiares relativo ao periodo 2002-2003, e por
outro lado, a metodologia do reajustamento salarial por sector de actividade econdmica,

partindo do pressuposto que a linha da pobreza ¢ definida como sendo o valor da cesta

basica.

Do estudo realizado concluiu-se que o salario minimo em Mogambique encontra-se

aquém do necessario para que o trabalhador e sua familia possa suprir as suas
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necessidades bésicas de sobrevivéncia, ndo constituindo deste modo, um instrumento que

contribua para a minimizagdo da pobreza.

Em suma, da analise critica das metodologias adoptadas pelo Governo nos processos de
fixagdo do salarioc minimo em Mogambigue, conclui-se que, embora o sistema de
determinagdo do saldrio minimo por sector de actividade reflectir melhor as
preocupagdes e as dificuldades das empresas no pais, uma vez que toma em consideragéio
assimetrias regionais do pais, ainda nio reflecte o valor de cabaz do trabalhador, e, por
conseguinte, o saldrio minimo em vigor esta ainda aquém de representar um contributo

valido na minimizagdo dos efeitos da pobreza.
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1. INTRODUCAO

O saldrio minimo ¢ definido como a menor remuneragdo atribuida por lei a trabalhadores de
um pais ou de uma actividade econémica, abaixo do qual nenhum empregador est4
autorizado a pagar. A intervengio do Governo no mercado de trabalho por meio de uma
politica de saldrio minimo, visa garantir o bem-estar social, ou seja, prover aos
trabalhadores das classes mais baixas de recursos que lhes garantam as minimas condi¢des

de vida.

A fixagdo do saldrio minimo quer seja por sector de actividade ou regido, quer seja
aplicando a taxa Unica a nivel nacional, visa atingir as seguintes finalidades: i) estabelecer
um minime para a determinago de salarios de trabalhadores com menor remuneragio, i)
proteger os trabalhadores mais vulneréaveis, e iii) estabelecer normas para que trabalhos da

mesma categoria, aufiram uma remuneragio equivalente,

A politica de salario minimo em Mogambique assume capital importancia se tomar em
conta, que mais de 54% da populagiio que vive abaixo da linha da pobreza absoluta (IAF
2002-2003), tem no retorno da mio-de-obra a sua principal fonte de sustento. Neste
contexto a existéncia de um salario minimo que garante a satisfagdio das necessidades
basicas do trabalhador e seu agregado familiar constituiu um passo importante na melhoria
da sua condigdo de vida. Assim, surge a questdo primordial, objecto de estudo deste

trabalho;

s Serd que o saldrio minimo em Mogambique tem contribuido para a minimizacéo da
pobreza, assegurando a satisfacdo das necessidades bdsicas do trabalhador e seu

agregado familiar?

O objecto deste trabalho € responder a questdo acima, valendo-se de pesquisa tedrica e

empirica sobre os critérios adoptados para a fixagdo do salério minimo em Mogambigue.

Autora: Paula Firmino Bié Pagina 1
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Para tal o trabalho encontra-se estratificado em partes que compreendem os seguintes

capitulos, a saber.

‘

O primeiro capitulo, além de englobar esta breve introdugdo, é composto pelos objectivos

do trabalho, as hipéteses e a metodologia de analise.

O segundo retrata os conceitos fundamentais para a compreensdo da realidade que se

pretende analisar.

No que diz respeito ao terceiro capitulo, sdo abordados os sistemas e os de critérios de
fixagdo do salario minimo segundo o padrio internacional definido pela Organizagido

Internacional de Trabalho (OIT), bem como o seu mecanismo de reajustamento e

actualizacéo.

Relativamente ao quarto capitulo, abordar-se-4 sobre a determinagdo do saldrio minimo no

contexto mogambicano, partindo do aparato institucional aos critérios actualmente em

vigor.

Por sua vez o quinto capitulo analisa o impacto do salario minimo na minimizagdo da

pobreza.

Finalmente, o sexto e ultimo capitulo sintetiza os resultados principais da analise feita nos
capitulos anteriores e avanga sugestdes que permitam o estabelecimento de uma politica

coerente de salario minimo para a minimizagdo da pobreza em Mogambique.

2.  Objectivos e Metodologia
2.1  Objectivo geral

Analisar a metodologia empregue para a fixacdo do salario minimo em Mogambique e seu

0 impacto na minimizagdo da pobreza.

Autora: Paula Firmino Bié Pégina 2
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2.1.2  Objectivo especifico:

1) Analisar a racionalidade e os critérios adoptados para a determinago dos niveis de
incremento do salario minimo em Mogambique; e

ii) Analisar o Impacto do Salario Minimo na Minimizagio da Pobreza;

2.1.3 Hipotese

Uma hipétese ¢ apresentada para a sustentagd@o cientifica dos factores seleccionados para

consubstanciar o salério minimo, a saber-:

H1I: O saldrio minimo ndo constituiu o principal instrumento de luta contra a pobreza em
Mogambique. Contudo este pode desempenhar um papel importante na minimizagio da
pobreza quando acompanha de medidas que permitam o melhoramento da condigdo de vida

dos mais desfavorecidos.

22 METODOLOGIA

Perante a realizag3o de um trabalho desta natureza, e face aos diferentes Paradigmas Socio-
conjunturais, podia optar-se por fazer um verdadeiro trabalho de pesquisa, recorrendo para
o efeito a um trabalho de campo e seguir escrupulosamente algumas regras que permitiriam
conferir-lhe o necessario rigor. Contudo, por motivos de véria ordem, esta metodologia ndio
me parecia ser a mais adequada. Assim, a metodologia adoptada para produzir este
trabalho, considerando as caracteristicas do tema em analise e 0s objectivos que o mesmo

se propde alcangar, apoia-se fundamentalmente:

Na recolha de dados documentais pelo método qualitativo, onde procurou-se realizar uma

pesquisa e andlise de obras literrias, trabalhos académico (teses, dissertagdes, entre
outros), publicagdo peritdica (artigo de revista, artigo ou matéria de Jjomal), e documentos

juridico (legislagdo, diplomas ministeriais, decretos lei), efectuou-se ainda pesquisa em

Autora: Paula Firmino Bié Péagina 3
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versdo electrénica, nos diversos sites da internet que disponibilizaram informagio a volta
do tema em estudo.

Na colecta, classificagdo, selecgdo e tratamento de diversos dados numéricos e estatisticos

que permitiram reflectir sobre os critérios adoptados para a fixagio do salario minimo em
Mogambique.

Na Retrospectiva histérico-evolutiva, com o objectivo de demonstrar as diversas fases pelas
quais o salario minimo passou desde a sua introdugfio, demonstrando os seus objectivos e

metas alcangadas, a fim de obter um melhor entendimento sobre a problematica do salério

minimo em Mogambique.

Por ultimo, para se proceder a anilise do impacto do saldrio minimo sobre a pobreza
recorreu-se a0 método de rendimento, usando por um lado, a metodologia de reajustamento
salarial com base na taxa Gnica para todos os sectores de actividade econdmicas, baseada
nos dados fornecidos pelo Inquérito Nacional aos Agregados Familiares relativo ao periodo
2002-2003, e por outro lado, a metodologia do reajustanmento salarial por sector de

actividade econémica, partindo do pressuposto que a linha da pobreza é definida como
sendo o valor da cesta basica.

3. Limitagdes

A falta de informagdo sistematizada para melhor informar sobre, a evolugfio do salario
minimo em Mogambique e falta de acesso aos dados sobre: o nivel geral de saldrios na
economia, percentagem e perfil de trabalhadores que auferem saldrio minimo,
produtividade e desempenho das empresas em Mogambique, constituiu um dos grandes
constrangimentos para a realizagio do presente trabalho. O maior constrangimento foi o de
ndo permitir que se fizesse uma analise Sobre a Historia da Evolugdo do Saldrio Minimo

em Mogambique, o que ditou a focalizagdo do trabalho em apenas alguns momentos.

Autora: Paula Firmino Big
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CAPITULO II

2. Abordagem teoérica “Efeitos da politica de salario minimo”

A literatura empirica que trata dos efeitos do salério minimo € vasta e a maior parte foca em
aspectos referentes aos impactos do salario minimo sobre os niveis de emprego e inflagio.
Sendo deste modo importante analisar no presente trabalho o impacto desta politica sobre o

mercado de trabalho € nivel de pregos, com vista a eliminar ou atenuar os efeitos nocivos

para os beneficidrios do salario minimo.

2.1 SALARIO MINIMO E MERCADO DE T, RABALHO

Nio existe, na discuss3o sobre o impacto do saldrio minimo no mercado de trabalho, um
modelo tedrico predominante. Em compensago, pode-se dizer que ha uma especializago
de diferentes correntes do pensamento em certas questdes. Partindo sempre de um

equilibrio hipotético de mercado a introdugdo do salario minimo tera diferentes efeitos em

diferentes economias.

O modelo neocléssico de concorréncia perfeita sugere que a liberalizacdo do salario
minimo permite alocagdo eficiente do factor trabalho entre as empresas, existentes com
base nas leis de mercado (laissez-faire). Deste modo, a introdugdo do saldrio minimo ou
ndo faz sentido, se a taxa for fixada em linha com o mercado ou sera prejudicial se for

fixado acima do saldrio de equilibrio exclui-se aqui a hipétese de o sal4rio minimo ser

fixado abaixo do salario de equilibrio.

Analisando o grafico n°® 1 abaixo, nota-se claramente o efeito negativo sob o emprego da
introdugdo do salario minimo numa economia perfeitamente competitiva,

Partindo do ponto de equilibrio a uma taxa salarial de equilibrio em We e quantidade de
equilibrio em Le, como resultado da intersecgfio das curvas de procura e oferta de trabalho,
a este nivel de salério, 0 nlimero de pessoas que desejam trabalhar ¢ exactamente igual ao
nimero de trabalhadores que os empregadores desejam contratar (Le). Ao introduzir um

salario minimo (Wm) acima do salério de equilibrio de mercado a quantidade oferecida
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aumenta para (Ls) e demanda diminui para (Ld), ficando deste modo alguns trabalhadores
no desemprego. O saldrio minimo estabelecido nio permite que exista um equilibrio uma
vez que ndo ¢ possivel eliminar o excesso de oferta resultante do aumento do salario
minimo. O resultado da introdugio do salario minimo na economia no mercado competitivo

¢ a geracdo de desemprego, como demonstra o grafico n® 1.

Grdfico I: Hlustragdo do efeito do saldrio minimo em mercado de trabalho compeltitivo

Fonte: Miller, Roger Leroy (1981)

Contudo grandes debates continuam a surgir quanto a analise, acima feita, debates estes que
tentam mostrar que a introdugfo do salario minimo na economia nem sempre leva a queda
do nivel de emprego.

Um destes casos surge do facto de anélise, em mercados em concorréncia perfeita acima
feita, basear-se no pressuposto de homogeneidade da mio-de-obra e que a lei do salario
minimo aplica-se a todos trabalhadores da economia e na mesma quantidade. Na realidade
isto ndo acontece porque existem varios grupos salariais e com diferentes beneficios. E para
analisar as perdas ou ganhos decorrentes da introdugdo do salario minimo na economia

deve-se analisar as perdas e ganhos de cada grupo.

Estudos empiricos realizados nos EUA mostram que a introdugéio do salario minimo em
mercados de concorréncia perfeita acabam prejudicando os principais grupos que se

pretendiam proteger, dai que, argumenta-se que a existéncia de monopsonio € o (nico
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argumento para a legislagio e fixagdo dos salrios minimos. Isto acontece porque o
monopsionista por ser o tinico comprador do mercado pode, para maximizar os seus lucros,
recorrer a exploragio da mdo-de-obra, definida como sendo o pagamento menor por um
recurso do que seu valor. Desse modo a introdugio do salario minimo em mercados de

monopsonio pode reduzir esta exploragio.

No grafico abaixo esta patente a fixagdo de pregos em monopsonio. QO monopsionita num
mercado de concorréncia perfeita € com o objectivo de maximizar o seu lucro fixa a sua
taxa de emprego na intersecgdio da curva do custo marginal (CM) e do valor do produto
marginal (VMP), representado graficamente pelo ponto A, em que emprega a quantidade de
L’, a taxa salarial de W’, determinada pela intersecgfio da recta do ponto A a L’ € a curva
da oferta. O argumento de que a fixa¢io do saldrio minimo em monopsonio reduz a
exploragdo da méo-de-obra ¢ aqui justificado pois ao fixar-se o salario minimo em W, o

salario aplicado € maior e a quantidade empregada também, fixando em L’".

Grdfico 2: Efeito do saldrio minimo em caso monopsionista

/7

Fonte: Miller, Roger Leroy (1981)

A evidéncia dos paises desenvolvidos nos quais foram feitos estudos sob mercados de
trabalho em monopsonio mostra que a exploracio do trabalho reduz e no caso de fixagdo do

salario minimo pelos sindicatos os efeitos positivos da economia sio ainda maiores. Em
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suma, num mercado de trabalho em que os trabalhadores estdo sindicalizados mas nio h4
monopsonio a fixagdo do salario minimo acima do equilibrio reduzira o emprego tal qual
mostra a evidéncia dos mercados de trabalho em concorréncia perfeita, mas na presenca de
um mercado monopsionita a imposi¢do do salario minimo na economia aumenta tanto o

nivel do saldrio como o nivel de emprego, como demonstra o grafico n°2.

No caso em que todos os trabalhadores da economia estdo sindicalizados, ou existe no
mercado trabalhadores a oferecerem servigos exclusivos temos monopdlio no mercado de
trabalho. Neste caso os trabalhadores filiados em sindicatos constituem uma elite laboral
que ganha com o processo de redistribui¢do do salario que ocorre em casos de fixagdo
administrativa do salario minimo na economia, funcionando como monopélio na oferta de
trabalho.

Estudos empiricos em paises desenvolvidos, argumentam que os sindicatos ganham com a
implantagdo do salario minimo, pois o sucesso do sindicato dos trabalhadores depende da
sua habilidade em garantir aos seus membros salario a acima dos praticados no mercado,
bem como assegurar a manutengio dos postos de emprego. Em caso de incapacidade em
gerar estes beneficios, os sindicatos correm o risco de perder seus membros. Neste contexto
os sindicalistas para evitar o desemprego podem praticar a discriminagdo de pregos de
segundo grau aumentando a taxa salarial média sem reduzir o desemprego aos niveis mais

baixos, deste modo ele estaria a maximizar o salario detido pelos membros da economia.

Em suma, o tamanho e o sinal do efeito do minimo sobre o emprego pode diferir entre
firmas, individuos e areas geograficas, de acordo com o nivel do salario minimo, e os
objectivos do estado podem ou néo serem alcangados dependendo do mercado de trabalho

que cada economia tiver.

2.2 O efeito do saldrio minimo sobre a Inflagdo (nivel de precos)

Denomina-se inflagdo o processo de subida de nivel de pregos de uma forma persistente
resultando numa perda continua do poder aquisitivo da moeda (Singer, 1987, p.19). O
impacto negativo do saldrio minimo sobre a inflagio é questionado com base nos modelos

neoliberais simplistas, que argumentam que este reduz o poder de salario, ao gerar inflagfio
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via aumento custo' ou excesso de demanda?, partindo de uma situagdo de equilibro em que
ja temos o prego estabelecido pela actuagdo da oferta ¢ da demanda conforme a ilustra

grafico n°3 abaixo.

Grdfico 3: Posi¢do de equilibrio no mercado competitivo

Qe Quantidade

Fonte: Samuelson, P. Nordhaus, W. Economia. 16"

A inflagdio de demanda seria entfio causada pelo deslocamento da curva de demanda
agregada (D) para a direita (D') como resultado de uma expansdo nos rendimentos
(aumento do saldrio minimo) situa¢do na qual os meios de pagamentos crescem além da
capacidade da expansdo da economia antes que a produgdo esteja em plena capacidade, isto
¢ o aumento do salario minimo vai gerar uma procura excessiva de bens em relagdo a

capacidade de oferta da economia (vide grafico n°4).

'Definido como sendo o processo inflacionario gerado pela elevagio dos custos de produgio, especialmente
das taxas de juros, de cdmbio, de saldrios ou dos pregos das importagdes. Sandroni, 1999, p.8.

2 E aquele ocorre quando a procura por um bem ou servigo é menor do que a sua oferta, gerando uma
valorizagiio crescente deste que se traduz num aumento de pregos, isto é, gera inflagdo. Ribeiro, 1987, p.7.
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Grdfico 4. Inflagdo de demanda

>

Qe Q Quantidade

Fonte: Samuelson, P. Nordhaus, W. Economia. 16*

E em relagdo a inflagdo de custos, esta pode ter origem em aumentos de saldrios, sem ter
havido previamente aumento da produtividade da mio-de-obra, e aumentos de precos de
matérias-primas, por ocorréncia de choques de oferta causados, por exemplo, por safras
agricolas insuficientes ou por forte elevagio do prego da matéria-prima basica. Dado que o
nivel da demanda permanece o mesmo, mas os custos de certos factores importantes
aumentou a curva da oferta sofre um deslocamento de (S) para (S} causando a subida de

nivel de pregos como consequéncia do agravamento do custo que € repassado ao produto,

como se pode visualizar nos graficos n® 5 abaixo.
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Grdfico 5: Inflagdo de oferta (custos)

d

D

Q Qe Quantidade

Fonte: Samuelson, P, Nordhaus, W. Economia. 16

Contudo a analise baseada em modelos econdmicos simplistas de concorréncia perfeita, ndo

toma em considera¢@o outros factores envolvidos na origem da inflagdo.

Segundo a abordagem (Castel Branco: 2004) o impacto negativo do salario minimo sobre a
inflagéio € questionado quando se fala na erosio do poder de compra gerada por inflagfo via

custo ou excesso de procura.

Em relagdo a inflagfio de custo, o mesmo autor, salienta a importincia de se considerar os

seguintes factores na sua analise:

i) Primeiro que o custo salarial é apenas uma das componentes dos custos de
produgdo; outros sdo juros, amortizaghes e rendas, materiais intermédios, custos
administrativos, custos da remuneragfio dos rendimentos e custos sociais diversos.
Estes custos podem aumentar sem afectar o custo total desde que os outros

diminuam.
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ii) Segundo, ¢ preciso diferenciar o custo de operar uma unidade econémica ou de
produzir uma unidade de produto. O primeiro pode aumentar a0 mesmo tempo em

que o segundo diminui se a produtividade dos factores aumentar.

iii) Terceiro, 0 aumento do saldrio afecta os custos de produgfio apenas pela fracgdio que
o fundo salarial apresenta nos custos totais. Isto é mesmo que o custo de produgiio
aumente em propor¢do ao aumento salarial, a inflagdo via custo devera ser inferior
ao aumento salarial e sendo que alguns custos de produgdo podem ser compensados

por outros custos € possivel aumentar o saldrio sem focar a inflag#o via custo.

Em relagdo a inflagdo via excesso de procura Castel Branco considera trés factores

importantes na sua anélise:

i) Primeiro, o saldrio é apenas uma das fontes de procura. Ajustando outras
remuneragdes para acomodar aumentos dos salarios minimos, a remuneragio ¢ a

procura totais da economia podem ndo aumentar.

Segundo o crescimento da produgiio e da produtividade aumenta a oferta; na
auséncia de uma oferta estatica, o aumento da procura ndo tem que resultar em
inflagio via excesso de procura. Este argumento € particularmente valido em
economias com muita capacidade ociosa como € o caso de economias

subdesenvolvidas como a de Mogambique.

iii) Terceiro, o crescimento da produgio e da produtividade gera rendimento que é
usado para remunerar factores. Se os saldrios ndo aumentarem, aumentardo os
lucros, as rendas, as receitas fiscais e/ou os juros e amortizagdes. No fim o que
determina se o aumento dos salarios resulta em inflagio via excesso de procura, ou,
alternativamente, encoraja o aumento da oferta, € a elasticidade da oferta
relativamente ao estimulo econdmico e apenas resulta em inflagfio via excesso de

procura apenas se a oferta for inelastica.
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Em suma como pode-se analisar ndo se pode argumentar logo a prior, ¢ com base em
modelos simplistas concluir que o efeito de uma medida isolada como aumento de salério
minimo, serd um ou outro, sendo desde modo importante considerar outros factores

envolvidos no aumento de nivel de pre¢os quando se verifica o aumento do salario minimo.
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CAPITULO 111
3. SISTEMA INTERNACIONAL DE DETERMINACAO DE
SALARIO MINIMO?®

3.1  Sistemas de determinagdo do saldrio minimo

Os sistemas de determinagdo do saldrio minimo diferem em todas as partes do mundo.
Diferem de acordo com as condi¢gdes do mercado de trabalhc e do nivel do
desenvolvimento de cada pais ou regides consideradas. De acordo com a convengfio 131 da
OIT, os sistemas mais utilizados s3o:

i) Taxa unica;

ii) Salario minimo regional,

iii) Saldrio minimo por ocupagdo ou por sector de actividade;

iv) Saladrio minimo juvenil e para adultos;

v} Sistemas combinados de saldrio minimo.

3.1.1 Sistema de taxa anica nacional

Uma taxa de salario minimo nacional € dificil estabelecer, mas relativamente facil de
disseminar e monitorar por se uma e Unica em todos os sectores da economia. A utilizagdo
deste sistema pressupde a existéncia de condi¢bes semelhantes de mio-de-obra, de niveis
de desenvolvimento econémico em todas as regides do pais e desempenho de virios
sectores.

O sistema de taxa Unica nacional é de dificil aplicagdo nos paises em vias de
desenvolvimento, que sdo basicamente caracterizados por assimetrias regionais de
desenvolvimento. Assim, a sua aplicagiio nestes paises pode ser prejudicial para os
trabalhadores dos sectores menos produtivos e ou para regides econdémicas relativamente
estagnadas em termos econdmicos, e nfo incentiva a pratica de saldrios mais altos nos

sectores mais produtivos.

* A analise aqui apresentada sobre os sistemas e criterios de determinagdio do salario minimo foi baseado nos
estudos sobre os criterios de fixagdo de salario minimo em Mogambique. Castel Branco, et al (2004).
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3.1.2 Sistema de salirio minimo regional

Neste sistema, o saldrio € fixado por regides econdmicas, divididas segundo semelhangas
no nivel de desenvolvimento ou de acordo com a divisdo politico-administrativa. A sua
aplicagdo ¢ recomendada em paises onde as condigdes do mercado de trabalho e os niveis
de desenvolvimento econdmico sdo diferentes.

Um dos efeitos negativos da aplicagdio deste sistema é a possibilidade dos trabalhadores
con\centrarem-se nas regides com as mais altas taxas de salario minimo, provocando deste
modo o éxodo dos trabalhadores em regides menos produtivas. Este éxodo poderd resultar
com o tempo, na diminuigdo de oportunidades de emprego nestas regides que vai se
escasseando resultando em altas taxas de desemprego gerando outros efeitos colaterais na
economia. Por outro lado pode ser aproveitado para fins politicos gerando ou intensificando
conflitos entre membros de diferentes regides ou agudizar as assimetrias, um fenémeno que
tem suscitado muitos debates em varios paises, incluindo Mogambique.

Diferentemente do anterior sistema, este ¢ de dificil aplicagdo e monitoria, sobretudo
quando a descentralizagdo administrativa do pais € muito acentuada chegando por exemplo,

ao nivel do municipio. !

3.1.3 Sistema de salirio minimo por ocupacio ou por sector de actividade

Este sistema pressupde a determinagdo do salario minimo por ocupagéio ou por sector de
actividade. O sistema baseado no estabelecimento do saldrio minimo segundo ocupagdes
exige um esforgo grande de coordenagdo. Um outro problema com este sistema, segundo as
experiéncias da Costa Rica, ¢ que com tempo a classificagdio das ocupagdes tornam-se
pouca apropriada para as novas ocupagdes que emergem no mercado, sendo recomendavel
definir menos categorias com titulos mais abrangentes.

Um exemplo ilustrativo e concreto € o caso da Costa Rica que em 1987 possuia 520
diferentes taxas de salario minimo para igual niimero de categorias. No ano seguinte,
inictou um processo de simplificagdo a partir da fusdio de categorias similares em uma tnica
mais abrangente, e cinco anos depois, a estrutura de salario minimo tinha sido reduzida para

72 categorias (Shareed & Marinakis, 1999, pp.3 APUD Castel Branco 2004, pp.13).
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Outros paises tém optado pela negociagdo dos acordos colectivos de salarios minimos por
sector ou por indistria (constituem exemplos a Dinamarca, Finlndia, Alemanha, Itlia,
Suécia e Austria). Nessa abordagem, todas as empresas do sector s3o obrigadas a cumprir
com os resultados da negociagdo. O desempenho desta abordagem exige o desenvolvimento
é interac¢@o das organizagdes representantes dos trabalhadores e dos empregadores.

O principal objectivo de determinagfo de salario minimo por ocupagdo ou sector de
actividade € proteger os trabalhadores dos sectores produtivos que praticam salarios baixos
por razdes de vulnerabilidade do mercado de trabalho e ndo por incapacidade de pagamento
das empresas ou por fraco desempenho dos trabalhadores. Outro aspecto tem a ver com ©
facto de permitir a protecgdo dos trabalhadores de sectores menos produtivos, garantindo-se
um equilibrio entre a remunerago minima aceitave! e as condi¢des de rentabilidade das

empresas.

3.1.4 Sistema de salirio minimo Juvenil e para adultos

O sistema consiste na determinaggo do salario segundo a estrutura etaria, podendo também
ser determinado com base no género. Os objectivos destes sistemas por vezes sdo
controversos, pois hd quem defenda que ele incentiva, o acesso de jovens ¢ mulheres a
postos de trabalho € por outro, argumenta-se que tais sistemas descriminam para reduzir os
custos salariais com base na exploragdo da vulnerabilidade social e econdmica das camadas

jovens e das mutheres.

3.1.5 Sistemas combinados de salario minimo

Os sistemas de salario minimo ndo s3io exclusivos entre si. Muitas vezes os paises
combinam diferentes abordagens, particularmente os sistemas por regido e por sector ou
ocupagdo. Por exemplo, o México tem um salario minimo regional a0 mesmo tempo em
que utiliza salarios minimos ocupacionais. No Japdo, o sistema de saldrio minimo por

industria coexiste com o sistema de salario minimo por regifo.
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3.2 Critérios de determinagdo de saldrio minimo

Segundo a convengdo dos Saldrios Minimos (Politica n® 131 da OIT), sobre os métodos de
fixagdo de salario minimo, no que respeita aos paises em vias de desenvolvimento,
recomenda que os elementos a tomar em consideragdio para determinar o nive! dos salarios

minimos devem ter em conta os seguintes aspectos:

a) Necessidades basicas do trabalhador e de sua familia tendo em conta:
i. O nivel global dos salérios no pais;
ii. O Custo de vida;
Beneficios de seguranga social;

Condig¢des da vida dos outros grupos sociais no pais.

b) Factores econémicos
i.  As Exigéncias de desenvolvimento econdmico;
it.  Osniveis de produtividade;

iii.  Desejo de atingir € manter um alto nivel do emprego.

Tendo em conta as recomendagdes da OIT acima mencionados, os critérios universalmente
utilizados na fixagdo do salario minimo nos paises em vias de desenvolvimento, agrupam-

se em quatro categorias distintas:

3.2.1 Critério das necessidades dos trabalhadores

Este critério € defendido pelos sindicatos dos trabalhadores € sugere a fixagdo do salério
minimo a um nivel que tenha em consideragdo, de maneira apropriada, as necessidades
essenciais dos trabalhadores e das suas familias, por se considerar que o trabalhador tem
encargos a suportar, no que concerne a alimentagio, habitagfio, salde, educagéo e outros
servigos sociais indispenséaveis ao seu exercicio efectivo. Contudo, a determinagéio destas
necessidades recomenda-se que tenha em conta o nivel geral de saldrios, o custo de vida ¢

as suas flutuagdes.
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A defini¢do do salario minimo tendo em conta as necessidades dos trabathadores e das suas

familias pode ser feita a partir de dois critérios:

)] O primeiro critério pressupde a elaboragdo de um or¢amento de despesas que
contempla as necessidades bésicas de um trabalhador que aufere o salario minimo, em
termos de alimentagdo, vestudrio, transporte, electricidade, habitacdo, educagdo, saiude e
outros servigos sociais. Para efeito, faz-se um levantamento dos produtos e das quantidades
basicas para constituir o cabaz minimo, e depois a quantificagdo monetéria ¢ efectuada com

base nos pregos médios praticados nos mercados.

ii) O segundo defende a definigio de um or¢amento com base nas necessidades
nutricionais que garantam a qualquer homem as condi¢des minimas necessarias para a sua
sobrevivéncia. O referido orgamento compreende a quantificagdo das necessidades
alimentares, o que pressupde a determinagdio quer do nimero de calorias indispensaveis a
alimentagdo equilibrada, quer das proteinas, gorduras, célcio e vitaminas. Importante
sublinhar que o cabaz minimo difere de acordo com o custo de vida e o estagio de
desenvolvimento. Em muitos paises, os organismos encarregues de fixar o saldrio minimo
determinam uma cesta minima de bens ¢ servigos que satisfaga os trabalhadores e as suas
familias, com base em resultados de pesquisas junto do grupo alvo ou a partir de
recomendagdes de organizagdes internacionais (como a Organizagdo Mundial da Saide —

OMS) sobre o nivel de calorias.

3.2.2 Critério da capacidade de pagamento das empresas

A utilizag8o deste critério na fixagdo do saldrio minimo explica-se pela preocupagio de se
estabelecer um nivel salarial compativel com as possibilidades das empresas e prever as
respectivas repercussdes sobre o conjunto da economia. Neste critério, parte-se do
pressuposto que a empresa so pode pagar aquilo que esta dentro das suas capacidades, € ndo
0 que seria ideal para a sobrevivéncia dos trabalhadores.

Contudo a sua avaliagdo quantitativa da capacidade de pagamento das empresas ¢é dificil,

pois devem ser considerados os seguintes elementos nesta avaliagdo a saber:
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Custos salariais;

Os outros custos com pessoal (incluindo despesas do empregador em seguranga
social e outros custos ndo monetarios relacionados com o factor trabalho);

Custos de outros factores de produgiio (Pember & Dupré, 1997:6 APUD Castel
Branco et al 2004: 16).

A determinagdo da “capacidade de pagamento das empresas” baseia-se na pesquisa sobre o
custo de trabalho. Esta pesquisa providencia as estimativas da estrutura do custo de
trabalho, bem como uma indicagio sobre o impacto do saldrio minimo ou do salério bésico
no total do custo de trabalho, e, por conseguinte, na rentabilidade das empresas. S6 deste
modo, o nivel de salario fixado deverad possibilitar as empresas cobrir 0s outros custos
operacionais, bem como conceder um retorno adequado sobre o investimento realizado.

Trés situagdes podem ocorrer no processo de fixagdo do salario minimo com base na
capacidade de pagamento das empresas determinada a partir da avaliagio da sua

rentabilidade:

Fixac¢io do salario compativel com as possibilidades das empresas de maior

rentabilidade.

Esta opgiio podera conduzir a faléncia das empresas de menor rentabilidade, quando
obrigadas a pagar salérios ao nivel das empresas rentaveis. Por outro lado, a adopgiio desta
op¢do teria consequenciais negativas no emprego uma vez que uma vez que empresas nio
rentdveis poderdo ndo suportar os salarios altos e optardo pelo despedimento da forga do
trabalho. No entanto, isto pode ter outros resultados, como estimular as empresas menos
rentdveis a adoptarem melhores métodos de trabalho e seguirem o exemplo das mais
rentaveis, sobretudo se houver restri¢des tecnoldgicas e de escala minimas que impegam a

perfeita flexibilidade de redugdo da forga de trabatho.
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Fixacio do salirio compativel com a possibilidade das empresas de menor

rentabilidade.

Com esta opgdo, gera-se uma situagdo em que as empresas mais prosperas nio se
preocupem com a elevagdo do nivel de saldrios, apesar de possuirem capacidades para o
efeito, dado que passarfio a pagar em consondncia com as empresas menos produtivas,
especialmente se as empresas menos produtivas forem dominantes na economia. Por outro
lado, as empresas mais produtivas tendem a possuir uma forga de trabalho mais qualificada,
estavel e produtiva, pelo que também tém interesse em investir nessa forga de trabalho,
manté-la e desenvolvé-la. E, pois, bem possivel que as empresas mais produtivas paguem

salarios bem acima do minimo.

Adopgio de uma solugio intermédia em que se incorre num dos dois inconvenientes

anteriores.

Destas trés opgdes, recomenda-se a adopgdo da segunda que atende as empresas de menor
capacidade pelo receio de provocar faléncia das empresas marginais. Este receio resulta da
constatagdo de existéncia de um numero cada vez maior de empresas que ndo tém
conseguido honrar o pagamento de salarios aos seus trabalhadores. Por outro lado, as
empresas mais produtivas tendem a pagar saldrios mais altos, negociados colectivamente ao
nivel empresarial. Mas como o salirio minimo se destina a proteger grupos mais

desfavorecidos de trabalhadores, os mais bem pagos n#o s3o o alvo principal da politica de

salario minimo.

3.2.3 Critérios de salarios e rendimentos de outros sectores de economia

Este critério de fixagdo de salario minimo tem a ver com os saldrios pagos aos
trabalhadores dos diferentes sectores de actividade econdmica para trabalhos idénticos ou,

no caso de se alargar a comparagfo, com o nivel de vida dos restantes grupos sociais.
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O processo de determinagfio a partir deste critério envolve trés fases, a saber:

Primeira fase, a determinag3o do salario com base nas necessidades dos trabalhadores.
Segunda fase, a comparagdo do saldrio determinado na fase anterior com os salarios mais
baixos efectivamente pagos e com os saldrios médios. E a 0ltima fase o julgamento ¢ feito
através do valor ou de uma negociagfio entre os parceiros sociais (governo, sindicato e
empregadores) fixa-se uma taxa de saldrio minimo. Para efeito, é preciso obter informagdo
sobre os salarios pagos as vérias categorias de trabalhadores, subdivididas em sectores ou
regides.

Apesar de se reconhecer que o critério de comparagdo “salario e rendimento” nio é tdo

proeminente como os demais, este critério €, na pratica, importante e, em alguns casos,

dominante na tomada de decisdo. A partir da determinag@io do salario médio é possivel
estabelecer um julgamento sobre qual seria o saldrio minimo adequado para determinados
sectores, tendo em consideragiio a capacidade de pagamento das empresas e as

necessidades dos trabalhadores.

3.24 Critério das exigéncias do desenvolvimento econoémico

Este critério revela que ndo € possivel fixar salarioc minimo sem se ter em conta o contexto
econdmico e social em geral, nomeadamente, a situagdo do emprego, crescimento
economico e outros indicadores de natureza macroecondmica.
Na analise da exigéncia de desenvolvimento econdémico, sdo normalmente incluidos os
seguintes indicadores que permitem avaliar o desempenho da economia:

i) PIB per capita

ii) Proporcdo da contribuig¢do dos diversos sectores no P1B;

iii) Desempenho dos diversos sectores da economia;

iv) Taxa de desemprego; ,

v) Percentagem das pessoas empregues nos diferentes sectores da economia;

vi) Produtividade do factor trabalho (Pember & Dupré, 1997:5).

O principal objectivo deste critério é analisar as vantagens resultantes da fixacdo de

saldrios, em confronto com os custos que estes mesmos salarios podem impor em
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determinados sectores de actividade ou no conjunto da economia. Contudo este revela que
s6 se pode optar, definitivamente, por um determinado salario, depois de se preverem as

consequéncias de ordem econdmica e social resultantes da adopgdo desse saldrio.

3.3 Critérios de reajustamento do saldrio minimo

O reajustamento do salario minimo visa assegurar em qualquer momento a materializagio
dos objectivos da fixa¢fio do salario minimo, ou seja, manter o saldrio minimo a um nivel
considerado suficiente para garantir as minimas condi¢Bes de vida para os trabalhadores.
Com efeito, pretende-se, com 0 reajustamento, recuperar a erosfo do poder de compra
resultante da inflagdo, e, se for o caso, conceder ao trabalhador a compensagiio pelo
aumento da produtividade.
E recomendave! que o reajustamento do salério minimo seja feito em fungdo das variagdes
de custo de vida, a fim de assegurar a manutengiio do poder de compra, e em fungio dos
ganhos de produtividade e das possibilidades das empresas e dos diferentes sectores da
economia. Os critérios utilizados para o reajustamento baseiam-se em trés indicadores:
Inflagdo
Produtividade do factor trabalho;

Salarios médios.

Reajustamento com base na inflagio

A referéncia mais comum para o ajustamento do salario minimo € a inflagdo, medida
através do indice de Preco no Consumidor (IPC)’, uma vez que este indicador fornece
informagdo importante sobre a evolu¢io do poder de compra dos rendimentos dos
trabalhadores.

Com efeito, pode-se utilizar a inflagdo realizada com vista a recuperar o poder de compra

ou inflagdio esperada com vista a antecipar a eros@o do poder de compra do salario minimo.

A segunda opgdo tem sido contestada por muitos autores por causa da subestimacdo da

* 0 indice de Pregos no Consumidor ¢ um indicador que tem por finalidade medir a evolugiio no tempo, dos
pre¢os de um conjunto de bens e servigos considerados representativos da estrutura de despesa de consumo
privado da populagio residente, num espago geografico delimitado (Instituto naciona! de estatistica 2002)
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inflagio por parte do governo, sendo assim mais recomendavel a aplicagfio da inflagdo
realizada.

A compensagiio no saldrio pelo aumento do IPC pode ser total ou parcial, dependendo do
mecanismo utilizado. Os trabalthadores que auferem mais ou menos o salirio minimo
tendem a receber uma compensagdo total do aumento do IPC, enquanto as demais
categorias recebem compensagdes reduzidas em parciais. Apesar de os trabalhadores da
categoria de saldrio minimo receberem uma maior taxa percentual de compensagéo €, no
entanto, quase sempre inferior em termos de ganhos monetarios absolutos em relagdo as

outras categorias salariais.

Importante salientar que o objectivo principal do uso deste indicador ¢ aliviar os efeitos
inflaciondrios resultantes do aumento do saldrio sem a respectiva compensagdo na
produtividade, bem como garantir a manutengdo dos postos de emprego. Adoptando esta
referéncia, esta-se tomando em consideragfio os interesses dos trabalhadores. Desta feita, a

exclusiva concentragdo neste critério, ignorando os demais, pode gerar dificuldade de

-reajustamento do saldrio minimo que reflicta a capacidade de pagamento das empresas.

Por outro lado, as elevag¢des nos pregos ndo se manifestam de forma idéntica em todos os
produtos. A prética tem demonstrado que os bens de consumo basico aumentam quase
sempre mais rapidamente que os restantes produtos incluidos no indice de pregos no

consumidor,

3.3.2 Reajustamento com base na produtividade

O objectivo deste critério é conceder ao trabalhador um salario em fungéo do aumento da
produtividade. Este critério € defendido pelos empregadores dado que, na sua Optica,
permite que o salario minimo possa ser ajustado consoante o desempenho dos trabalhadores
e, por conseguinte, das empresas, garantindo-se a manutengio de postos de trabalho e,
possivelmente, a criagfio de mais empregos.

No entanto, na perspectiva dos sindicatos, a compensagio pEIa produtividade deve ser
acompanhada pela reposi¢do do poder de compra. Assim, em alguns paises o salario
minimo ¢é ajustado com base num factor que combina o crescimento da produtividade e a

taxa de inflag8o.
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3.3.3 Reajustamento com base nos salirios médios

O salario médio pode representar a capacidade de pagamento das empresas, sendo que
quando este aumenta se pressupde que a capacidade das empresas de pagar um saldrio
minimo maior também aumentou. Neste sentido, para manter a estrutura relativa do saldrio,
o saldrio minimo também deveria aumentar para acompanhar a evolugdo dos saldrios
médios. Assim, se defini um racio do saldrio médio sobre salario minimo (Sme/Sm), que se

procura manter ao longo do tempo, o que dita 0 aumento do saldrio minimo ‘a medida que

o salario médio aumenta.

3.4  Mecanismos de actualizagdo do saldrio minimo

Os mecanismos considerados para a actualizagfio dos saladrios minimos sdo as seguintes:

Indexagdo automatica do salario minimo a evolugfo do custo de vida, que ¢ feita
a partir de estabelecimento de um mecanismo de ligagdo estreita e simultinea
entre a elevagfio dos pregos e a actualizagiio dos salarios minimos. Deste modo 4
medida que o indice de custo de vida aumenta, assista-se automaticamente a um
aumento proporcional do nivel do saldrio minimo, sem que o saldrio real

aumente;

Actualizagdo do saldrio minimo em intervalos de tempo regulares e prefixados
podendo ser anualmente ou em outro periodo acordado, desde que se considere
a evolugdo do custo de vida nesse periodo. Este mecanismo é para muitos o
mais recomenddvel, sobretudo quando a actualizagdio do poder de compra do
salario for antecipada sempre que o indice de custo de vida ou inflagdo

ultrapasse um certo valor relativamente ao momento da dltima actualizagéo;

iii) Actualizagfio dos salarios minimos de forma eventual, sempre que o Governo,
os organismos encarregues de fixar o salario minimo e os sindicatos julguem

necessario.
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CAPITULO IV

4. O SALARIO MINIMO EM MOCAMBIQUE

4.1. Breve contextualizacio

Em 1987 a economia mogambicana comega um periodo de mudanga, marcado pela
viragem da politica, isto é, passagem de um modelo de planificagdo central, para uma
economia de mercado. Esta mudanga foi acompanhada pela introdugdo do Programa de
Reabilitagdo Econdémica (PRE) assistido pelas institui¢des financeiras internacionais,
nomeadamente o Fundo Monetario Internacional (FMI) € o Banco Mundial. A
implementag@o do PRE veio alterar a politica centralizada de salrios, Assim, o Governo
atribuiu ao sector privado a responsabilidade de fixar livremente os salarios, com excepgéo
do saldrio minimo, cuja competéncia cabe exclusivamente ao Governo, apds consulta aos
parceiros sociais. Realga-se que o saldrio minimo é fixado em conformidade com o nivel de
crescimento econdmico, por forma a assegurar as condigdes minimas de vida dos
trabalhadores.

Dada a importdncia e o impacto social que se reveste a politica do salario minimo, é
pertinente compreender os mecanismos e procedimentos inerentes a sua fixagio. Como ¢
do conhecimento geral, o processo de determinagfio do salario minimo nunca foi pacifico e
nem sempre reuntu consenso dos parceiros sociais (sindicatos e empregadores) envolvidos
nas negociagdes. Numa primeira fase, o Governo na qualidade de mediador, nido estd
directamente envolvido no processo de negociagdes, limitando-se a desempenhar o papel de
facilitador entre as partes, cabendo a si, em tltima instincia, proceder i aprovacio da
proposta consensual alcangada pelos parceiros sociais ou renegociar com eles a sua decisdo

final.

Com vista a fixagdo do saldrio minimo, o Governo criou através do decreto 7/94, de 9 de
Margo, a Comissdo Consultiva de Trabalho (CCT), composta por representantes do

Governo, Sindicatos e Empregadores, com a missdio de proceder a avaliagiio da situagio
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econémica do pais respeitante ao exercicio econdmico do ano anterior e de produzir

anualmente, uma proposta de saldrio minimo a ser submetida & aprovagdo Governamental.

Foi nesta base que de 1987 a 2007, o Governo fixou dois salarios minimos, sendo um para
o sector da Agricultura e outro para os sectores da Industria, Comércio e QOutros. A partir de
2002, a fixagdo do salario minimo tem girado a volta do tridngulo: i) desempenho
econdmico; i1) cabaz minimo de produtos e iii) taxa de reajustamento. Em 2008, o saldrio
minimo passou a ser fixado por sector de actividade, por forga do Decreto 72/07, de 1] de

Dezembro.
4.2  Sistema de Fixagdo de Saldrio Minimo em Mogcambique

Em conformidade com o exposto no capitulo 11, existem cinco sistemas para a fixa¢do de

salario minimo definidos pela Organizagdo Internacional de Trabalho (OIT),

nomeadamente:

Taxa Unica;

Salario Minimo Regional;

Salario Minimo por Sector de Actividade;
Salarioc Minimo Juvenil e para Adultos; €

Sistemas Combinados de Salério Minimo.

No caso especifico de Mogambique, de 1987 a 2007, o Governo procurou adoptar, sem
sucesso, O sistema de taxa unica, o qual pressupunha o estabelecimento de um salirio
minimo Unico em todas as regies e sectores da economia do pais, incluindo a fungio
publica. Constituem razdes de insucesso, o facto do sector de agricultura ser muito
deficitario e débil do ponto de vista de rendimentos para poder suportar os aumentos
propostos pelos sindicatos. Esta situagdo obrigou 0 Governo a fixar dois salarios minimos,
sendo um para o sector da agricultura e outro para os sectores da Inddstria, Comércio e

Outros.
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Tendo em consideragdo que até 2003, o processo de fixacdo do salario minimo para o
sector publico era praticamente o mesmo do sector privado, esta situagio resultou
na distor¢io dos factores que influenciam na evolugdo dos salarios em cada um dos

sectores, sendo vejamos:

A evolugdo dos salarios na fungdo publica est4 vinculada a sustentabilidade fiscal, e, para o
caso de Mogambique e de outros paises em desenvolvimento, as metas s3o acordadas com
os doadores multilaterais sobre a percentagem das despesas com salérios no or¢amento do
Estado e no PIB. Ademais, o orgamento do Estado para um determinado ano é aprovado
antes do inicio do processo de negociagdo do salario minimo no dmbito da CCT. E neste
orgamento ja esta prevista uma determinada taxa de evolugio dos salarios dos trabalhadores

da fun¢do publica incluindo o salario minimo.

A evolugio do saldrio no sector privado esta condicionada a outros factores como
crescimento do sector, rentabilidade do sector e fundamentalmente na produtividade do

factor trabalho ( Castel Branco 2004:71).

4.3. Fraquezas do Sistema de Fixacdo do Saldrio Minimo com base na Taxa
Unica
A aplicagio do sistema de taxa unica em mercados como nosso que € caracterizado pela

heterogeneidade regional na oferta de trabalho e assimetrias regionais de desenvolvimento

econdmico tende a gerar efeitos negativos sobre a economia a saber:

Pode levar trabalhadores ao desemprego nas regides e sectores menos produtivos
por se fixar o salario minimo a um nivel que nfio tem em conta a oferta de trabalho

a dimens#o e dindmica de crescimento destas economias;

Pode conduzir as empresas menos produtivas a faléncia ao fixar saldrios acima da
sua capacidade de pagamento, particularmente porque o salario é das principais

componentes de custos das empresas;
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0 Pode desencorajar o investimento nas regides e nos sectores menos produtivos,
devido ao encarecimento do factor trabalho, quando os outros factores ndo sdo a

prior, competitivos;

Pode penalizar os trabalhadores dos sectores mais produtivos ao fixar um salario
gue ndo tem em conta o seu desempenho real, isto € abaixo da sua produtividade, do

efeito negativo na média introduzido pelos sectores menos produtivos.

Pode estimular o desenvolvimento do sector informal, dado que este sector ndo €

coberto pela legislagdo do saldrio minimo.

Em suma, o sistema de salario minimo baseado na taxa Unica apesar de ser relativamente
facil de disseminar e de monitorar por ser a Unica taxa aplicada em todo pais e em todos
sectores da economia, esta pode penalizar os trabalhadores das empresas que estfio
capacitadas para pagar mais e por outro lado, pode prejudicar as empresas menos rentaveis,

incapacitadas de pagar minimos fixados.

4.4  Critérios de determinagdo do saldrio minimo em Mo¢ambique

Conforme mencionado no capitulo 111, existem quatro categorias distintas de definigdo do
salério minimo, particularmente utilizados nos paises em vias de desenvolvimento, a saber:
i) critério que toma em conta as necessidades dos trabalhadores;

i) critério que considera a capacidade de pagamento das empresas;

iii)  critério que fixa os saldrios e rendimentos dos outros sectores da economia;

iv)  critério que fixa o salario minimo considerando os objectivos do desenvolvimento

economico.

E dificil dizer qual dos critérios acima mencionados, Mogambique adopta. Por um lado, os
sindicatos propdem a determinagdo do saldrio minimo tendo em considera¢fio um cabaz de
produtos esséncias, constituido basicamente por produtos alimentares para sustentar uma
familia de cinco pessoas. Isto leva-nos a uma ideia aparente de tratar-se do primeiro

critério, uma vez que tem em ateng#o as necessidades basicas do trabalhador.
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Porém, noutras economias, a adopgdo do critério baseado nas necessidades dos
trabalhadores, pressupde que o mesmo deve ter em conta o nivel geral dos salarios € o custo
de vida. Em Mogambique, a adopgdo deste critério para o ajuste do salario minimo, apenas
considera o cabaz basico, ignorando o nivel geral de saldrios e o custo de vida. Esta
situagdo, leva com que o salario (minimo) ajustado ndo reflicta a situagio real das
necessidades do trabalhador, sabido o quio limitado ¢ o contetido do cabaz considerado,
por apenas considerar produtos alimentares, ignorando outras necessidades vitais; como a
educagfo, salide, vestudrio, habitagdo, apenas para citar alguns exemplos.

A tabela 1 ilustra o cabaz bésico proposto pelos sindicatos para o ano de 2008. Este cabaz
foi actualizado em Margo de 2008, a partir do cabaz basico usado na proposta de
reajustamento do saldrio minimo nacional em 2004, considerando um agregado familiar de

cinco pessoas.

Tabela 1: Cabaz actualizado de produtos bdsicos, Margo de 2008

Produto Consumo mensal Prego  Unitdrio Custo Mensal p/ Custo p/
p/ pessoa (MT) pessoa (MT) agregado de 5
pessoas (MT)

Arroz 2.50 KG 18 45 225
Farinha de mitho  2.50 KG 25 312
Feijdo Manteiga  1.50 KG 50 75 375
Amendoim 2.00KG 50 500
Peixe de 2a 3.00KG 55 825
Vegetais 6 Unidades 25 625
legumes

Pio 1.50 L 90 450
Oleo vegetal 1.50 KG 487
Acbcaramarelo  1.50 KG 30 150
Carvdo 1 Saco 70 350
Petréleo 1.00 L 27 135
Transporte 2 Deslocagdes 375 750
Sabio bingo 1 Unidade 9 45

Totais 1,221.00 5,229.00

Fonte: Férum de concertagdo social de fixagdo do saldrio minimo nominal em 2008
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Apesar de se reconhecer que o cabaz considerado ndo inclui todos os itens necessérios para
a determinagfo das necessidades basicas do trabathador, a anélise desta tabela mostra que,
0 custo de vida para o ano de 2008 situa-se na ordem dos 5.229,00 MT, servindo, deste
modo, como indicativo do custo real de vida do periodo em andlise, comparativamente ao

salario minimo fixado pelo Governo.

O critério de pagamento de saldrio, de acordo com a capacidade de pagamento das
empresas, parte do pressuposto que esta sO pode pagar aquilo que estd dentro das suas
possibilidades, e ndo o ideal para a sobrevivéncia dos trabalhadores. E, no caso concreto de
Mogambique, segundo o relatério da KPMG-2007 sobre as 100 maiores empresas, onde se
foi desenvolvida uma anélise dos seguintes indicadores: volume de negécio, criagio de
emprego e rentabilidade, chegou-se a conclusdo que o desempenho das empresas em
Mogambique ¢ m4, o que pode conduzir a saldrios de miséria, caso se opte pela adopgio

deste critério,

Os restantes critérios servem como de complemento pois fornecem informagdo basica sobre

0 contexto econdmico e social geral para a determinagio do saldrio minimo.

Em suma o critério que toma em conta as necessidades dos trabalhadores apesar de ndo
reflectir o custo de vida a nivel nacional ¢ o que melhor se enquadra e é aconselhavel para
Mogambique, pois este defende a base salarial minima que garante a sobrevivéncia do

trabalhador e seu agregado familiar.

4.5.  Critérios para reajustamento salarial em Mogambique

O reajustamento do salario minimo tem por objectivo assegurar que o saldrio auferido pelo
trabalhador desfavorecido seja susceptivel de garantir as suas necessidades bésicas,
reflectindo-se desta forma, na melhoria das condigdes de vida. Por outro lado, o
reajustamento tem em vista compensar a erosdo do poder de compra resultante da inflagdo,

e premiar a produtividade do trabalhador.
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Neste contexto, o Governo de Mogambique adoptou, de 2002 em diante, a seguinte

metodologia de reajustamento salarial.
Tr = [(1+Tim) *(1+1/2PIB) - 1)] *AX

Onde: _

Tr = Taxa de Reajustamento

Tim = Taxa de inflagdo média do ano anterior
PIB = PIB per capita do ano anterior

AX = Factor negocial

A inflagdo é um indicador que mostra a corrosio do poder de compra do salario do
trabalhador, enquanto o PIB percapita reflecte o contributo do trabalhador no rendimento
ou riqueza do pais € como o factor trabalho influéncia nesse crescimento, o factor negocial,
designado por Delta, € usado como forma de compensagéo pelo ndo uso da taxa de inflagdo
efectiva, ou seja, o Delta tende a alcangar uma taxa de reajustamento salarial que corrija os

defeitos do uso da simples taxa de inflagdo média.

4.5.1. Imperfeigdes da formula de reajustamento salarial relativamente a Taxa de
inflagéio

Os parceiros sociais utilizam a inflagdo como referéncia para o reajustamento do salario
minimo. O debate em volta da utilizagdo deste indicador esta no tipo de inflago que deve
ser usada. Os trabalhadores/sindicatos defendem a utilizagdo da inflagdo acumulada que
reflecte a variagdo dos precos entre Dezembro do ano anterior e do més em referéncia do
ano seguinte. Por seu turno, os empregadores defendem a utilizagio da inflagdo média, que
reflecte a variacfio dos precos mensais ao longo do ano, alegando a especulagdo dos pregos

verificados nos meses de Novembro e Dezembro.

O uso da taxa de inflagdo média € contestada pelo facto desta, como qualquer valor médio
ignorar a amplitude efectiva da corrosdio salarial, pois o valor acumulado da inflagdo ¢

superior ao valor médio. Fazer um reajustamento salarial com base na inflagio média
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implica reajustar o salario abaixo do valor real dos precos, o que fard com que a longo
prazo os salarios estejam cada vez mais abaixo dos precos, desmoronando por completo a
funcionalidade dos salarios a longo prazo. Assim, tomar a inflagio acumulada seria a opg#o
correcta para a manutengiio do poder de compra do saldrio pois reflecte a variagdo dos

pregos entre Dezembro do ano anterior € do més em referéncia do ano.

Tabela 2: Inflagdo acumulada e média e a diferenga entre elas.
) 0 LR (0 ) 2 (1) P ) (TR 1} () B () () (R ) 0}
Inflagéo ' W | S
Acumulada 10.33 2226 9,04
Inflagdo
I Média 2,9 9,1 16.8
Diferenca -7.43 1316 -7.76

Fonte: Conta geral do estado (2000-2004), INE 2008

De acordo com a tabela n°2, a taxa de inflagio média apresentada pelo governo, é
incoerente com o crescimento da taxa inflagio acumulada em Dezembro de cada ano. Nos
anos de 2000, 2002, 2003, 2004 ¢ 2005 o uso da taxa de inflagdo média para o
reajustamento salarial prejudicou o trabalhador, por esta se encontrar abaixo da inflagdo
acumulada. O que demonstra que o desvio entre a inflagdo acumulada e inflagio média é

significativo.

Em suma, o uso da taxa de inflagio média faz com que o reajustamento salarial em
Mogambique ocorra num contexto econdmico desactualizado, pois, no momento que ocorre
o reajustamento salarial, normalmente em Abril de cada ano, os pregos tém outra
magnitude nfio captadas pela férmula, logo & priori, ela ndo adiciona nenhum valor real

efectivo ao saldrio, tornando-se deste modo, uma alteragdo nominal corroida pela inflagfo.

4.5.2 Produtividade de trabalho

Em relagdo a utilizagfio do PIB per capita como indicador da produtividade, ela é pertinente

devido as actuais condigdes da economia, onde existe muita dificuldade de quantificagdo
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das varidveis econdmicas. Portanto a questio serita, quanta certeza temos de que a
produtividade do trabalhador é de % da taxa de crescimento do PIB? O contributo do
trabalhador é mais ou menos, de que depende a outra metade da taxa de crescimento do
PIB, seria do capital fisico? Da capacidade empresarial? Entretanto, os parceiros sociais
acordaram na CCT que a produtividade do trabathador é de 'z da taxa de crescimento do
PIB, o que pode ser interpretado como admitindo que o crescimento do PIB é ' do
contributo do trabalhador, isto pode trazer algumas implicagdes na redistribuigio da renda,
€, por conseguinte, na alocagdo salarial, uma vez que o crescimento do PIB reflecte o

crescimento médio de todos os sectores que o integram.

Concluindo, o actual critério de reajustamento salarial, baseado em dados histéricos
(inflagdo do ano anterior € crescimento do PIB do ano anterior), ndo reflecte o salario real
que toma em consideragdo o nivel de vida do trabalhador ou mesmo o nivel da
produtividade por ele empregue na geragdo da riqueza. Sendo deste modo importante que

sejam revistos os indicadores aplicados no reajustamento do salario minimo.
4.6. Sistema de Saldrio Minimo Por Sector de Actividade

Em Abril de 2008, O Governo de Mogambique abandonou o sistema de reajustamento do
salario minimo baseado na aplicagio da Taxa Unica para todos os sectores de actividade
econdmica do pais, tendo para o efeito, adoptado o sistema baseado em sectores de

actividades econémicas. Neste contexto, 0 Governo aprovou a seguinte classificagio:

Sector 1: Agricultura, Pecuaria, Caga e Silvicultura,

Sector 2: Pescas;

Sector 3: Industrias de Extracgfio de Minerais;

Sector 4: Industria Transformadora

Sector 5: Produgdo Distribuig@o de Electricidade, Gas e Agua;
Sector 6: Construgdo;

Sector 7: Actividade dos Servigos ndo Financeiros;

Sector 8: Actividades Financeiras;

Sector 9: Administragdo Publica, Defesa e Seguranga.

Autora: Paula Firmino Bi¢ Pégina 33




Trabalho de Licenciatura
Tema: A Fixagdio do Salério Minimo em Mogambique e o seu Impacto na minimizagdo da Pobreza

Apesar da OIT argumentar que os sistemas de negociagdo de saldrios minimos por
ocupagdo ou sector de actividade agrava os desbalangos de emprego sectorial derivados de
altos custos resultantes, por um lado, das diferengas salariais, e exigir, por outro lado,

grande esforgo de coordenagfio e reajustamentos constantes das classificagdes ocupacionais.

Em Mogambique, a fixagéo do salario minimo por sector de actividades veio a minimizar
algumas fraquezas do sistema anterior, pois este sistema responde melhor as assimetrias
regionais existentes no pais. Pois, o sistema em vigor tende a incentivar a pratica de salarios
mais altos nos sectores mais produtivos, fixando o salario minimo de acordo com o
desempenho de cada sector de actividade, evitando assim, a faléncia de sectores ou
empresas menos produtivas, para além de concorrer para a minimizagdo do nivel de

desemprego em consequéncia da actualizagdo do salario minimo.

Em suma o sistema de determinagdo do saldrio minimo por sector de actividade consegue
acomodar facilmente as preocupacdes e dificuldades das empresas no pais. Portanto, € o

sistema recomendavel para a actual conjuntura socio-econdémica.
4.6.1. O Critério de Reajuste Salarial por Sector de Actividade

A metodologia de reajustamento do saldrio minimo por sector de actividade, fundamenta-se
nos principios explanados no ponto 4.5, exceptuando o facto desta tomar em consideragdo a
taxa de crescimento do PIB por sector de actividade, contrariamente ao PIB per capita
global até entdo aplicado. Assim, a taxa de reajustamento do salario minimo por sector de

actividade ¢ expressa pela seguinte formula:

Tr=[( 1+Tim) *(1+1/2PIB) ~ 1)] *AX

A tabela 3 ilustra a primeira experiéncia aplicada pelo Governo e parceiros sociais na
determinac@io do saldrio minimo por sector de actividades, usando a metodologia acima
exposta. Esta tabela mostra o novo salario minimo fixado em cada um dos sectores de

actividade. O ramo de energia, 4gua e gas é o que beneficiou de maior coeficiente de
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reajustamento salarial, na ordem dos 30%, seguido da inddstria transformadora com 20%.
Os sectores da agricultura, servigos financeiros e néo financeiros registaram um aumento de
17%, enquanto o sector de construgdo beneficiou de 16%. A pesca maritima industrial ¢
inddstria extractiva tiveram um reajuste de 15% respectivamente, cabendo 4 administragdo

publica 11% e & pesca semi-industial 10%.

Analisando impacto dos dados fornecidos pela tabela 3, é notorio que alguns sectores, ndo
obstante o facto de terem registado um indice de desempenho baixo, beneficiaram-se de
uma taxa de reajustamento salarial elevada, consequéncia de usufruirem de uma base
salarial e factor negocial elevados, comparativamente a outros sectores com melhor
desempenho. Apenas para citar alguns exemplos, temos os sectores das pescas ¢ da energia,
4gua e gés. No sentido oposto, temos os sectores da inddstria extractiva e construgdo, que,
apesar de terem registado um indice de desempenho elevados, tiveram uma taxa de

reajustamento salarial baixa, consequéncia de um factor negocial baixo.

Tabela 3: Saldrio Minimo por sector de actividade 2008

Descrigiio T.de Prod= Taxa de F.Negocial T.de Salério
crescimento 50%  do inflagio reajust. Minimo

Cresct®

Agricultura  0,7% 0,4% 8,2% 8,2% 17,0% 1.315,00
Pesca -6,2% 3,1% 8,2% 10,1% ’a) 15% 1.892,00

*b) 10% 1.810,00
Ind.Extragio  10,0% 5,0% 8,2% 1,4% 15,0% 1.892,00
Ind.Transfor  3,0% 1,5% 8,2% 10,2% 20,0% 1.975,00
Electric/Agua  2,9% 1,5% 8,2% 20,1% 30,0% 2.139,50
Construgio  9,9% 5,0% 8,2% 2,5% 16,0% 1.908,78
Ser.ndo Fin  7,0% 3,5% 8,2% 5,0% 17,0% 1.925,00
Ser.Fin 2,7% 1,4% 8,2% 7,4% 17,0% 1.942,00
Sector Pub  4,9% 2,5% 8,2% 11,0% 11,0% 1.826,00

Total

Fonte: Critério de fixacdo do saldrio mininto: Impacto e sustentabilidade, Junho de 2008

* Pesca Industrial
% pesca artesanal
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CAPITULO V

5. IMPACTO DO SALARIO MINIMO NO COMBATE A

POBREZA

A convengdo n° 131 da OIT, sobre a fixa¢do do salario minimo, defende que a politica de
salario minimo deve ter como objectivo essencial, assegurar aos trabalhadores a protecgio
social necessdria no que respeita aos niveis minimos admissiveis de salarios, de modo a
garantir ao trabalhador e seu agregado familiar um saldrio que seja suficiente para a

satisfagfio das necessidades basicas.

Para analisar o impacto do saldrio minimo sobre a pobreza € necessario antes saber o que é
a pobreza como ela € definida em Mogambique e quais sdo 0s métodos de identificagdo da

mesma.

5.1. Conceito de pobreza

Segundo o Programa de Acg¢fio para a Redugéio da Pobreza Absoluta, na sua primeira fase
(PARPA 1), define a pobreza como a incapacidade dos individuos de assegurar para si e
para os seus dependentes um conjunto de condigdes basicas minimas para a sua

subsisténcia e bem-estar, segundo as normas da sociedade7.

O PARPA I, por sua vez, define a pobreza como a impossibilidade por incapacidade, ou
por falta de oportunidade de individuos, familias e comunidades de terem acesso a

condigdes minimas, segundo as normas bésicas da sociedade.

A literatura consultada classifica a pobreza em absoluta e relativa, definindo a pobreza
absoluta, em termos de rendimento, como sendo a falta de recursos necessarios para a
satisfacdo das necessidades alimentares e ndo alimentares basicas e, a relativa, como sendo
a falta de rendimento suficiente para satisfagio das necessidades alimentares e ndo

alimentares essenciais, de acordo com as normas de sociedade.

" Definigo adoptada apartir dos estudos das avaliagdes da pobreza de 1996-97 e 2002-03.
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5.2.  Método de Identifica¢do da Pobreza

A pobreza pode ser identificada pelo método directo ou pelo método indirecto, também

conhecido por método de rendimento.

O método directo consiste na pressuposigdo de que a pobreza se caracteriza por caréncias
de bens e servigos essenciais a sobrevivéncia e identifica a populagdo alvo em fungio da
avaliagdio de caréncias especificas. Neste contexto, ndio existe qualquer referéncia ao

rendimento.

O método indirecto consiste na avaliagdio da distribui¢do de renda, a partir da qual se
estabelece um valor limite para a renda familiar, considerando em situagdo de pobreza ou
privagdio absoluta as familias com rendimento inferiores ao patamar estabelecido. A rigor, o
método indirecto avalia as necessidades biologicas de sobrevivéncia e estima a cesta
alimentar basica da populagdo avaliando o seu custo monetario. Neste contexto, a linha da
pobreza € definida pelo valor da cesta basica global incluindo além de alimentagiio os
demais itens basicos de consumo. Uma simplificagdo desse processo é alcangada quando se
define a linha da pobreza em termos de saldrio minimo oficial, partindo do pressuposto de
que ele representa o montante necessario para um padrdo de vida minimo, definindo

portanto o limite da pobreza.

Contudo, como acabamos de verificar nas defini¢des acima enunciadas as privagdes de que
sofrem os individuos em condi¢do de pobreza sdo diversas e podem ser analisadas sob

diferentes pontos de vista.

No presente trabalho, a anélise do impacto do salario minimo sobre a pobreza vai se basear
no método de rendimento, usando por um lado, a metodologia de reajustamento salarial
com base na taxa tinica para todos os sectores de actividade econémicas, baseada nos dados
fornecidos pelo Inquérito Nacional aos Agregados Familiares relativo ao periodo 2002-
2003, e por outro lado, a metodologia do reajustamento salarial por sector de actividade
econdmica. Nos dois casos, a linha da pobreza é considerado como sendo o valor da cesta

basica.
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5.2.1. Impacto do salirio minimo sobre a pobreza usando a metodologia da taxa
unica de reajustamento do salario minimo

Para efeitos de andlise do impacto do saldrio minimo sobre a pobreza usando a metodologia
da taxa Gnica, foi conduzida uma analise comparativa entre a cesta bésica fornecida pelo

IAF e o salario minimo praticado no periodo em analise.

Grdfico 6. Impacto do saldrio minimo sobre a pobreza usando dados do IAF 2002-2003

Grafico : Comparagdo Salério Minimo e Linha da Pobreza 2002/03
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Fonte: Inguérito Nacional sobre o Agregado Familiar 2002/03

O grafico 6 reflecte o resultado desse estudo, onde se pode observar que nas zonas rurais e
urbanas das provincias de Nampula, Sofala, Zambézia, Cabo Delgado e Niassa, sdo as
regides do pais que conseguirém manter-se acima da linha da pobreza, isto é, o saldrio
minimo fixado foi suficiente para a satisfagdo das necessidades basicas, enquanto nas
restantes provincias, todos os agregados sdo considerados pobres, pois, o salario minimo é

inferior a0 minimo necessario para a sobrevivéncia do trabalhador e seu agregado familiar.

3.2.2. Impacto do salirio minimo sobre a pobreza por sector de actividade 20008

Analisando o impacto do salério minimo sobre a pobreza com base na metodologia de
reajustamento do saldrio minimo por sector de actividade e do pressuposto de que o valor

da cesta basica defendida pelo sindicato nacional de trabalhadores corresponde a linha da
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pobreza, conclui-se que o saldrio minimo adoptado pelo Governo para o periodo de 2008
esta aquém da satisfagdo das necessidades basicas do trabalhador e seu agregado familiar,

conforme ilustra o grafico 7.

Grdfico 7: Impacto do saldrio minimo sobre a pobreza por sector de actividade

Grafico: Comparagao Safario Minimo e Linha da Pobreza 2008
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Fonte: Critério de fixaclio de SM em Mogambique: Impacto £ sustentabilidade Junho de 2008

Por sua vez, analisando a tabela 4, pode-se igualmente observar que o saldrio minimo
fixado para cada um dos sectores de actividades econémicas, ndo chega a cobrir a metade
do cabaz, o que significa que as familias para sobreviverem precisam mais do que um
emprego para o seu complemento, bem como para o suporte das despesas ndo
contempladas no cabaz, tais como: saide, educagdo, habitago, vestuario, etc. Por exemplo,
no sector de agricultura, com salério actual que € 1.315,50 MT, o trabalhador consegue
cobrir apenas 25% do cabaz, necessitando, para o efeito de cerca de 4 vezes do valor do
actual saldrio para assegurar a sua sobrevivéncia; para o caso do sector de electricidade e

agua, o trabalhador necessitaria de cerca de 2.5 vezes o valor do salario actual. Esta

situagfio revela que o saldrio minimo praticado em Mogambique nfo tem a capacidade de

assegurar as minimas condi¢des de vida para o trabalhador e seu agregado familiar,

contribuindo desta forma para a sua pobreza.
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Tabela 4: Diferenca entre o Saldrio Minimo e Cesta Bdsica, variagdo do cabaz e Razdo entre Cesta

Bdsica e o Saldrio minimo.

Sectores Saldrio SM Défice/ Variagdo  Razio entre
Minimo Necessirio Superavit docabaz SMNe

(por sector)  (cesta bésica) Necessirio

Agricultura 1.315,50 5,229.00 -3.914,00 -0,75 3,98
Pesca Ind. 1.892,50 5,229.00 -3.337,00 -0,64 2,76
Pesca Semi-Ind.  1.810,00 5,229.00 -3.419,00 -0,65 2,89
Ind.Extragiio 1.892,50 5,229.00 -3.247,00 -0,64 2,76
Ind.Transfor 1.975.00 5,229.00 -3.254,00 -0,62 2,65
EIectric/Agua 2.139,50 5,229.00 -3.089,50 -0,59 2,45
Construgio 1.909,00 5,229.00 -3.320,22 -0,63 2,74
Serv.ndo Fin 1.925,50 5,229.00 -3.304,00 -0,63 2,72
Ser.Finan 1.942,00 5,229.00 -3.287,00 -0,65 2,72
Adm.PUB 1.826,00 5,229.00 -3.403,00 -0,64 2,86

Média 1,860.48 5,229.00 2,85

Fonte: Pripria

Em suma, o impacto negativo do salario minimo sobre a pobreza estd por um lado,
associado ao facto deste ndo satisfazer as necessidades bésicas do trabalhador e seu
agregado familiar, e por outro lado, o facto da maioria dos trabalhadores abrangidos pelo
salario minimo estarem localizados nas zonas urbanas, exceptuando o sector de agricultura,
vide dados do INE constante na tabela 5, os quais ndo contam com a economia de

subsisténcia.

Tabela 5: Repartigdo Sectorial das Actividade Econémicas

Descrigdo  Agricultura  Industria Construgdo  Comercio/  Qutros

Turismo servigos

Meio 16% 69% 76% 76% 64%

urbano

Meio rural  83% 30% 23% 24% 3%

Fonte: Valoi, in o pals, 12.05.2006 p.2, INE 2006
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CAPITULO VI

6. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

6.1. CONCLUSAO

Ap6s o desenvolvimento das principais teorias sobre metodologias empregues na fixagio
do salario minimo, e, em particular do caso especifico de Mogambique, com incidéncia na
analise das abordagens dos sindicatos, dos parceiros sociais, da Comissdo Consultiva de
Trabalho, papel do Governo sobre a matéria, assim como a analise critica do impacto do

saldrio minimo na minimizagfo da pobreza em Mog¢ambique, pode concluir o seguinte:

Néo obstante reconhecer-se o papel vital dos sindicatos e dos parceiros sociais no processo
de fixagfo do salario minimo, o posicionamento do Governo continua determinante, na
medida em que o salario minimo fixado para cada um dos sectores de actividades
econdmica, continua aquém das expectativas dos trabalhadores, assim como da linha da
pobreza, representada pelo valor do cabaz calculado pelos sindicatos. Mas isto é por causa
apenas do Governo em si. Mesmo que este quisesse aumentar o salario minimo, a situagdo

econdmica ndo comporta aumentos arbitrarios.

A aplicagio do sistema de taxa unica, adoptado pelo Governo até 2007 na determinagio do
salario minimo, revelou-se inadequado num mercado laboral como nosso, caracterizado
pela heterogeneidade regional na oferta de trabalho e assimetrias regionais de
desenvolvimento econdmico, o que tende a gerar efeitos negativos sobre a economia,

nomeadamente:

o Pode levar trabalhadores ao desemprego nas regides e sectores menos produtivos
por se fixar o salario minimo a um nivel que nfio tem em conta a oferta de trabalho e

a dimensdo e dindmica de crescimento destas economias;
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o Pode conduzir as empresas menos produtivas a faléncia ao fixar salarios acima da
sua capacidade de pagamento, particularmente porque o salario é das principais

componentes de custos das empresas;

o Pode desencorajar o investimento nas regides e nos sectores menos produtivos,
devido ao encarecimento do factor trabalho, quando os outros factores ndo séo a

prior, competitivos;

o Pode penalizar os trabalhadores dos sectores mais produtivos ao fixar um saldrio
que ndo tem em conta o seu desempenho real, isto € abaixo da sua produtividade,

devido ao efeito negativo médio introduzido pelos sectores menos produtivos.

o Pode estimular o desenvolvimento do sector informal, dado que este sector ndo é

coberto pela legislagéo do salario minimo.

Ciente das imperfeigdes da metodologia de fixag8o do salario minimo com base na taxa
Unica, aplicada a todos os sectores de actividade econdmica do pais, o Governo adoptou em
2008, uma nova metodologia, baseada na fixag@o do saldrio minimo por principais sectores
de actividade econdmica. Este critério visa minimizar algumas fraquezas do sistema
anterior, por responder melhor as assimetrias regionais existentes no pais, por incentivar a
pratica de salarios mais altos nos sectores mais produtivos. O salario minimo passou a ser
fixado de acordo com o desempenho de cada sector de actividade, evitando assim, a
faléncia de sectores ou empresas menos produtivas, para além de contribuir para a

minimizagio do nivel de desemprego em consequéncia da actualiza¢do do salario minimo.

Em suma, o sistema de determinagdo do salario minimo por sector de actividade reflecte
methor as preocupagdes e as dificuldades das actuais empresas no pais. Portanto, € um

sistema mais recomendavel para a actual conjuntura socio-econémica.

Nio obstante, reconhecer-se o mérito da nova metodologia de fixagéo do salario minimo

por sector de actividade econémicas, ela peca por considerar a taxa de inflagio média, no
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lugar da taxa de inflagdo acumulada. A taxa de inflagio média ignora a amplitude efectiva
da corrosdo salarial, resultando deste modo, na perca do poder de compra do trabalhador.
Por outro lado, a taxa de inflagdo acumulada mantém o poder de compra do trabalhador, na

medida em que capta as variagdes de pregos registadas ao longo do periodo em analise.

Na analise do conteido do cabaz basico sugerido pelos sindicatos, observa-se que o mesmo
estd ainda muito longe de ser satisfeito, com base nas necessidades basicas dos
trabalhadores de acordo com um certo padrio de qualidade de vida. Tal cabaz ndo
considera, por um lado, elementos tdo vitais como a habitagdo, a saide, a educagdo, o
vestudrio, etc.; por outro lado, as quantidades contempladas ndo sdo razoaveis para um
agregado familiar tipico de cinco membros. S6 no contexto em que o cabaz reflicta as
necessidades bésicas do trabalhador tal opgdo pode, de facto, servir de referéncia no
processo fixagdo do saldrio minimo, bem como servir de instrumento de minimizacio da
pobreza. Mas isto ndo depende apenas do cabaz em si, mas depende da possibilidade real

que 0s niveis de produtividade permitem para que seja sustentado.

Por 1ltimo, a afirmag@o de que o salario minimo ndo constitui instrumento de redugdo da
pobreza € sustentada pela anélise desenvolvida no capitulo V, respeitante ao impacto do
saldrio minimo sobre a pobreza, usando o método de rendimento e a metodologia de
reajustamento salarial por sectores de actividade econdmicas, conforme demonstrado ao

longo deste trabalho.

6.2 RECOMENDACOES

Partindo do principio de que o salario minimo em vigor, fixado pelo Governo para cada um
dos sectores de actividade econémica, ainda se apresenta muito aquém do valor do cabaz
basico estimado pelos sindicados, considerado neste trabatho como referéncia para a linha
da pobreza, ¢ crucial que nos préximos processos de fixagdo do saldrio minimo, o Governo

tome em consideragdo este aspecto, aliado ao desempenho sectorial, por forma a que o

saldrio minimo passe a desempenhar um papel importante na minimizagdo dos efeitos da

pobreza.
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Para além dos aspectos acima referidos, o salario minimo e a cesta basica devem reflectir o
custo de vida de cada zona geografica do pais e de das proprias condigdes da actividade

econdOmica local.

Outro aspecto a ponderar no processo de fixagdo do salario minimo, prende-se com o uso
da inflagdo média no lugar da inflagdo acumulada, o que tem provocado a erosdo do poder
de compra do trabalhador. Assim, recomenda-se para o efeito de reajustamento salarial, o

uso da inflagdo acumulada.

O salario minimo praticado em Mogambique, por si so ndo resolve o problema da pobreza,
¢ necessario que o mesmo seja acompanhado de medidas complementares que permitam o

melhoramento do nivel de vida do trabalhador, merecendo destaque as seguintes:

i) Acordos colectivos com as empresas a partir de pacotes de acgdes de providéncia
social a ser levado a cabo pelo patronato, tais como subsidio de transporte, de alimentagio,
de assisténcia médica e medicamentosa, de morte, outros esquemas de gratificagio pelo
bom desempenho, constituem mecanismos validos para a minimizagdo do nivel de vida do

trabalhador.

i) Implementa¢do de um sistema de progressdo na carreira por antiguidade do

trabalhador e um sistema de abono de familia para pais com filhos menores e em idade

escolar,

Por fim, da exploragdo feita ao longo do trabalho, sentiu-se que o tema é muito complexo.
Apesar das evidéncias reunidas terem demonstrado que o saldric minimo em Mogambique
ndo chega a alcangar os padrdes de vida basicos, isto significa que este instrumento nio é
muito efectivo como instrumento de luta contra a pobreza. Esta conclusdo ndo ¢ totalmente
completa, pois existem outros factores que podem ter influenciado este resultado. Deste
modo ainda permanecem pela frente grandes desafios € muitas outras oportunidades para

pesquisas futuras, em torno das questdes sobre o salario minimo, quer seja focalizando no
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Impacto do Salario Minimo Sobre a Pobreza, quer seja em vdrias outras vertentes. Serdo
necessarias, analises mais profundas sobre o nivel geral de saldrios na economia,
percentagem e petfil de trabalhadores que ganham saldrio minimo, desempenho e
produtividade das empresas em Mogambique, e sua consideragdio em ligagdo com o
impacto do salario minimo na economia em termos de viabilidade e sustentabilidade nas

condi¢des concretas da economia nacional.
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