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RESUMO

A necessidade de solidificar os sistemas financeiros levou a cooperagdo entre os
bancos centrais. Neste processo de coopera¢do, o Bank for International Settlements (BIS),
criou o Comité de Supervisdio Bancaria de Basiléia que promulgou os Acordos de Basiléia
inserindo os principios de supervisio bancéria eficaz e um sistema para mensuragio e
padronizagio dos fundos proprios para fazer face aos riscos de crédito, mercado e
operacional.

O trabalho identifica e descreve as recomendagdes dos Acordos de Basiléia e as
medidas tomadas pelo Banco de Mogambique como ¢6rgdo regulador no processo de
implementa¢iio do Acordo de Basiléia I e avalia o nivel de cumprimento dessas medidas pelas
instituigdes bancédrias Mog¢ambicanas através da anélise dos dois maiores bancos de
Mogambique (o Millennium BIM e BCI Fomento),

O método usado para a elaboragio do trabalho foi a andlise de diversa informagéo
sobre os Acordos de Basiléia, analise dos regulamentos emitidos pelo Banco de Mogambique
e dos relatorios de contas dos bancos objecto de analise. Foi usado o método indutivo com
inferéncia do nivel de cumprimento das normas regulamentadas pelo BM no processo de
implementagdio do Acordo de Basiléia I dos dois bancos objecto de estudo para o sistema
bancéario geral.

Verificou-se que Mogambique adoptou integralmente as recomendagdes do Acordo de
Basiléia I através da defini¢io dos fundos préprios, ponderagio dos activos pelas classes de
riscos, determinag@o de um racio de solvabilidade minimo e véarios regulamentos prudenciais
em consonancia com o0s Principios Essenciais para uma Supervisdo Bancéria Eficaz.

Da andlise dos bancos objecto do estudo, constatou-se que estes tém cumprido
satisfatoriamente com as normas adoptadas pelo Banco de Mogambique, e pelo método de
analise adoptado pelo trabalho nos leva a concluir que as instituigdes bancanas tém cumprido
com as normas adoptadas pelo Banco de Mogambique no processo de implementagfio do
Acordo de Basiléia |

Foi proposta a implementago do Acordo de Basiléia II a partir do ano 2006.
Mogambique ainda ndo implementou as recomendagdes do Acordo de Basiléia II. O 6rgdo
regulador estd se preparando implementa-lo. O trabalho faz uma andlise dos desafios para
implementagdo do Acordo de Basiléia 11 em Mogambique e as principais implicagdes da sua

implementaggo.




1. INTRODUCAO

1.1 O Problema

As instituigdes bancarias estdo sujeitas a varios riscos devido a natureza das suas

actividades. E necessario que estas instituigdes mantenham parte dos seus fundos prdprios

para que em caso de dificuldades financeiras continuem a operar.

Contudo, com a competitividade que se verifica entre estas instituigdes, estas tém
mantido cada vez menos fundos préprios para fazer face aos riscos inerentes as suas
actividades conduzindo assim a fragilizagio do sistema financeiro. Este facto leva as
autoridades de supervis3o bancaria a obrigarem estas instituigdes a manterem niveis minimos
de fundos préprios. Daqui surgem conflitos pois estas instituigdes pretendem maximizar os
seus lucros através da utilizagfo de recursos de terceiros e redugio de capitais ociosos
enquanto que os supervisores procuram solidificar o sistema financeiro de forma a actuar o
minimo possivel como emprestador de Gltima instancia.

Uma vez que a fragilidade do sistema bancario de um pais pode ameagar a estabilidade
financeira interna e externa, ha uma preocupagdo por parte das autoridades de supervisdo
bancaria dos paises mais desenvolvidos em solidificar o sistema financeiro global. Essa
preocupagdo levou as autoridades de supervisdo bancaria dos paises membros do G-10' a se
organizarem para definir objectivos e mecanismos gerais sobre supervisio bancaria. E nesse
contexto que em 1974 estes paises formaram o Comité de Supervisdo Bancéria de Basiléia
que elaborou os Acordos de Basiléia O Acordo de Basiléia I define os fundos proprios
minimos que as institui¢des financeiras devem manter para fazer face aos riscos de crédito.

O Banco de Mogambique adoptou as recomendagdes do Acordo de Basiléia I a partir
de 1994, através de regulamentos sobre defini¢do dos fundos proprios, ponderagdo dos activos
pelo nivel de risco, bem como a definigido de normas e racios prudenciais a serem observados
pelas instituigdes financeiras.

Este Acordo se mostrou insuficiente por ndo incorporar outros tipos de riscos inerentes
as actividades bancarias, as garantias prestadas por terceiros na mitigagdo de riscos de crédito
e por ndo ser sensivel aos riscos. Devido a essas insuficiéncias, foi substituido em 2004 pelo

Acordo de Basiléia II que ainda nfo foi implementado pelo Sistema Financeiro Mogambicano.

10 G-10 ¢ constituido por E.U.A, Japdo, Alemanha, Franga, Reino Unido, Italia, Canad4, Suécia, Holanda, Suiga
e Bélgica. (Comité de Supervisfo Bancéria de Basiléia, 1997).




Nestes termos abrem-se algumas questdes:

* Que medidas foram tomadas pelo Banco de Mogambique no processo da
Implementagiio do Acordo de Basiléia I?

» Qual é o nivel de cumprimento dessas medidas pelo Sistema Bancario

Mocambicano?

= Que implicagdes estas medidas tiveram no Sistema Financeiro Nacional?

» Quais os principais desafios para a implementagéio do Acordo de Basiléia II em

Mogambique?

= Quais serdo as implica¢des da implementagio do Acordo de Basiléia II em

Mog¢ambique?

1.2 Objectivos

O trabalho tem como objectivo geral:

= Analisar o nivel de cumprimento das recomendagdes do Comité de Supervisdo

Bancéria de Basiléia pelo Sistema Financeiro Mogambicano.

E como objectivos especificos;

» Descrever os Principios Essenciais para uma Supervisio Bancaria Eficaz definidos
pelo Comité de Supervisdo Bancaria de Basiléia,

= Identificar e descrever os principais aspectos dos Acordos de Basiléia;

= [dentificar e descrever as medidas tomadas pelo BM em recomendagfo do Comité de
Supervisio Bancana de Basiléia;

= [dentificar os principais desafios para a implementagdo do Acordo de Basiléia Il no

Sistema Financeiro Mogambicano e suas principais implicagdes.




1.3 Hipéteses

Na prossecugdo dos objectivos acima indicados o trabalho testou as seguintes

hipéteses:

= Mogambique adoptou as recomendagdes do Acordo de Basiléia I cujo nivel de
execugdo foi satisfatério.
= As instituigdes bancarias tdém cumprido com as normas adoptadas pelo BM no

processo de implementag@o do Acordo de Basiléial.

1.4 Relevincia do Tema

A supervisdo eficaz das institui¢des bancarias ¢ uma componente essencial para um
ambiente econdmico favoravel uma vez que os bancos desempenham um importante papel na
economia, principalmente no financiamento das actividades econdémicas.

O Acordo de Basileia I surgiu como tentativa por parte dos bancos centrais e entidades
supervisores dos paises membros do G-10 de definirem objectivos € mecanismos gerais de

supervisdo dos sistemas financeiros, com foco no sistema bancario. Com a implementagio do

Acordo de Basiléia I, houve uma melhoria dos processos de supervisdo bancaria em

Mogambique. Foram implementadas no Sistema Financeiro Nacional novas técnicas de gestdo
de riscos, embora continue a verificar-se insuficiéncias de provisdes, elevados niveis de
concentragio da carteira de crédito em um nimero reduzido de mutudrios, ultrapassagem do
limite de concentragio de risco em um sé cliente, auséncia de estratégias e politicas
relacionadas com gestdo de liquidez, deficiente sistema de controlo interno e ndo
cumprimento com o requisito minimo de racio de solvabilidade de 8% por algumas
institui¢des. (Banco de Mogambique, 2007).

0O Acordo de Basiléia II vem reforgar esse processo de supervisdo com a inclusio de
outros riscos nio mencionados no Acordo de Basiléia I, refor¢a os processos de controlo
interno das instituigdes e estimula uma maior transparéncia das instituigdes.

Este trabalho contribui na obtengdo de conhecimentos relativos as principais
recomendacSes do Comité de Supervisdo Bancéria de Basiléia. Para além da contribui¢do em
termos cientificos, o trabalho pode ser Gtil para 6rgio supervisor uma vez que este tema tem
sido uma preocupagdo actual dos supervisores pois foi definido, pelo Comité de Supervisdo

Bancéria de Basiléia, o ano de 2006 para o inicio da implementa¢do das recomendagSes do
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Acordo de Basiléia IT (2007 para métodos mais avangados) e o trabalho apresenta algumas
recomendagdes relativas as medidas a serem tomadas pelo sistema financeiro para a
implementag#o do Acordo de Basiléia II em Mogambique; Pode ser til para as institui¢ées
bancdnas porque as medidas tomadas pelo 6rgdo regulador incidem sobre elas e estas tém
apresentado algumas preocupa¢des em relagdo as implicagdes da adop¢do do Acordo de
Basiléia Il em Mogambique; E pode ser 1itil para o mercado em geral que € o consumidor dos
produtos e servigos prestados pelas instituigSes bancérias.

Assim, a relevincia desde trabalho esta na andlise pioneira dos Acordos de Basiléia em

Mogambique visando aferir sobre o nivel de cumprimento das medidas tomadas pelo BM no

processo de implementagdo das recomendag¢des do Comité de Supervisido Bancaria de Basiléia

pelo Sistema Bancdrio Nacional. Cabe destacar que pela sua relativa novidade, nio ha
trabalhos desenvolvidos sobre o tema em Mogambique e menos ainda sobre o enfoque da

regulamentacdo bancéria.

1.5 Delimitacio do Estudo

Depois da sua publicagcdo em 1988, o Acordo de Basiléia I sofreu algumas alteragBes
sendo a mais importante a Emenda de 1996 que introduz o requerimento de fundos proprios
para o risco de mercado. Dado o objectivo do trabalho e visto que Mogambique adoptou
apenas as recomendacgdes expostas no Acordo de Basiléia I e ainda ndo implementou os
aspectos da Emenda, o trabalho nfio fard uma anélise detalhada dos requerimentos de fundos
préprios para o risco de mercado.

O estudo limita-se na avaliagdo do nivel de cumprimento das medidas tomadas pelo
Banco de Mog¢ambique no processo de implementagdo das recomendagdes do Comité de
Supervisdo Bancaria de Basiléia, pelas instituigdes bancarias, partindo do ano 2000 até 2006.
A escolha desde periodo prende-se com a indisponibilidade de dados. Pois em relagdo ao
Millennium BIM, s estdio disponiveis relatorios anuais a partir do exercicio econdémico de
2000, e por outro lado a pesquisa da KPMG sobre o sector bancario em Mogambique teve
inicio em 2002, e comega analisando os exercicios econdémicos 2000 e 2001; E ainda pela
mudanga de estrutura das instituigdes objecto de andlise, pois estas passaram por fusdes (em
2001 para o Millennium BIM e 2003 para o BCl Fomento), sendo que uma andlise de

periodos muito antes destas fusdes poderia distorcer um pouco os resultados.




1.6 Metodologia

Para atingir os objectivos do trabalho fez-se uma pesquisa bibliografica e documental
em manuais e na infernet sobre os Acordos de Basiléia e das medidas tomadas pelo BM no
processo de implementacdo do Acordo de Basiléia L.

Para aferir sobre o nivel de cumprimento das medidas tomadas pelo BM no processo
de implementagio do Acordo de Basiléia I pelo Sistema Bancario Nacional realizou-se uma
pesquisa sobre os dois maiores bancos do pais, 0 Millennium BIM e o BCI Fomento, onde
foram analisados os racios e limites prudenciais através de dados disponiveis em relatérios
anuais dos bancos sujeitos da pesquisa, relatérios anuais do BM, relatérios de pesquisa sobre o
sector bancario elaborados pela KPMG e informagio disponiveis nos websites dos bancos.

Assim quanto ao método de abordagem, o presente trabalho utilizard o método
indutivo®, com inferéncia indutiva da amostra para a populagdo e 0 método de colecta de
dados: (i) Pesquisa documental - consulta de documentagdo diversa e (ii) Consultas na
internet.

Quanto aos métodos de procedimento ird empregar-se 0 método monogréfico (estudo

de caso).

1.7 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, estdo incluidos o problema, os objectivos, as hipéteses, a
relevancia, a delimitagio, a metodologia e a estrutura do trabalho.

No segundo capitulo faz-se uma revisdo bibliografica onde se identificam as principais
fases do processo de cooperagdo entre bancos centrais, nomeadamente a criag@io do Comité de
Supervisdo Bancéria de Basiléia e a elaborag3o dos Acordos de Basiléia.

No terceiro capitulo é feita a andlise das principais medidas tomadas pelo Banco de
Mogambique como autoridade reguladora, nos moldes das recomendagdes do Comité de
Supervisdo Bancaria de Basiléia e avalia-se o nivel de cumprimento destas medidas pelas
institui¢des bancarias nacionais.

No quarto capitulo apresentam-se as conclusdes e as recomendagdes.

E no quinto capitulo apresentam-se as referéncias bibliograficas.

? O método indutivo parte do particular e coloca a generalizagiio como um produto posterior do trabalho de
colecta de dados particulares. (Gil, 1999:28).




2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A actividade bancaria envolve em suas operagdes diversas formas de riscos. Estes
riscos precisam ser explorados e entendidos pelos supervisores bancarios para que possam
realizar uma avaliagdo e gestfo eficaz das institui¢des financeiras.

E tarefa dos Bancos Centrais assegurar que os bancos operem de maneira saudavel e
segura e que mantenham fundos préprios suficientes para suportar os riscos inerentes s suas
actividades.

Em Mocambique a entidade. responsavel pela supervisio bancaria ¢ o Banco de
Mogcambique. A supervisdo é feita através do acompanhamento das instituigdes, vigiando a
observancia das normas, sanando irregularidades e, por vezes, sancionando os infractores.

As competéncias dos bancos centrais em matéria de supervis3o bancana tém evoluido
em termos de poderes e métodos de execuglio como resultado do processo de cooperagio
internacional entre os bancos centrais. Este processo de cooperagdo conheceu varias fases
sendo a mais importante a elaboragdo dos Acordos de Capital de Basiléia.

Este capitulo descreve as principais fases do processo de cooperagdo internacional

entre bancos centrais e estd dividido em trés partes. A primeira se debruca sobre o Comité de

" Supervisio Bancéria de Basiléia e descreve os seus principios essenciais; A segunda parte

identifica e descreve as principais recomenda¢des do Acordo de Basiléia I e a terceira parte

identifica e descreve as principais recomendagdes do Acordo de Basiléia IL

2.1 Comité de Supervisio Bancaria de Basiléia

O Comité de Supervisdo Bancéria da Basiléia (CSBB) foi constituido em 1974 com o
patrocinio do Bank for International Settlements’ (BIS). Este comité é composto por
representantes dos bancos centrais e autoridades de supervisdo bancaria do G-10. Tem como
objectivo melhorar a colaboragfio entre bancos centrais para estabilizar o sistema financeiro
internacional, definir normas comuns para a superviso bancéria e responder a crescente

integragdo dos sistemas financeiros. (Comité de Supervisfo Bancaria de Basiléia, 1988).

} O Banco de CompensagBes Internacionais (BIS _ Bank for International Settlements) foi criado pela
conferéncia de Haia para acompanhar o pagamento das repara¢des da primeira guerra mundial devidas pela
Alemanha. Iniciou as suas actividades em 17 de Maio de 1930 como banco internacional neutro, composto
unicamente por bancos centrais, com imunidade em relagio as legislagdes dos paises membros. A sua sede
localiza-se na cidade de Basileia na Suiga. O seu objectivo ¢ fomentar a cooperagdio monetdria e financeira
internacional e desempenhar a fungio de banco central dos bances centrais. (BIS, 2002).




Em Abril de 1997 o Comité formulou 25 Principios basicos, indispensaveis para um
sistema de supervisio realmente eficaz a serem implementadas por todos os érgios de
supervisdo bancaria a partir de Janeiro de 1998. (CSBB, 1997).

Os Principios* referem-se a:

a) Precondi¢des para uma Supervisdo Bancdria Eficaz

Principio 1: Um sistema eficiente de supervisdo da actividade bancaria deve incluir

claras responsabilidades e objectivos para cada entidade envolvida na supervisio dos bancos.

b) Autorizagdes e Estrutura

Principio 2: As actividades permitidas as institui¢des autorizadas a operar como
bancos, sujeitas 4 supervisdo, devem ser claramente definidas e o uso da palavra “banco” nos

nomes das instituigSes deve ser controlado na medida do possivel.

Principio 3: O 6rgfo autorizador deve ter o direito de estabelecer critérios e de rejeitar

pedidos de autorizag@o para operagdes que ndo atendam aos padrfes exigidos.

Principio 4: Os supervisores bancéarios devem ter autoridade para examinar e rejeitar
qualquer proposta de transferéncia significativa, para terceiros, do controle ou da propriedade

de bancos existentes.

Principio 5: Os supervisores bancarios devem ter autoridade para estabelecer critérios
para exame das aquisi¢des e dos investimentos mais relevantes de um banco, assegurando que
as estruturas e ramificagbes corporativas ndo exponham o banco a riscos indevidos, nem

impegam uma supervisdo eficaz.

¢) Regulamentos e Requisitos Prudenciais

Principio 6: Os supervisores bancarios devem estabelecer, para todos os bancos,

requisitos minimos, prudentes e apropriados, de adequag¢io de fundos préprios. Tais requisitos

* Estes principios constam no documento elaborado pelo BIS entitulado Core Principles for Effective Banking
Supervision disponivel em formato electrénico através de hitp:/fwww.bis.org




devem reflectir os riscos a que os bancos se submetem e devem definir 0s componentes de

fundos préprios, levando em conta a capacidade de absorgdo de perdas de cada um.

Principio 7: Um elemento essencial de qualquer sistema de supervisdo é a avaliagdo
das politicas, préiticas e dos procedimentos de um banco, relacionados com a concessdo de
empréstimos e com as decisdes de investimento, bem como com as rotinas de administracio

de suas carteiras de crédito e de investimento.

Principio 8: Os supervisores bancarios devem se assegurar de que os bancos
estabelecam e cumpram politicas, praticas e procedimentos adequados & avaliagdo da
qualidade de seus activos e para adequagdio de suas provisdes e de suas reservas para perdas

em operagdes de crédito.

Principio 9: Os supervisores bancérios devem se assegurar de que os bancos tenham
sistemas de gestdo de informagdes que possibilitem a identificagdo de concentragbes dentro
de suas carteiras. Os supervisores devem estabelecer limites que restrinjam a exposicdo dos

bancos a tomadores individuais de crédito ou a grupos de tomadores inter-relacionados.

Principio 10: Os supervisores bancérios devem exigir que os bancos concedam

empréstimos a pessoas e empresas a ele ligado s6 comercialmente;

Principie 11: Os supervisores bancirios devem se assegurar de que os bancos
adoptam politicas e procedimentos adequados para identificar, monitorar e controlar riscos de
pais e nscos de transferéncia em suas actividades de empréstimo e de investimento

internactonais, e para manter reservas apropriadas contra tais riscos.

Principio 12: Os supervisores bancérios devem certificar-se de que os bancos

possuem sistemas que controlem os riscos de mercado de maneira precisa;

Principio 13: Os supervisores bancérios devem certificar-se de que os bancos

possuem processo de gestdo de risco para controlar os demais riscos materiais;

Principio 14: Os supervisores bancérios devem determinar que os bancos mantenham

controles internos adequados para a natureza e para a escala de seus negécios.




Principio 15: Os supervisores bancéarios devem determinar que os bancos adoptem
politicas, préaticas e procedimentos, incluindo regras rigidas do tipo “conhega-seu-cliente”,
que promovam elevados padrdes éticos e profissionais no sector financeiro e previnam a

utilizagdo dos bancos, intencionalmente ou no, por elementos criminosos.
d) Métodos de Supervisio Bancaria Continua

Principio 16: Um sistema de supervisdo bancdria eficaz deve consistir da combinagdo

de actividades de superviséo directa e indirecta.

Principio 17: Os supervisores bancarios devem manter contacto regular com as
administragBes dos bancos e conhecer profundamente todas as operagdes das instituigBes

bancanas.

Principio 18: Os supervisores bancarios devem dispor de meios para recolher,
examinar e analisar relatérios prudenciais e estatisticos dos bancos, em bases individuais e

consclidadas.

Principio 19: Os supervisores bancarios devem dispor de meios para validagdo
independente das informagdes pertinentes a supervisdo, seja’ por intermédio de inspecgdes
directas, seja pelo uso de auditores externos.

Principio 20: Um elemento essencial da supervisdo bancéaria é a capacidade de

supervisionar grupos ou conglomerados bancarios em bases consolidadas.
e) Requisitos de Informagio

Principio 21: Os supervisores bancérios devem se assegurar de que cada banco
mantém registos adequados, definidos de acordo com politicas e préticas contabilisticas
consistentes, que possibilitem uma avaliagdo precisa da real condigdo financeira do banco e
da lucratividade de seu negbcio, e de que os bancos publiquem regularmente relatérios

financeiros que reflictam com fidelidade suas condigdes.




f)Poderes Formais dos Supervisores

Principio 22: Os supervisores bancérios devem dispor de meios para adoptar acgdes
correctivas oportunas quando os bancos deixarem de cumprir requisitos prudenciais {como
indices minimos de adequagdo de fundos préprios), quando houver violagdo de regulamentos
ou quando, de alguma outra forma, houver ameaga para os depositantes. Para circunstincias
extremas, deve-se incluir a competéncia para revogar a autorizagdo de funcionamento da

institui¢do, ou para recomendar sua revogagdo.

g) Actividades Bancarias Internacionais

Principio 23: Os supervisores bancarios devem realizar supervis3o global consolidada
nas institui¢des que actuam internacionalmente, monitorando adequadamente e aplicando

normas prudenciais adequadas em todos os seus negbcios de alcance mundial.

Principio 24: Um elemento chave da supervisdo consolidada é o estabelecimento de
contactos € o intercimbio de informagdes com os varios outros supervisores envolvidos,

principalmente as autoridades supervisoras do pais hospedeiro.

Principio 25: Os supervisores bancarios devem requerer que as operagdes locais de
bancos estrangeiros sejam conduzidas com o mesmo padrio de exigéncia requerido das
institui¢des locais e devem ter poderes para fornecer informagdes requeridas por autoridades

supervisoras do pais de origem, visando possibilitar-lhes a supervisio consolidada.

A autoridade de superviso de cada nagfio deve aplicar os principios na superviso de
todas as organizagdes bancarias dentro de suas jurisdigdes.

Os Principios sfo requisitos minimos e, em muitos casos, poderdo requerer
suplementagdo mediante outras medidas definidas para atender a condigdes e riscos

particulares nos sistemas financeiros de cada pais.




2.2 O Acordo de Basiléia I’

Em Julho de 1988, fo1 publicado pelo CSBB o Acordo de Basiléia conhecido por
Acordo de Basiléia 1. Este Acordo tintha como objectivo implementar mecanismos de
mensuracio de risco de crédito e estabelecer a exigénecia de um padrdo minimo de fundos
proprios para reforgar a solidez e estabilidade do sistema bancario internacional e minimizar
as desigualdades competitivas entre bancos internacionalmente activos.

As recomendagdes do Acordo de Basiléia I foram divulgadas para serem aplicadas
primeiramente por bancos maiores e internacionalmente activos do G-10, mas acabaram sendo
aplicados por praticamente todo o sector bancario de quase todos os paises industrializados e
desenvolvidos, e ainda por grande parte dos paises emergentes e em desenvolvimento
(incluindo Mogambique), preservadas as devidas necessidades de adaptagbes. Previa-se a
implementagdo do Acordo a partir 1992.

O Acordo recomendava aos bancos internacionalmente activos do G-10 a manutengéo
de fundos préprios minimos de 8% do valor apurado na ponderagéo dos activos pelo risco de
crédito a que os bancos estavam expostos. Para o efeito foram definidos fundos proprios e as
ponderagdes dos activos por classes de riscos.

Esta sec¢do analisa as recomendagdes do Acordo de Basiléia I e esta dividido em trés
partes. Na primeira parte define-se os fundos préprios. Na segunda parte ¢ descrito o processo

de ponderagdo activos por classes de risco e na terceira parte faz-se uma exposi¢do das

principais limitagdes do Acordo de Basiléia L

2.2.1 Fundos Préprios

A tarefa inicial do comité foi definir o conceito de fundos préprios, dividindo-o em

duas partes: os fundos proprios de base e complementares.

Compdem os fundos préprios de base:
i. O capital social e;

il. As reservas.

* As informagdes referentes ao Acordo de Basiléia I foram tiradas do documento intitulado International
Convergence of Capital Measurement and Capital Standards, disponivel em
http:/fwww.bis.org/press/p040626.htm




Os fundos proprios complementares sio compostos por:

i. Reservas ocultas®;

ii. Provisdes gerais’;

iii. Instrumentos Hibridos de Capital® ;

iv. Divida Subordinada.

Por outro lado, 0 Acordo de Basiléia I obriga a dedugdo de certos activos dos fundos
proprios. Estas dedugdes se referem as diferengas de consolidagio positivas® e os
investimentos em subsididrias que exercem actividade no sector financeiro.

Assim os fundos préprios s3o a soma dos fundos proprios de base e complementares.
Sendo que o total de fundos préprios deve ser compostos de no minimo 50% de fundos
proprios de base.

A tabela 1 apresenta um resumo dos componentes dos fundos proprios das institui¢des
financeiras ao abrigo do Basiléia I.

Tabela 1: Composi¢do dos Fundos Préprios nos Termos do Basiléia I.

P

Capital Social Realizado Reservas Ocultas

Reservas Reservas de Reavaliagiio

Dedugdes: Provisdes Gerais

Diferan¢as de Consolidagio Instrumentos de Capital de Natureza Hibrida
Investimentos em Subsididrias Financeiras |Divida Subordinada

Fonte: BIS {(1988)

2.2.2 Ponderac¢do dos Activos por Classes de Risco

O Acordo de Basiléia | estabeleceu fundos proprios minimos relativos de 8% em
relagdo & soma do valor dos activos (intra e extra patrimoniais) ponderados pelo risco.
Estas ponderagSes sdo agrupadas em cinco categorias, conforme a seguinte

classificagdo de grupos de nisco de crédito:

¢ Estas no constam nas reservas livres ou legais.

? Provisées para riscos de crédito.

® Instrumentos que combinam caracteristicas de fundos proprios com caracteristicas de divida, como exemplo
temos acgdes preferencials perpétuas que auferem uma remuneragfo fixa cumulativa.

® Estas diferencas de consolidagdo positiva resultam da diferenga positiva entre o valor de aquisigdes subsidirias
em operagdes de concentragdo e o valor dos capitais proprios das subsididrias.
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a) Activos com Risco 0%:

i, Caixa,

1. Elementos do activo representativos de créditos sobre governos centrais e bancos
centrais expressos e financiados em moeda local;

iii. Elementos do activo representativos de outros créditos sobre governos de paises
membros da Organizagdio para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)'% respectivos bancos centrais;

iv. Elementos do activo cobertos por garantias constituidas por titulos de governos
centrais de paises membros da OCDE ou garantidos por governos centrais de

paises membros da OCDE.

b) Activos com Risco Ponderado a 20%:

i. Elementos do activo representativos de créditos sobre bancos multilaterais de
desenvolvimento e créditos garantidos ou cobertos por garantias constituidas por
titulos emitidos por tais bancos;

ii. Elementos do activo representativos de créditos sobre instituigdes de crédito de
paises membros da OCDE e créditos garantidos por instituicdes de créditos de
paises membros da OCDE,

ii1. Elementos do activo representativos de créditos sobre instituigdes de crédito de
paises ndo membros da OCDE com prazo de vencimento residual inferior ou igual a
um ano que gozem de garantias de institui¢des de crédito de paises nio membros da
OCDE,

iv. Elementos do activo representativos de créditos sobre entidades do sector publico
de paises estrangeiros membros da OCDE (excluindo governos centrais), e créditos
garantidos por tais entidades e;

v.Valores a cobranga.

¢) Activos com Risco Ponderado a 50%:
Empréstimos garantidos por hipoteca sobre imoéveis destinados a habitagdo do

mutudrio ou arrendamento.

" A OCDE foi criada em 1947 pelos paises europeus nfio comunistas com o objectivo de implementar o Plano
Marshall. Fazem parte da OCDE Austrdlia, Austria, Bélgica, Canada, Repiblica Checa, Dinamarca, Finlandia,
Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Coreia do Sul, Luxemburgo, México,
Holanda, Nova Zeléandia, Noruega, Polénia, Portugal, Eslovdquia, Espanha, Suécia, Suiga, Turquia, Reino Unido
¢ Estados Unidos. (Fortuna, 2003:622).
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d) Activos com Risco Ponderado a 100%:

i. Elementos do activo representativos de créditos sobre o sector privado;

ii.Elementos do activo representativos de créditos sobre instituigdes de crédito de
paises nio membros da OCDE com prazo de vencimento residual superior a um ano;

ii. Elementos do activo representativos de créditos sobre governos centrais de paises
ndo membros da OCDE (exceptuando créditos expressos e financiados em moeda
local);

iv. Elementos do activo representativos de créditos sobre empresas piblicas;

v. Imoéveis, equipamentos e outros activos fixos;

vi. Investimentos imobilidrios e outros (incluindo participa¢des em empresas nio
consolidadas);

vii. Titulos representativos do capital de outras instituigdes de crédito (a menos que
deduzidos do capital) e;

vill.  Quaisquer outros activos.

A tabela 2 apresenta um resumo das classes de risco dos activos em concordancia com o
Acordo de Basiléia .

Tabela 2: Ponderagdo dos Activos por Classes de Risco Definidos por Basiléia |

Titulos do governo central ou do banco central do pais em moeda local
0% Titulos de governos ou bancos centrais de paises da OCDE
0450% Titulos de institui¢cdes do sector publico
Titulos de bancos multilaterais de desenvolvimento
20% Direitos de bancos fora da OCDE de prazos menores que 1 ano
50% Empréstimos imobilidrios hipotecarios
Titulos do sector privado
100% Titulos de governos fora da OCDE
Fonte: BIS ( 1988, P.21).

Uma ponderagio de risco a 100%, por exemplo, significa que uma exposi¢io esta
incluida no calculo dos activos ponderados pelo risco em seu valor total, que converte em uma
manuten¢do de fundo préprio igual a 8% do valor da exposi¢do. De modo analogo, uma
ponderagdo de risco de 20% resulta em uma manutengdo de fundo proprio de 1,6% (isto €, 8%

de 20% da exposic¢io).




e) Activos Extrapatrimoniais

O CSBB niio deixou de considerar as operagdes extrapatrimoniais''. Estas operagdes

sdo agrupadas em virias categorias nos termos do Acordo de Basiléia I, a saber:

1.Operagdes com natureza de substitutos de crédito (como garantias gerais com a
natureza de substitutos de crédito, aceites, cartas de crédito stand-by com a natureza de
substitutos de crédito). Estas operagdes sdo convertidas a activos de risco pelo seu

valor nominal de acordo com um factor de conversdo igual a 100%;

ii.Certas contingéncias relactonadas com transacgdes {como titulos de participagdio,
garantias que n#io tenham a natureza de substitutos de crédito e cartas de crédito stand-
by relacionadas com transac¢des especificas). Estas operagdes sdo convertidas a
activos de risco pelo seu valor nominal de acordo com um factor de conversdo igual a
50%,;

i1. Contingéncias de curto prazo e de liquidagio automatica associadas ao movimento de
mercadornas (como créditos documentarios garantidos por documentos de embarque).
Estas operagdes sdo convertidas a activos de risco pelo seu valor nominal de acordo

com um factor de conversdo igual a 20%,

e) Mitigacio do Risco de Crédito

O Acordo de Basiléia I admite garantias constituidas por titulos emitidos por governos
centrais e bancos centrais de paises membros da OCDE, atribuindo uma ponderago de 0%
aos creditos garantidos nestes termos. No caso de créditos garantidos por entidades do sector
piblico desses paises, a ponderagio atribuida é de 20%. Por ultimo, a créditos garantidos por
instituigdes de crédito de paises ndo membros da OCDE é aplicada a ponderagio de 20%, no
caso de operagdes com prazo de vencimento residual igual ou inferior a um ano. Quaisquer
outras garantias (como titulos de empresas) nio s3o consideradas para efeitos de redugdo da

ponderagdo de risco.

O Acordo de Basiléia [ reconhece apenas de forma limitada o impacto da existéncia de

avales e garantias na mitigagdo do risco de crédito. (Ono, 2002)

"' Operagdes extrapatrimoniais niio séo reflectidas directamente no balango das institui¢des de crédito mas
configuram responsabilidades ou contingéncias lalentes da actividade dessas instituigdes. (Freitas, 2005).




2.2.3 As Alteragdes ao Basiléia I

O Acordo de Basiléia I foi um passo decisivo na harmonizagiio das regras prudenciais
relativas aos requisitos minimos de fundos proprios das instituigdes financeiras a nivel
internacional. No entanto, era limitado no tratamento da generalidade dos riscos enfrentados
na actividade bancaria. Este Acordo, na sua versdo original, limitava-se a abordar o problema
do risco de crédito ndo fazendo alusdo a outros tipos de risco a que as institui¢des estavam
expostas. E mesmo em relagdo ao tratamento do risco de crédito, nfio houve um
reconhecimento adequado das técnicas de mitigagio de risco de crédito.

Entre Julho de 1988, quando o Acordo de Basiléia [ foi elaborado e Janeiro de 2001
data em que o Comité de Supervisdo Bancaria emitiu o primeiro documento consultivo
relativo ao Acordo de Basiléia I, foram implementadas algumas alterages ao texto original.

A alterag@o mais importante foi a introdugdo da avaliaggo do risco de mercado'.

Em Janeiro de 1996, o CSBB publicou o documento intitulado “Overview of the
Amendment to the Capital Accord to Incorporate Market Risks”. Nesse documento, o CSBB
respondeu afirmativamente 4 solicitagio dos vérios bancos no sentido de que os modelos
internos de avaliagdo de risco de mercado fossem considerados para efeitos de calculo de
requisitos minimos de fundos préprios associados as actividades de negociagdo da carteira
prépna das instituigdes. Assim, a Emenda de Janeiro de 1996 permitiu o cilculo de fundos
proprios minimos para o risco de mercado. (CSBB, 1996).

Apos diversas alteragdes, os objectivos de garantir um nivel adequado de capital no
sistema bancério internacional e criar condi¢des de competitividade que evitassem grandes
volumes de negédcios sem garantia de fundos proprios adequados, foram atingidos. Mas ainda
prevaleciam criticas em relagfo a metodologia simplista principalmente numa ponderagio de
fundos proprios de 8% para créditos ao sector privado e ao ndo reconhecimento adequado das
técnica de mitigac@io de risco de crédito. O que levou a sua substifuicﬁo pelo Acordo de

Basiléia I como veremos em seguida.

2 0 Risco de Mercado é aquele que decorre de variagdes adversas nos pre¢os dos activos (taxas de cimbio,
preqos das acgles e prego de mercadorias), representando incertezas relacionadas 2o retorno esperado de um
investimento. (Stuchi, 2003)




2.3 O Acordo de Basiléia nI°

Em Junho de 2004, foi publicado pelo CSBB o Novo Acordo de Basiléia também
conhecido por Acordo de Basileia II, com objectivo de aperfeigoar o modelo do Acordo de
Basiléia I e eliminar as suas deficiéncias,

S#o vérios as inovagdes do Acordo de Basiléia II, nomeadamente uma maior
sensibilidade aos riscos de crédito, de mercado, e pela primeira vez ao risco operacional* por
parte dos requisitos dos fundos préprios das instituigSes de crédito (Pilar 1), um reforgo da
supervisdo das instituigdes de crédito por parte das entidades de supervisdo (Pilar 2), e uma
maior disciplina de mercado (Pilar 3) como resultado de uma maior divulgagio de
informagdes que € exigida as instituigdes de crédito no que se refere aos riscos associados a
sua actividade. (CSBB, 2003).

O Comité espera que o Acordo de Basiléia II esteja pronto para sua implementagio no
final de 2006 (final de 2007 para os métodos mais avangados), pelo menos por parte dos
paises integrantes do G-10.

Esta sec¢do faz uma andlise das principais recomendagdes trazidas pelo Acordo de
Basiléia II e est4 estruturada em trés partes. A primeira parte analisa o pilar I que praticamente
€ uma revisdo do Acordo de Basileia I; A segunda parte aborda o pilar 2 que trata do processo
de supervis3o bancdria; E a terceira parte aborda o pilar 3 que se refere a uma maior disciplina

de mercado.

2.3.1 Pilar 1: Requisitos Minimos de Fundos Préprios

O Pilar 1 estabelece os requisitos minimos de fundos proprios que as instituigdes
financeiras devem manter para cobertura dos riscos de crédito, de mercado e operacional.
Tal requisito é conhecido como Indice de Basileia (em Mogambique é conhecido por

Récio de solvabilidade) e é expresso pela férmula seguinte:

B A informagéio relativa ao Acordo de Basiléia II foi tirada do documento original intitulado A New Capital
Adequacy Framework e esta disponivel em hitp://www bis.org.

" O risco operacional é aquele que decorre da falta de consisténcia e adequagdo dos sistemas de controle interno
e/ou defici€ncias graves em sistemas tecnelégicos de informag3o e falhas de gestdo de erros humanos.




Fundos Préprios/ (Risco de crédito + Risco de mercado + Risco Operacional)
>8%

O Acordo de Basileia II manteve a defini¢do de fundos préprios e o requisito minimo
de 8% para activos ponderados pelo nivel de nsco, porém a forma de calcular os riscos sofreu
significativas alteragdes. Apresenta uma nova metodologia de mensuragfo, andlise, e gestio
de risco de crédito e operacional, e introduz pela primeira vez o requerimento de fundos
proprios para fazer face ao risco operacional e manteve o calculo de risco de mercado

nalterado,

2.3.1.1 Risco de Crédito

Para o calculo de risco de crédito, as instituigdes de crédito podem escolher entre um
método padrdio que é uma extensfio do modelo usado no Acordo de Basiléia I mas com um
ligeiro acréscimo na diferenciagio do risco, e outro método baseado em classificacdes

internas.

a) Método Padrio

O Método padrdo € sucessor do Acordo de Basileia I, com uma sensibilidade adicional
a0 risco, pois usa um maior intervalo de ponderadores de risco associado i notagdes de
classificagdes externas (agéncias de rating) e aceita garantias prestadas por terceiros na
mitigagio de risco de crédito.

O Método Padrio define treze categorias de activos para efeitos de avaliagdo de risco
de crédito que sdo:

1. Activos representativos de créditos sobre admimstracdes centrais de paises

Soberanos;

il. Activos representativos de créditos sobre entidades do sector publico que ndo sejam

da administragdo central;

iii. Activos representativos de créditos sobre bancos multilaterais de

desenvolvimento* :

'* O Comité de Supervisio Bancaria inclui neste grupo as seguintes instituigdes: o Grupo Banco Mundial, o
Banco de Desenvolvimento da Asia, o Banco Africano de Desenvolvimento, o Banco Europeu de Reconstrugiio
e Desenvolvimente, o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento, o Banco Europeun de Desenvolvimento, o
Banco Nordico de Desenvolvimento, o Banco de Desenvolvimento das Caraibas, o Banco Isldmico de
Desenvolvimento e o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa. (Freitas, 2005).




iv. Activos representativos de créditos sobre instituigdes de crédito;
Activos representativos de créditos sobre empresas de corretagem;

L. Activos representativos de créditos sobre empresas nio financeiras;
Activos representativos de créditos sobre particulares e pequenas empresas
(retalho, excluindo crédito & habitagio);

Activos representativos de créditos 4 habitagfo;

IX. Activos representativos de créditos cobertos por garantias constituidas por
propriedades comerciais;

X. Activos representativos de créditos vencidos;

xi. Categorias de risco elevado;

xii. Qutros activos e;

xiii. OperagSes extrapatrimoniais.

a) Ponderagées dos Activos

No caso de activos representativos de crédito sobre administrages centrais e bancos
centrais, sector publico, bancos de desenvolvimento, instituigdes de crédito e empresas, ao
invés da classificagdo anterior de paises pertencentes ou nio 4 OECD, propds-se a

classificagdo feita por agéncias de classifica¢do externas como mostra a tabela 3.

Tabela 3: Ponderagdes de Risco para Crédito sobre Administragdes Centrais e Bancos

Centrais, Sector Publico, Bancos de Desenvolvimento, Instituigses de Crédito e Empr

Administra¢des centrais de paises soberanos
Sector piblico que nfo s¢ja administragfo central
Bancos multilaterais de desenolvimento

Instituigdes de crédito

Empresas
Fonte: BIS (2004}

Paralelamente sdo ainda defimidos tratamentos especificos para outros elementos do

activo, sendo de destacar os seguintes:

i. Activos Representativos de Crédito sobre Particulares ou Pequenas Empresas'S:
ponderada a 75%;,

¢ créditos com uma exposigio maxima agregada de 1 mithfo de euros equivalente a mais ou menos 37 milhdes
de MTN, caso este montante seja excedido a exposigo é reclassificada para a categoria de Empresas.
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il. Activos Representativos de Crédito 4 Habitagio: ponderado a 35%;

iii. Activos Representativos de Crédito Cobertos por Garantias Comerciais: ponderado a
100%;

iv. Activos Representativos de Crédito em Mora: 0 Acordo de Basiléia II prevé a
aplicagdo de uma ponderagdo de 150% para crédito em mora, na parte nio coberta
por garantias, quando as provisdes especificas sdo inferiores a 20% do montante
em divida Quando as provisdes especificas atingem ou ultrapassam 20% do
montante de capital em divida, a ponderagdo de risco sera de 100%. Por vltimo, as
autoridades de supervisdo podem reduzir a ponderagfio de risco para 50% no caso
de crédito em mora em que as provisdes especificas s30 iguais ou superiores a 50%

do montante de capital em divida.

Categorias de Maior Risco: trata-se de activos representativos de crédito sobre
paises, entidades do sector publico, bancos € empresas financeiras com notagio de

risco inferior a BB-, a ponderag#o de risco estabelecida nestes casos é de 150%.

Outros Activos: trata-se de elementos nfio considerados em outras categorias

especificas. A ponderagio a aplicar é de 100%.

Elementos Extrapatrimoniais: Tal como nos termos do Acordo de Basiléia I, os
elementos extrapatrimoniais sdo considerados no calculo dos requisitos de fundos
proprios através da conversdo destes elementos em créditos, mediante a aplicagfo
de factores de conversdo. Os factores de conversdo variam entre 0% e 100%,

consoante o tipo de operagio.

b) Métodos Baseados em Classificacdo Interna

Estes métodos assentam no calculo de requisitos mimimos de fundos préprios em
fungdo do risco das operagdes financeiras com base nos dados empiricos das proprias
institui¢des.

A adopgdo destes métodos estd sujeita a aprovagiio pela entidade reguladora




O Método Baseado em Indicadores Internos obriga as instituigdes financeiras a
organizarem as suas opera¢des em cinco grandes categorias de activos: empresas, estado,
institui¢des financeiras, retalho e acgdes. E para cada categoria as institui¢es, com base nos

dados internos, devem calcular os fundos proprios necessarios.

¢) Mitigacdo de Risco de Crédito

O Acordo de Basiléia Il reconhece de forma mais abrangente o efeito de reduciio de
risco de crédito das garantias prestadas por contrapartes. O Acordo de Basiléia I apenas
considerava garantias tais como disponibilidades liquidas, titulos emitidos por paises membros
da OCDE ou por alguns bancos multilaterais de desenvolvimento.

Os activos considerados para efeitos de mitigagdo de risco de crédito no dmbito do
Basiléia II so: disponibilidades liquidas, ouro, titulos de divida com notaggio de risco de pelo
menos BB-, titulos de divida sem notagfio de risco emitidas por instituigdes de crédito e

acgdes integradas no principal indice de mercado.

2.3.1.2 Risco Operacional

O Acordo de Basiléia II estabelece trés métodos de calculo dos fundos préprios para

fazer face aos riscos operacionais;

a) Métode do Indicador Basico

Baseia-se na aplicagdo de uma taxa de 15% sobre os proveitos médios totais dos
ultimos trés anos como o valor que deve ser alocado para cobertura do risco operacional.

Portanto ¢ um método pouco sensivel as variagBes do risco operacional. Pois
independentemente do volume do risco operacional as instituigdes devern mantér fundos

préprios no valor de 15% dos proveitos médios totais dos ultimos trés anos.

b) Método Padrio

E semelhante a0 Método do Indicador Basico mas a percentagem a incidir sobre os
resultados brutos de exploragio ¢ diferenciada por linhas de neg6cio predefinidas:
1. Corporate Finance (18%);

ii. Negociaglo e Vendas (18%);




. Banca de Retalho (12%);

iv. Banca de Empresas (15%);

v. Pagamentos e Compensacio (18%);

vi. Custédia e Servigos Fiduciarios (15%);
vii. Gestdo de Activos (12%) e;

vill.  Intermediagdo de Valores Imobilidrios para particulares (12%).

Assim para o cdlculo dos fundos préprios necessdrios para fazer face a0s riscos
operacionais ¢ feita a soma do valor ponderado dos resultados brutos de cada linha de

negocio.

¢) Método Avangado

S&o utilizados modelos internos para calcular a carga de fundos proprios para afectar
ao risco operacional. Estes modelos estdo sujeitos a aprovagio da entidade reguladora.
Os bancos podem utilizar dados internos a partir do conjunto predeterminado de 4reas

de negbcios e tipos de risco, e obter dados referentes a probabilidade de ocorréncia de um

evento de perda e as perdas devidas a esse evento. O céalculo do encargo dos fundos préprios

envolve a aplicagdo de um percentual fixo (factor gama) aos dados recolhidos pelo banco, e de
modo semelhante a0 método padrdo, o encargo total dos fundos proprios ser4 a soma das

necessidades de fundos préprios de cada area de negécios.

2.3.2 Pilar 2: Processo de Revisiio e Supervisio

O processo de revisdo e supervisdo assenta na premissa de que os supervisores tém de
assegurar que cada instituigdo financeira tenha instituido um processo interno para avaliar a
adequagdo dos seus fundos proprios face aos riscos assumidos.

Neste contexto, o Acordo de Basiléia II salienta a importincia de se desenvolver um
processo interno de avaliagdo da adequago dos fundos proprios e definir objectivos para que
os fundos préprios sejam compativeis com o perfil de risco e ambiente de controlo interno de
cada instituigdo financeira.

Os supervisores serdo responsdveis por rever e avaliar o processo interno de avaliacdo
da adequagio dos fundos préprios de cada instituigsio tendo em conta o seu perfil de risco e

intervir sempre que necessario. O objectivo ndo & transferir as responsabilidades as
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autoridades supervisoras, mas aumentar o relacionamento entre estas e os bancos de tal forma
que ac¢Oes mais rapidas e decisivas sejam tomadas para se reduzir o risco quando forem

identificados quaisquer deficiéncias. (Ono, 2002).

2.3.3 Pilar 3: Disciplina de Mercado

O terceiro pilar do Basiléia II estipula maior disciplina de mercado através do aumento
da transparéncia dos bancos para que os agentes do mercado sejam bem informados e possam
entender melhor o perfil de riscos dos bancos. Para isso o comité definiu algumas
recomendagfes e exigéncias de divulgagio de ordem quantitativa como o valor dos fundos
proprios, e a distribuigdo das exposi¢des de crédito por vencimento, sector, pais, etc, e de
ordem qualitativa como a politica de avaliagdo dos activos ¢ passivos, os aprovisionamentos,
as estratégias e praticas de gestdo de riscos de crédito entre outras.

Uma vez que o Acordo de Basiléia II prevé a possibilidade de adopgio dos métodos
internos de avaliagdo de risco, as institui¢des financeiras devem divulgar suas técnicas de
avaliagdo e mitigagdo dos riscos de crédito visando fornecer ao mercado a relagdo entre o

perfil de risco e sua solidez, ou seja seus fundos préprios.




3. 0OS ACORDOS DE BASILEIA EM MOCAMBIQUE

A dindmica de funcionamento do Sistema Financeiro Mogambicano, caracterizada
pelo surgimento de novos produtos, servigos e instituigdes, tem vindo a registar uma tendéncia
para formagdo de grupos financeiros que transaccionam diversos produtos e servigos. (BM,
2007 Aviso 8/GBM/2007, p.1). Os avangos na tecnologia e nas comunicagdes resultaram em
alteragdes na forma pela qual os bancos conduzem os seus negocios.

A evolugdo constante do mercado financeiro apr&senfa desafios significativos. Os
objectivos e metodologias do processo de supervisdo devem evoluir para acompanhar as
praticas de mercado, de forma que os riscos inerentes as actividades bancérias possam ser
mantidos dentro dos limites prudenciais.

O Banco de Mogambique est4 ciente de que a estabilidade do sistema financeiro pode
ser seriamente ameagada se permitir que deficiéncias de gestdo, assumpgdio de riscos
excessivos em instituigdes bancirias persistam sem correcgio.

De acordo com Furtado (2005), ha possibilidade do colapse de um banco comercial
comprometer o sistema bancario, (com a perda de confianga em um dado banco devido a
observagdo de que outro banco foi encerrado ou enfrentou graves dificuldades) e que o
eventual colapso do sistema bancario paralise a economia como um todo e que 0s mecanismos
de protecgfo criados ndo se mostrem suficientes para evitar perdas aos depositantes. Assim se
a corrida bancdria ocorrer, um colapso do sistema bancario paralisaria o principal sistema de
pagamentos da economia, aquele através da transferéncia de titularidade sobre os depositos 4
ordem, mantidos nos bancos comerciais. Neste caso o contagio se da do sistema bancario para
o resto da economia, pelo simples facto de que praticamente nenhuma operago, senfio aquelas
de valor muito baixo pode ser, hoje em dia, liquidada através da entrega de papel-moeda. O
eventual encerramento dos bancos comerciais impedina que se completasse qualquer outra
transacgdo de mercado se ndo aquelas de valor muito baixo.

Havendo necessidade de controlo do risco de contagio e da salvaguarda da
transparéncia, face a formagio de grupos financeiros, Mogambique implementou as
recomendagBes do Acordo de Basiléia I com o estabelecimento de normas e regras
prudenciais para que os bancos operem de forma segura e eficiente e que mantenham fundos
proprios suficientes para suportar os riscos inerentes as suas actividades, em beneficio da

economia nacional.




Este capitulo identifica e descreve as principais medidas tomadas pelo BM como 6rgio
regulador, no processo de implementagdio dos Acordos de Basiléia em Mogambique, e est4
dividido em duas partes, onde na primeira parte descreve as principais medidas tomadas pelo
BM como entidade supervisora, no processo de implementagiio do Acordo de Basiléia I e
compara algumas destas medidas com alguns paises da SADC, a seguir faz um estudo sobre
os dois maiores bancos nacionais para aferir sobre o nivel de cumprimento das medidas
adoptadas pelo BM pelas instituigdes bancarias, e analisa o impacto da implementagdo do
Acordo de Basiléia I no Sistema Financeiro Mogambicano, E a segunda parte descreve os
desafios para a implementagio do Acordo de Basildia II em Mogambique e prevé os seus

principais impactos.

3.1 Implementac¢do do Acordo de Basiléia I em Mogambique"T

O Acordo Basiléia I foi publicado em 1988 e a adesdio de Mogambique s se deu em
1994, através dos Avisos 02/GGBM/94 que determinava os elementos que podem integrar nos
fundos préprios, Aviso 03/GGBM/94 que fixou 0 Ricio de Solvabilidade e os ponderadores
dos activos pelas classes de risco e a adopgdo, a partir de 1994, de récios e limites prudenciais
segundo as recomendagdes do CSBB.

A regulamentagdo foi harmonizada, em dominios diversos como os critérios de
autoriza¢do das mstituigdes de crédito, requisitos minimos de fundos préprios, os limites &
concentra¢do de riscos, normas em matéria de supervisdo em base consolidada e disciplina de
mercado.

A seguir apresentamos as medidas tomadas pelo BM no processo de implementagdo
do Acordo de Basiléia L.

3.1.1 Fundos Préprios

De modo andlogo as recomendagdes do comité de supervisdo bancaria da Basiléia,
expressas no Acordo de Basiléia [, 0 BM através do Aviso 2/GGBM/94 fixou os elementos

que podem integrar os fundos proprios de uma instituigdo de crédito.

I” A maior parte dos Avisos publicados pelo BM sofreram alteragdes ao longo do tempo. O trabalho nfio
descreve as alteragdes que esses Avisos passarar. Mostra o estdgio actual dos rdcios e limites prudenciais
estabelecidos nesses Avisos.




Definiu os fundos préprios dividindo-o em duas partes: os fundos préprios de base e

complementares.

Compdem os fundos proprios de base:

1. Capital realizado,

ii. Prémios de emissio de acgdes e de outros titulos;

iii. Reservas legais, estatudrias e outras formadas por resultados nfio distribuidos;
iv. Resultados positivos transitados de exercicios anteriores;

v. Resultados positivos do altimo exercicio ¢;

vi. Resultados positivos provisorios do ultimo exercicio em curso.

E compdem os fundos proprios complementares:
1. Reservas provenientes de reavaliagfo do activo imobilizado;
1. Empréstimos subordinados e;

iii. Elementos patrimoniais.

Assim os fundos préprios s@o constituidos pela soma dos fundos préprios de base com
os fundos préprios complementares, depois de deduzidos:

1.0 valor total das aplicagBes representativas de fundos préprios de outras instituigdes
sujeitas a supervisdo do BM quando tais participages excedam 10% do capital da
instituigdo participada,

i1. O valor total das aplicagdes representativas de fundos préprios de outras instituigdes
sujeitas a supervisdo do BM, ndo contemplados na alinea anterior, na parte que exceda
0s 10% do capital da participante;,

1.0 valor liquido de provisdes, do imobilizado recebido em reembolso de crédito
préprio, calculado A razdo anual de 20% a partir do momento em que se completem

dois anos sobre a data em que o im6vel em causa foi adquirido;

iv.O valor em que a instituigdo entenda destinar exclusivamente 4 cobertura de
determinados riscos, nomeadamente os relacionados com créditos, participacdes

financeiras e imobilizado.

Sendo que os fundos proprios complementares sé podem ser considerados até ao valor dos

fundos proprios de base.




3.1.2 Ponderacgiio dos Activos pelo Nivel de Risco

Em concordincia com as recomendag¢des do Acordo de Basiléia I, o BM através do
Aviso 03/GGBM/94 definiu que os coeficientes de ponderagio a atribuir aos elementos do

activo devem ser os seguintes:

a) Risco Baixo (0%):

1. Notas e moedas e outros elementos equivalentes;

ii. Elementos representativos de crédito sobre governo de Mogambique, BM,
governos e bancos centrais estrangeiros e organiza¢des internacionais;

ii. Elementos que gozem de garantia expressa e juridicamente vinculativa do govemo
de Mogambique, BM, governo e bancos centrais estrangeiros e organizagdes
financeiras internacionais;

iv. Elementos totalmente cobertos por garantias prudentemente avaliadas, constituidas
por depositos na prépria instituigio de: (i) titulos de divida emitidos pelas entidades
referidas no ponto anterior ou pela prépria instituigio desde que ndo sejam
representativos de seus fundos préprios e, (il) numerario;

Elementos cobertos por parte de fundos préprios destinados exclusivamente 3
cobertura de determinados riscos, nomeadamente os riscos relacionados com

crédito, participagdes financeiras e imobilizado.

Risco Médio (20%):

i. Elementos representativos de crédito sobre outras instituigdes de crédito com prazo
residual de vencimento até 1 ano;
Elementos com garantia expressa e juridicamente vinculativa de outras institui¢des
de crédito com prazo residual de vencimento até lano;

ii. Elementos totalmente cobertos por garantias prudentemente avaliadas, constituidas
por titulos de divida negocidveis, emitidos por outras institui¢des de crédito, desde
que ndo sejam representativos de seus fundos proprios e que se encontrem
depositados na propria instituigio e;

iv. Valores a cobrar.




¢} Risco Médio/ Baixo (50%):
1. Empréstimos garantidos por hipoteca sobre imoéveis destinados a habitagdo do
mutuario e;

ii. Contratos de locagdo financeira imobiliria.

d) Risco elevado (100%):

Restantes elementos, excepto quando forem deduzidos os fundos proprios da

instituigo.

Elementos Extrapatrimoniais
O BM também considerou elementos que ndo constam no balango. E os factores de
conversdo para risco de crédito a atribuir aos elementos extrapatrimoniais devem ser os

seguintes;

a) Risco Baixo (0%)

i. Linhas de crédito ndo utilizadas (acordos de concessdo de empréstimos) com um
prazo de vencimento inicial inferior ou igual a um ano ou que possam ser
incondicionalmente anuladas em qualquer momento sem pré-aviso e;

il.  Outros elementos de risco baixo.

b) Risco Médio/ Baixo (20%)
1. Créditos documentarios em relago aos quais os docurnentos de embarques sirvam
de garantia e outras transacgdes de liquidagio potencial automatica e;

it. Outros elementos de risco médio/baixo.
¢) Risco Médio (50%):
1. Créditos documentérios emitidos e confirmados, excepto os de risco médio/baixo;

ii. Garantias que ndo tenham a natureza de substitutos de crédito, designadamente as

de boa execugio de contractos e as aduaneiras e fiscais;
i, Venda de activos com opgdes de recompra,

iv. Cartas de crédito irrevogaveis stand-by que niio tenham a natureza de substitutos de
crédito;




v. Linhas de crédito ndo utilizadas (acordos de concessdo de empréstimos, de compra

de titulos, de concessdo de garantias e de aceites), com um prazo de vencimento

inicial superior a um ano.

d) Risco Elevado (100%)
1. Garantias com natureza de substitutos de crédito;
ii. Aceites;
1. Endossos de efeitos em que n3o conste a assinatura de outra instituig3o de crédito:
iv. Transac¢des com recurso;
v. Cartas de crédito irrevogdveis stand-by com natureza de substitutos de crédito;
vi. Compra de activos a prazo fixo;
vii. Parcela por realizar de acg3es e de outros valores parcialmente realizados e;

viii. Outros elementos de risco elevado.

3.1.3 Ricio de Solvabilidade

O BM definiu através do Aviso 03/GGBM/94 o racio de solvabilidade minimo a ser
observado pelas instituigdes de crédito nos seguintes termos:

1. 4%, a partir de 31 de Dezembro de 1994;

ii. 6%, a partir de 31 de Dezembro de 1995;

1. 8%, a partir de 31 de Dezembro de 1996;

Este racio € dado pela seguinte formula:

Racio de solvabilidade = Fundos Préprios/ Activos Ponderados pelo Risco

O racio de solvabilidade estabelece a relagdio entre os fundos préprios e o activo
ponderado em fung3o do risco de crédito. O principal objectivo deste racio é medir e controlar

o nivel de recursos estaveis para absorver quaisquer perdas que possam incorrer resultantes

dos riscos por elas assumidos.(BM, 2007).




3.1.4 Regulamentos e Requisitos Prudenciais

De acordo com os principios sobre regulamentos e requisitos prudenciais definidos
pelo CSBB o BM definiu racios e limites prudenciais a serem observados pelas institui¢des

financeiras de forma a reduzir 0s riscos inerentes as actividades financeiras.

a) Limite 3 Concentracio de Riscos

Através do Aviso 4/GGBM/94 o BM limitou o volume de crédito aos mutuérios,
definindo que uma institui¢do de crédito ndo pode conceder crédito a um sd cliente cujo
montante exceda 25% dos seus fundos proprios. E o montante dos grandes riscos assumidos'®
ndo podera exceder 80% dos seus fundos préprios.

Estdo isentas a estes limites os riscos baixo (assumidos com governo de Mogambique,
Banco de Mogambique, governos e bancos centrais estrangeiros e organizagdes financeiras

internacionais).

b) Provisdes Minimas para Cobertura de Riscos de Crédito

Com o Aviso 5/GGBM/94 o0 BM fixou provisdes minimas para cobertura de riscos de
crédito. Desde entfio as instituigdes de crédito sdo obrigadas a constituir provisdes para riscos
gerais de crédito, provisdes especificas para o crédito vencido, provisdes especificas para o

crédito concedido em moeda estrangeira a entidades ndo exportadoras.

Para o cdlculo das provisdes especificas para o crédito vencido, os vérios tipos de
crédito sdo enquadrados nas classes de risco indicados na tabela 4, as quais reflectem o
escalonamento do crédito e juros vencidos em fungfio do periodo decorrido apés o respectivo

vencimento.

Tabela 4: Classes de Risco por Periodo de Vencimento
i

classe Até 179 dias

classe 11 De 180 até 360 dias
classe 111 Mais de 360 dias
Fonte: BM (2007)

'8 Considera-se grande risco ao crédito concedido a um mutudrio cujo valor seja superior a 10% dos fundos
préprios. (BM, 2007).




As provisGes para crédito vencido devem apresentar as seguintes percentagens
minimas dos respectivos créditos, considerando as classes de risco indicadas na tabela anterior

€ a existéncia ou ndo de garantias, como mostra a tabela 5.

Tabela 5: Percentagens Minimas para o Célculo de Provisdes Minimas para Crédito
Vencido

Com hipoteca de habitacdo do mutuario
Contractos de locagfo financeira imobiliaria
Com outras garantias

Sem garantia

Fonte: BM (2007)

As provisdes para riscos gerais de crédito correspondem a 2% do valor total da carteira
de crédito, excluindo o crédito vencido.
Para crédito concedido em moeda estrangeira a mutudrios ndo exportadores, o BM

obriga a constitui¢3o de provisdes no valor de 50% do crédito concedido.

¢} Controlo de Risco Cambial

O BM através do Aviso 18/GGBM/94 fixou limites maximos as posi¢des
cambiais'® que cada institui¢io pode apresentar. Assim sendo as instituigSes de crédito ndo
podem apresentar, no fecho de cada dia, uma posigdo cambial global superior a 20% dos seus
fundos préprios, nem uma posigo cambial global em cada moeda estrangeira que exceda 10%

dos seus fundos préprios.

d) Cobertura das Responsabilidades

O BM através do Aviso 5/GGBM/99 obriga as instituigtes de crédito de assegurar de
forma permanente a cobertura das suas responsabilidades nos seguintes moldes:
1. As responsabilidades 4 vista (com prazo residual de vencimento até 30 dias) devem
ser cobertas por dinheiro em cofre, valores de correio e cheques & vista, depdsitos a
ordem no Banco de Mogambique, depdsitos & ordem em outras instituigdes de

crédito, ouro e outros metais preciosos e outros elementos do activo, excepto

1% Posi¢io Cambial é a diferenga entre as compras e as vendas de uma determinada moeda estrangeira. (BM,
1994).




participagSes financeiras e imobilizagles seguramente realizaveis em prazo nido

superior a 180 dias;

ii.Q valor total das responsabilidades com prazo residual de vencimento superior a 30
dias devera estar integralmente coberta por excesso de valores referidos no ponto
anterior e outros elementos do activo, seguramente realizaveis em prazo nio superior
a 180 dias.

f) Concessdo de Crédito a Entidades Correlacionadas

O BM através do Aviso 7/GGBM/01 fixou o montante de crédito a ser concedido a
uma entidade correlacionada® nos seguintes termos;

O montante do crédito concedido a uma entidade correlacionada, sob qualquer forma
ou modalidade, incluindo a prestagdo de garantias e a aquisi¢dio de obrigagdes, ndo deve
exceder, em cada momento e no seu conjunto, 10% dos fundos proprios da institui¢Zo (Limite
individual). (BM, 2006).

O montante global dos créditos concedidos a todas as entidades correlacionadas,
exceptuando o crédito de caracter ou finalidade social ou decorrente da politica de pessoal,
ndo poderd exceder, em cada momento, 30% dos fundos proprios da instituigdio de crédito ou
sociedade financeira (Limite global). (BM, 2006).

g) Controlo Interno das Institui¢des Financeiras

Através do Aviso 11/GGBM/99, o BM obrigou as institui¢des de crédito a instituirem

um sistema de controlo interno que prossiga os seguintes objectivos:

i. O controlo dos riscos da actividade da instituigdo, nomeadamente os riscos de crédito,
de mercado e liquidez;

ii. O cumprimento das normas prudenciais em vigor;

% S0 entidades correlacionadas as pessoas singulares ou colectivas relacionadas que tenham algum vinculo com
o banco como os membros dos drg#os sociais e as demais pessoas nomeadamente os directores e outros
empregados, os consuitores e mandatdrios das instituigdes de crédito e sociedades financeiras, bem como seus
cdnjuges, parentes ate ao 2° grau. (BM, 2001).




iii. A existéncia de uma completa, fidvel e tempestiva informagdo as autoridades de
supervisio;

iv. A prudente e adequada avaliag@o dos activos e das responsabilidades, nomeadamente
para o efeito de constituicdo das provisdes;

v.A adequagdo das operagles realizadas pela instituigdo a outras disposi¢des legais,
regulamentares e estatudnas, aplicdveis, designadamente As normas internas, as
orientagdes dos 6rgdos sociais, 4s normas e aos usos profissionais e deontologicos e a
outras regras relevantes para a instituigdo €;

vi.A prevengdo do envolvimento da instituigio em operagbes relacionadas com

branqueamento de capitais.

3.1.5 Autorizagdes e Estruturas

a) Limite 3 Participacio no Capital de outras Sociedades

Através do Aviso 15/GGBM/94, o BM definiu que as instituigdes de crédito ndo
devem deter, directa ou indirectamente, no capital de uma sociedade, participagdes cujo
montante exceda 15% dos seus fundos proprios.

O montante global das participagdes qualificadas® em sociedades ndo deve exceder
60% dos fundos préprios de uma instituigio de crédito. _

O valor total das ac¢des ou outras partes de capital de quaisquer sociedades detidas por
uma instituigdo de crédito e que ndo sejam participagdes qualificadas nido deve exceder 25%
dos fundos préprios da mesma instituigiio.

As instituigdes de crédito ndo devem deter, directa ou indirectamente, numa sociedade,
participagdo que lhes confira mais de 25% dos direitos de voto correspondentes ao capital da

sociedade participada.

! Participagfio qualificada é a participagdo que representa uma percentagem nfio inferior a 10% do capital ou dos
direitos de voto da sociedade participada. (BM, 1994).
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b) Capital Minimo das Instituicées de Crédito

O BM através do Aviso 16/GGBM/94 definiu capital minimo para constituigio de

instituigdes de crédito e sociedades financeiras nos seguintes moldes:

Bancos 70.000.000,00 MZN
Sociedades de locagio financeira 25.000.000,00 MZN
Sociedades de investimento 25.000.000,00 MZN
Sociedades de capital de risco 10.000.000,00 MZN
Sociedades de factoring. 3.500.000,00 MZN

Sociedades gestoras de fundos de investimento

700.000,00 MZN

Sociedades financeiras de corretagem

1.400.000,00 MZN

Sociedades correctoras

420.000 MZN

Sociedades gestoras de patriménio

700.000 MZN

Sociedades administradoras de compras em grupo

700.000 MZN

Casas de cimbio

2.500.000 MZN

Cooperativas de crédito

200.000 MZN

Microbancos:
Caixa geral de poupanga crédito
Caixa econdmica
Caixa de poupanga postal
Caixa financeira rural

5.000.000 MZN
2.400.000 MZN
1.800.000 MZN
1.200.000 MZN

Institui¢gdes de moeda electronica

25.000.000 MZN

Sociedades emitentes ou gestoras de cartdo de crédito 3.500.000 MZN
Operadores de microfinangas sujeitos a monitoragdo:
OrganizagSes de poupanga e empréstimos 150.000 MZN
Operadores de microcrédito 75.000 MZN
_Intermediarios de captagdo de poupangas [sentos
Fonte: BM (2006}

Embora o processo de autorizag@io de licenciamento ndo possa garantir que um banco
seja bem conduzido depois de aberto, constitui um método eficaz de redugiio do nimero de
instituig@es instavels que ingressam no sistema bancario. Os regulamentos de autorizagio de
funcionamento, assim como os dispositivos de supervisio, sdo concebidos de modo a limitar o
numero de faléncias e a quantidade de perdas para os depositantes, sem inibir a eficiéncia e a

competitividade da industria bancéria, por meio do bloqueio do acesso.(CSBB, 1997).

¢) Limite s Imobilizacdes

As instituigdes de crédito nfio podem adquirir iméveis que ndo sejam os indispensaveis

as suas instalagdes e funcionamento ou prossecugio do seu fim social,




O BM através do Aviso 19/GGBM/94 determinou que o valor liquide das
imobilizagSes de uma instituigio de crédito niio deve exceder o montante dos seus fundos

préprios.

d) Limite & Tomada Firme de Titulos

O BM através do Aviso 06/GBM/2007 estabeleceu que em cada operacdo de tomada
firme de emissdes de titulos® ou de subscrigio indirecta de ac¢des”, uma instituigdo de
crédito nfio deve assumir compromissos ou aplicar recursos que excedam 25% dos seus
fundos préprios.

O valor global dos compromissos assumidos e dos recursos aplicados por uma
institui¢Zio de crédito em resultado de operagdes de tomada firme de emissio de acgdes ou de

subscri¢do indirecta de ac¢des nio deve exceder o valor dos seus fundos préprios.

3.1.6 Método de Supervisio Bancidria Continua

a) Central de Risco de Crédito

Em 1996 através do Aviso 8/GGBM/96 o BM criou a central de riscos de crédito. Esta
medida obriga as institui¢des de crédito a prestar ao BM os elementos informativos referentes
as operagdes de crédito realizadas pelas entidades participantes, suas agéncias e/ou outras
formas de representacdio, pessoas singulares ou colectivas domiciliadas no pais ou no

estrangeiro; as proprias entidades participantes, seus proprios trabalhadores e colaboradores.

b) Supervisio banciria em Base Consolidada

Havendo necessidade de controlo do risco de contigio e da salvaguarda da

transparénctia, a formagdo de grupos financeiros, o BM através do Aviso 5/GGBM/01 obriga

2 Tomada firme de emissdes de titulos é a operagio mediante a qual uma instituigio de crédito se compromete a
adquirir a parte ndo colocada junto dos destinatdrios de oferta, perante uma entidade que oferega 4 subscrigio ou
4 aquisi¢io do piblico ac¢des ou obrigagdes. (BM, 2007),

® Subscrigdo indirecta de acgdes ¢ a operagfo mediante a qual uma instituiglo de crédito se compromete a
subscrever certa quantidade de acg¢des, relativas a elevagiio do capital de uma sociedade, assumindo a obrigaggo
de as oferecer dentro de um determinado tempo, aos accionistas da sociedade emitente ou a terceiros. (BM,
2007.




as instituigdes financeiras a apresentarem as suas contas, calculo de fundos proprios e racio de

solvabilidade em base consolidada.

Um aspecto importante a mencionar no método de supervisdo bancana continua € a
introdu¢io da metodologia CAMEL (Adequagdo do Capital, Qualidade dos Activos,
Qualidade da Gestdo, Evolug@o dos Rendimentos e Situagdo de Liquidez) em 2006, que

permite uma melhor avaliagdo dos riscos do sector financeiro.

3.1.7 Requisitos de informaciio

Em relagdo a aspectos dos requisitos de informagdo recomendados pelo CSBB o
Banco de Mogambique através do Aviso 9/GGBM/2001 obriga que o balango e demonstragdo
de resultados das instituigdes de crédito e sociedades financeiras sejam publicados num dos

jornais mais lidos pelo menos duas vezes por ano.

Resultados
As medidas tomadas pelo BM dividiram-se em dois grupos:

s As que influenciam as condigdes de acesso ao mercado: com o intuito de evitar que
nele venham a actuar entidades de reputagio duvidosa ou que ndo disponham de
solidez financeira adequada as operagdes que se propdem executar, e

® As que visam o controlo dos riscos subjacentes as actividades financeiras.

Entre as primeiras contam-se o limite a participa¢io no capital de outras sociedades e a
imposi¢do de um montante minimo para o capital social inicial (no caso dos bancos 70
milhdes de MZN).

Entre as segundas incluem-se as regras de adequagfio dos fundos préprios aos nscos
incorridos pelas instituigdes, os limites 4 concentragdo de riscos sobre um sé cliente ou
clientes correlacionados, os limites & participagdes financeiras e ao imobilizado e as regras
sobre a constituigio de provisdes destinadas a fazer face a perdas efectivas ou & cobertura de

riscos potenciais.




O risco de crédito é geralmente considerado o mais importante risco subjacente a
actividade bancaria. Para controlar o risco de crédito, 0 BM tomou medidas de caracter

preventivo e correctivo,

Sdo do primeiro tipo o racio de solvabilidade (minimo de 8%) e a obrigatoriedade de

constitui¢do de provisdes minimas para riscos gerais de crédito (2% da carteira de crédito).

E sdo instrumentos de caricter correctivo os niveis minimos de aprovisionamento de
créditos vencidos, que representam uma redugdio do valor a recuperar relativamente a um

crédito cujo devedor entrou em incumprimento na data do respectivo vencimento.

Qutro principio importante no controlo dos riscos de crédito diz respeito a
diversificagdio e traduz-se na imposigdo de limites s posig¢Ses credoras face a um cliente ou a
um grupo de clientes, pois por estes encontrarem-se relacionados, na eventualidade de um dos
elementos do grupo se deparar com problemas financeiros, um ou mais dos restantes teréo

provavelmente dificuldades em cumprir as suas obrigagdes.

Ainda no dominio dos riscos de crédito, existem limites A participagbes no capital de
outras sociedades. Além disso, se conjugarmos o controlo do risco de crédito e a prevengio de
conflitos de interesses, foram também definidos limites 4 concessdo de crédito a entidades

correlacionadas a instituig¢do.

Deve referir-se também a adopgfio de outras regras prudenciais, por exemplo, as
instituigdes apenas podem deter imoveis que sejam os indispensaveis 4 sua instalagiio e

funcionamento.

No que respeita ao risco de liquidez, foi estabelecida a obrigatoriedade de cobertura de
responsabilidades de forma que as instituigdes possam, a todo momento, satisfazer os

respectivos COMpromissos.

Em relagio aos riscos de mercado, a Emenda de 1996, introduziu requerimentos de
fundos préprios para o risco de mercado. Mogambique ndo adoptou esta recomendagdo, assim
sendo os bancos n3o tém a obrigagio de manter fundos proprios para fazer face ao risco de

mercado.




Estas medidas, tinham por objectivo a manutengdo da estabilidade do sistema
financeiro, ou seja, a solvabilidade e solidez financeira das instituigdes, e por outro lado a
protec¢do dos utilizadores (depositantes, investidores) contra perdas resultantes da ma gestdo,

de fraudes, de faléncias dos fornecedores dos servigos financeiros.

Além destes objectivos, a tomada destas medidas tinham em vista criar uma base
uniforme de enquadramento para a actuag@o das instituigdes no mercado. Tratou-se por isso,
de instrumentos simplificados e de caricter preventivo como complemento de uma gestdo sd e
prudente, nunca podendo substituir sistemas eficazes de avaliago, gestdo e controlo interno
dos riscos. Por isso o BM, obrigou as instituigdes a constituirem sistemas de controlo interno
tendo em conta as suas responsabilidades perante os accionistas, depositantes € restantes

credores.

O processo de inovagdes financeiras e a evolugdo do enquadramento regulamentar
alteraram profundamente as estratégias das institui¢Ses bancérias, conduzindo a formagfo de

diversos tipos de instituigdes.

Este fenémeno levou a que a supervisdo passasse a ser efectuada quer em base
individual, quer em base consolida, de modo a acompanhar ndo apenas as actividades das

institui¢des individualmente consideradas mas também o grupo no seu todo.

A supervisdo passou a assentar na avaliagdio sistematica dos riscos assumidos pelas
instituigBes, na verificagio do cumprimento das regras prudenciais em vigor, através da
analise da informagfo reportadas numa base regular e de inspec¢es, e ainda na qualidade da
respectiva gestdo, de forma a habilitar o BM a responder a problemas emergentes antes que

eles se tomem criticos ou de dificil gestdo.

Com este conjunto de medidas o Sistema Financeiro Nacional conseguiu aproximar-se
dos padrdes internacionais de gestio de riscos financeiros. Assim as institui¢des bancérias sio
obrigadas a trabalhar para o cumprimento dessas normas pois ou se agustam ou serdo

excluidas.




3.1.8 Comparaciio com Alguns Paises da SADC

Os paises da SADC também adoptaram as recomendagdes do CSBB. No processo de
implementagio do Basiléia I estes paises definiram varias normas para gerir 0s riscos
financeiros, nomeadamente o racio de solvabilidade, o limite de concentragio de risco de
crédito, provisdes minimas para o crédito vencido, cobertura de responsabilidades, limite as
imobilizagdes, limites de concessdo de crédito correlacionado, limite A exposi¢do cambial e

limites & participa¢io no capital de outras sociedades.

De todas estas normas, apenas o racio de solvabilidade foi estabelecido um minimo de 8%,
enquanto que para os restantes, cada pais teve a liberdade de fixar o0 minimo necessério e de

acordo com o desenvolvimento da sua economia e do seu sistema financeiro.

A tabela 6 mostra o resumo dos racios e limites prudenciais adoptados por alguns paises da
SADC (Africa do Sul, Zambia e Zimbabwe).

Tabela 6: Comparagdo das Normas Adoptadas por Mogambique em Relagio ao Alguns Paises
da SADC.

Ricio de Sotvahbilidade Minimo (Fundos Préprios/Activos Ponderados) 15% 10%4 8% 8%

|Provisdes Par Riscos Gersis de Crédito 1% 1% 1% %

ProvisBes para Crédito Vencido de 25% 2 100%  }25% a 100de 25% 2 100%]  de 15% a 100%

Limite Global do Crédito Correlacionade (Fundos Préprios/Crédito total) 25% s % 0%

Limite do crédito & conceder a um Cliente (Fundos Préprios/Crédito concedido) 25% 25% 25% 25%

Limite Total do Crédito 80% dos FP_ B0% dos FH 80% dos FP 80% des FP

Limite 48 Imobilizagdes (Fundos Préprios/Tmobilizag8es Liquidas) 100% 100% 100% 100%

Limite 4 Exposicio Global Didria Cambial (Fundos Proprios/Posi¢io Cambial Global) 5% 20% 10% 2%
FP = Fundos Préprios
Forte: South Africen Reserve Bank, Bank of Zembia, Reserve Bank of Zimbabws,

Com base na tabela acima verificou-se que a Africa do Sul adoptou medidas
prudenciais muito conservadoras em relagio aos demais devido ao nivel de desenvolvimento

da economia e do seu sistema financeiro em particular,

3.1.9 Basiléia I nas Institui¢des Bancarias

As medidas tomadas pelo BM a partir de 1994 em cumprimento das recomendagdes

do Acordo de Basiléia I, levantou a necessidade de o sistema financeiro nacional adoptar




controlo interno e novas técnicas de gestdo de riscos por forma a manter niveis adequados de
fundos proprios para fazer face aos riscos inerentes as suas actividades.

Esta sec¢dio analisa o desempenho do sistema bancario Mogambicano no cumprimento
dos racios e limites prudenciais estabelecidos pelo BM e esta estruturada em duas partes, onde
na primeira parte ¢ analisada a composigo do Sistema Bancario Mogambicano e na segunda
parte faz-se um estudo de caso sobre os dois maiores bancos do pais nomeadamente o
Millennium BIM e o BCI Fomento.

A pesquisa foi feita fundamentalmente a partir dos relatorios anuais dos bancos
sujeitos da pesquisa, relatérios anuais do BM, relatérios de pesquisa sobre o sector bancario

elaborados pela KPMG e de informagio disponiveis nos websites dos bancos.

3.1.9.1 Composi¢iio do Sistema Bancirio Mo¢ambicano

De acordo com o BM (2007), no final do ano 2006, o Sistema Bancario em
Mogambique era constituido por doze bancos, maioritariamente participados por capital
estrangeiro, com destaque para capital portugués e sul-africano. Dos bancos existentes, 3
exploravam o segmento de microfinancas, que 4 luz do Decreto n° 57/2004, de 10 de
Dezembro, destina-se a oferecer servigos financeiros ao publico de baixa renda sem acesso
banca tradicional.

Os produtos financeiros que forneciam, resumiam-se em captagfio de depésitos,
concessdo de crédito para as diversas finalidades, realizagio de transferéncias bancérias, para
atender operagdes de importagio e exportagio de bens e servigos, entre outros.

O Millennium BIM e o BCI Fomento eram os maiores bancos a operar no mercado
financeiro mogambicano, detendo conjuntamente 56.5% dos activos, 71.1% do crédito, 69.3%
dos depositos e 79.9% dos fundos proprios do sistema bancério. (BM, BCI Fomento,
Millenium BIM , 2007).

O sistema possuia 231 agéncias bancérias sendo que 49% pertenciam ao Millennium
BIM e ao BCI Fomento.

Na distribuicdio geografica das agéncias constata-se que a maioria das instituigdes de

crédito concentravam-se na cidade de Maputo, como mostra a tabela 7.




Cidade de Maputo
Provincia de Maputo
Sofala

Nampula

Gaza

Inhambane
Manica

Tete

Zambézia

Cabo Delgado
Niassa

Iotal )

Fonte: BM (2007)

Dos 128 distritos existentes no pais apenas 28 possuiam balctes de bancos, o que

mostrava um baixo nivel de bancarizagdo das zonas rurais. (BM, 2007).

a) Perfil de Risco das Instituicdes Bancarias

Da andlise dos relatérios prudenciais e outra informagdo financeira remetida pelas
institui¢des bancérias, o BM classificou-as em fungfo do seu perfil de risco, e verificou-se que
no final de 2006, a maioria das instituig@es apresentavam um perfil satisfatério como mostra a
tabela 8.

Tabela 8: Perfil de Risco de instituigdes bancénias
Pe

|
1i
|
v

Total
Fonte: BM ( 2007)

Segundo 0 BM (2007), apesar de a maioria das instituigSes bancarias apresentarem um

perfil de riscos satisfatério, em algumas institui¢des constatou-se:

sInsuficiéncia de provisdes resultantes da ma classificagio do crédito e do

enquadramento do mutuério;




=Elevados niveis de concentragdo da carteira de crédito em numero reduzido de
mutuarios, verificando-se em alguns casos, ultrapassagem do limite de concentragdo
de risco em relagdo a um so cliente ou a que com ele estivesse em relagdo de gnipo;

» Auséncia de estratégias e politicas relacionadas com a gestdo de liquidez. Esta
situacio era agravada por um lado, pela falta de limites intermos em relagio ao nivel
de exposi¢do ao risco de liquidez e por outro, pela auséncia de plano de contingéncia

para lidar com situagdes de crises de liquidez.

3.1.9.2 O Millennium BIM
a) Caracterizagio

O Miliennium BIM nasceu de um acordo para uma parceria estratégica entre o Banco
Comercial Portugués, actualmente Millennium BCP, e o Estado Mogambicano em 1995,

O Banco tem por objecto principal a realizacdo de operagdes financeiras e a prestacio
de todos os servigos permitidos aos bancos comerciais de acordo com a legislagdo em vigor,
nomeadamente a concessdo de empréstimos em moeda nacional e estrangeira, a concessio de
letras de crédito e de garantias bancdrias, transac¢des em moeda estrangeira e recepgdo de
depdsitos em moeda nacional e estrangeira.

Na sequéncia de alteragdes que ocorreram em 2000, ao nivel da estrutura accionista do
Banco Comercial de Mo¢ambique (BCM), o principal accionista do Millennium BIM, O
Banco Comercial Portugués (BCP), tornou-se accionista de referéncia do BCM. Esta situago
implicou que o BCP se transformasse no maior accionista dos dois bancos — Millenium BIM
e 0 BCM. Com esta situagiio houve a necessidade de se proceder uma fusdio dos dois bancos
que ocorreu em Novembro de 2001. Concretizada a fusdo o Banco assumiu a desigm‘agﬁo de
um dos bancos fusionados — Banco Internacional de Mogambique (Millennium BIM) — e
tornou-se o maior banco a operar no mercado nacional. (Millennium BIM, 2007).

Em 2006, o Millennium BIM era uma verdadeira alavanca da economia mogambicana,
€ caracteriza-se por ser uma institui¢io financeira dotada de recursos tecnolégicos e humanos
¢, sobretudo, por possuir uma vontade determinada de continuar a ser a methor ¢ maior
instituicdo financeira em Mogambique. Possuia 76 balcdes, 1.386 colaboradores e 242
ATM’s. (Millennium BIM, 2007).




O capital social era de 7.410.000 Milhares MZN como mostra a tabela 9.

Tabela 9: Estrutura do Capital Social do Millennium BIM
Mithares de MZN

BCP Intemational II, SGPS, Lda 4,941,393 66.69%
Estado Mogambicano 1,525,949 20.59%
Instituto Nacional de Seguranga Social 366,846 4.95%
Empresa Mogambicana de Seguros, S.AR.L 307.319 4.15%
Fundagdo para o Desenvolvimento da Comunidade 80,334 1.08%
Qutros* 188,159 2.54%

5

*Qutros 632 investidores com participagdes inferiores a 1%
Fonte: Millenium BIM (2007)

No exercicio 2006, os resultados liquidos do Millennium BIM atingiram 1,156,493
milhares de MZN. Verificou-se que este resultado vem apresentado uma tendéncia crescente
ao longo do tempo, tendo registado um crescimento de 2501% face ao ano 2000, como mostra

a tabela 10.

Tabela 10: Resultados Liquidos do Millennium BIM

Mithares de MZN
2006 1.156.493 2501%
2005 343.577 673%
2004 201.641 354%
2003 128.243 188%
2002 92.296 108%
2001* 52.860 19%
2000 44.460 —

Fonte:Millenium BIM (2007), KPMG (2000 - 2006)

*Fusio (BIM+BCM)

A evolugdo positiva dos resultados foi determinada pela acrescida capacidade de gerar
proveitos, consubstanciada na dinimica comercial, no aproveitamento de oportunidades de
negbcio, na oferta inovadora de produtos e servigos financeiros, no retorno do forte
investimento feito na 4rea de cartdes e banca electrdnica e no crescimento moderado dos
custos operacionais.(Millennium BIM, 2007).

O activo total fixou-se a 24,670,763 milhares de MZN, e vem mantendo uma tendéncia

crescente, onde aumentou 439% em rela¢io ao ano 2000, como mostra a tabela 11.




Tabela 11: Activo Total do MIllennium BIM

ch il

2006 24.670.763 439%
2005 20.097.072 339%
2004 16.689.255 264%
2003 15.531.132 239%
2002 13.956.277 205%
2001° 14.987.699 227%
2000 4.580.801 —

Fonte:Millenium BIM (2007), KPMG (2000 - 2006)
“Fusio (BIM+BCM)

O crédito total fixou-se em 10,780,970 milhares de MZN, tendo registado um

crescimento de 451% em relagdo ao ano 2000 conto mostra a tabela 12,

Tabela 12: Crédito Total Concedido aos Clientes do Millennium BIM
i N

2006 10.780.970 451%
2005 8.837.623 352%
2004 5.441.090 178%
2003 6.247.947 219%
2002 7.516.341 284%
2001 6.809.118 248%

2000 1.955.809 0%
Fonte: Millennium BIM (2007), KPMG (2000 - 2006)

Este crescimento foi determinado pelo crescimento do crédito ao consumo e a

habitag3o, reflectindo a diversificagio da oferta de produtos.

Relativamente as fontes de financiamento do Banco, os recursos de clientes
aumentaram 477% face ao ano 2000, atingindo 20,835,941 milhares de MZN como mostra a
tabela 13.




Tabela 13: Depdsito Total do Millennium BIM.

2006 20.835.941 477%
2005 17.717.412 391%
2004 14.301.005 296%
2003 13.038.598 261%
2002 11.448.406 217%
2001 11.653.441 223%
2000 3.611.542 —
Fonte: Millennium BIM (2007), KPMG (2000 - 2006)

O aumento dos resultados liquidos reflectiu-se no forte incremento de rendibilidade
dos capitais préprios (ROE) que alcangou um valor favoravel de 60% e na rendibilidade do

activo médio (ROA), que cresceu para 5.3% conforme mostra a tabela 14.

Tabela 14: Indicadores de Rendibilidade do Mlllennium BIM,

ROE)

2005
2004
2003
2002
2001 (36.88%)
2000 9.35%

Fonte: Millennium BIM (2007), KPMG (2000 - 2006)

b) Fundos Préprios

Os fundos préprios fixaram-se em 2,123,806 milhares de MZN, sendo a sua totalidade

composta por fundos préprios de base, como mostra a tabela 15.

Tabela 15: Composi¢do dos Fundos Préprios do Millennium BIM

Capital 741,000
Reserva Legal 152,414
QOutras Reservas e Resultados Transitados -29,153
Resultados do exercicio 1,259,545

Total 2,123,806
Fonte:Millenniwun BIM (2007)

Os fundos préprios registaram um aumento de 326% relativamente ao ano 2000, como

resultado de um refor¢o dos fundos proprios como mostra a tabela 16.

/'




Tabela 16: Evolugfo dos Fundos Préoprios Totais do Millennium BIM

2006 2.123.806

2005 1.448,784 191%
2004 1.297.330 160%
2003 1.126.326 126%
2002 913.059 83%
2001 201.371 -60%
2000 498.433 —

Fonte:Millenium BIM (2007), KPMG (2000 - 2006)

¢) Racio de Solvabilidade

O reforgo dos fundos proprios em conjugagdo com o crescimento dos activos
ponderados pelo nivel de risco permitiu obter o racio de solvabilidade de 17.1%
consubstanciando a manutengdo da solidez e estrutura patrimonial. O racio de solvabilidade
apresentou-se sempre acima do minimo regulamentado, com excepgdo do ano 2001 (ano da
fusdo) onde o racio de solvabilidade foi negativo. No geral o racio de solvabilidade vem
apresentando uma tendéncia crescente, onde se verificou uma variagio de 7.2 pontos

percentuais em relagfo ao ano 2000, como mostra a tabela 17.

Tabela 17: Ricio de Solvabilidadlg ,d,o Millennium BIM

\n ivio de Sa abilidad.

2006 17,10%
2005 12,30%
2004 14,64%
2003 12.45%
2002 10.06%
2001 (2.56%)
2000 9.90%

Fonte:Millenium BIM (2007), KPMG (2000 - 2006)

d) Provisies para Cobertura de Risco de Crédito

De acordo com o exposto na tabela 18, o total de provisdes para cobertura de riscos de
crédito tem vindo a registar uma diminuigdo devido concessdio de crédito para sectores de
actividade e para clientes com melhores niveis de risco, prosseguindo com a politica de
prudéncia na concessdio de crédito, consubstanciada na selec¢do rigorosa dos créditos

concedidos, na melhoria continua dos processos de avaliagdio, acompanhamento e gestio de
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riscos, 0 que permitiu o crescimento da actividade crediticia e simultaneamente a redugdo do
esforgo de provisionamento.

As provisdes para riscos gerais de crédito cobriam 2,21% da carteira de crédito. No
geral este ricio tem estado dentro dos limites estabelecidos pelo BM (2%), com excepg¢do dos
anos 2002 e 2003, onde este racio esteve abaixo do minimo regulamentado.

As provisdes especificas tém apresentado uma cobertura maior do crédito vencido.
Estas cobriam 208% do crédito vencido em 2006 enquanto que em 2000 cobriam somente
75.69%; Esta performance é devido a manutengio de uma politica de provisionamento
baseada quer no cumprimento das disposi¢&es legais em vigor, quer na avaliagdo prudente dos
riscos numa perspectiva economica. (Millennium BIM 2007).

0 crédito vencido totalizou 138.922 milhares de Meticais em 2006, representando uma
redugio de 58% em relagfo ao ano 2005 e um peso de 1.29% da carteira de crédito total. O

volume da carteira de crédito vencido vem apresentado uma redugdo significativa.

Tabela 18: Provisdes para Riscos de Crédito do Millennium BIM

Fonte:Millenium BIM (2007), KPMG (2000 - 2006)

e) Imobilizacdes

O valor do imobilizado fixou-se em 961.791 milhares de Meticais em 2006, apresentou
um aumento de 101% em relagdo ao ano 2000. Correspondendo a um peso de 45% dos fundos
préprios. No periodo em analise verificou-se a ultrapassagem do limite 4s imobilizages no

ano de 2001, como mostra a tabela 19.

Tabela 19: Imobiliza¢Ses do Millennium BIM

961,791 | 859,892 | 834512 | 811,527 | 850,646 1,126,224 478,954
Fundos Préprios 2,123,806 | 1,448,784 1,297,330] 1,126,326 913,059 | 201,371 | 498,433
Imobilizado/Fundos Proprios| 45% 59% 64% 2% 93% 559% 96%
Fonte: Millennium BIM (2001-2007)




f) Participac¢fio no Capital de Qutras Sociedades

O valor das participagdes no capital de outras sociedades, totalizou 362.036 milhares
de MZN em 2006. E o peso das participagBes sobre os fundos préprios foi de 17%. Durante o
periodo de andlise o montante global das participagdes qualificadas nfio excedeu os 60% da
instituigdo, e com excepgdo do ano 2001, o montante das participagdes ndo qualificadas

também nio excederam 25% dos fundos préprios como mostra a tabela 20.

Tabela 20: Participagdes do Millennium BIM no Capital de outras Sociedades

Milhares de MZN

Seguradora Internacional de Mogambique | 354,939
Airplus, S.ARL 5,862
PIM- Parque Industrial da Matola 1,228
BIM Investimentos

BIM Leasing

[Novo Bance

Qutras Participagdes

Textéfrica

|Outras Imobilizag@es Financeiras
Total de Participacdes 362,036
Total de Participagdes/Fundos Proprios | 17%

FP = Fundos Préprio
Fonle: Millennium BIM (2001-2007)

3.1.9.3 O BCI Fomento

a) Caracterizacio

O BCI Fomento foi constituido em 17 de Janeiro de 1996, com a designagio de AJM -
Banco de Investimentos S.A.R.L com um capital de 30 milhdes de MZN maioritariamente

subscrito por investidores mogambicanos. A designagdo inicial foi alterada em 24 de Julho de

1996 para Banco Comercial ¢ de Investimentos, S.A.RL, mantendo-se a sua actividade

circunscrita a area de banca de investimentos. Em 18 de Abril de 1997, a estrutura accionista
do BCI modificou-se com a entrada da Caixa Geral de Depésitos através da Caixa
Internacional SGPS, S.A, que subscreveu e realizou a totalidade do aumento de capital de 30
milhdes de MZN para 75 milhdes de MZN, tendo assim ficado a deter uma participagio de
60%, a SCI — Sociedade de Controlo de Participagdes S.A R.L, sociedade que agrupou a
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maioria dos investidores iniciais, passou a deter 38,63%, e os restantes 1,37% distribuidos por
pequenos accionistas. (BCI Fomento, 2007).

Em Maio de 2001 o capital social do BCI foi aumentado de 75 milhdes de MZN para
225 milhgdes de MZN, mantendo a CGD 60% de participagdo, a SCI aumentou a sua
participag8o para 39,46% e os pequenos accionistas passaram a deter 1,54% de participagdo.

Em Novembro de 2003, os accionistas do BCI e do Banco de Fomento acordaram a
concretizagdo de uma alianga estratégica a qual conduziu a fuso por incorporagio do Banco
de Fomento no BCI em Dezembro de 2003. Com a fusdo o banco adoptou a designagdo de
BCI Fomento e o capital social foi aumentado de 225 milhdes de MZN para 321 milhges de
MZN, permitindo a entrada do Grupo BPI no capital com uma participa¢io de 30%. Esta
fusdo permitiu a implementagdo de politicas de investimento e de expansdo direccionadas para
o crescimento do volume de negécios em todas as areas do mercado. (BCI Fomento, 2007).

"De acordo com o relatério do BCI Fomento (2007), no final do exercicio econdmico
2006, o capital social do BCI Fomento era de 321.429 milhares de MZN repartidas de acordo

com a tabela 21.

Tabela 21: Estrutura do Capital Social do BCI Fomento
Caixa Internacional SGPS S.A*
Grupo BPI 30,00%
Outros 0,88%
Total 100,00%
* Inclui a participagdo do Grupo Mogambicano SCI
Fonte: BCI Fomento (2007)

O BCI Fomento tinha 84.237 clientes, 38 agéncias, 67 ATM’s e 637 empregados.
O resultado liquido do exercicio fixou-se em 512.003 milhares de MZN, o que

representava um crescimento de 1351% face ao ano 2000 como mostra a tabela 22.




Tabela 22: Resultado Liquido do BCI Fomento
Milhares do MZN

2006 512.003 1351%
2005 223.009 532%
2004 133.129 277%
2003’ 121.759 245%
2002 85.577 142%
2001 51.636 46%
2000 35.291 —

Fonte: BCI Fomento{2003 - 2006), KPMG (2000 - 2002)

“Fusdio (BCI+Fomento)

De 2000 a 2002 informagdo referente a BCL

O activo total fixou-se em 14.308.177 milhares de MZN o que representava um

aumento de 606% em relag@o ao ano 2000, como mostra a tabela 23.

Tabela 23: Activo Total do BCI Fomento
Milhares de MZN

2006 14.038.177 606%
2005 11.020.500 455%
2004 8.663.241 336%
2003 8.124.878 309%
2002 4.266.430 115%

2001 2.951.682 49%

2000 1.987.142 —_
Fonte: BCI Fomento{2003 - 2006), KPMG (2000 - 2002;

Este aumento deveu-se a um crescimento da captagio de depdsitos assim como a

concessdo de crédito. (Millennium BIM, 2007).

A carteira de crédito total concedido aos clientes registou um aumento de 808% em

relagdo a 2000, atingindo o montante de 7.964.698 milhares de MZN como mostra a tabela 24.




Tabela 24: Crédito Total Concedido a Clientes do BCI Fomento
Milhares de MZN

2006 7.964.698
2005 5.577.511
2004 3.979.154
2003 3.560.289
2002 1.794.728
2001 1.390.584

2000 876,840
Fonte: BCI Fomento{2003 - 2006), KPMG (2000 - 2002)

Os racios de rendibilidade apresentaram uma evolugdo favoravel, destacando-se a
subida do ROE de 13.32% em 2000 para 43,13% em 2006, e do ROA de 2,09% para 3.96%,

como mostra a tabela 25.

Tabela 25: Indlcadores de Rendibilidade do BCI Fomento
: itabilidade dos Capits (ROE 1lids Médios (ROA)::
2006 43,13%
2005 23,00%
2004 15,20%
2003 18,70%
2002 19,20%
2001 14.53%
2000 13.32%
Fonte: BCI Fomento(2002 - 2006), KPMG (2000 - 2001)

Os depdsitos de clientes aumentaram 659% em relagdo ao ano 2000, atingindo
11.285.496 milhares de MZN como mostra a tabela 26.

Tabela 26: Deposito Total de Clientes do BCI Fomento
Milhares de MZN

2006 11.285. 496 659%
2005 8.733.077 487%
2004 6.956.307 368%
2003 6.588.440 343%
2002 2.826.610 90%
2001 2.246.973 51%
2000 1.487.824 —
Fonte: BCI Fomento (2003 - 2006), KPMG (2000 - 2002




b) Fundos Préprios

Os fundos proprios registaram um aumento de 431% face a 2000, fixando-se em
1.348.452 milhares de MZN. Este desempenho positivo esteve essencialmente associado ao
crescimento significativo dos resultados do exercicio em cerca de 1351% relativamente a
2000, como vimos anteriormente. Os fundos préprios vém registando um crescimento ao

longo do tempo, como mostra a tabela 27.

Tabela 27: Evolug#o dos Fundos Proprios do BCI Fomento

1.348.452

1.026.007
916.157
835.245
461,933
355.325
254087

Fonte: BCI Fomento (2007), KPMG (2000 - 2006}

Do total dos fundos proprios em 2006, 98% eram constituidos por fundos proprios de

base e 2% por fundos préprios complementares, como mostra a tabela 28.

Tabela 28: Composigdo dos Fundos Préprios do BCI Fomento

Capital Social 321,429
AccBesPréprias -1,63%
Reserva Legal _ 132,405
Reservas de Reavaliagio 33,673
Qutras Reservas 350,577
Resultado do exercicio 512,003

Fonte: BCI Fomento

¢) Récio de Solvabilidade

O ricio de solvabilidade, ndo obstante o impacto positivo do crescimento dos
resultados sobre os fundos préprios, apresentou uma redugéo de 9,02 pontos percentuals em
relagiio a 2000 e fixou-se em 10.08% como mostra a tabela 29. Esta redugo justifica-se pelo
elevado crescimento da carteira de crédito, a qual ¢ malontariamente composta por operagdes
que a ponderam a 100% para efeitos do céalculo do activo ponderado. (BCI Fomento 2007).
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Tabela 29: Racio de Solvabilidade do BCI Fomento
2006 10,08%
2005 10,51%
2004 13,90%
2003 12,10%
2002 13,50%
2001 17.71%
2000 19.10%

Fonte: BCI Fomento (2002 - 2007), KPMG (2000 - 200)

d) Provisdes para Riscos de Crédito

O récio crédito vencido no total da carteira aumentou ligeiramente de 1,41% em 2000
para 3,7% em 2006,

As provisdes gerais cobriam 4.1% da carteira de crédito total, o que representava um
aumento da cobertura em cerca de 2,24 pontos percentuais relativamente ao ano 2000. Este
aumento € derivado essencialmente do aumento da carteira de crédito e da politica prudente
do aprovisionamento dos riscos.

O total de provisGes cobria 4.1% da carteira de crédito total em 2006, enquanto que em
2000 cobriam apenas 2.86%, como mostra a tabela 30.

O racio de cobertura do crédito vencido por provisdes especificas tem vindo a
apresentar uma evolugdo positiva. Em 2006 fixou-se em 101%, representando uma evolugio

de 30.41 pontos percentuais em relagio a 2000, como mostra a tabela 30.

Tabela 30: Provisdes para Cobertura de Riscos de Crédito do BCI Fomento

4.1% 4%
4.2% 3. 72%
3.97% 3.57%
2.08% 4.57%
3.10% 7.8%
5.72% 3.17%

1.86% 1,00%

Fonte: BCI Fomento ( 2007), KPMG (2000 - 2006)

¢) Imobilizado

O valor do imobilizado liquido fixou-se em 564.515 milhares de MZN em 2006,

apresentando um aumento de 179% em relagdo ao ano 2000. O ricio do imobilizado por
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fundos préprios tem vindo a registar uma tendéncia decrescente ao longo do tempo, como
mostra a tabela 31. Durante este periodo o valor do imobilizado liquido ndo excedeu o

montante dos fundos préprios.

Tabela 31: Imobilizado Total do BC! Fomento
Milhares de MZN

2002 {
Imobilizado Liguido 564,5 15 456,553 | 404167 | 377,401 | 281,124 |260,2147202,073
Fundos Prépnos 1,348,452 | 1,026,007 { 916,157 | 835,245 | 461,933 | 355,325] 254,087
Imobilizado/Fundos Proprios| 42% 4% 44% 45% 61% 73% | 80%
Fonte: BCI Fomento {2001-2007)

f) Participaciio no Capital de OQutras Sociedades

Com o intuito de oferecer aos seus clientes o maior niimero possivel de produtos e
servi¢os, o BCI Fomento manteve participagdes financeiras no valor de 153.428 milhares de
MZN em 2006, o que corresponde a um aumento de 1319% em relagdo a 2000. As
participagdes detidas no capital de cada uma das sociedades nfio excediam aos 15% dos
fundos préprios durante o periodo de andlise. E o montante total das participagdes qualificadas
estdo muito abaixo do limite de 60% dos fundos préprios, e as participagdes ndo qualificadas

também estavam abaixo do limite de 25% dos fundos préprios, como mostra a tabela 32.
p

Tabela 32: Participagdes do BCI Fomento no Capital de Outras Sociedades

BCI Leasing 36987 | 36,987
GCl Capital de Risco 233 233
BCI ALD 40 40
Interbancos 2,015 2015 | 2015
IMOBCI 460 460 460 460
SCi Imobiliaria 113,483| 113,483 | 113,483 | 113,483 113,483
BPI-Dealer 210 210 210 210 0
Total de Participages 153,428| 153,428 | 153,428 | 153,428 | 152,293 { 125,251

Total de Participagdes/Fundos P los _ 71.1% 9 Y. Y 3%

Participagee ;
*FP = Fundos Proprios
Fonte: BCI Fomento (2001-2007)




Resultados

Da anilise feita aos bancos Millennium BIM e BCI Fomento, pretendeu-se aferir sobre
o nivel de cumpnmento das normas e requisitos prudenciais estabelecidos pelo BM no

processo de implementagéio do Acordo de Basiléia L.

O BM definiu os componentes dos fundos préprios, sendo que os fundos proprios
complementares tém um limite equivalente ao valor dos fundos proprios de base. Assim sendo
os fundos préprios complementares ndio devem ser superiores que os fundos proprios de base.
Baseado nos relatorios dos bancos estudados, verificamos que os fundos proprios sdo
maioritariamente compostos por fundos proprios de base. Sendo os fundos proprios
complementares pouco expressivos, onde em 2006, no BCI Fomento representavam 2% € no

Millennium BIM 0% dos fundos proprios.

O BM estabeleceu um récio de solvabilidade minimo de 8%. E verificou-se que estas
instituigdes tém apresentando um racio de solvabilidade acima do minimo regulamentado o

que significa que as instituigdes estavam sélidas.

O BM, definiu que as provisdes para riscos gerais de crédito devem cobrir 2% da
carteira de crédito normal e as provisdes especificas (para crédito vencido) devem cobrir de
15% a 100% da carteira de crédito vencida consoante as classes de risco e existéncia ou néo
de garantias bancarias. Da anilise dos dois bancos constatou-se que estes aprovisionam a sua

carteira de crédito normal e vencida acima do minimo de provisdes regulamentadas.

O racio do imobilizado mede a relag@io entre os fundos préprios da instituigdo e o seu
activo permanente. Este racio revela qual a percentagem dos fundos proprios estd imobilizada.
E um importante aspecto da estrutura de fundos préprios de um banco. O BM definiu que o
valor liquido das imobilizag¢des de uma instituigdo ndo deve exceder o valor dos seus fundos
préprios. Da andlise dos dois bancos constatou-se que estes apresentaram um racio de

imobiliza¢do abaixo do méximo regulamentado.

Em relagdo a participa¢do no capital de outras sociedades, o BM determinou que as
instituigdes bancérias ndo podem deter no capital de uma sociedade, participagGes cujo
montante exceda 15% dos seus fundos préprios. E o valor total das participagdes ndo
qualificadas ndo deve exceder 25% dos fundos préprios. Da anélise dos dois bancos verificou-

se que estes apresentam estes racios dentro dos limites estabelecidos.
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Com base na analise dos dois bancos pudemos verificar que estes tém se mantidos
dentro das normas e limites estabelecidos pelo BM. E com base no método indutivo que nos
referimos na secgdo 1.6 deste trabalho podemos concluir que as instituicdes bancérias tém
cumprido com as normas estabelecidas pelo BM no processo de implementagio do Acordo de
Basiléia I.

3.1.9.4 Impacto da implementacio do Acordo de Basiléia I em Mogambique

Ap0s a implementagio das recomendagdes do Acordo de Basiléia 1 em Mogambique, a
regulamentagdo prudencial experimentou grandes modificagdes, motivadas pela
reestruturacio do sistema bancario e pela necessidade de introdugdo e desenvolvimento de
instrumentos para mensuracdo e gestdo de riscos e pela busca de adequacfo aos padrdes

adoptados internacionalmente.

A partir de 1994, o BM iniciou um processo de modernizagdo da sua acgio
fiscalizadora, guiado pelas recomendagdes do CSBB. Sendo que algumas caracteristicas

importantes desse processo de mudanga so:

= Regulamentagio de natureza mais prudencial, com pardmetros operacionars

amplos em lugar de regras detalhadas;

» Supervisores com melhores condig@es para avaliar o perfil e a gestdo de riscos

de uma instituigdo bancéania,

» Supervisores com poderes legais ampliados para empreenderem as acgdes

correctivas.

Desde a implementagio do Acordo de Basiléia I em Mogambique, o nimero de bancos
autorizados a operar no pais subiu para doze, contribuindo de forma decisiva para o aumento
do nivel de competitividade, da oferta de produtos e servigos e do nivel de tecnologia com
nitidas vantagens para o plblico. Aqueles bancos que ndo possuiam estrutura para fazer face
ao novo cendrio tiveram que buscar solugSes alternativas. Neste contexto, registaram-se

algumas fusdes como vimos anteriormente.
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Através dos regulamentos sobre os requisitos de informagfio, o sistema bancario
tornou-se mais transparente para mercado e deste modo obrigado a melhorar gestdo dos riscos

inerentes as suas actividades.

Um passo importante dado pelo Sistema Bancario Mogambicano foi a melhoria do
controlo interno das institui¢gdes que se deu com o estabelecimento de regras de controlo
interno das instituigdes financeiras que devem estar em conformidade com as actividades por

elas desenvolvidas e riscos inerentes as operages.

Face a estes regulamentos as instituigdes bancéarias melhoraram bastante os processos

de gestdo de riscos.

3.2 O Acordo de Basiléia II e os Desaftos para sua Implementacéo no Sistema Financeiro
Mocambicano

O Acordo de Basiléia Il ainda ndo foi implementado por Mogambique. O BM ainda

estd na fase de formagdo de quadros em aspectos sobre o Acordo de Basiléia IL.

Em Junho de 2006, o Departamento de Supervisdo Bancaria subscreveu 25
utilizadores para aceder ao FSI Connect™. O FSI Connect oferece cursos on-line através da
internet com topicos relevantes sobre gestdo de riscos, tais como nisco de crédito, operacional

e de mercado, e ainda sobre requisitos minimos de fundos prépnos. (BM, 2007).

Para além da formagdo de quadros em assuntos relacionados ac Basiléia I1, sdo varios
os desafios para a implementagio do acordo de Basiléia Il em Mogambique, dos quais se

destacam:

i. Aquisi¢iio de modelos informéticos pré-concebidos para o célculo dos pardmetros

definidos por Basiléia II;

¥ 0 FSI Connect & um sistema on-line de informagfo ¢ aprendizagem do Bank of International Setilements (BIS)
especificamente orientado para supervisores bancarios, (BM, 2007).




i.. Defini¢do de um cronograma de implementagio das normas de Basiléia Il pelas
institui¢des financeiras;
ti. A validagio dos modelos de classificagio interna desenvolvidos pelas instituigdes

financeiras.
Para as instituigBes financeiras apontam-se os seguintes desafios:

1. Reestruturagio e organizagdo dos seus activos por empresas, estados, instituigdes
financeiras, retalho e acgdes;

1i. Segmenta¢do dos resultados de exploragdio por linhas de negécio (corporate
Jfinance, negocia¢dio e vendas, banca e retalho, banca de empresas, pagamentos ¢
compensagdes, custoédia e servigos, gestdo de activos e intermediagdio de valores
imobilidrios para particulares).

. Organizagdo de todas as perdas causadas por riscos operacionais em base de dados;

iv.Desenvolvimento de modelos internos de classificagdo;

v. Recrutamento de novos perfis de recursos humanos nomeadamente nas areas de

matematica, estatistica e analista de sistemas.

3.2.1 Principais Impactos da Adopcio do Acordo de Basiléia 11

Embora o Acordo de Basiléia II ndo tenha sido implementado ainda por Mogambique,
procuraremos nesta secgo vislumbrar alguns dos possiveis impactos desse Acordo no Sistema
Financeiro Mogambicano e indicar como alguns bancos ja antevéem possiveis mudangas.

Uma das limitagdes do Acordo de Basiléia I e que também vale para o caso
Mogambicano, deve-se ao facto de apesar da exigéncia de 8% dos fundos préprios minimos,
sdo ignorados os diferentes tipos de riscos aos quais os bancos incorrem. Existe, portanto, uma
lacuna a comportamentos mais arriscados, pois para um mesmo limite de fundos préprios
minimos ¢ definida uma ponderagio de 100% para empréstimos a empresas
independentemente de suas caracteristicas (os bancos poderiam conceder empréstimos de boa
ou ma qualidade, preferindo muitas vezes a segunda alternativa na perspectiva de maiores
retornos). Para limitar esse tipo de comportamento, o Acordo de Basiléia II pretende usar

agéncias de classificagdo interna ou externa de clientes.




O Acordo de Basiléia II, amplia o papel das agéncias de classificagdo de riscos ou
rating, as quais nio estio criadas em Mogambique. Em principio, como as fun¢Bes dessas
agéncias sdo avaliar a capacidade de pagamento dos devedores e tornar piblica esse
conhecimento, elas disporiam de uma gama maior de informagdes e maior eficicia na
classificagfio de riscos em comparagio aos bancos.

Entretanto, apesar da crescente importincia que tais agéncias tdm no mercado
financeiro internacional, a idoneidade das classificagdes destas tem sido questionavel. (Ono,
2002).

Freitas e Prates®, citado por Ono (2002), defendem que as agéncias de classificagdo podem
exercer um papel na propagaco de crises de desconfianga, validas tanto para um pais de
forma geral como para uma empresa por exemplo. Um eventual rebaixamento na classificago
pode reforgar o clima de panico nos mercados financeiros, aumentado a fuga de capitais,
dificultando ainda mais o acesso aos mercados internacionais, o que levaria a um novo
rebaixamento classificatério, criando um circulo vicioso e tomando a profecia auto-realizivel.
Em Mogambique a criagdo de agéncias de classificagio de riscos devera ser feito com cautela
para evitar que erros graves comprometam a saude do sistema financeiro e gerem uma crise de
desconfianga. Para isso, serd necessario um acompanhamento minucioso por parte do BM de
modo a avaliar as metodologias de classificagdo das agéncias nacionais e internacionais.

Para o calculo dos fundos préprios para cobrir os diversos riscos financeiros s3o
necessdrios sistemas de informagdo que dependem da qualidade de informagao interna. Parte
dessa informagio devera ser gerada pela primeira vez em muitas institui¢des de crédito. Assim
0 Basiléia II 4 permitir que todas as instituigdes passem a utilizar um conjunto de
procedimentos que estariam apenas ao alcance das institui¢bes de maior dimensio e
capacidade técnica. A seguir descrevemnos os possiveis impactos da implementag¢do do Acordo

de Basiléia II em Mogambique.

a) Impacto na Rentabilidade dos Fundos Préprios

A adopgio de abordagens mais sofisticadas, no que respeita ao risco de crédito, podera
implicar redugdes nos fundos proprios imobilizados, aumentando assim o capital para
investimentos mais rentaveis ou para o aumento da actividade de crédito, melhorando a

rentabilidade das institui¢@es financeiras.

¥ FREITAS, M., PRATES, D. As Novas Regras de Supervisdo Bancdria do Comité da Basiléia e seus Efeitos
Sobre os Paises Periféricos. Revista Analise Economica, Porto Alegre, n° 35 pp.145-170, 2001.
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No que respeita ao risco operacional, no longo prazo e assumindo que 0s métodos mais
avancados irdo reduzir os fundos proprios imobilizados, podera também haver um efeito

positivo na rentabilidade dos fundos préprios.

b) Impacto na Gestiio de Riscos

O Acordo de Basiléia Il representa um forte incentivo a melhoria das praticas de
gestdo de risco em toda a instituigio, com melhorias significativas na andlise de riscos e
sistemas de gestdo, tendo sempre presente uma melhor alocagdo dos fundos préprios.

Esta nova metodologia vira criar uma “linguagem de risco”’comum aos reguladores,
agéncias de classificagdo e investidores em geral Um nUmero consideravel de instituigdes
financeira ira aproveitar esta oportunidade para melhorar as politicas, processos e

procedimentos em todas as suas estruturas.

¢) Impacto na Competitividade

A competitividade é um dos principais impactos decorrentes do Acordo de Basiléia I1.
Vejamos um exemplo para ilustrar a questdio: A € um banco que adoptou os métodos mais
avangados do Acordo de Basiléia Il e, consequentemente estd a utilizar os seus préprios
modelos internos para determinar o montante de fundos proprios exigidos para suportar as
suas exposi¢des. Por outro lado, B ¢ um banco menos sofisticado, a quem iré ser exigido uma
alocagdo de fundos préprios de acordo com os parimetros definidos pelas agéncias de
classificagdo.

Num primeiro cenario ambos os bancos estdo a concorrer para conceder crédito a uma
determinada empresa sem classificagdo.

Neste caso o banco B teria de proceder a uma alocagdo de 8% do crédito concedido
{dado que o requerimento de fundos proprios serd 100% x 8%) enquanto que ¢ banco A (que
adoptou modelos internos) teria que proceder a uma alocagdo de fundos préprios no valor
inferior ao Banco B. As implicagdes no preéo de uma qualquer operag¢do com esta contraparte
ser4 sempre favoravel ao banco A.

Num segundo cendrio, se ambos bancos estiverem perante uma empresa que tem um
risco superior ao da primeira empresa (sem classificagdo) o Banco B continuard a alocar 8%,
enquanto que o Banco A tera que proceder a uma alocagdio de capital superior ao Banco B. A

implicagdo no prego desta operagédo ¢ favoravel ao banco B.




Neste contexto, de acordo com os pardmetros definidos pelo Acordo de Basiléia II,
caminhamos para realidade em que os bancos menos sofisticados tendem a perder os seus
créditos de melhor qualidade e ganhar um numero desproporcional de créditos baixa

qualidade para os quais ndo obtém uma rentabilidade minima aceitavel. (Ferreirinha, 2007).

d) Impacto nos Custos Operacionais

Os custos associados ao cumprimento das recomendagdes do Acordo de Basiléia II sdo
elevados. Haverdo custos de investimento para actualizagfo dos sistemas informaticos,
informagio e processos de gestdo de riscos para o cumprimento dos requisitos do Acordo de
Basiléia I, custos necessarios para assegurar a continuidade da conformidade das institutgdes
financeiras, custos com o recrutamento de novos perfis de recursos humanos nomeadamente
nas areas de estatistica, matematica e analistas de sistema e custos relacionados com questdes
como a competitividade de informagdes. Neste contexto, quanto maior o grau de sofisticagio

dos métodos maiores serdio os custos operacionais associados.

3.2.2 Basiléia II no BCI Fomento

Para mostrar a preocupagdo que as instituigdes de bancirias tém com o Acordo de

Basiléia 11, seleccionamos o BCI Fomento como exemplo ilustrativo.

O Banco ja adquiriu um programa informético que permite fazer classificacdes
internas de empresas. Foram seleccionadas as empresas que vio fazer parte do rating interno.
Estas empresas foram notificadas no sentido de apresentarem ao banco as contas {balango e
demonstra¢io de resultados) relativas aos exercicios econémicos 2005 e 2006 e grande parte
delas j4 enviou as contas solicitadas. Pretende-se desse modo obter uma base de dados
organizada que permita fazer avaliagdes estatisticas da capacidade financeira das empresas no

cumprimento das suas obrigagdes perante o banco.

Em relagio 4 gestdo de riscos, o Banco adoptou, um modelo de gestdo de riscos
centralizado no Gabinete de Gestdo de Riscos (GGR).

Apesar ter sido criado este gabinete, o BCI tem difundido uma cultura de gestdo de

niscos a todos 0s seus colaboradores.




Fot criado em 2006 um Gabinete de Analise de Crédito (GAC) que emite pareceres
técnicos de avaliagdo de risco das propostas de financiamento apresentadas pelas direcgdes
comerciais A avaliagdo efectuada inclui a evolug@io dos principais indicadores segundo as
diversas opticas consideradas: produto, segmento do cliente, grau de exposi¢do no sistema
financeiro, o sector de actividade; area geografica, bem como os limites aos grandes riscos nos
termos prudenciais fixados.

O GGR efectua um acompanhamento e controlo sistematico do risco de crédito
implicito na carteira, analisando, em articulagdo com as direc¢des comerciais, o Gabinete de
Recuperagédo de Crédito e a Direcgdo de Assuntos Juridicos.

Os procedimentos apds o primeiro incumprimento si3o desencadeados de imediato,
através de contactos telefénicos e pessoais. Depois de decorridos 30 dias sem que o
incumprimento tenha sido regularizado, passa a ser classificado como crédito irregular, e sdo
propostas, pela area comercial respectiva, as diligéncias imediatas mais adequadas a cada
caso, a cumprir dentro de determinados prazos. Esgotadas as diligéncias desta fase, € entdo
decidido o recurso via contenciosa, a qual envolve uma articulagio estreita entre a direc¢io
comercial, 0 GGR e o Gabinete Juridico.

Em relagio ao risco operacional ainda ndo foi criada uma base de dados que permita
estimar os riscos operacionais incorridos pelo banco, embora o risco operacional, no BCI, seja

gerido e controlado por varios 6rgdos de estrutura de mencionar:

a) Gabinete de Auditoria e Inspecciio

Gere o risco operacional relacionado com fraudes internas e externas (roubo,
violagZo de sistemas informaticos e outras actividades ilicitas) através de varias actividades

para mitigar este risco, tais como:

» Acompanhar as 4reas e operagdes que evidenciam maiores riscos, com o
objectivo de detectar fragilidades e deficiéncias, ao nivel do processamento da

informagdo, das operagdes e do controlo, promovendo a sua rectificagio;

Participar no processo de desenvolvimento de projectos informaticos, tendo em
vista o acompanhamento e a analise das metodologias utilizadas e da sua
conformidade com as normas em vigor e com 0s requisitos especificos para a

auditoria e controlo;




= Realizar ac¢des de auditoria junto das agéncias, e departamentos centrais com o
objectivo de verificar a conformidade da actividade desenvolvida com o
normativo vigente, avaliando a adequagdo e eficicia do sistema de controlo
interno, a custodia de valores, a salvaguarda dos activos e a utilizagio
econdmica e eficiente dos recursos, a exactiddo e integridade da informagfio
contabilistica, financeira e estatistica ou outra, a adequagio e eficicia do quadro

de pessoal, equipamentos e outros recursos materiais,
b) Gabinete de Organizac¢ido e Normas

Gere o risco operacional relacionado com a violagdo de deveres profissionais, através
da elaboracdio, revisfio e actualizagio de manuais de procedimentos das Areas de actividade

mais complexas;
¢) Direcgiio de Sistemas de Informacio

A este Orgdo de estrutura, no dmbito do risco operacional, cabe, entre outros, as

seguintes actividades:
= Controlar e gerir os sistemas informaticos e a rede de comunicagdes do Banco;
= Desenvolver o Plano de Contingéncia (Disaster Recovery Plan),
= Assegurar a gestdo e seguranga de informagdo.
d) Direccdes Comerciais

Estas unidades desenvolvem actividades no sentido de mitigar riscos operacionais
relacionados com a violagfo de deveres profissionais quanto a clientes, produtos e praticas de
negdcio, e riscos ligados a falhas na gestdo e execugfio de processos e manutengio da

informagdo, através da realizagfio das seguintes tarefas:

= Acompanhar e controlar o negocio desenvolvido, nomeadamente em termos de

risco e de rentabilidade que se encontrem associados a sua carteira de cliente;

= Colaborar com as restantes direcgdes para o desenvolvimento ¢ manuten¢io de

produtos e servigos dirigidos & necessidade dos clientes;

» Gerir a base de dados de clientes, garantindo a sua permanente actualizago;
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» Assegurar a execugiio de operagBes activas designadamente carregamento de
operagdes, arquivo e guarda de documentos, manutengdo de processos dos

clientes, validade das assinaturas e procuragdes.

¢} Compliance

Esta direccionada para a gestdo de riscos operacionais relacionados com a fraude e
violagdo das normas laborais. Para tal realiza as seguintes actividades: garantir o cumprimento
da Lei e de todas as normas e regulamentos, internos e externos, por parte da estrutura e dos

seus colaboradores;

f) Direcciio de Logistica e Patriménio

Desenvolve ac¢bes no sentido de reduzir os riscos operacionais ligados a danos nos
activos fisicos (danos consideraveis no edificio ou nos equipamentos e sabotagens) e falhas de

recursos. Realiza as seguintes tarefas:
= QGarantir a seguranga e vigilancia dos acessos as instalagdes;

» Gerir e efectuar a manutengao dos sistemas de seguranga instalados;

h) Direcgfio de Recursos Humanos

Gere o risco operacional relacionado com as relagdes com colaboradores, ambiente de

trabalho e diferenciagfio e discriminago, através das seguintes tarefas:

=Coordenagdo na realizagdo de estudos e elaboragio de projectos conducentes a
melhoria dos niveis de motivagio e produtividade, assim como o bem-estar social do

conjunto dos colaboradores;

=Coordena e acompanha os processos de gestdo de pessoal nomeadamente os
processos de avaliagio do desempenho e potencial, desenvolvimento de carreiras e

praticas remunerativas.




h) Gabinete Juridico

Este gabinete gere os riscos operacionais relacionados com falhas na gestdo e execugdo
de processos nomeadamente de documentagdio/formalizagfo através da realizagdo das

seguintes actividades:

® Assegurar junto dos diversos 6rgios do Banco a uniformizacio das solugdes

técnico-juridicas adoptadas;

* Preparar contratos e supervisionar os procedimentos contratuais e de

documenta¢do a que o Banco se obrigue;

= Elaborar, rever e actualizar os contratos e outros actos juridicos e respectivas
garantias  acessérias, bem como as correspondentes instrugdes de

preenchimento, mediante as condig&es da aprovagio do 6rgio competente.

Em relagfio ao pilar 3, o banco tem mostrado melhorias significativas na busca de
maior transparéncia nas informagdes divulgadas ao mercado. O banco possui um webesite
onde estdo disponiveis informagdes relativas aos balangos e demonstragdes de resultados
relativas ao exercicio econémico de 2003 em diante, a estrutura dos fundos préprios, o

montante do crédito vencido, do activo e passivo do banco, entre outra informagio




4.CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1 Conclusdes

Neste trabalho procurou-se analisar as medidas tomadas pelo Banco de Mogambique,
como 6rgdo regulador, no processo de implementagdo das recomendagdes do Comité de
Supervisdo Banciria de Basiléia, o nivel de cumprimento dessas medidas pelas institui¢des
bancarias, os principais desafios para a implementagdo do Acordo de Basiléia II em
Mogcambique e suas implicagdes.

A pesquisa desenvolvida permitiu constatar que Mogambique aderiu 3s recomendagdes
do Acordo de Basiléia 1 em 1994 através dos Avisos 02/GGBM/94 e 03/GGBM/94 que
definiram os fundos proprios a serem observados por todas as institui¢des financeiras, o racio
de solvabilidade minimo, os ponderadores dos activos pelo nivel de risco e a defini¢do, partir
de 1994, de racios e limites prudenciais em conformidade as recomendag¢des do Comité de
Supervisdo Bancaria de Basiléia com vista a reduzir os riscos de crédito, mercado e liquidez.

Com estas medidas Mogambique conseguiu implementar integralmente as
recomendagdes do Acordo de Basiléia I, conferindo ao Sistema Bancério Nacional um modelo
de gestdo de riscos internacionalmente aceites, embora nfo tenha implementado ainda as
recomendagdes da Emenda de 1996, que sugere a manutengo de fundos préprios minimos
para o risco de mercado.

Com base no estudo verificou-se que com a implementa¢io do Acordo de Basiléia I,

houveram transformagdes no sistema financeiro nacional das quais se destacam: a introdug#o

~de regulamentos de natureza mais prudencial em lugar de regras detalhadas, a melhoria da

capacidade de avaliacfio do perfil de riscos das institui¢Ses financeiras, maior controlo do BM
sobre o sistema financeiro, maior disciplina de mercado, o estabelecimento de normas de
implanta¢io de sistemas de controlo interno das institui¢des financeiras e consequentemente
uma melhoria dos processos de gestdo de riscos financeiros.

Da analise feita aos dois maiores bancos do pais, o Milllennium BIM e BCI Fomento,
constatou-se que durante o periodo de analise (2000-2006) estas instituigdes apresentaram um
nivel satisfatério de cumprimento das normas estabelecidas pelo BM no processo de
implementagdo das recomendagdes do Acordo de Basiléia I, onde os fundos préprios eram
compostos maioritariamente por fundos préprios de base, o racio de solvabilidade encontrava-
se acima dos minimo regulamentado (8%) com excep¢io do ano 2001 onde no Millennium

BIM este racio encontrou-se abaixo do minimo regulamentado; As provisdes para riscos
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gerais de crédito cobriam 2% da carteira de crédito com excepgio dos anos 2002 e 2003 em
que 0 Millennium BIM apresentou um nivel de cobertura inferior a0 minimo estipulado, e as
provisdes especificas cobriam adequadamente a carteira de crédito vencido; O valor liquido
das imobilizagSes nestas instituigGes se encontrava dentro dos limites estabelecidos, com
excepedo do ano 2001, onde o valor do imobilizado liquido do Millennium BIM ultrapassou o
montante dos fundos proprios; E as participagdes detidas no capital de cada uma das
sociedades nfo excederam aos 15% dos fundos proprios, o valor das participacGes
qualificadas estavam abaixo do limite maximo dos 60% dos fundos proprios e as participagdes
nio qualificadas se encontraram abaixo do limite maximo de 25% dos fundos proprios, com
excepedo do ano 2001, em que o Millennium BIM ultrapassou este limite.

Pelo método adoptado pelo trabalho (método indutivo) concluiu-se que o sistema
bancério tern cumprido satisfatoriamente com as medidas tomadas pelo BM no processo de
implementacdo do Acordo de Basiléia I. Deste modo ndo ha evidéncias para rejeitar as
hipoteses segundo a qual Mogambique adoptou as recomendagGes do comité de supervisio
bancaria de Basiléia para melhorar os processos de gestdo de riscos financeiros e que as
instituigSes bancarias tém seguido as normas introduzidas pelo BM, como érgéo regulador, no
processo de implementagio do Acordo de Basiléia L.

O Acordo de Basiléia Il ainda nio foi implementade pelo Sistema Financeiro
Mogambicano. Devido a complexidade dos métodos propostos, sfio vérios os desafios para a
sua implementagdo em Mogambique, nomeadamente a formag3o de quadros em aspectos
ligados ao Acordo de Basiléia II, a defini¢io do cronograma para a implementagdo dos
métodos propostos pelo Acordo de Basiléia I, a validagdo dos modelos de classificagdo
interna desenvolvidos pelas institui¢des financeiras e a reestruturagéo e reorganizagdo de toda
a base de dados das institui¢des financeiras de modo a puderem calcular o montante minimo
de fundos proprios segundo os métodos propostos pelo Acordo de Basileia II.

Espera-se que com os métodos propostos no Acordo de Basiléia II, haja uma redugdo
dos fundos proprios mantidos para fazer face aos riscos financeiros, aumentando deste modo o
capital para investimentos rentaveis; incentive a melhoria de praticas de gestio de riscos tendo
sempre em conta uma melhor alocag@io dos fundos proprios; crie uma maior competitividade
entre as institui¢es e haja um aumento dos custos de investimentos com actualizago dos

sistemas actuais e recrutamento de novos perfis de recursos humanos pelas instituig¢des.




4,2 Recomendacdes

Em relagdo ao Acordo de Basiléia I, o Banco de Mogambique, como 6rgdo regulador
deveria adoptar os mecanismos de fundos préprios para o risco de mercado uma vez que as
transacgBes financeiras estdo sendo conduzidas cada vez mais de forma globalizada e
multimonetarizada. E as caracteristicas destas novas operagdes expdem as instituigdes ao risco

inerente as taxas de cAmbio, pregos das acgGes e pregos das mercadonas.

Em relagdo ao Acordo de Basileia II e tendo em conta os custos assoctados ao
cumprimento das recomendagdes do Acordo de Basiléia II, sugere-se que o Banco de

Mogambique proceda sua a implementagio por etapas conforme se descreve seguidamente:

i. Defini¢dio de grupo de trabalho envolvendo bancos e profissionais relacionados,
onde serdo discutidos a viabilidade e ajustes adequados para a implementagio do
Acordo de Basiléia I1, incluindo os prazos, bem como os ajustamentos no decorrer

da implementagfo;

ii. Formalizar a estrutura dos dados a serem armazenados para o risco de crédito e
operacional que permita a comparagio por parte do Banco de Mogambique para fins

de fiscalizagio;

iii. Criagdo de uma base de dados, que pode ser nos mesmos moldes da Central de
Riscos de Crédito, onde cada banco teria uma vis#io de seus riscos em comparagdo

com outros bancos, contribuindo assim para a mitigag¢4o dos mesmos.

iv. Divulgagiio dos critérios para validago dos modelos e sistemas com antecedéncia.

Em relagfio aos bancos, podiam se juntar em grupos de trabalho de modo a buscar uma
correcta interpretagdo ou ajustes do Acordo de Basiléia II, solugdes individuais ou conjuntas
em termos tecnoldgicos uma vez que hd instituigdes que ja dispdem de solugdes tecnologicas

para utilizagdo de métodos propostos pelo Acordo de Basileia 1L




Por fim, recomendar estudos complementares para verificar em que medida os novos
métodos introduzidos pelo Acordo de Basiléia II, irdo reduzir os fundos préprios mantidos

pelos bancos para fazer face aos riscos financeiros.
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