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Sumario Executivo

Durante a década 90 cerca de 70% da populagdo mogambicana vivia numa situagio de
pobreza absoluta. O Governo de Mocambique identificou o crescimento econdmico
sustentavel como forma de reduzir a pobreza absoluta. Dentro dos programas para a reducio
da pobreza absoluta (PARPA) foram definidas areas de investimento prioritario, onde as
infra-estruturas de estradas e dos transportes e comunica¢do sdo consideradas factor
dinamizador da expansdo das actividades econdmicas do pais, sendo deste modo, de grande
importancia para a redugdo da pobreza absoluta. Portanto, este trabalho teve como objectivo
principal analisar os impactos das politicas e acgdes desenvolvidas no sector de estradas para
a redugdo da pobreza em Mogambique. O trabalho aborda de forma descritiva os objectivos
propostos. Os dados foram recolhidos dos boletins e séries estatisticas publicados pela
Administragio Nacional de Estradas (ANE), Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e
do Instituto Nacional de Estatistica (INE), tendo seguido uma analise descritiva. Para a
verificar a relagdo entre o investimento em estradas e a redugdo da pobreza foi realizado a
analise de correlagfio, com aplica¢dio do pacote estatistico para analise de dados sociais —
(SPSS 13.0).

O sector de estradas desempenha um papel importante na acessibilidade aos mercados de bens
e servigos em Mogambique. Cerca de 98% das pessoas teve acessibilidade a outros pontos do
pais através de estradas em 2005 e 44% da carga transportada foi por via rodoviaria, no
mesmo ano. Em termos do produto criado dentro de sector de transportes, o crescimento do
sector rodovidrio, fez com este meio de transporte fosse responsavel por cerca de 30% da
produgdo do sector a partir de 2003.

Da analise descritiva realizada verificou-se que a manutengdo ou reabilitagdo de uma estrada
tinha como impacto a criagdo de economias de aglomeracdo ao longo das vias reabilitadas ou
que tiveram manutengio. Da analise de correlagdo, a reclassificagio de estradas teve uma
correlagdo baixa, positiva, com o PIB real e uma relagio inversa, baixa, com a redu¢do da
pobreza. Por outro lado, o coeficiente de correlagdo melhorou quando se introduziu a variavel
qualidade das estradas. A qualidade das estradas teve uma relagio moderada positiva com o

PIB Real e uma relagdo inversa com o indice de pobreza absoluta.

Palavras Chaves: Infra-estruturas de Estradas; Redug¢io da Pobreza.
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Impacto do Investimento no Sector de Estradas na Redugfio da Pobreza em Mog¢ambique (1995 - 2005)

CAPITULO I: INTRODUCAO

1.1. Enquadramento Geral da Pesquisa

“O Governo de Mogambique (GdM) identificou o crescimento ecoﬁémico rapido e a reducdo
da pobreza como os principais objectivos a longo prazo” (McPhearson, 2002: 99). Cerca de
70% da populagdo mogambicana vive nas 4reas rurais, e 81% da populagio economicamente
activa trabalha nos sectores de agricultura, silvicultura e/ou pesca (Banco Mundial, 2005: 6).
Segundo os dados do ex-Ministério das Finangas (MPF:44)!, cerca de 54.1% da populagéo €

pobre e destes, 20.5% encontram — se numa situagio de pobreza severa®.

A redugdo da pobreza no pais requer um crescimento econdmico sustentavel e com énfase no
sector rural, assim como investimentos significativos no capital humano e em infra-estruturas
rurais (Banco Mundial, 2005: 6). Para alcangar este objectivos foram definidas areas
prioritarias de intervengdo, nas quais, o sector de estradas faz parte. De acordo com o Plano de
Acgdo e Redugio da Pobreza Absoluta I (PARPA 1), as infra-estruturas de estradas e dos
transportes e comunicagdo sdo o factor dinamizador da expansio das actividades econdmicas

do pais, sendo deste modo, de grande importancia para a redugfo da pobreza absoluta (GdM,
2001: 55).

Em alguns paises asidticos, como a China, Bangladesh, India e entre outros (Fan et af, 2005:
46, Kahandker, Bakhk ef al, 2006: 17) o sucesso que alcangaram no crescimento economico e
na redugdo da pobreza, nas ultimas duas décadas, deveu-se ao investimento massivo realizado
no sector de estradas e que combinado com reformas nas politicas econémicas e no
investimentos no capital humano, constituiram o motor das dindmicas que se verificaram nas
economias destes paises. O aumento na extensdio € na qualidade da rede de estradas reduziu o

custo de transacg¢do, aumentando as oportunidades de emprego, possibilidades de

" MPF et al (2004) Pobreza e Bem-Estar em Mogambique: Segunda Avaliagdo Nacional.

? A severidade da pobreza ¢é medida pelo indice de Profundidade da Pobreza ao Quadrado, e tem em conta as
desigualdades entre_os pobres. Segundo Vieira (2005:13), uma transferéncia de uma pessoa ligeiramente abaixo
da linha de pobreza para uma pessoa muito abaixo da linha de pobreza reduz o indice de profundidade da
pobreza ao quadrado porque os padrdes de vida dos mais pobres entre os pobres terdo melhorado. Contudo, tal

transferéncia ndo afectaria nem o {ndice de incidéncia, nem o indice de profundidade da pobreza.
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acessibilidade aos servigos basicos sociais, como ¢ o caso de educagdo, saide, dgua potavel,

contribuindo assim para a redugdo da pobreza.

Em Mogambique, a rede de estradas encontra-se numa situagdo muito precaria € 0s servigos
basicos sdo inadequados. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2003), num estudo
sobre as Caracteristicas Socio-Econdmicas das Comunidades Rurais em Mocambique, indica
que a maior parte das aldeias rurais abrangidas pelo estudo nio tém mercados, transportes
colectivos/semi-colectivos ou telefone publico. Os habitantes de algumas zonas rurais tinham
que percorrer “170 km para chegar as lojas mais proximas, 194 km para atingir a paragem do
transporte publico ou semi/colectivo” (INE, 2003: 3). Apesar de alguns melhoramentos
recentes no sector dos transportes, este € caracterizado por altos custos nos transportes de
mercadorias e de pessoas; fraca capacidade de manutengdo das rodovias; alto indice de

acidentes, nas estradas em particular (BANCO MUNDIAL, 2005: 13).

Assim, torna-se relevante, através deste trabalho, analisar o impacto da politica e estratégias
definidas para o sector de estradas, tanto no ambito do Programa de Reabertura de Estradas
desde 1992, como no ambito da inclusdo do sector dentro do plano de investimentos
prioritarios definidos no PARPA 1 e PARPA I, de modo a verificar os seus efeitos na redugio

da pobreza em Mogambique.

1.2. Problema de Estudo

Numa perspectiva histérica, as infra-estruturas econdmicas, de maneira geral, e as de
transportes em particular, sempre foram vistas como condigio necessdria para o crescimento
econdmico. Quando se fala de infra-estruturas econémicas “o sector de transporte ocupa papel
de destaque devido a sua clara importancia em engendrar fontes de eficiéncia econdmica de
um pais” (Araujo, 2006: 12). O efeito multiplicador do desempenho do sector de transportes
influencia directamente a competitividade de todos os outros sectores da economia e

indirectamente na redugdo da pobreza.

O facto de o pais ter apostar no investimento em infra-estruturas de estradas desde o fim da
guerra civil, em 1992, ¢ devido ao reconhecimento dos seus efeitos no crescimento ¢ na

redugdo da pobreza. Apesar de alguns melhoramentos recentes no sector dos transportes, este
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¢ caracterizado por altos custos nos transportes de mercadorias e de pessoas, fraca capacidade
de manutengdo das rodovias, alto indice de acidentes, nas estradas em particular (Banco
Mundial, 2005} e, segundo Castel-Branco (2003: 6), “... os transportes e comunicagdes estdo
concentrados em mega-projectos — por mais importantes que sejam, O seu lmpacto na

ampliagdo, diversificagdo e modernizagfo da base produtiva é limitado™.

Assim constitui problema de estudo neste trabalho, saber:
» Qual é o impacto do investimento no sector de estradas no crescimento econémico e na

redugdo da pobreza em Mogambique?

1.3. Objectivos do Trabaiho

De modo a responder o problema deste estudo, constitui objectivo geral:
» Verificar 0s impactos das politicas e acgdes desenvolvidas no sector de estradas na

reducdo da pobreza em Mogambique.

O objectivo principal foi desdobrado nos seguintes objectivos especificos:
1. Analisar a coeréncia entre a politica de estradas e os objectivos estratégicos para a

redugdo da pobreza, principalmente 6s definidos no dmbito dos PARPA [ e II;

ii. Determinar o impacto do sector de estradas no crescimento econdmico e na redugio

da pobreza em Mogambique.

iii. Propor linhas de ac¢do de modo a melhorar a coordenagéo entre o sector de estradas
e os outros elementos’ que condicionam o crescimento econémico e redugio da

pobreza, tanto no curto como no longoe prazo, em Mogambique.

1.4. Hipoteses da Investigagio

Com vista a dar resposta a questdo colocada, sdo consideradas as seguintes hipbteses:

3 O sector dos transportes nio é condigdo suficiente, mas sim necesséria para o crescimento e redugdo da
pobreza. Investimento coordenado em educaglio, saude, novas tecnologias, etc., cataliza o desenvolvimento
enquanto que o0 HIV/SIDA e a falta de competi¢do no mercado podem ser obstaculos do crescimento e redugiio

da pobreza.
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1. O investimento em infra-estruturas de estradas tem efeitos positivos no crescimento
econdmico ¢ na redugdo da pobreza, directamente através de criagdo de emprego e,

indirectamente, através de criagdo de economias de aglomeragio.

O investimento, quando combinado com outros tipos de infra-estruturas (como a
educagdio, saude, acesso a agua potavel) o seu efeito na redugdo da pobreza ¢ muito

mais eficaz em relag@o a uma situa¢do em que € realizado isoladamente.

O investimento em estradas estd limitado pela escassez de recursos, pelo que, esta
concentrado em volta dos principais itinerdrios expandindo-se para as zonas rurais se
estas forem economicamente viaveis, dai que o seu impacto na ampliagio,

diversificagdo e modernizagdo da base produtiva é limitado.

1.5. Metodologia de Pesquisa

Para alcangar aos objectivos definidos e dar resposta ao problema em estudo, o trabalho sera
de caracter explicativo® numa abordagem macroeconémica. Este método explica os factores

determinantes da relagdo casual entre estradas e reducdo da pobreza de forma agregada.

Quanto aos procedimentos, o trabalho sera realizado por meio de uma pesquisa bibliografica’

do estudo de caso e aborda o problema de forma qualitativa e quantitativa.

As etapas do desenvolvimento desse processo foram:
1. Pesquisa bibliogréfica da fundamentagfo tedrica: pesquisa em trabalhos que tratam
do objecto de estudo de modo a “definir a abordagem necessaria para abranger os
elementos presentes na pergunta da pesquisa e, por consequéncia, no objectivo geral

€ nos objectivos especificos estabelecidos a partir do mesmo” (Beuren, 2004; 69)

* “A preocupagio dessa tipologia ¢ identificar factores determinantes, ou seja, causas em que o pesquisador

identifica uma relagfo casual e descreve o porque da existéncia dessa casualidade” (Beuren, 2004:95).

Sep pesquisa bibliogréfica ¢ desenvolvida mediante material ja elaborado...abrange todo referencial tornado
publico em relagdo ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,

monografias, dissertagdes, teses, entre outros” (Beuren, 2004: 87).

- rm———— .
-
[
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ii. Com referéncia ao processo de colecta, andlise e interpretagdo dos dados foi
identificada, por tipicidade, como populagéo alvo a rede de estradas classificadas e a
incidéncia da pobreza em Mogambique. Para a pesquisa foram usadas fontes

documentais, tendo a maior parte dos dados recolhido nas publica¢des anuais do
INE.
. L 6
ii. A andlise dos dados foi feita de forma descritiva®, consistindo na compatibilizagdo
entre a teoria ¢ a realidade dos factos e verificada através da analise de correlagdo

entre varidveis, aplicando para o efeito o pacote econométrico (SPSS 13.0).

Devido a limitada disponibilidade da informagdo sobre o sector de estradas foi escolhido o
periodo de 10 anos (1995-2005). Outra dificuldade tem haver com a disparidade na forma de
calculo de indicadores que interpretam o mesmo assunto entre varios autores, cabendo ao
autor do presente trabalho normalizar os dados de modo a atingir com credibilidade os
objectivos em causa. Para a realizagdo deste trabalho, os dados foram recolhidos dos varios
relatorios do Instituto Nacional de Estatisticas (INE), sobre o crescimento econdémico, Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD) e através de entrevistas e relatérios obtidos a partir da

Administragdo Nacional de Estradas (ANE).

1.6. Organizagio do Trabalho

O presente trabalho pretende abordar o impacto do Impacto do Investimento no Sector de
Estradas na Redugdo da Pobreza em Mogambique, no periodo compreendido entre os anos

1995 e 2005.

O trabalho esta organizado em seis capitulos. O Capitulo introdutério dedica-se a definig¢do
dos objectivos, problema ¢ hipdteses do trabalho, assim como, a organizagdo do mesmo

trabalho.

O Capitulo 2 dedica-se a revisdo de literatura e defini¢do de conceitos fundamentais utilizados

no estudo. O Capitulo 3, apresenta as politicas e estratégias tracadas para o sector de estradas

8« A analise descritiva vale-se de técnicas estatisticas como célculo percentual, média, desvio-padrio, coeficiente
de correlagdo, analise de progressdo e outras, para analisar os dados de forma a dar suporte as inferéncias do

pesquisador” (Beuren, 2004:139).
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assim como, as realizagdes em termos de extensdio, manutenciio e reabilitagdo da rede de

estradas.

No Capitulo 4, o trabalho analisa as implicagdes das estratégias tomadas no sector de estradas
no crescimento econdmico € na redugdo da pobreza, recorrendo-se a correlagdo entre a

extensédo da rede de estradas, crescimento econdmico e reducio da pobreza.

O dltimo capitulo dedica-se a conclusdes e recomendagdes para implicagdes de politicas no
futuro. E, por fim, o trabalho comporta no pés-texto a bibliografia utilizada na realizagdo
deste trabalho, o apéndice e anexos dos dados recolhidos das fontes de informagdo

consideradas neste trabalho.
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CAPITULO II: ENQUADRAMENTO TEORICO E REVISAO DE
LITERATURA

Qual ¢ a ligagdo entre a redugo da pobreza e o investimento em infra-estruturas de
transportes, ¢ em particular de estradas? Evidéncias empiricas mostram que existe uma
relagdo inversa. Alguns paises como China e Bangladesh (Fan & et al, 2005 e Kahandker,
Bakhk & et al, 2006), conseguiram reduzir consideravelmente a pobreza apostando na
extensdo e na melhoria da qualidade das estradas. Este capitulo tem como objectivo fazer uma
revisdo tedrica das experiéncias de paises que tiveram sucesso na redugdo da pobreza

apostando no investimento em estradas para dinamizar outros sectores de actividades.

2.1 Infra-estruturas de Transportes

O investimento em infra-estruturas € condi¢do necessaria para o crescimento e
desenvolvimento econdmico. Funcionando como bens intermedidrios, as infra-estruturas

desempenham um papel fundamental em todos campos da economia:

“tornam possivel a realizagio e o aumento da produtividade de outras actividades
que contribuem para o bem estar dos pobres e, expandem as oportunidades de
aumentar os recursos com vista 4 redugdio da pobreza, em particular, e para o
crescimento da economia em geral” (Cook et af, 2005: 10).

Fazem parte de infra-estruturas economicas as redes de transportes e comunicagdes, de
energia eléctrica, sanitdria, escolar ¢ de aguas. No caso da rede de transportes, esta pode
classificar-se em rodovidria, ferroviaria, maritima, aérea e gasodutos. E na rede rodoviaria que
este trabalho concentra a andlise para explicar a contribuigdo deste sector no crescimento

economico e na redugio da pobreza em Mogambique.

As infra-estruturas rodoviarias sdo constituidas basicamente por estradas e pontes. Segundo a
classificagio feita pela Administragdo Nacional de Estradas (ANE, 2005), existe em
Mogambique trés categorias de estradas classificadas: primarias, secundarias, terciarias ou
vicinais. Estas estradas podem ser qualitativamente consideradas como boas, razoaveis, fracas

€ mas.
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Estradas Primarias - sdo as estradas que completam a espinha dorsal norte-sul, fazem
ligagdo entre as capitais provinciais, capitais provinciais e outras cidades, capitais provinciais

e principais portos e das capitais provinciais aos principais postos fronteirigos.

Estradas Secundirias — completam as primarias, ligam capitais provinciais e os portos
fluviais e maritimos, ligam as estradas primarias e centros econémicos de elevada importincia

e, ligam estradas primdrias e outros postos fronteirigos.

Estradas tercidrias — estas denominam-se geralmente por regionais, complementam as
estradas secundarias e outras estradas primarias, ligam as sedes distritais, sedes distritais com

postos administrativos e centros distritais dos centros econdmicos de elevada importincia.

2.2. Definigiio e Dimensio da Pobreza

A pobreza ¢ um fenémeno multi-dimensional cujas manifestagdes se observam tanto pela
insuficiéncia de recursos como pela precariedade e a exclusio social (Fall, 2006: 2). Opinides
recentes de especialistas sugerem que a pobreza tem seis dimensdes que sdo: pobreza pelo
rendimento/consumo, capacidades, privagao ou acessibilidade inadequada ao beneficio social,
falta de tempo para o descanso, ndo participagio na tomada de decisdes e seguranca e

vulnerabilidade a choques Hanmer er al (2000: 9).

Como pode ver na Figura |, ilustrada na pagina a seguir, os factores determinantes da pobreza
reforcam-se e pioram cada vez mais a situagdo do pobre. A inseguranga e vulnerabilidade a
choques naturais, econémicos e sociais constituem o nucleo central do ciclo da pobreza, € é

através destes factores que se fazem sentir as consequéncias da pobreza.
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FIGURA 1: Dimensfio da Pobreza e sua Interacgiio

Beneficio Privado e

/ Social Inadequado %

Fracas Capacidades
Baixo Humanas -- saude,

Rendimento/ Inseguranea - nutricao, saude
Participagdo na  vida

[nsuficiéncia Vulnerabilidade N <::> reprodutiva,
Choques Naturais,
Tempo disponivel para os social inadequada

de Consumo . o educagio

Privado Econdmicos e Sociais
P"‘:;’"S o descanso <:::> invisibilidade,
inadequado. sem voz na tomada de
decisdes, sem dignidade

Fonte: Hanmer, Lucia er a/ (2000:10), traduzido pelo autor.

O rendimento das familias pobres € baixo em relagdo ao custo das necessidades basicas.
Assim, as familias ficam privadas do acesso a educagéo, servigos condignos de satde, energia
¢ outros. Com o beneficio social inadequado ou privado, significa que as oportunidades de
diversificar as fontes de rendimento ficam reduzidas, deixando as familias com fracas
capacidades humanas e, consequentemente, a participagdo na vida social é inadequada por

que ndo tem capacidades e nem ferramentas suficientes para tomar decisdes.

A consequéncia de toda a privagdo social é que coloca as familias numa situagdo de
inseguran¢a ¢ vulnerabilidade a choques naturais, econdmicas e sociais. Qualquer choque
atinge a capacidade de reac¢do, em primeiro lugar dos pobres e vai piorando cada vez mais a
sua pobreza. Assim como estd ilustrado na Figura 1, todas as dimensbes da pobreza
interagem-s¢ mutuamente, sendo necessario também um plano multi-dimensional e

monitorado para reduzir ou eliminar os efeitos da pobreza ao longo do tempo.

As varias dimensdes da pobreza implicam a existéncia de diferentes defini¢des do mesmo
fenomeno. Segundo Sen (1999: 25) o facto de “termos identificado os pobres e especificado
que o concelto de pobreza preocupa-se com a situagdo dos pobres, ainda fica muito por

fazer...ha problemas de agregacio”. A agregacio através de um indicador nio tem em conta a
p g
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extensio do défice dos rendimentos dos pobres em relagdo ao limiar da pobreza. Outras
dificuldades tém haver com as diferengas de privagdo entre diferentes grupos sociais. Das

varias defini¢des de pobreza, o trabalho destaca as seguintes:

Pobreza Absoluta — é pobre, o individuo que ndo dispde de rendimento suficiente para a
satisfagdo das necessidades alimentares e nfo alimentares basicas em termos absolutos

(Fall, 2006: 3).

Pobreza Relativa — “¢é a falta de rendimento suficiente para a satisfagio das
necessidades alimentares e ndo alimentares essenciais, de acordo com o rendimento

médio do pais” (GdM, 2001: 11).

. Pobreza Humana - falta de capacidade humana bdsica, como analfabetismo, ma
nutricdo, esperanca de vida reduzida, saide materna fraca, incidéncia de doengas
preveniveis, com medidas indirectas tais como acesso a bens, servigos e infra-estruturas
necessarias para atingir capacidades humanas basicas — saneamento, agua potavel,

educag¢do, comunicagdes, energia, etc”. (GdM, 2001: 11).

Segundo o PARPA [ (GdM, 2001: 11), em Mogambique “pobreza é a incapacidade dos
individuos de assegurar para si e para os seus dependentes um conjunto de condigdes basicas
minimas para a sua subsisténcia e bem estar, segundo as normas da sociedade”. Actualmente,
o PARPA 11 (GdM, 2006: 8) define a pobreza comeo sendo “a impossibilidade por
incapacidade, ou por falta de oportunidade de individuos, familias e comunidades de terem

acesso a condigdes minimas, segundo as normas basicas da sociedade”.

A defini¢do contida no PARPA II é mais abrangente, respeitando a diferenga entre as
condigBes socio-econdmicas de cada regido ou grupos de individuos em Mogambique.
Diferentemente do PARPA I, o PARPA Il admite a multi-dimensio da pobreza descrita pela
Figura 1.

Para medir a pobreza em Mogambique foi definida uma linha de pobreza cujos indicadores

utilizados para medir sdo o indice de pobreza absoluta, indice de profundidade da pobreza e o

indice de severidade da pobreza (GdM, 2001).
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indice de Incidéncia da Pobreza (IPA) mede a proporgdo da populagdo definida como pobre,
isto €, as pessoas cujo consumo {ou qualquer outro indicador usado para medir o padrdo de

vida) se encontra abaixo da linha de pobreza definida (GdM, 2001: 14).

indice de Profundidade da Pobreza (ou da pobreza diferencial — poverty gap index) é definido
pela distincia média abaixo da linha de pobreza expressa como proporgfo desta linha, onde a
média é formada sobre toda a populagéo, contando os nio-pobres como tendo uma pobreza
diferencial igual a zero. “Com esta segunda medida ¢ possivel observar mudangas de
rendimento dos pobres (melhoramento ou pioramento), mesmo quando o indice de pobreza

absoluta permanece inalterado” (GdM, 2001: 14).

indice de Severidade da Pobreza (ou do quadrado da pobreza diferencial —squared poverty
gap index) é definido como a média do quadrado dos défices proporcionais da pobreza, e €
sensivel as desigualdades entre os pobres e s mudangas destas desigualdades (GdM, 2001:

14).

Para este trabalho a abordagem da pobreza utilizada é a que se utiliza oficialmente em
Mogambique, isto ¢, a abordagem utilizada no PARPA [ onde pobreza: “é incapacidade dos
individuos de assegurar para si e para os seus dependentes um conjunto de condi¢des basicas
minimas para a sua subsisténcia e bem estar, segundo as normas da sociedade” (GdM, 2001:

11). O indicador utilizado ¢ o indice de pobreza absoluta.

A linha de pobreza nacional, segundo o PARPA I, foi:

“construida como a soma duma linha de pobreza alimentar, estabelecida pelos
padrées nutricionais de aproximadamente 2150 kilocalorias por pessoa por dia,
acrescida de uma porglo modesta de despesa ndo alimentar, determinada na base do
consumo ndo alimentar dos agregados que sofrem de inseguranga alimentar. Em
termos monetdrios, a linha de pobreza nacional foi fixada em 5433,00 MT por pessoa
por dia, depois de ponderar as varias linhas de pobreza por provincia, ajustadas para
reflectir as diferengas no custo da vida ( GdM, 2001: 13)".

Duma forma geral, a literatura sobre o crescimento econémico e a redugio da pobreza indica
dois mecanismos para se alcangar a redugio da pobreza (Ganonon & Liu, 1997; Dollar &
Kraay, 2001). A redugdo da pobreza absoluta pode ser alcangada directamente através da
redistribui¢do de rendimento ou indirectamente através do crescimento do PIB per capita

(Ganonon & Liu, 1997: 3).
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A abordagem directa tem como foco a provisdo das necessidades basicas para os pobres,
como € o caso da educagfo, nutrigdo, saude e acesso ao mercado de prodlltos ¢ emprego. Esta
abordagem pressupde que os individuos sdo pobres porque nfo tém recursos suficientes para
satisfazer as necessidades basicas e porque tém pouca acumulagio do capital humano, ndo
chegam a tirar proveito das vantagens que advém do crescimento econdmico. Entretanto, uma
intervencdo directa a favor dos pobres pode engendrar a eficicia necessaria para sair da

pobreza.

Indirectamente, recomenda-se que a redugdo da pobreza pode ser alcangada através do
investimento e politicas que promovam o crescimento econémico, como ¢ o caso do
melhoramento do funcionamento do mercado, facilidades e flexibilidade de ajustamentos e
aumento da eficiéncia na alocagdo de recursos (Dollar & Kraay, 200: 32). Com crescimento
do PNB per capita espera-se que possa trazer beneficios para toda a sociedade, incluindo os
pobres, em forma de mais oportunidades de emprego e outras oportunidades socio-

economicas.

No entanto, a reducéo da pobreza quer de forma directa, ou indirecta, ¢ afectada pela forma
como o pais traga as politicas que promovem o crescimento econémico e para o aumento do

rendimento real.

2.3. Impacto do Investimento em Estradas na Reduc¢io da Pobreza

A literatura sobre impactos de infra-estruturas no crescimento econémico e alivio & pobreza é
relativamente escassa. No entanto, o significado das infra-estruturas no crescimento
econoémico € reconhecido ja ha algum tempo (Weiss, 2005: 1). Este reconhecimento deriva

das caracteristicas multiplas da forma como a sua dindmica afecta a economia.

Funcionando como bens finais fornecem servigos que melhoram a vida dos consumidores
(por exemplo, energia para a televiséio) e, funcionando como bens intermédios servem de
matéria prima para outros sectores e aumentam a produtividade de trabalho (exemplo:
transportes ¢ energia para a industria). Como bens intermedidrios, expansdo de infra-
estruturas estimula novos investimentos em outros sectores que proporcionam taxas de

retorno de investimentos elevadas (Weiss, 2005: 18).
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Segundo Easteryl & Rebelo (1993: 4) num estudo realizado para verificar o impacto da
politica fiscal no crescimento economico, concluiram que o investimento em transportes e
comunicacdes tinha uma correlagdo positiva e robusta com o crescimento econdémico. Antle
(1983), citado por Fun & Chan-Kung (2005: 12) no seu trabalho que consistiu em estimar
uma fungfio produclio para paises em desenvolvimento e desenvolvidos em separado,
encontrou uma correlagdo forte entre o nivel de infra-estruturas e a produtividade agregada
em ambos grupos de paises. Resultados idénticos foram obtidos por Weiss (2005: 29) e por
outros autores que se dedicaram a investigar o impacto de infra-estruturas no crescimento

economico.

O impacto do investimento em infra-estruturas de transportes, e de estradas em particular, na
redugdio da pobreza ocorre de duas formas: directa e indirecta. No entanto, a transmisso dos
efeitos do investimento em estradas na redugio da pobreza depende do ambiente em que esse
investimento € realizado, em particular a estrutura do mercado e a regulamentagio do
Governo. Embora a contribuigdo do produto gerado na utilizagdo das estradas locais no
crescimento do rendimento nacional ser reduzido, o acesso pela populagdo neste tipo de infra-
estruturas tém impacto importante no incremento da despesa diaria das pessoas (Ganon &

Liu, 1997: 4).
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FIGURA 2: Impactos Econdmicos do Investimentos em
Transportes na Reducéo da Pobreza

Outros Investimentos Inveslimento em Investimento
Publicos Estradas Privado

|
v v

Impactos Directos Impactos Indirectos

!
|7 ‘ Externalidades

T Pecunidrias
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‘ (economias de
aglomeracho, meio
I Reducdo dos custos de transaccio ambiente, expansdo do

mercado de trabalho}
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Alteragdes no rendimento transacgdes

v

Crescimento Econdmico I

h 4

Alivio a Pobreza Melhorias na Qualidade de
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Fonte: Adaptado a partir de Ganon & Liu (1997:5)

Segundo a Figura 2, elaborada a partir de Ganon & Liu (1997: 5), directamente, as estradas
contribuem para o aumento do emprego durante o processo de construgéo da propria estrada e
nos empreendimentos que vio surgindo como resultado da existéncia da estrada. Também,
directamente, a constru¢io de uma estrada reduz os custos de transac¢fio. Os custos de
transac¢do tém impacto na redugdo dos precos de producdo e dos pregos de produtos finais,
afectando a distribuico de rendimento e o volume das transacgdes. O rendimento real das
pessoas aumenta porque com a redugdo dos pregos, “ceteris paribus”, o poder de compra
aumenta. O aumento do poder de compra vai fazer com que o volume das transacgdes
aumente. A alteragdo do rendimento ¢ do volume das transac¢des traz beneficios para as
familias de duas maneiras: crescimento da despesa diaria no consumo da familia e através do
crescimento econdmico que aumenta o rendimento nacional e que quando for eficientemente

distribuido contribui para a redugéo da pobreza (Edmonds, 1998: 27).

14
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Indirectamente, as estradas contribuem para a criagio de economias de aglomeragdo’. O
investimento em estradas tem efeitos externos pecunidrios e alocativas (economias de
aglomeragfio, meio ambiente, expansio do mercado de trabalho) na economia. A expansio do
mercado de trabalho, economias de aglomeracio, diversificacio das fontes de rendimento e
aumento das alternativas de consumo e investimento dos excedentes, reduz a vulnerabilidade

da populagdo pobre de choques naturais ou socio-econémicos (Ganon & Liu, 1997: 4).

Resultados obtidos por Levy (cit. in Cook et af, 2005: 11) num estudo que visava determinar
os impactos de estradas na redugdo da pobreza apontam que a construgdo ou reabilitagdo e
manutengdo de estradas rurais incrementa o progresso da economia ¢ da vida da populagdo
pobre através da reducfio dos custos de manutengdo de veiculos, redugdo do tempo necessario
para realizar uma tarefa, o que reflecte na redugéo dos precos de transportes de pessoas e de
bens e, consequentemente, o aumento do trafego, ganhos de eficiéncia econdémica e mudangas
na geracdo e reparti¢do de rendimentos. Ainda Cook et af (2005: 67) apontam que a redugdo
do custo de transporte de pessoas e bens, aumenta a participagio da populagdo em programas
ligados aos pobres, o acesso por parte da populagiio pobre ao capital natural de propriedade
comum (terra, agua, recursos florestais e ambiente) e redu¢io da vulnerabilidade choques

naturais e socio-econémicos.

Kwon, 2001 (citado por Fan & Chang, 2005: 25) investigando o papel das estradas na redu¢io
da pobreza em 25 provincias Indonésias no periodo entre 1976 a 1996, chegou a conclusdo de
que as provincias com melhores servigos de estradas tinham melhores condig¢des de irrigacdo
e melhores colheitas. A populagdo dessas provincias tinha maiores oportunidades de emprego

fora da agricultura e melhor acesso ao mercado de trabalho, em geral.

O impacto das estradas na redugfio da pobreza depende fundamentalmente, ndo de como o
bem estrada ¢ disponivel, mas sim de como o plano de construgdo de infra-estruturas de
estradas € concebido em cada pais (Paul er al, 2005). A reforma de politicas do sector de
estradas aumenta a eficiéncia com que sfo realizados os investimentos em estradas, criando

mais oportunidades de emprego directo e indirecto, acessibilidade da popula¢io aos mercados

7 “Economia de aglomeragio ¢ uma economia de escala exterior provocada pela aglomeragio de uma populagio
num lugar. A medida que a populagio de uma cidade ou vila cresce, € possivel uma rede de infra-estrutura
complexa e pode atingir-se uma maior divisdo de trabalho do que uma aglomerag3o menor. Quanto maior for o
aglomerado, mais pravavel € que tenha uma gama de vantagens de transportes, lojas, estabelecimentos culturais
e saude” (Rutherford, 1995).
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de bens e servigos, acessibilidade a servigos sociais, como € o caso da educagfo, saude, infra-
estruturas de agua potavel e, funciona como pressdo a reformas de politicas administrativas

como resposta ao nivel do desenvolvimento induzido (Paul et af, 2005).

Segundo Paul e af (2005: 24), o recorde alcangado na redugdo da pobreza no Uganda, de
66% em 1997 para cerca de 38% em 2003, ¢ atribuido a aplicagdo de uma boa politica de
transportes rodovidrios. Paul aponta que, a maior parte da populagio pobre encontrava-se em
zonas rurais isoladas uma da outra, em que 0s custos de transportes eram bastante elevados.
Assim, “as infra-estruturas e servigos de transportes reduziram a pobreza na medida em que
ligaram o resto das infra-estruturas ao crescimento econdémico por um lado e, por outro, o
acesso a servigos de infra-estruturas como € o caso da agua potavel, saude, transportes ¢
comunicagdo constituiram indicadores de redugdo da pobreza para a populagio com acesso

inadequado a infra-estruturas” (UNECA?® cit. in Paul ef a/ 2005: 24).

Fan & Chang Kung (2005: 24) concluiram, também, que o rapido crescimento econdmico € a
redugdo da pobreza verificada na China deveu-se a reformas institucionais realizadas no
sector de estradas e na forma como as estradas completavam o servi¢o das outras infra-

estruturas.

No entanto, a literatura real¢a que o investimento em estradas néio ¢ condigio suficiente, mas
sim necessdria para atingir o objectivo de reduzir a pobreza. Canning & Bennathan (cit. in Fan
& Chang Kung, 2005: 23) investigando a relagéo entre infra-estruturas e a formagdo e o
crescimento econdmico, em varios paises, concluiram que capital humano, trabalho e os
outros tipo de infra-estruturas s&o complementares ou substitutos das estradas. Observaram,
também, que a extensdo das estradas pavimentadas eram altamente correlacionadas com o
capital fisico e o capital humano. Contundo, os retornos marginais das estradas baixavam

rapidamente se a extensdo das estradas fosse feita de forma isolada de outros “in puts”.

Apesar dos impactos de estradas serem na sua maioria positivos, a constru¢do de uma estrada
tem efeitos negativos. Segundo Cook et al (2005: 56) os efeitos negativos das estradas podem

surgir devido aos seguintes motivos:

® UNECA (2002) The Way Forward: 12th Meeting of the Conference of the African Ministers of
Transport and Communications. May.
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Aumento da migracio para as zonas urbanas. As estradas que ligam os centros de
produgéo especificos.aos mercados tém um impacto relativamente menor na migragio
das zonas rurais para urbanas, mas em geral, as estradas rurais aceleram a migragdo para

as zonas urbanas, diminuindo a méo de obra disponivel nas zonas rurais.

As estradas em geral, e rurais em particular, aceleram a desflorestagdo provocada pelo
incentivo a expansdo da terra destinada & agricultura e do aumento da exploragdo
comercial de recursos florestais. A intensificagdo da produgdo pode acelerar a
degrada¢do do solo ou provocar a erosdo, assim como, pode aumentar a poluigio

ambiental com a utilizagdo de fertilizantes e pesticidas.

ii. O aumento do trafego e do desenvolvimento do comércio em zonas onde passa uma

estrada aumenta o risco de acidentes de viagio e de contaminagio da HIV/SIDA.

A limitag@o de muitos estudos que explicam a relagdo entre o investimento em estradas, o
crescimento economico e redugéio da pobreza ¢ a falta de clareza na identifica¢do do sentido
da casualidade (Fun & Ching, 2005: 12; Edmond, 1998: 4). E o investimento em que
contribui para o crescimento econdémico ou € o rapido crescimento econdmico que dita a
necessidade da existéncia de estradas? De acordo com estes autores, estudos realizados em
paises em desenvolvimento tém resultados estatisticamente significantes quando é para
explicar o impacto de infra-estruturas no crescimento econémico, contudo, o inverso, ndo
acontece. N&o se explica ou ndo se deixa claro se o crescimento econdmico tem influéncia na
procura de infra-estruturas. Segundo Fun & Ching (2005: 12), a reforma da politica para o
sector de estradas e o aumento do investimento em estradas que aconteceu nas ultimas
décadas na China foi resultado da pressio da demanda por infra-estruturas. O
congestionamento das estradas o aumento da produgdo agricola rural foi o motivo

fundamental para o massivo investimento em infra-estruturas de estradas.

No entanto, em muitos paises em desenvolvimento o investimento em estradas tem como
objectivo induzir o crescimento e a redugdo da pobreza. O nivel do crescimento do pais ndo é
suficiente para justificar o investimento em estradas. Por isso, este investimento é realizado

para responder a objectivos socio-econémicos (Edmonds, 1998: 4).
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2.4 Resumo da Revisiao da Literatura

Da revisdo de literatura feita para interpretar o impacto de estradas na redugdo da pobreza em
Mogambique, concluiu que;
i. O impacto de um investimento em infra-estruturas fisicas na pobreza depende da
natureza e contexto das politicas e estratégias tragadas para o sector de estradas de cada
pais (Paul et al, 2005).

Evidéncias empiricas (Ganon & Liu,1997, Fun & Ching, 2005), mostram que a reforma
nas politicas para o sector de estradas reduzem os custo de producio, aumentando o
trafego de pessoas e bens, a acessibilidade a servigos de educagfio, saude, energia,

mercados, etc., contribuindo assim para o crescimento econdémico e redugdo da pobreza.
ii. O impacto do investimento em estradas no crescimento e redugdo da pobreza deve ser

feito dentro de um grupo de infra-estruturas ou dindmica de investimentos, porque,

isoladamente as estradas ndo sdo condigdo suficiente para atingir objectivos pretendidos.
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CAPITULO IIl: O SECTOR DE ESTRADAS EM MOCAMBIQUE:
REDE CLASSIFICADA E POLITICA DE ESTRADAS.

O sector de estradas visa contribuir para a expansdo dos mercados, em particular dos
mercados agricolas; garantir o acesso por estrada aos distritos de mais alto potencial
econémico (em particular agro-silvo-pecudrio)’, dando a devida priocridade as provincias mais
populosas e de maior concentragdo de pobres. Neste capitulo apresenta-se a performance das
estradas em Mogambique em termos de extensdo, qualidade e o suporte politico e estratégico

deste sector.

3.1. A Rede de Estradas e sua Classifica¢io em Mocambique

Segundo a classificagdo feita pela ANE, existem em Mogambique duas redes de estradas: a
rede de estradas classificadas e a ndo classificada. Estradas classificadas sdo as que, devido a
sua relevéncia, constam nos diplomas legais do Governo. A classificagdo de uma estrada tem
como objectivo servir de base para (Hifab International Africom, 2003'%):

i. Numeragdo das estradas como forma de ajudar o pablico utente a orientar-se;

1. Critérios de design; diferentes estradas requerem diferentes critérios de design;

i1. Determinagdo de fesponsabilidade institucional pelas diferentes componentes de rede

de estradas;
iv. Sistema de gestdo de estradas;

Planifica¢do das actividades de constru¢io e manutengfo das estradas.

Os critérios para a classificacdo de estradas encontram no decreto 50/2000 de 21 de
Dezembro e define as seguintes categorias de estradas:

a)  Primarias

b) Secundarias

¢) Terciarias

d) Vicinais

? GAM (2001:57)

' HIA - Hifab International Africom — organizacio encarregada pela reclassificacio de estradas em
Mocambique.
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A rede de estradas classificadas ¢ composta por estradas nacionais e regionais. A rede
nacional comporta as estradas primaérias e secundarias; a rede regional comporta a rede de
estradas terciarias, provinciais € vicinais. A rede de estradas nfo classificadas ¢ constituida
por estradas que ligam aldeias ou pequenas areas de actividade economica, a rede classificada

de estradas e que ndo se encontram oficialmente registadas (HIA, 2003).

Estradas Primarias — sdo as estradas que completam a espinha dorsal norte-sul, fazem
ligagdo entre as capitais provinciais, capitais provinciais com outras cidades, capitais

provinciais com principais portos e das capitais provinciais aos principais postos fronteirigos.

Estradas Secunddrias — completam as primarias, ligam capitais provinciais com os portos
fluviais e maritimos, ligam as estradas primdrias com centros economicos de elevada

importdncia e, ligam estradas primdrias e outros postos fronteiricos.

Estradas Tercidrias — estas denominam-se geralmente por regionais, complementam as
estradas secundarias e outras estradas primarias, ligam as sedes distritais, sedes distritais com

postos administrativos e centros distritais dos centros econémicos de elevada importancia.

Estradas Provinciais — ligam as capitais provinciais, capitais provinciais das outras cidades,
capitais provinciais e principais portos e das capitais provinciais dos principais postos

fronteirigos.

Estradas Vicinais — ligam as estradas tercidrias, fazem a ligagdo entre os postos

administrativos, postos administrativos e centros populacionais.

No geral a extensédo da rede de estradas classificadas em Mogambique ndo teve uma evolugio
significativa, sendo que as variagdes na sua extensdo sdo justificadas por um conjunto de
factores que partem desde a falta de dados reais sobre a extensdo total da rede, melhoramento

de factores conjunturais que ditaram a reabertura de estradas, até a reclassificacio de estradas.
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GRAFICO 1: Rede de Estradas Classificadas
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Fonte: Autor com dados do INE (de 1995 a 2005) e HNMS (2003) — dados no Anexo |

Contudo, em 1995, o pais possuia uma extensdo de cerca de 25437 km de rodovias
classificadas, dos quais cerca de 5946 km, 23% da rede total de estradas classificadas,
estavam pavimentadas (INE, 1995). Com o fim da guerra, a possibilidades de maior
intervengdo neste sector aumentou, o que permitiu que houvesse maior intervengdo neste
sector. Como resultado € que foram reabertas mais estradas, elevando assim a extensio da

rede de estradas classificadas até ao ano 1998,

A falta de um levantamento estatistico abrangente e consistente, principalmente no que diz
respeito as estradas secundarias e terciarias constitui uma dificuldade enorme para analisar a
evolugdo da rede de estradas. A reducio da rede de estradas do 1999 a 2000 deveu-se,
principalmente, ao processo de reclassificagido de estradas onde muitas estradas ndo foram
abrangidas logo de inicio ao grupo de estradas classificadas e as cheias que destruiram grande

parte destas infra-estruturas.

No cdmputo geral, rede de estradas primarias teve um ligeiro aumento, enquanto que as
secundarias e tercidrias tiveram uma reducfio. A redugio da extensio de estradas secundarias
deveu-se principalmente ao processo de reclassificagdo, onde algumas estradas passaram para

primarias e outras para a rede de estradas terciarias.

Segundo a HIA (2003) a reclassificagdo das estradas consistiu num processo de

racionalizagfio da rede. O resultado da racionaliza¢do foi o aumento da rede total de estradas
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classificadas cerca de 4275 km ou seja 17% em relacdo ao ano de 1996, distribuidos da
seguinte maneira: _

® as estradas primdrias aumentaram 1537 km ou seja 36%;

¢ as estradas secundarias reduziram 2828 km ou seja 37%;

¢ as estradas tercidrias reduziram 1057 ou seja 8%;

* gs estradas vicinais ascenderam a 6590 km.

GRAFICO 2: Evolugiio das Estradas Classificadas por Categoria (1995-2005)

~

Rede de estradas classificadas por categoria (1995-2005)

® Tercidria

Fonte: Autor com dados do INE (1995 a 2005) — dados no Anexo 1

Em 2005, a rede primdria, composta pelo conjunto de rodovias principais do pais, apresentava
uma extensdo total de 6585 km, dos quais cerca de 70% estavam pavimentadas. Em relagio
ao ano del995, as estradas primarias aumentaram de cerca de 36%. As estradas secundarias
representam cerca de 16.3% da rede total de estradas e as terciarias e vicinais cerca de 63.6 %.
Em 2005, cerca de 18% da rede secundaria estava pavimentada e 53% estava terraplanada.
Nas estradas tercidrias apenas 3.6% da rede nacional estava pavimentada e cerca de 58%
estava terraplanada. A maior parte das estradas vicinais s3o de terra (cerca de 67%). A
condigdo de transito na maioria das estradas secundarias foi bastante afectada pelas condigdes
pluviométricas durante o ano, dadas as condi¢bes do piso, o que dificulta a comunicagfio

rodovidria em perfeitas condigdes.
Fazendo uma andlise regional, com base no tipo de piso, da situagdo actual da rede de
estradas, o trabalho pdde verificar que a regido norte de Mogambique tem na sua maioria

estradas terraplanada e de terra. Na regido sul do pais, cerca de 23.8% de estradas estdo
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pavimentadas e 35.5% terraplanadas, enquanto que, a regido norte tem apenas cerca de 13.6%
pavimentadas e 42.2% terraplanadas, com destaque as provincias de Nampula e Niassa com
apenas 12.1% e 10.3% pavimentadas, respectivamente. A regidio centro do pais tem estradas
com caracteristicas iguais as da regidio sul em temos do piso, com cerca de 21%

pavimentadas, 49.2% terraplanadas e 29.1% de terra (dados Contidos no Anexo 2).

GRAFICO 3: Estado de Conservacio de Estradas de 1995-2005
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Fonte: Autor com dados do INE (de 1995 a 2005) — dados no Anexo 2.

A qualidade da rede de estradas aumentou durante o periodo em analise. Este aumento na
qualidade de estrada revela o foco da politica de estradas que aposta fundamentalmente na
manutengdo e reabilitagdo de estradas. Olhando para o Grafico 3, é notavel o aumento da
extensdo da rede de estradas em boas condigdes e as consideradas razodveis, em contrapartida
da redugdo das estradas intransitiveis ao longo do ano. Contudo, a extensdo da rede de
estradas considerada ma prevalece elevada, sendo o motivo os factores conjunturais e a ma

utilizagéo da via.

Uma analise com dados de 2005 (ver Anexo 2), mostra que cerca de 33.7% da rede de
estradas classificadas estava em boas condigbes, 29.5% razodveis e 20.6% em estado
considerado mau. Em 1996, a rede de estradas em boas condigbes era de cerca de 13%, o que
significa que aumentou cerca de 20.7 pontos percentuais. A rede de estradas razoaveis

também aumentou cerca de 6 pontos percentuais no periodo de 1996 a 2005.
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A nivel regional as provincias com estradas em piores condi¢des sio as de Inhambane (45%),
Nampula (41.8%) e Tete (17.7%). A regido centro tem maior extensdo de rede de estradas em
boas condigbes (42%) seguindo a regidio norte (37%) e sul com (13.7%). A logica de
interpretagdo destes resultados deve ter em conta que estes dados referem a estradas
classificadas, onde tanto no centro como no norte tem uma extensdo reduzida em relagio a

zona sul.

Considerando todos factores que influenciaram o sector de estradas (cheias, escassez de
recursos para investimentos e a reclassificagfio), os graficos 2 e 3 das paginas 22 e 23,
mostram que a rede de estradas melhorou, mesmo sabendo que nio prioridade da politica de
estradas a construgdo de novas estradas. De um lado se se considerar que o melhoramento da
rede deveu-se a reabertura de estradas significa que houve maior acessibilidade da populagio
aos mercados de produtos e factores ou ainda um maior acesso a servigos sociais. Por outro
lado, se a reclassificagfio foi o motivo do aumento da extens3o da rede de estradas, significa
isto que, muitas estradas passaram a ser prioritarias para obras de manuten¢io e reabilita¢do.
Uma estrada com melhor qualidade reduz o tempo de viagem, custos de manutengio dos
veiculos e aumenta, consequentemente, a velocidade das transacgdes, para além do emprego

directo que resulta do proprio processo de manutencio ¢ reabilita¢o.

3.2. O Sector de Estradas em Moc¢ambique

O desenvolvimento da rede rodoviaria nacional fundamenta-se na existéncia de um sistema
que, de forma corrente e flexivel, regule na generalidade o quadro legal, institucional e
financeiro em que opera a administragio das estradas (GdM, 1999). O sistema de estradas em
Mocambique € dirigido pelo Ministro das Obras publicas ¢ Habitagdo (MOPH) e compreende

mais sete membros.

Sistema de Administragdo de Estradas, criado pelo decreto 14/99 de 27 de Abril, compreende:
a) Ministro das Obras Publicas e Habitagéo;
b) Administragdo Nacional de Estradas;
¢) Governos Provinciais;
d) Comissdes Provinciais de Estradas;
e) Autoridades Autarquicas;

f) Associagbes de Estradas.
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Antes da criag8io da ANE (a ANE foi criada através do Decreto n® 15/99, de 27 de Abril),
todas as actividades das estradas foram dirigidas pela Direcg¢do Nacional de Estradas e Pontes

(DNEP).

Com a complexidade do trabalho realizado dentro do sector de estradas ¢ a necessidade de
garantir uma maior transparéncia, passaram a fazer parte do sector de estradas:

» (O Conselho de Ministros;

+ O Ministério das Finangas (MF)

s O Conselho Fiscal ¢ Auditoria Externa (ambos sob direcgio do MF)

A maior realizagfo do sector de estradas com vista a redugdo da pobreza na década passada
foi a implementagdo do Programa de Estradas Terciarias (PET) que iniciou em 1992 e cerca
de 55% da Rede Nacional de Estradas. O PET foi substituido pelo ROCS 1 (Roads and
Coastal Shipping 1) até 1999 e, por sua vez foi substituido pelo ROCS II, focalizado
fundamentalmente sobre 6bras. A partir de 2001, o Programa ROCS Il é sucedido pelo
Programa ESTRADAS III, com um horizonte temporal de 10 anos, ¢ num valor de cerca 1200
milhdes de USD. Nas prioridades sio também incluidas parte de estradas vicinais, e
assisténcia a0s municipios pela Autoridade Nacional de Estradas, no que se refere a estradas
urbanas.'' Sob o programa Estradas 111, ateng:ﬁb especial ¢ dada a pontos criticos das vias, em

particular as pontes (GdM, 2001)

3.3 Politica e Estratégia Global do Sector de Estradas em Mocambique

Esta sec¢dio sera apresentada com base na Politica e Estratégia de Estradas, aprovada pelo
Governo de Mogambique; decretos 20, 21, 22 e 23/2003 de 28 de Maio e da estratégia global
para o sector de estradas, constitui uma continuidade renovada das estratégias anteriormente

adoptadas para este sector.

a) Objectivos da Politica de Estradas

A Politica de Estradas visa, em geral, concluir a reposigdo do trifego na rede de estradas
classificadas, continuar e expandir a reabilitagio de estradas de trafego elevado, garantindo a
sua manutengdo efectiva, priorizando a utilizag3o de recursos locais ¢ a utilizagio de sistemas

modernos e eficientes de planificagio e controlo.

"' Os municipios sdo as autoridades competentes sobre a rede de estradas urbanas
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Tendo em conta as fungdes desempenhadas pela rede de estradas na sociedade, tem como
pressupostos para o sector:
e Na Reabertura de Estradas:
Promover a conclusido do programa de reabertura de estradas rurais, devendo reabilita-
las logo depois da sua reabertura. Dado o caracter urgente da reposi¢io do trafego
naquelas estradas, o. Governo continuara a promover a utilizacdo das opg¢des técnicas
mais rapidas de reabertura de estradas, cuidando da qualidade dos trabalhos ¢ a

sustentabilidade das estradas reabertas,

Reabilitagio de Estradas:

Verificando-se que o trafego de algumas' estradas ja reparadas e reabertas cresceu
significativamente, muitas vezes para além da sua capacidade, tornando a sua
manutengdo dispendiosa, o Governo promoverda o inicio de um programa mais
abrangente de reabilitagdo de estradas, priorizando-as de acordo com o seu trafego e sua

viahilidade econdmica.

Reabilitacdo e Reconstrugdo de Pontes:
Os projectos de reabilitagio de estradas priorizario a reabilitagio e reconstrugdo
definitiva de pontes, utilizando materiais convencionais que permitem maior utilizagio
dos recursos locais, substituindo progressivamente as pontes metalicas,

particularmente as instaladas durante o periodo de emergéncia.

Nas estradas terciarias, continuar-se-a a utilizar pontes metalicas e reintroduzir-se-a a

utilizagéio de pontes de madeira.

e Iltinerarios Principais'®:
O Governo promovera, com cardcter prioritdrio, a conclusdo da reabilitagdo das
estradas que fazem parte dos itinerarios principais e a garantia da sua manutengiio

permanente.

"2 s itinerarios principais sdo constituidos pelas seguintes ligagdes:
- Maputo - Pemba

- Beira - Tete
- Lichinga - Ligago Norte/Sul

- Lichinga — Pemba
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e Corredores Internacionais de Transporte
A situagfio geografica ¢ estratégica de Mogambique com relagdo a varios portos
mariimos que servem 0s paises vizinhos do interior determina a existéncia de
corredores de transporte, domésticos e internacionais, que possuem infra-estruturas

rodovidrias importantes.

O Governo promoverd a continuagdo da reabilitagdo das estradas que integram os
corredores internacionais, dando uma ateng@o especial aos corredores de Nacala, Beira

¢ Maputo.

o Construcgdo de Estradas:
A curto prazo, a construgdo de estradas vai priorizar a conclusdo das que foram
iniciadas e/ou interrompidas. As novas estradas serdo construidas, em principio,
quando se comprove uma elevada viabilidade econdmica, como por exemplo, acessos

para grandes projectos com relevante impacto nacional.

¢ Manutencio de Estradas:
A manutengio de estradas ¢ uma actividade prioritaria que garante a rentabiliza¢do
dos investimentos feitos na rede rodovidria e a redugio dos custos de operagdo dos
veiculos. A constrﬁgz’io ou reabilitagdo de estradas deve ser precedida da garantia de

recursos para posterior manutencéo.

O Governo promoverd as medidas necessarias para se dar prioridade a manutengéo de
estradas, dando ateng@o especial & manutengdo periédica, promovendo medidas que
incentivem a qualidade e garantindo a sua sustentabilidade ¢ financiamento regular

através de taxas especificas de utilizagéo.

¢ Seguran¢a Rodoviaria
O Governo promoverd a colocagdo, manutengdo e preserva¢do da sinalizagdo
rodoviaria, reduzindo as actuais deficiéncias, incentivando a participagdo e as
iniciativas do sector privado e das autoridades locais, tornando assim, as estradas mais

comunicativas.
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Com vista a que o sector contribua para o crescimento economico e redugdo da pobreza em
Mogambique, a politica de estrada tem como pressupostos criar uma rede de estradas com um
suporte adequado:
« para incentivar a agricultura e a comercializagio'®, contribuindo para a criagio de

bases para a recuperagdo da vida rural e para o crescimento da inddstria nacional.

a criagdo de itinerarios principais de transporte rodovidrio que permita a ligagdo entre

os portos e actividades principais;

aos grandes projectos de producio de energia, minas e industria e ao turismo;

a gera¢do de emprego, em particular nas zonas rurais execu¢do de estradas com

técnicas que envolvam o uso de méo de obra intensiva pode contribuir a curto prazo

para a redugéo da pobreza.

Outras actividades que a politica de estradas prevé realizar tem haver com a incluséo do sector
privado, a primazia na utilizacdo de recursos locais, a defesa do meio ambiente, reformas

institucionais e o desenvolvimento de recursos humanos (GdM, 1998},

Como forma de alargar os beneficios directos da construgio de estradas no pais, a politica de
estradas visa, também, promover maior utilizagio de recursos locais, defesa do ambiente e
criar parcerias com o sector privado. Dentro da proprio sector constituem linhas de acgfio a
formagdo e desenvolvimento dos recursos locais, a reforma institucional (introdugdo e
utilizagdo de sistemas de gestdo, planificacdo e informagéo e actualizag¢do da legislagdo em

vigor) e a cooperagdo regional.

Para implementar a politica de estradas, o Governo desenvolveu programas para o
desenvolvimento do sector ¢ forma iniciados com o Projecto de Estradas e Cabotagem
Maritima (ROCS I). Todos os programas encontram-se definidos dentro da estratégia do

sector de estradas, que serve de instrumento para a implementagdo da politica de estradas.

b) Estratégia Integrada do Sector de Estradas
A estratégia da rede rodoviaria baseia-se em primeiro lugar em assegurar a conectividade da
rede das estradas principais, em expandir a reabilitacdo das estradas em areas densamente

populosas e regides economicamente produtivas do Centro e do Norte, providenciar acesso a

" A comercializagio desempenha um papel preponderante na promogéo ¢ incentivo da produg3o agricola, e em
particular, da produgdo familiar.
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polos econdmicos de alta prioridade, desenvolver e expandir a acessibilidade rural—enquanto

se tenta balancear os trabalhos de reabilitagio entre as onze provincias.

O principal objectivo desta estratégia €, a médio prazo, aumentar a percentagem de estradas
em condi¢des de conservagdo boa ou razoavel de 39% para 70%, ou seja de 10600 kms para
19030 kms, dotando-as de uma manutengdo de rotina e periddica regular de qualidade

crescente, maximizando a utilizagfio de recursos locais e capacitando as institui¢es nacionais
(GdM, 2002)
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CAPITULO 1V: IMPLICACOES DO SECTOR DE ESTRADAS NO
CRESCIMENTO E REDUCAOQO DA POBREZA

Este capitulo visa responder a questdo colocada pelo presente trabalho. Qual é o impacto do
investimento no sector de estradas no crescimento econdémico e na redugio da pobreza em
Mogambique? O capitulo comega com uma descrigdo do desempenho de Mogambique no que
respeita a0 crescimento econdmico e a redugdo da pobreza. A seguir, determina as
implicagdes deste desempenho na redugdo da pobreza através da andlise comparativa de

politicas € com base na correlagio simples.

4.1, Crescimento Econémico e Redugio da Pobreza em Mog¢ambique

Pelo que pode se verificar no Grafico 4, o PIB Real cresceu durante o periodo em analise.
Apesar de ter tido variagdes, que atingiram a taxa de crescimento real de 1.9 % em 2000, o
PIB real de Mogambique cresceu a uma taxa média de cerca de 8.5%. No entanto, este
crescimento tem sido instavel, sendo a instabilidade atribuida a factores conjunturais, como as

calamidades naturais e variagdes nos pregos do petroleo (Castel-Branco, 2005).

GRAFICO 4: Tendéncia do Crescimento do PIB Real de Mogambique 19935-2005
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Fonte: Fonte: Autor com dados do INE (de 1995 a 2005) — dados no Anexo 3

Além dos factores conjunturais, mudangas estruturais afectaram o crescimento econdmico na
Gltima década. O crescimento justifica-se, em grande parte, pela existéncia de consorcios
estrangeiros de grandes dimensdes (0s “mega-projectos™) e, por outro, o comportamento do

PIB de Mogambique segue muito de perto o que acontece com servigos, em especial
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comércio, finangas ¢ transportes (Castel-Branco, 2005). Segundo Castel-Branco, os mega-
projectos € o comércio tem uma grande contribuigdo no produto de Mogambique, mas pouco
se tem feito para alcangar um crescimento mais geral, ou para criar capacidades de produggo

competitivas.

“O comércio € dominantemente urbano e ainda tem muito pouco peso na promogdo
de ligaghes entre actividades e secctores econdémicos. Finangas tém muito pouco
impacto na ampliagdo e modernizagdo da base produtiva. Transportes e
comunicagdes estdo concentrados em mega-projectos — por mais importantes que
sejam, ¢ seu impacto na ampliagio, diversifica¢fio e modernizacio base produtiva é
limitado™ {Castel-Branco, 2005: 7).

Como resultado a industria liderou o crescimento sectorial durante o periodo em analise,
seguindo os servigos e por fim a agricultura. Apesar de a maior parte da populagdo encontrar-
se nas zonas rurais (cerca de 71.4%) e destes cerca de 80%" praticar agricultura, este sector
tem diminuido a sua contribuigdo no PIB. Segundo Bruck & den Broeck (2006: 6), dois
motivos podem ajudar a explicar o comportamento da agricultura em Mogambique: o
primeiro tem haver com transferéncia de méo de obra da agricultura para outros sectores mais
produtivos (como ¢ o caso da indastria manufactureira ¢ nos servigos) e, o segundo, ¢ que. 0
decrescimento do peso da agricultura deveu-se o resultado, por um lado, aos
constrangimentos com o reduzido investimento complementar em infra-estruturas € no acesso
a tecnologia e por outro lado, os investimentos realizados noutros sectores justificaram o

crescimento rapido a favor da industria e servigos.

GRAFICO 5: Evolugio do Sector dos Transportes (1995-2005)
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Fonte: Fonte: Autor com dados do INE (de 1995 a 2005) — dados do Anexo 5.

“hup./fwww.ine.pov.mz/censos dir/recenseamento geral/estudos analise/Il recense/view?searchterm=populag
do (INE) Consultado no dia 16 de Abril de 2007,
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O sector dos transportes e comunicagdo dominados na maior parte pelo transporte rodoviario
de passageiros, teve um crescimento consideravel durante o periodo em andlise, com uma taxa
média de cerca de 18%, com realce a dois factores que influenciaram nos dois sentidos: pela
positiva, o fim da guerra civil em 1992 que permitiu maior transitabilidade e, pela negativa, as

cheias do virar do século que destruiram grande parte de infra-estruturas.

Com o fim da guerra o transporte de carga por via rodovidria aumentou consideravelmente em
relagdo as outras vias de comunicagio, como € o caso do transporte maritimo. Em 1996,
apenas 8.7% da carga total transportada foi por via rodoviaria e 66.2% foi através do
transporte ferroviario. Em 2005, estes indicadores alteraram consideravelmente, tendo sido
transportado por meio de estradas cerca de 46.7% e por via ferroviaria 34.2% da carga total

transportada.

GRAFICO 6: Transporte de Carga por Via de Transportes {1995-2005)
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Fonte: Dados dos Anudrios Estat{sticos, INE (1995-2005) - dados do Anexo 4

O transporte de passageiros é dominado pela via rodovidria, onde cerca de 98% das pessoas
que viajaram, utilizou estradas e apenas 2% o resto das vias transportes. Dentro do transporte
rodoviario, o transporte semi-colectivo ¢ responsavel pelo transporte de 34.1% passageiros e
cerca de 58.4% do transporte foi inter provincial e o resto foi internacional e normal. Em
média, cerca de 38.1% das pessoas que utilizaram a via rodoviaria para viajar, realizaram

viagens interurbanas.
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GRAFICO 7: Transporte de Passageiros por Via de Transporte
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Fonte: Dados dos Anudrios Estatisticos, INE (1995-2005) — dados do Anexo 4

Sobre a redugdo da pobreza no pais, segundos dados da primeira e segunda avaliagdo sobre a

pobreza e o bem estar (MPF et al, 2005: 44), em 1996/97 o indice da pobreza absoluta em

Mogambique era cerca de 69.4%, onde cerca 71% ¢ 62% da populagdo pobre encontrava se

nas zonas rurais e urbanas respectivamente. Olhando para a Tabela |, a incidéncia da pobreza

em Mogambique reduziu para cerca de 54,1% de 1996/97 a 2002/03.

TABELA 1: Perfil da Pobreza em Mog¢ambique

IPA

Incidéncia da Pobreza

(1996-1997)  (2002-2003)  Diferenca

(1996-1997)

(2002-2003)  Diferenca

Nacional
Urbano
Rural

Norte

Centro

Sul

69.4 54.1 -15.3
62 515 -10.5
71 553 -16.0

66.3
73.8
65.8

29.3 20.5 -8.8
26.7 19.7 -7.0
29.9 20.9 9.0

Fonte: GdM (2004: 44)
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Enquanto que a diferen¢a da incidéncia da pobreza absoluta entre as zonas urbanas e rurais do
pais reduziu de 9.3 para 3.8 pontos percentuais, a diferenca entre regides geograficas ainda ¢
elevada. A maior redugdo da pobreza observou-se na Zona Centro, enquanto que a Zona
Norte foi a regio que menos reduziu (11 pontos percentuais) e na Zona Sul aumentou em

cerca de (.7 pontos percentuais (ver dados da Tabela 1).

Segundo o Relatério Anual da Pobreza (RAP, 2004) no pais e MPF (2002/03), para cerca de
60% dos cidaddos nacionais a pobreza em Mogambique esta associada a impossibilidade de
cobrir as necessidades vitais, ou seja, & situagdo de indigente. Para os restantes a pobreza

deriva do baixo rendimento, ou das disparidades sociais, ou da situagio politica;

Para Bruck & Van den Broeck, (2006} e INE (2006), contribuiu para a }educ;ﬁo da pobreza em
Mog¢ambique a entrada em funcionamento dos corredores de desenvolvimento, o investimento
em educagdo e em infra-estruturas rurais (como € o caso das estradas terciarias, da energia, da
rede de telefonia e saide) que criou muitos postos de trabalho, assim como o desenvolvimento

da agricultura.

A desagregacdo das estimativas da pobreza e desigualdades a nivel distrital e dos postos
administrativos realizada num estudo feito pelo ex-Ministério de Plano e Finangas encontrou
uma relagéo positiva bastante forte entre a presenga de estradas em boas condigdes e os niveis
de pobreza. “Locais atravessados por estradas em boas condi¢des sdo relativamente menos
pobres em relagdio aos locais atravessados por estradas noutras condi¢des (razoavel, ma,
intransitavel) ” (MPF, 2002: 3). Em zonas onde a rede de estradas estava em boas condi¢des
de transitabilidade o nivel de pobreza era reduzido comparativamente com zonas em que

havia problemas na acessibilidade.

Em resumo, o perfil da pobreza ¢ influenciado pelos seguintes factores em Mogambique
(GdM, 2001: 19):
e Crescimento lento da economia até o comecgo da década de noventa, devido a

factores conjunturais;

Fraco nivel educacional dos membros dos agregados familiares em idade

economicamente activa, com maior destaque para as mulheres;

Elevadas taxas de dependéncia nos agregados familiares;

Baixa produtividade da agricultura familiar;

Falta de oportunidade de emprego dentro e fora do sector agricola,

Fraco desenvolvimento de infra-estruturas basicas nas zonas rurais.

I
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Apesar de o nivel de pobreza ter decrescido consideravelmente, porém uma grande parte da
populagdo é ainda considerada pobre e as desigualdades quanto ao rendimento e a riqueza

continuam evidentes, sendo possivel que tenham até aumentado em algumas regides.

4.2. Analise de Coeréncia entre a Politica de Estradas e o Plano de Redugiao da Pobreza

No ambito do PARPA 1, a reducdo da pobreza depende, principalmente, de um crescimento
econdmico acelerado, inclusivo, abrangente e sustentdvel (GdM, 2001: 78). Para a
materializagdo dos objectivos pretendidos foram escolhidas dreas e programas de ac¢do
prioritarias. O Governo acredita que o investimento na educagdo, saude, infra-estruturas
(estradas, energia e dgua), agricultura e desenvolvimento rural, na boa governagdo, legalidade
e justiga, e nas politicas macroecondmicas e financeiras € prioritario para atingir crescimento
sustentavel, imediato e inclusivo. Particularmente, as infra-estruturas contribuem para a
disponibilidade e mobilidade de factores, viabilizam os processos de trabalho, a inovagdo e
mudangas estruturais requeridas no médio e longo prazos para garantir a funcionalidade e
expansdo dos mercados. Portanto, a visdo que se tem das infra-estruturas, ¢ que o seu impacto
devera fazer-se sentir até as zonas onde a mobilidade torna-se custo elevado na realizacio de

outras actividades que visam o crescimento econdémico.

A Politica de Estradas visa concluir a reposigdo do trafego na rede de estradas classificadas,
continuar e expandir a reabilitagio de estradas de trafego elevado, garantindo a sua
manutencdo efectiva, priorizando a utilizagdo de recursos locais e a utilizagdo de sistemas
modernos e eficientes de planificacfio e controlo. O que se entende da politica de estradas ¢
que ela ndo visa a construgdo de novas estradas, mas sim, a reabilitacdo e manutengio de

estradas existentes, de acordo com um critério de prioridades.

A politica de estradas reconhece a escassez de recursos para investir neste sector, devido a
estrutura dos custos para a construgdo de uma estrada, optando pelo critério da viabilidade
sbcio-econdmica para a manutengio ou reabilitagio de estradas. E importante a existéncia
deste critério, pois indica a racionalidade na aplicagdo de fundos, contudo, muitas zonas
rurais, apesar de serem zonas com um potencial em recursos naturais, faltam dinadmicas que
tornem vidvel a utilizagdo de recursos. Em Mogambique muitos pobres encontram-se em
zonas isoladas e€ com grandes constrangimentos para desenvolver a actividades que

justifiquem um elevado trafego.
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Nesta linha de analise, 0 investimento no sector de estradas pode estar a concentrar-se¢ em
volta das zonas economicamente viaveis e nos itinerarios principais, em vez de procurar fazer
cadeias entre mercados de produtos e factores de forma inclusiva, o que pode tornar a redugéo
da pobreza mais lenta. Por um lado, as zonas ndo viaveis véio continuar com dificuldades na
acessibilidade e, consequentemente, com uma estrutura de produgfio ou consumo mais cara
em relagdo as zonas com facilidades na acessibilidade; por outro lado, nas zonas que se
beneficiam da reabilitagdo haverd um rapido crescimento que pode atrair migragdo da méo de

obra rural, enfraquecendo cada vez mais as possibilidades de produg@o das zonas de origem.

4.3. Impactos Sécio-Econémicos das Estradas na Reducio da Pobreza

O emprego directo ganho na reabilitagdo ou manutengdo de uma estrada é o primeiro
beneficio que a populagdo tem. Segundo Fiege et al (2006: 22), o projecto de reabilitagdo de
estradas rurais em Sofala contratou 600 trabalhadores locais, dos quais 120 era a tempo
inteiro. Um trabalhador do sector de estradas teve um saldrio médio mensal de cerca de 1300
MT na reabilitagdo e 1400 MT na manutengio de estradas, aumentado de acordo com a
categoria, Por exemplo, um operador de maquina recebeu 2600 MT (Fiege et al, 2006: 25).
Estes dados, mesmo representando uma provincia, ndo sdo diferentes com os da Austral
Consultores (2001: 31), onde o impacto directo da reabilitagdo e construgdo de estradas
verifica se no aumento do emprego durante o periodo em que ocorrem os trabalhos. Os
salarios pagos servem de refor¢o as alternativas de consumo nas zonas rurais, reduzindo a

dependéncia com a produgdo agricola.

Indirectamente, o trafego verificado apds a reabilitagdo de estrada era significativamente
maior em relagdo A situacdo antes da reabilitagdo (Austral Consultores, 2001: 62). Segundo os
autores, os resultados de um inquérito realizado apos a realizagio de obras de manutengéo ou
reabilitagdo da estrada, o aumento do trafego tinha como finalidade:

» A utilizagdo dos transportes para visitar familiares e amigos, seguida, de longe, pela

necessidade de compra ou venda de produtos;

» Cerca de 35% das familias declararam utilizar estradas diariamente para irem ao posto de
satude; a maioria declarou ir ao posto de saude pelo menos uma vez por més (85%); cerca

de dois tercos utilizam a estrada para visitar amigos e familiares; cerca de metade
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utilizam a estrada para irem a escola; dois quintes utiliza a estrada para ir buscar agua e

um terco para ir a um local de culto.

Dois ter¢os das familias tem criangas em idade escolar mas apenas metade delas envia as
suas criangas para as escolas; a propensdo para se enviar as criangas decresce 4 medida
que nos dirigimos para Norte, a par de um decréscimo similar em termos de servigos de

saiide e um aumento nas atitudes conservadoras;

A grande maioria das familias de todas as regides trata os seus doentes nos centros de

saude publicos; nos casos em que tal ndo se verifica é que os centros ficam muito longe.

A criacdo de economias de aglomeragdo, de pequena escala, verificou-se ao longo das faixas
laterais onde, em consequéncia do aumento do trdfego, se criam maiores necessidades
imediatas de consumo € a pregos baixos, € consistiu, principalmente (Austral Consultores,
2001: 97y
» No aumento da produgéo local, em particular a produgfio e venda de materiais locais de

construgdo (redes, estacas, etc.), carvdo, lenha, bebidas alcodlicas tradicionais,

artesanato, produtos agricolas, etc..

Aumento das vendas de produtos finais: fruta, vegetais, galinhas, gado, etc.

Aumento de mercado informal de consumiveis: cigarros, sabdo em pd, refrescos,

latarias, etc.;

Aumento da oferta de prestagio de servigos ao trafego que por 14 transita: acomodago,

restaurantes, barracas, bares, etc.

Por outro lado, segundo a mesma fonte, o aumento de utilizagdo das estradas também teve
impactos sociais negativos, tais como o aumento dos acidentes, criminalidade devido ao
acesso facilitado a criminosos provenientes de centros urbanos e o aumento do SIDA, facto
que ¢ visivel ao longo dos corredores mais vulgarmente pelos camionistas'®. Os trabalhadores
que directamente est3o envolvidos na reabilita¢do ou manutengéo de estradas sdo vulneraveis
a contrair 0 HIV ou infectar as comunidades circunvizinhas ao projecto. A facilidade de
mobilidade das pessoas depois da reabilitagdo das estradas aumenta o contacto entre distritos,

sendo favordvel a propagagio do HIV. Outra via de contaminag¢io € o contacto entre

'* Com mais detalhe sobre o impacto da reabilitagdo de estradas na sociedade veja os Anexos 6; 7; e 8.
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motoristas e as trabalhadoras de motéis ou restaurantes em terminais de automéveis ou ao

longo das estradas onde os motoristas tém paradas (African Developement Fund, 2006: 25).

Apesar de grande parte da literatura fazer referéncia ao impacto das estradas nas questdes de
género, em Mogambique, o impacto em termos de equidade ndo € significativo. As
desigualdades sdo em grande parte decorrentes de praticas tradicionais e religiosas. No sul,
por exemplo, as mulheres sio muito mais activas, a nivel do mercado informal, do que as
mulheres do norte do pais (Austral Consultores, 2001: 74). Dai, impacto no género de uma
estrada ser mais significativo no sul do que norte, onde as mulheres continuam

desempenhando o seu papel na agricultura e na familia.

4.4. Analise de Correlagio

Até que ponto o investimento em infra-estruturas de estradas influenciou o crescimento
economico € a reducdo da pobreza? A resposta passa por analisar a correlagio entre a
extensdo e qualidade da rede de estradas com o crescimento e a redugdo da pobreza. Qutras
varidvets que foram seleccionadas € a produgfio do sector agricola e taxa de analfabetismo, de
modo a verificar até que ponto a manutengdo e reabilitagio de estradas tem impacto na

agricultura € na redugfo das taxas de analfabetismo em Mogambique.

O proposito da andlise de correlagio ¢ medir a intensidade ou grau de associagfo linear entre
duas varidveis. Na analise de correlagfo ndo hd uma distingdo entre as varidveis dependente e
independente ou explicativa. Para este trabalho, a analise de correlagio sera realizada

recorrendo ao pacote informatico de andlise de dados sociais (SPSS 13.0)

O coeficiente de correlagdo ¢ uma medida de associagfo linear entre varidveis, esta entre -1 e
+1. Na andlise de correlagdo tem se a correlagdo perfeita negativa ou inversa quando o
coeficiente de correlagdo € -1 e correlagdo perfeita positiva ou directa quando € +1. Quando o
coeficiente é r = -0,5 diz-se que a correlagédo ¢ inversa moderada e para r=0,5 a correlagdo é
moderada directa. Quando o coeficiente de correlagdo € igual a zero (r=0) ha auséncia de
correlagdo. Duma forma geral, espera-se uma relagdo moderada entre o investimento em

estradas e os indicadores de desenvolvimento econdmico e redugdo da pobreza.

O trabalho concentra a sua analise na forma indirecta dos impactos de estradas na redugdo da

pobreza. E objectivo da andlise de correlagdo, neste trabalho, verificar até que ponto a
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reclassificagdo e a manutengdo e reabilitagio de estradas influenciaram nas outras variaveis

que contribuem para a redugdo da pobreza e, na prdpria redugéo da pobreza.

Para testar a verificar a veracidade das hipoteses definidas neste trabalho, foram escolhidas o
produto interno bruto real, o stock do capital humano, a formagio bruta do capital fixo, a
evolugdo dos precos de produtos alimentares, o indice de desenvolvimento humano e o indice

de pobreza absoluta.

A extensdo da rede estradas (ESTRADE) compde a totalidade de estradas reconhecidas
oficialmente nos registos do Ministério das Obras Publicas e Habitagdo (MOPH), medido em
quilémetros. O aumento da extensdo da rede de estradas permite maior acessibilidade a

mercados e servigos sociais, contribuindo, assim, para o crescimento e redugio da pobreza;

A qualidade da rede de estradas classificadas (ESTRADQ) é medida em termos da extensdo
da rede de estradas consideradas boas e razodveis. Estradas consideradas boas reduzem os
custos com a manutengdo de veiculos, tempo para realizar uma viagem e consequentemente
reduz o tempo entre necessdrio para o transporte dos produtos dos mercados de produgdo aos

mercados de consumo.

O PIB Real por trabalhador é a medida do produto interno bruto real por populagio
considerada economicamente activa. Visa estimar a contribui¢io de cada individuo
considerado economicamente activo no PIB Real. Considerando o pressuposto de que o
investimento em estradas aumenta a acessibilidade, reduzindo os pregos dos factores de
produgéio e dos produtos finais e, incentiva o desenvolvimento de outras actividades com
maior impacto no PIB, espera-se uma correlagdo positiva entre este indicador e a qualidade

da rede de estradas.

O stock do capital humano (STOCKED) mede a taxa de alfabetizagdo em cada trabalhador,
isto €, o racio da taxa de alfabetizagdo sobre a populagio economicamente activa (PEA).
Quando falamos de acumulagdo de capital humano, este indicador é extremamente importante
dado que mostra a parte da populag@o formada dentro da PEA. O investimento em estradas
permite a acessibilidade a centros de educacdo, contribuindo, assim, 4 acumulacio de mais
capacidades. Espera-se uma correlago positiva entre este indicador e a construgdo de

estradas.
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A producdo agricola (PIBAgr) e o nivel de utilizacdo da terra aumentam com maior
acessibilidade e mobilidade de pessoas e bens. LAND ¢ a terra utilizada para a agricultura.
Portanto, a manutengdo ou reabilitagdo de uma estrada contribui para a redugfio do custo dos
insumos agricolas, para o aumento da terra ocupada {em hectares) para pratica de agricultura
aumenta, contribuindo assim para o aumento do PIBAgr. No entanto, nfo se espera uma
correlagéo forte dado que a agricultura em Mogambique ndo ¢ intensiva em capital e depende
em grande escala de factores conjunturais (cheias). A possivel migragdo da populagdo para os
centros urbanos devido a reabilitagdo de uma estrada pode reduzir, também, o grau de

associagdo destas variaveis.

Para analisar o impacto das estradas na redugdo da pobreza, temos também o indice dos

Pregos de Produtos Alimentares (IPC) e indice de Pobreza Absoluta (IPA).

O IPC mede a variagdio dos precos dos produtos alimentares. No entanto, ndo separa os
produtos consumidos nas zonas rurais dos produzidos nas zonas urbanas. Contudo, espera-se
que tenha uma rela¢do negativa ou entdo uma correlacdo positiva fraca, isto €, mais proxima
de zero, dado que a acessibilidade reduz os custos de transac¢fio e consequentemente os

custos de aquisi¢do dos produtos pelo consumidor.

O IPA (headcount index) mede a proporgdo da populagdo definida como pobre, isto é, as
pessoas cujo consumo (ou qualquer outro indicador usado para medir o padrdo de vida) se
encontra abaixo da linha de pobreza definida. Dado que o investimento em estradas estd
ligado a emprego directo e a criagdo de economias de aglomeragdo e servindo de base para o
desenvolvimento de actividades que contribuem para a redugdo da pobreza, por isso, espera

que haja uma relagdo inversa moderada.

Os dados analisados provém de trés fontes: Instituto Nacional de Estatistica (INE),
Administragdo Nacional de Estradas (ANE) e Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) -
Selected Statisticson African Countries, 2006. Dos INE foram consultados nos anuérios
estatisticos contendo dados de 1995 a 2005, enquanto que da ANE, foram feitas consultas de

documentos internos ¢ estudos realizados por consultores contratados.
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TABELA 2: Resumo dos Resultados da Anéilise de Correlacio

FIB
Real FBCF STOKED PAGR LAND IPAC IDH IPA

ESTRADE 0.1352  0.1169 0.1352 03078  0.1741  0.4424 0.1352 -0.1031
ESTRADQ  0.3486  0.4322 0.3486 02110 02593  0.0463 0.3486 -0.4977

Fonte: Autor, com dados do INE (vérios anos); ANE (varios anos); BAD (1996).

Legenda:

PIB Real — Produto Interno Bruto Real IPAC - indice de Pregos ao Consumidor
de Produtos Alimentares

FBCF - Formagdo Bruta do Capital IDH - indice de Desenvolvimento

Fixo Humano

STOKED - Stock do Capital Humano IPA - Indice de Pobreza Absoluta

PAGR - Produgéo Agricola ESTRADE - Extensio da rede de
. Estradas Classificadas (em kilometros)
LAND - Terra fértil utilizada para ESTRADQ - Qualidade da Rede de

Agricultura (em Hectares). Estradas (em kilémetros)

Da analise de correlagdo realizada, os resultados encontram-se na Tabela 2 que é o resumo
dos resultados obtidos. O quadro geral dos resultados da andlise de correlagio encontra se no

anexo 10.

Segundo as hipéteses deste trabatho, o investimento em infra-estruturas de estradas tem
impacto no crescimento ¢ na redugdo da pobreza; em Mogambique este impacto pode ser
reduzido porque os servigos de transportes estdo concentrados em volta dos principais
itinerarios expandindo-se para as zonas rurais se estas forem economicamente viaveis, dai que

0 seu impacto na ampliagéo, diversificagdo e modernizagio da base produtiva é limitado.

Duma forma geral verificou-se uma fraca correlagdo entre o investimento em infra-estruturas
de estradas com as variaveis que juntamente influenciam a reducio da pobreza. O PIB real
tem uma correlagéo fraca tanto com a extensdo como com a qualidade da rede de estradas.
Desta forma pode-se afirmar que o programa de reabertura ¢ reclassificago de estradas pouco
influenciou a dindmica do crescimento econdémico no pais (r=0.1352). No entanto, a

qualidade da rede de estradas teve uma contribuic¢iio relativamente significativa no PIB real
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(r=0.3486). Estes resultados sio explicados pelo foco do investimento no sector de estradas
que esteve concentrado na reabilitacdo € manutencdo de estradas e ndo na construgdo de
novas estradas. Por outro lado, a politica de estradas, virada ao melhoramento dos itinerarios
principais, € a escassez de recursos para o investimento no sector de estradas sio apontados

como motivos principais para a fraca correlagao.

Em relagéio a correlagdo entre a formagio bruta do capital fixo, reabilitagio ¢ manutengdo das
estradas, esta apresenta uma correlagdo moderada (r=0.4322), que justifica 0 comportamento
dos investidores em relagdo ao aumento da acessibilidade e o investimento realizado em torno
dos corredores de desenvolvimento, onde estio a maior parte dos investimentos do sector

industrial.

O stock do capital humano, que representa a parcela alfabetizada dentro da populagdo
economicamente activa, teve uma correlagio positiva, embora baixa, com o investimento em
estradas (r=0.1352 e r=0.3486 para ESTRADE e ESTRADQ, respectivamente). Tomando em
conta a hipotese de que os servigos de transportes estdo concentrados em volta dos principais
itinerarios, justifica-se a baixa correlagdo. O crescimento da rede de estradas em termos de
extensdo e qualidade ndo induziu dindmicas significativas para o aumento do stock do capital
humano. A maior parte da.populacﬁo mogambicana vive nas zonas rurais ¢ fora do programa
de estradas prioritarias, pelo que tenham ficado no isolamento em relagdo ao acesso a

educacio.

O desenvolvimento da agricultura teve também uma correlagdo de 0.3078 com ESTRADE e
de 0.2110 com ESTRADAQ, respectivamente. Este resultado vai de encontro com a realidade
da rede de estradas em Mogambique. A extensdio da rede de estradas classificadas pouco
aumentou durante o periodo em andlise e por outro lado, a qualidade da rede de estradas foi e
continua sendo afectado conjunturalmente por dois factores: as chuvas e a escassez de fundos
para investimento em estradas. Assim, a acessibilidade aos mercados de factores de produgio
e dos bens e servigos € reduzido, sendo a subsisténcia o motivo principal de desenvolvimento
agricola. Este facto pode ser verificado com a correlagdo baixa entre o investimento na

manutengdo e reabilitagio de estradas e a terra utilizada para agricultura (r=0.2593).

O IDH foi de alguma forma influenciado pelas melhorias na acessibilidade da populagiio aos
servigos sociais e comerciais através de estradas (r=0.3486). Tendo em conta os resultados da

Austral Consultores (2001: 109), em que chegaram a conclusio de que o investimento no
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sector de estradas tem forte impacto no desenvolvimento da agricultura, comércio e nas

pequenas economias informais, essa mudanga teve impacto no desenvolvimento das pessoas.

Duma forma geral, tendo em conta os factores conjunturais que tem afectado a rede nacional
de estradas e¢ a escassez de recursos para o investimento nesta area e pelo facto de o bem
estrada ser intermediario, a aposta na manutengdo e reabilitacdo de estradas teve um impacto
positivo no crescimento econémico € na reducdo da pobreza em Mogambique, embora em

uma escala menor.
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CAPITULO V: CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1. Conclusdes

O objectivo deste trabalho foi de analisar os impactos das politicas e ac¢des desenvolvidas no
sector de estradas no crescimento econdmico e redugio da pobreza em Mogambique. Segundo
o proposto nos PARPA | e II, as infra-estruturas de estradas e dos transportes e comunicagio
sdo o factor dinamizador da expansdo das actividades economicas do pais, sendo deste modo,

de grande importancia para a redu¢do da pobreza absoluta” (MPF, 2000: 55).

1. Durante o periodo em analise a extensio da rede de estradas pouco aumentou. As
modifica¢gdes ocorridas na rede de estradas classificadas foram o produto da
reclassificagdo, manutengdo e reabilitacdo de estradas. Com a reclassificagdo de
estradas a extensdo da rede classificada aumentou cerca de 17% ao longo do periodo
em analise, com destaque a criagdo de mais uma categoria, a das estradas vicinais,
com cerca de 6590 km. O impacto da reclassifica¢do das estradas foi a altera¢do das
prioridades na manutengfo e reabilitagdo. Muitas estradas passaram a fazer parte das
estradas prioritdrias no programa de reabilitagio. Este processo de reabilitagio de
estradas permitiu o emprego directo a populagio rural. S6 na provincia de Sofala,
cerca de 600 trabalhadores locais foram recrutados em 2005, com um rendimento
entre 1300 MT a 2600 MT.

As obras de manutengdo e reabilitagdo levadas a cabo, melhoraram significativamente
a qualidade da rede de estradas. Como mostra o Grafico 3 da pagina 23, a extensio de
estradas consideradas boas aumentou consideravelmente e em contrapartida a redugiio
das estradas intransitaveis e em estado mau. Contudo, a rede de estradas foi bastante
influenciada pelas condigdes climatéricas (cheias) e da escassez de recursos para
investimentos dentro do sector. O impacto da qualidade foi a melhoria da
acessibilidade aos servicos de saude, educagdo e ao desenvolvimento comércio

informal (Anexo 6).

As modificagdes ocorridas no sector das estradas tiveram impacto no crescimento
econdomico e redugdo da pobreza. O primeiro impacto foi o aumento da carga

transportada, o que significa maior acessibilidade de produtos ou factores distantes a
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nivel interno. A criag@o de economias de aglomeragdo, constituida principalmente pela
produgéo e venda de produtos locais, comércio informal e pelo aumento de oferta de
servigos de acomodag#o, restaurantes, barracas, etc. que directamente contribui para a

redugdo da pobreza.

Os resultados da analise de correlagdo demonstraram haver uma relagdo entre o
investimento em estradas € o crescimento econdémico ¢ a redu¢do da pobreza. Os
coeficientes de correlagdo entre as estradas e os factores determinantes da pobreza
foram positivos. Esta relagdo ¢ moderada, justificada pela natureza do bem estrada —~
bem intermediério. A correlagdo entre o crescimento econdmico a extensdo de estrada
¢ de 0.1352 e de 0.3486. A extensdo das estradas ndo alterou significativamente
enquanto que a qualidade de estradas aumentou durante o periodo analisado. Cerca de
10% da redugdo da pobreza foi resultado do processo de reclassifica¢iio de estradas,
enquanto que a qualidade das estradas influenciou em cerca de 40% (Tabela 2 da

pagina 41).
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5.2. Recomendacdes

A reabilitagdo de estradas tem incluido trabalhadores com baixa formagdo escolar ou
mesmo analfabetos. Estes trabalhadores poderdo ser incluidos na formagdo para
aquisicdo de competéncias especificas em actividades complementares ao
investimento em infra-estruturas de estradas. Este processo teria duas vantagens:
1° o0 individuo que directamente participa na reabilitagéo fica capacitado para
responder & necessidades de explorar economias de aglomeragdo que surgem
com investimento em manutengio ou reabilitagdo de estradas - a vantagem

importante € que fica capacitado para fazer parte de uma cadeia de valores.

2° como as obras de manuten¢do ou reabilitagdo de estradas sdo constantes €
periodicas, o numero de individuos que se beneficiam de emprego directo vai
aumentando a medida que os antigos vdo saindo, é necessario garantir a
rotatividade de trabalhadores em tarefas com um grau de especializagdo
reduzido, tanto no investimento em estradas como 0s outros investimentos —

ficando o trabalhador apto a realizar um conjunto de tarefas com destreza.

2. A redugdio da pobreza deve passar a ser um “sistema de responsabilidade familiar”,
com horizonte temporal definido (contrato-estratégico para redugdio da pobreza).
Tanto os que directamente ou indirectamente se beneficiam das estradas devem estar
cientes que o objectivo das estradas ¢ desenvolver o mercado e que o desenvolvimento
do mercado que leve a redugdo da pobreza sd sera possivel com a criagdo e insercio
numa cadeia de competéncias e processos dentro do mercado. Logo, as politicas que
visam o investimento em infra-estruturas prioritarias para a redugfio da pobreza devem
incluir programas de capacitagdo para inserir a populagio dentro da filosofia dos

mercados competentes.
O Estado deve interagir mais com as comunidades rurais, providenciando capacidades

relativas aos mercados, precos, negociagfo, de modo a aumentar o aproveitamento da

acessibilidade por meio de estradas.
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4. Apostar no investimento complementar as infra-estruturas de estradas de modo a
produzir dindmicas na produgfo, comercializagio e poupanga. Neste caso, tem que
apostar na disponibilizacdo do crédito, assisténcia técnica, saide, educagiio e

incentivos a criagdo de cadeias de valor.
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APENDICE

O Produto Interno Bruto Real por trabalhador (PIBRI) € a medida do Produto Interno Bruto
Real por populagio considerada economicamente activa. Visa estimar a contribui¢do de cada

individuo considerado economicamente activo no PIB Real.

PIBI = (PIBreal)
PEA

O stock do capital humano (STOCKED) mede a taxa de alfabetizagdo em cada trabalhador,

isto €, ¢ o racio da taxa de alfabetizagdo sobre PEA.

Populagdo economicamente activa alfabetizada
PEA

STOCKED =

Quando falamos de acumulagéo de capital humano, este indicador ¢ extremamente importante
dado que mostra a parte da populagéio formada dentro da PEA. O investimento em estradas
permite a acessibilidade a centros de educagao, contribuindo, assim, para acumulag¢do de mais

capacidades.
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Anexo 1:. Rede de Estradas Classificadas e Nio Classificadas

Total
Total Secu N/ CLASS
Classif Prima ndari Terciar Classifi +N/CL  Revesti T/plana De
icada ria a ia cada ASS das das Terra
{km) (km)  (km) (km) (km) (km) (km) {km) (km)

1472 440 390 68 1540 410 373 688

26193 4130 8126 29188 5339 6935 13876
26234 4130 8126 29229 5264 7440 13529
28058 4130 8126 31955 5266 6879 16814
25339 4275 7880 28334 5269 7561 15633

25339 4275 7880 28463 5269 7561 15633
25339 4275 7880 28463 5269 7561 15633
25339 4275 7880 28463 5269 7561 15633
29341 5870 4792 35884 5269 7561 15633
29341 5870 4792 35884 523 7578 21430

Fonte: INE (1995 -2005) — Anuarios Estatisticos

Anexo 2: Qualidade da Rede de Estradas (1996-2005)

Razoavel Intransitavel

19%6 3548 3822 8276 4548 6019
1998 5551 10102 8023 2558
2000 6520 6322 49946 2854 5091
2001 7032 7816 5030 3344 5241
2002 6588.14 7601.7 5321.19 3800.85 2027.12
2005 _ 821548 880.23

Fonte: INE (1995 - 2005) — Anuérios Estatisticos
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Anexo 3. PIB Real de Mog¢ambigue. Taxa de Crescimento do PIB Real por Sectores de
Actividade.

PIB Real PIB real Agricult Transportes e
(10"6MT) (1996) ura Industria Servigos Comunicacdo

30646138 . 9.4
32718598 . . 0.4
36340646 . . 1.1
40932044 75
44017515 . . 51

2000 44872587 . 6.4
2001 50751295 11.5
2002 54892862 8.2 . -1.0
2003 59238239 7.8 . . 6.0
2004 63677343 1.2 . 5.0
2005 67648777 6.2 . 6.2

1996-2004 8.5 6.6

Fonte: INE (1995 - 2005) — Anudarios Estatisticos
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Impacto do Investimento no Sector de Estradas na Reduc@o da Pobreza em Mogambique (1995 - 2005)

Anexo 5:. Participacio Sectorial da Agricultura, Indistria, Servicos e Transportes e

Comunicacdes no PIB (1992- 2005)'

Transportes e

Anos Agricultura  Indostria Servicos'”  Comunicagio

1995 339 523 89
1996 344 49.5 8.6
1997 339 48.2 89
1998 303 484 9.2
1999 282 502 9.6

2000 23.6 24.1 52.8 10.5
2001 220 252 522 10.8
2002 22.2 239 53.3 11.3
2003 221 25.5 52.3 12.5
2004 212 26.7 52.1 13.9
2005 19.8 26.1 54.3 16.4

Fonte: INE (1995 a 2005) — Anudrios Estatisticos

' Nio incluem as rubricas dos créditos e compensagdes
'” Os Servigos Incluem o sector dos Transportes e Comunicages
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Impacto do Investimento no Sector de Estradas na Redugdo da Pobreza em Mog¢ambique (1995 - 2005)

Anexo 6: Impacto da Reabilitacio das Estradas na Vida da Populacio aoc Longo da

Estrada

Impactos Percebidos

Impac

to muito Forte]  Impacto Forte

Impacto Fraco

Nenhum Impacto

Melhoria dos Servigos de Transporte

907

88.3% 75 7.3% 33

312% 12 1.2%

Melhoria do Coméreio

363

35.5% 398 389% | 203

19.9% 58 5.7%

Aumento da Oferta de Factores

366

36.0% 405 39.8% | 185

18.2% 62 6.1%

Melhoria dos Servigos Sociais

518

50.9% 317 312% | 123

12.1% 59 5.8%

lAumento de Actividades Econdmicas

316

31.2% 344 34.0% 1 245

24.2% 10.6%

lAcidentes Rodoviarios

359

35.2% 240 23.6% | 336

33.0% 84 8.2%

Melhoria nos Servigos de Satde

286

28.2% 363 358% | 262

258% 10.2%

lAumento da Criminalidade -

348

34.3% 248 24.4% | 337

332% 82 8.1%

Migracio de Jovens

293

28.8% 270 26.5% | 320

31.5% 13.2%

Desflorestagdo

168

16.6% 138 13.6% | 422

41.6% 28.3%

lAumento de Problemas Sociais

363

35.7% 165 162% | 218

21.4% 26.7%

Centro

PMelhoria dos Servigos de Transporte

1127

71.2% 306 19.3% | 111

7.0% 2.4%

Melhoria do Coméreio

492

31.2% 750 47.5% | 264

16.7% 4.6%

lAumento da Oferta de Factores

288

18.3% 613 38.9%

30.7% 12.1%

Melhoria dos Servigos Sociais

491

31.2% 587 37.3%

20.1% 11.3%

lJAumento de Actividades Econémicas

228

14.6% 587 37.6%

35.8% 12.0%

lAcidentes Rodovidrios

557

35.5% 394 25.1%

28.3% 11.1%

IMelhoria nos Servigos de Sainde

391

25.0% 552 35.3%

26.2% 13.6%

lAumento da Criminalidade

247

13.7% 435 27.7%

37.2% 19.3%

Migracdo de Jovens

359

225% 555 35.4%

27.3% 14.5%

Desfloresta¢do

270

17.3% 25.3%

22.5% 34.9%

lAumento de Problemas Sociais

506

32.2% 24.3%

25.7% 17.8%

Meihoria dos Servigos de Transporte

343

33.7% 54.7%

9.9% 1.8%

Melhoria do Comércio

153

15.0% 36.3%

44 6% 4.1%

lAumento da Oferta de Factores

111

1.0% 25.5%

52.9% 6.6%

Melhoria dos Servigos Sociais

14.8% 48.6%

24.8% 11.8%

[Aumente de Actividades Econémicas

1.3% 28.8%

54.2% 9.7%

lAcidentes Rodovidrios

29.8% 35.8%

24.7% 9.7%

IMelhoria nos Servigos de Saide

9.9% 35.1%

30.9% 24.1%

[Aumento da Criminalidade

6% 6.0%

56.9% 36.5%

Migragfio de Jovens

3.2% 21.8%

46.4% 28.6%

[Desflorestagio

6.8% 16.3%

51.5% 25.4%

lAumento de Problemas Sociais

3.4% 18.8%

48.0% 29.8%

Fonte: Austral (2001)
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impacto do Investimento no Sector de Estradas na Redugiio da Pobreza em Mogambique (1995 - 2005)

Anexo 7: Percepcao das Vantagens da Reabilitacio de Estradas em Relagio

a uma Estrada ndo Reabilitada.

Regido
VANTAGENS

Centro

Melhores Servigos de Transporte 676 | 36%
Melhoria na Acessibilidade as Cidades 105 | 6%

Crescimento da Actividade Econémica 543 | 29%

Melhoria na Seguran¢a Rodoviaria 30 | 2%
Redugfio de Acidentes 29 | 2%

Aumento de Servicos Sociais 9%

lAcesso aos Mercados de Factores 2%

IAcesso ao Local de Trabailho 1%

Melhor condicdes de Vida 9%

Mais Oportunidades de emprego 2%

lAumento de Actividades Sociais 5%

Fonte: Austral (2001: 72)

Anexo 8: Desvantagens na Reabilitacio de Estradas em Mog¢ambique.

Regido

Desvantégens
Sul Centro Norte

Aumento de Acidentes/Falta de Seguranga 12% | 618 | 40% 13 14%
Aumento da Poluicio 3% 212 14% 6 7%
Aumento de Actividades anti-sociais 30% | 428 | 28% 23 26%
Efeitos de Pequena Dimensao 0% 0 0% 8%

Aumento de Competicdio na Actividade
2% 57 4% 3%
Comercial

Condigdes Atmosféricas 0% 0% 0%

Aumento da Taxa de Mortalidade 2% 1% 0%
Falta de Transporte 0% 3% 22%
Perda de Terra e Desflorestacio 0% 2% 0%
Maior Desemprego _ 0% 0% 0%
Problemas Familiares 5% 3% 0%

Fonte: Austral (2001: 73)
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