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Resumo

Sob o tema ONG’s e Seu Papel na Promogdo da Seguranga Alimentar: o Caso da Parceria Intermon-
Oxfam e APOJ em Marracuene (2002-2003), o presente trabalho teve como objecto de estudo a
interven¢do das ONG’s na promogo da seguranga alimentar, no caso especifico a intervengdio dos
parceiros Intermén- Oxfam, ONG intemacional, e APOJ, ONG nacional, e visava compreender em que
medida as ONG’s contribuem para a promogdo da seguranga alimentar das comunidades rurais.

O problema que esteve na origem deste trabatho é a ineficicia e falta de sustentabilidade das
intervengdes das ONG’s no processo de desenvolvimento, cerca de meio século apds o seu surgimento
para complementar os esforgos do govemo nesse processo. Para compreender este problema, foram
analisados os processos de concepgdo e implementagdo, a relevincia, o impacto e a sustentabilidade do
Projecto de Seguranga Alimentar pafa as Familias Afectadas pela Seca em Marracuene (ProSAFASM),
bem como o relacionamento entre os diferentes actores envolvidos no mesmo, nomeadamente os
gestores e técnicos deste projecto, as autoridades administrativas de Marracuene e os lideres

comunitarios e comunidades beneficidrias do projecto.

Os resultados do estudo revelam a ineficicia ¢ falta de sustentabilidade da intervengio da Intermdn-
Oxfam e APOJ na promogio da seguranga alimentar. Os factores que explicam esta situagdo s3o a
dependéncia financeira da APOJ em relagdo & Intermén-Oxfam, as deficiéncias de coordenagdo entre
estas ONG’s, a debilidade da APOJ em termos de recursos humanos e materiais, a fraca qualidade do
estudo de viabilidade do projecto, bem como as calamidades naturais (seca e pragas) que afectam o
distrito de Marracuene.
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'5.4 Antecedentes, Concepedo ¢ Relevincia do Projecto
32 Descrigdo do Projecto
+3.5 Implementagdo do Projecto
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VILANCULD, Carlos (2003). ONG s e seu Papel na Promogio da Seguranga Alimentar: O Caso da Parceria
INTERMON-OXFAM ¢ APOJ em Marracuene (2002-2003)

CAPITULOT
INTRODUCAO

1.1Contextualizacfio Geral e Motivacfio

No actual contexto de desenvolvimento do pafs, as ONG’s constituem agentes que, a par do
govemo e das vérias forgas da sociedade civil', tém desenvolvido uma actividade de relevo
no combate 2 pobreza ¢ na melhoria das condigBes de vida das comunidades rurais e

urbanas, mormente no seio dos segmentos sociais desfavorecidos.

) surgiménto das ONG’s em Mogambique ficou a dever-se & combinagiio de um leque de

factores intemos e externos, como sejam a crise econémica, a seca e conflito armado que

3 ﬂagelavai?ii"p pais, bem como as repercussdes da crise mundial de petréleo ocorrida em
1973, Pe%nie este cendrio, o pais foi obrigado a recorrer 3 ajuda intemacional, da qual as
"ONG’s constituem um dos principais vefculos (Hanlon, 1997; Abrahamsson & Nilsson,

1994; Fumo, 1995). A aprovagio da nova Constituigio em 1990 veio, assim, a garantir o
enquadramento legal que permitiria as organizagOes sociais a realizagdo de vérias acgles
visando a melhoria do padrio de vida dos mogambicanos. E neste contexto que a sociedade

" civil, cujo:ei.xo principal em Mogambique sdo as ONG’s (Val4, 1999), viria a ser chamada a

assumir ﬁiaidr protagonismo e responsabilidade no quadro da ajuda de emergéncia e de

desenvol%i_ﬁento.

As ONG’s constituem, pois, organiza¢des da sociedade civil que, partilhando a mesma
pmocxxpa¢io com o governo na busca de solugSes para os problemas que afectam as
populagdes, promovem vérias acgles para complementar os esforgos do governo na
prossecugiio do bem-estar social (Ball & Dunn, 1997).

! De acordo com Brito, citado por Vat4 (1999a:2), a sociedade civil pode ser entendida como *(...) o conjunto
das iniciativas dos cidaddos, independentes do Estado, para com este cooperarem, disputarem espago, poder e
recursos, dele exigirem beneficios e direitos, ou independentes dele, existirem com o fim de promover os

interesses dos seus membros, das comunidades em que eles se encontram inseridas ou de comunidades
distintas™.
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VILANCULQ, Carlos (2003). ONG's e seu Papel na Promogdo da Seguranga Alimentar: O Caso da Parceria
INTERMON-OXFAM ¢ APOJ em Marracuene (2002-2003)

Dada a sua importincia no processo de desenvolvimento, a seguranga alimentar constitui

uma das dreas que tém merecido especialatengfio por parte destas organizagles. A
preocupagio das ONG’s pela drea de seguranga alimentar deve-se, em parte, ao facto de em
'Moq;amlﬁique a agricultura constituir a principal actividade econdmica, sendo a mais
importaﬁte € muitas vezes a Gnica fonte de rendimento para cerca de 70% da poptilac}ﬁo €
contﬁ-buindo com cerca de 40% para o PIB% Embora possua um potencial rico para a
produgdo a.limentar, Mogambique sofre de uma inseguranga alimentar persistente’,
determinada pelo baixo nivel de renda, défice na produgdo agricola, calamidades naturais

(seca, cheias, ciclones), deficiente sistema de comercializagio, pragas, entre outros factores.

. (Governo de Mogambique, 1998).

O objectivo do Governo no tocante & seguranga alimentar ¢ de garantir que todos os

-~ mogambicanos, em especial os grupos sociais vulneriveis, tenham acesso fisico e

" econémico aos alimentos necessdrios para levarem uma vida activa e saudavel. Assim, pela

importfncia de que a seguranga alimentar se reveste, em 1997 foi criado um grupo inter-

 sectorial de seguranga alimentar e nutrigio constituido por instituigdes do Govemo e

representantes das ONG’s que desenvolvem actividades nesta drea (idem).*

2 Com isso no se pretende afirmar que a agricultura é a émica actividade econémica que promove a seguranga

alimentar, pois hi outras actividades, como a pecudria, a pesca, a caga, que também contribuem nesse sentido,
mas apenas real¢ar que a agricultura constitui, no contexto actual de desenvolvimento de Mogambique, uma
actividade extremamente importante na promogio da seguranca alimentar, por ser a que é praticada pela
maioria da populag3o e, muitas vezes, a sua tinica fonte de rendimento.

: 3 De acordo com Lisboa (2000), a inseguranga alimentar refere-se aquela situagio em que as pessoas nio tém

capacidade de, a qualquer momento, adquirir alimentos suficientes e adequados para levar uma vida activa e

-+ saudével. Quanto  sua dimensdo temporal, a inseguranca alimentar pode ser crénica ou persistente, quando

se refere 4 uma falta persistente de poder de compra ou outra forma de obtenglio de alimentos, ou transitéria,
quando se regista uma falta temporiria de poder de compra ou acesso a produtos alimentares , decorrente da
inexisténcia de mecanismos por parte dos agregados familiares para fazer face 3s épocas de instabilidade na
produgdo alimentar, devido & flutuagiio dos pregos dos produtos alimentares ou dos rendimentos do agregado
familiar. Tal pode acorrer ciclicamente, como nas épocas de fome inter-colheitas, ou esporadicamente,
quando se regista um choque externo (calamidades paturais).

* As instituigdes do Governo representadas nesse grupo abrangem os Ministérios do Plano e Finangas (MPF),
da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER), da Indistria ¢ Comércio (MIC), do Turismo (MITUR),
da Coordenaglio da Acgfio Social (MICAS), da Coordenaglio Ambiental (MICOA), das Obras Publicas e
Habitagio (MOPH), o Instituto Nacional de Gestio das Calamidades (INGC); os representantes das ONG’s
sdo a Visdo Mundial, a Associagio Mogambicana para o Desenvolvimento Rural (AMODER) e a Associagdo
da Mulher Rural (AMRU). Este grupo inclui também a Universidade Eduardo Mondlane (UEM).
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E neste dmbito que surge o interesse de desenvolver este trabalho, para procurar
compreender em que medida as ONG’s, enquanto parceiras do Estado e agentes promotores
do desenvolvimento, tém contribuido para a promog3io da seguranga alimentar,
complementando assim os esforgos do Estado nesta érea, num contexto em que
Mogambique enfrenta ainda o probléma da inseguranga alimentar.

1.2 Justificacilo

Desde a década 70 do século XX, as teorias e as priticas da administrago pliblica vém
conhecendo algumas transformages em face do surgimento do Terceiro Sector’ (o sector
das ONG’s), que passou a constituir um elo de ligagdo entre os sectores publico e privado.

Neste &mbito, o agravamento das condigdes sociais, as falhas de mercado e a incapacidade

do Estado em providénciar com eficiéncia e eficicia 0s servigos piblicos criaram as
condigBes objectivas para o surgimento e crescimento das ONG’s, visando complementar
as actividades de carécter publico (Fumo, 1995).

Assim, no cehéﬁo‘acmal de desen%lvimento do pals, as ONG’s constituem organizac3es
que tém dado um contributo re]evante na melhoria das condigdes de vida das comunidades,
em particular as rurais. £ neste senudo que, assumindo que as ONG’s, tal como o governo,
preocupam-se com a satisfag3o das__ga;cesmdades bésicas e com as questdes que afectam o
bem-estar social, toma—sé ﬁmdamént;i'que se fagam estudos para compreender o papel que
as ONG’s desempenham no processo de desenvolvimento econdémico, no geral, e na
promo¢io da seguranga alimentar, em pa.tticuiar. -

Por outro lado, visto que a hteratura existente sobre a problemitica do desenvolvimento
rural apresenta uma lamma no que tange especificamente a0 papel que as ONG’s
desempenham na pmmoqéo da seguranca alimentar das cormmidades rurais, este estudo
constitui uma contribuicdo para colmatar as lacunas ainda existentes em estudos de caso no
pais, particu]armenté no tocante a seéuranca alimentar.

* O primeiro sector é o Estado e segundo é o sector privado.
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A escolha da érea de seguranga alimentar para realizar o estudo prende-se com o facto de
que as questdes relacionadas com a garantia da seguranga alimentar constituem uma das
dimensdes fundamentais do processo de desenvolvimento econdmico, visto que o acesso a
uma alimentagio adequada e suficiente constitui uma necessidade humana bisica e vital
(Governo de Moqamb_ique, 1998).- |

Escolheu-se uma zona rural (Marracuene) pelo facto de a pobreza constituir um fenémeno
que se faz sentir com maior intensidade nas zonas rurais, embora afecte a maioria da

populagdo mogambicana, com cerca de 65% de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza

(PNUD, 2001). A par disso, embora Marracuene seja uma zona rural, a sua proximidade

geogrifica em relagdo & capital do pafs faz com que este distrito sofra vdrias influéncias
sdcio-econémicas do meio urbano,

A razfo da escolha do i:eriodo entre 2002 e 2003 para o presente estudo prende-se com o

facto de o ProSAFASM® (Projecto de Seguranga Alimentar para as Familias Afectadas pela
Seca em Marracuene). ter sido implementado nesse periodo.

Para a Administragdo Publica, a relevéncia do estudo consiste no facto de que 0 mesmo
constitui uma contribui¢do para o aprofundamento do papel que as ONG’s jogam no
processo de desenvolvimento rural, em geral, ¢ na promoglio da seguranga alimentar, em
particular,

13 Objecto de Estudo e Campo de Andlise .

0 objecto de es@ldo deste trabalho € a interveﬁqﬁo das ONG’s na promog#o da segurancga

alimentar. A pesquisa cinge-se a0 caso da intervengdio da Intermén-Oxfam e Associac#o

_ Positiva Juvenil (APOT) na promog#o da seguranga alimentar das comunidades rurais em

Marracuene, e ¢entra a sua anélise a0 ProSAFASM.

- SEsta ab;eviatu;a ¢ da inteira responsabilidade do autor deste trabalho,
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A pesquisa foi realizada no distrito de Marracuene’, cingindo-se concretamente as

comunidades rurais de Bolaze, Fonte Santa e Sibacusse, que fazem parte da localidade de
Nhongonhane, € abrange o periodo compreendido entre 2002 e 2003.

1.4 Objectivos

O objectivo geral do presente trabalho ¢ ooinpreender em que medida as ONG's
contribuem para a promogo da seguranga alimentar das comunidades rurais.

Com este estudo, pretende-se, especificamente:

» Descrever as actividades desenvolvidas pela APOJ e compreender o grau de
envolvimento das comunidades beneficidrias nessas mesmas actividades;

* Analisar a parceria entre a Interm6n-Oxfam e a APOJ e o tipo de relacionamento
que estas ONG’s estabelecem com as autoridades locais (administrativas e
comunitéirias) ¢ com os beneficidrios do projecto;

= Avaliar os processos de concepgdo e implementagfo, a relevéincia, o impacto e a
sustentabilidade do projecto da Intermén-Oxfam e APOJ na promog#io da seghranga
alimentar. , e G

1.5 Estrutura do trabalho

O trabalho contém seis capitulos. O primeiro é a introdugdo, onde constam a
contextualizaglio geral do tems, a motivagdo, 8 justificasio, o objecto de estudo, os
objectivos e o campo de andlise; a metodologia, segundo capitulo do trabalho, contém a
problemitica e a questio de partida, as hipéteses de trabalho, as fontes consultadas, os
instrumentos, o processo, os procedimentos e 08 constrangimentos da pesquisa; o terceiro
cépitulo ¢ 0 enquadramento tedrico e conceptual do trabalho; no quarto capitulo € feita uma

7 Vide em anexo o mapa do distrito de Marracuene (anexo 1)..
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contextualizag3o da actuagiio das ONG’s em Mogambique, particularmente a emergéncia
destas organizagdes e 0 quadro legal e institucional em que elas operam; no quinto capftulo
apresenta-se 0 estudo de caso; e no sexto capitulo constam a discussdo das hipbteses de
trabalho, as conclusdes e as recomendagdes da pesquisa.
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CAPfTULO T
METODOLOGIA

2.1 Probleniéﬂca e Questiio de Partida

Dada a mcapac1dade dos govermnos em realizar todas as actividades necessdrias para a
promocio do desenvolvimento e da justica social, a emergéncia das ONG’s constitui uma
proposta altsmatwa, 4 margem da esfera govemamental, para a promogio do
desenvolv:mento econénnco e social, partlculannente a favor dos segmentos sociais
desﬁworecldos, complementando asmm os esforgos das instituigdes governamentais
(Tenérm 1997 Ba]l&Durm, 1997).

...L 5

Conhx&o, vinos a;utores tem observado que as ONG’s, cerca de meio século apés o seu

surgnnento estﬁo ainda longe de garantir a a.lmejada sustentabilidade das suas

. mtervengﬁes, a avaliar pela situagdo de pobreza que ainda aflige a maior parte da populagéo

mundial. E denlm desta linha que Major (1995:51) constata que “apesar de no Sul as
ONG's, de modo geral, terem surgido para dar resposta a um leque de problemas
enﬁ'entados pelas populagdes, promovendo actividades para minimizar -a pobreza ¢
cammhar para a sustentabilidade sécio-econdmica, apds cerca de 40 anos do movimento de

o aJuda a0 dmmvo]wmento pode-se constatar que a maior parte das populagdes desses paises

contmua numa srtuaqﬁo de sobrevivéncia”,

L

Negrﬁo El§9;1'121) escreve que o grande problema que constrange a eficicia das
: mtervencﬁesdaSONG’s estd relacionado com o facto de estas organizag3es adoptarem “os

ditames da moda” ou seja, é a moda de desenvolvimento de cada época que “determina
qual o pacote dc acgdes a serem desenvolvidas junto das comunidades rurais”. Assim, as

ONG’s d&iepvolvem aceBes que se basciam em pressupostos universais e ireais,

, negﬁgenciaq@ as especificidades das regides onde actuam.

Lo

Adam & Coimbra (1997:81,82) advogam que os resultados das actividades das ONG's em
Mocambiqué s;’to, na maior parte dos casos, muito fracos, pois estas organizagSes “(...)
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implementam programas que deixam muito a desejar pela falta de consideragio da
realidade onde vio actuar, pela dependéncia que criam, pelo enfraquecimento das
capacidades nacionais, pela confusdio de objectivos, pela inadequagio de métodos
escolhido§ para intervir e pela disponibilizagfo errada de meios”. Além. disso, estes autores
escrevem-quc as ONG’s, no &mbito das suas acgdes, tentam resolver tudo, mas na prética
acabam por ndo resolver nada e, nfio raras vezes, possuem agendas politicas pouco

relevantes para o pais.

Assim, nfo obstante as ONG’s terem sido vistas como agentes cujo surgimento serviria
para complementar as intervengdes dos govemos no processo de desenvolvimento sécio-
econdémico e na promogio de uma cada vez maior justiga social, sobretudo nos paises do
Sul, na pritica , porém, constata-se que a maior parte da populagdo desses paises continua a
viver numa situagio de pobreza, ou scja, a realidade indica para a ineficicia e falta de
sustentabilidade das interven¢Ses das ONG’s. ‘

Perante este cendrio, parece imperioso procurar compreender os factores que estdo por
detrds desta situagdo e levantar questdes sobre a actuago das ONG’s. Serd que a
emergéncia das ONG’s € uma altemativa vidvel para complementar os esforgos dos
governos na melhoria das condigdes sociais? Porque razdes até a época actual,
sensivelmente meio século apés o surgimento das ONG’s, as populagdes com quem estas
organizagdes tém trabathado continuam a viver numa situagfio de pobreza? Nio seria de
esperar que as condigdes de vida dessas populagSes tivessem melhorado com a emergéncia
das ONG's, se se atender ao facto de que avultadas somas de recursos financeiros tém sido
alocadas para estas organizag3es pelos governos ocidentais? As ONG’s internacionais ndo
serdo apenas instrumentos ao servigo dos govemos ocidentais para perpetuar o fosso entre o
Norte e o Sul, visto que parte significativa dos fundos alocados aos projectos de ajuda e de
desenvolvimento retomam ao Norte, através da assisténcia técnica e aquisicdo de

equipamentos?




o ®

VILANCULO, Carlos (2003). ONG’s e seu Papel na Promogiio da Seguranca Alimentar: O Caso da Parceria
DVTERMGN-O)G"AM e APQJ em Marracuene (2002-2003)

Assim, como fio condutor desta pesquisa tem-se como questio de partida: em que medida
as intervengdes da Intermon-Oxfam e APOJ na promo¢do da seguranga alimentar em

Marracuene podem ser consideradas eficazes e sustentdveis?
2.2 Hipbteses de Trabalho
Para orientar a pesquisa realizada, teve-ge como hipteses:

» Devido s calamidades naturais e & deficiente coordenagdo entre a ntermén-
Oxfam, a APQJ, as autoridades administrativas de Marracuene e os beneficidrios do
projecto, as acgSes da Intermdén-Oxfam e APOJ na promo¢dio da seguranga
alimentar s3o ineficazes. :

« O limitado envolvimento dos beneficidrios do projecto no processo de tomada de
decisdes no Ambito da elaborat;:ﬁo e implementagiio do projecto dificulta a eficicia e
a sustentabilidade das acgBes da Intermén-Oxfam e APOJ na promogio da
seguranga alimentar_.

23 Fontes Consultadas -

Para a realizagio da pesqulsa fez-se uma rewsé.o da literatura, abrangendo: i) obras sobre
desenvolvmento mral, onde foram dlscutldas as vérias perspectivas de andlise e visdes
sobre a problemétlca de desenvolwmento rural no pafs, salientando as intervengdes das
ONG’s neste campo; 1i) obras sobre ONG’s, onde se procurou recolher informagdes sobre o
conceiio e as interveﬁ;:ﬁes das ONG’s;a promoqﬁo do desenvolvimento, incluindo os seus
pontos negativos e pOSlthOS' iii) obms sobre seguran¢a alimentar, onde se privilegiou a
recolha de informagdes sobre o conceito e a situagio alimentar de Mogambique e do distrito
de Marracuene; e iv) documentos primérios sobre o projecto, nomeadamente o documento

do projecto, bem como os relatérios sobre 0 mesmo.

A par destas fontes bibliogriﬁcas, recorreu-se a entrevistas: i) aos geétores e técnicos do
projecto em andlise; ii) ds autoridades locais (administrativas e comunitérias); e iii) aos
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beneficidrios do projecto (camponeses do sector familiar, incluindo homens, mulheres e

jovens)®,
24 Instrumentos de Pesquisa

Apos a revisdo da literatura, a recolha de informagdo durante o trabalho de campo baseiou-
se: i) nas entrevistas semi-estruturadas e ii) na observagio directa.

A razio de escolha das entrevistas semi-estruturadas assentou na “ (...) flexibilidade ¢ fraca
directividade do dispositivo, que permite recolher os testemlmhbs e as interpretagSes dos
interlocutores (...)” (Quivy & Campenhout, 1992:195). Em termos préticos, isso significa
que este tipo de entrevistas, dadas estas caracteristicas, foi 0 mais adequado para a
pesquisa, pois permitiu recolher as sensibilidades e interpretagdes dos diversos actores
sobre o projecto em andlise, 0 que se afigurou importante para compreender 0 mesmo .

A observagio directa das acgdes da Intermén-Oxfam e APOJ consistiu nas visitas aos
campos de multiplicagio de vegetais, canais de irrigagio ¢ as ruas abertas no dmbito do
projecto. A vantagem deste instrumento de pesquisa (observagdo directa) reside no facto de
ser um meio privilegiado para a captagio dos acontecimentos e comportamentos dos
actores sociais no momento em que eles ocorrem, sem a intermediagio de um documento
ou testemunho, o que confere maior autenticidade 4 pesquisa (...)” (Quivy& Campenhout,

'1992). Na pritica, & observagio directa serviu como instrumento de auxilio s entrevistas

semi-estruturadas, no sentido de que permitiu confrontar os depoimentos dos virios actores
envolvidos no projecto com a realidade visualizada no terreno, o que contribuiu para a
compreensdo do projecto.

® Em anexo vide a lista de entrevistados (anexo 2) e o guido de entrevistas (anexo 3).
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25 Processo e Procedimentos da Pesquisa

O trabalho de pesquisa comportou 3 fases:

— Formulago do protocolo de pesquisa: consistiu na realizagio da pesquisa exploratéria
preliminar e consequente definicdo do tema, problema, objecto, objectivos e hipdteses do

estudo. Esta fase decorreu entre 0s meses de Janeiro e Fevereiro.

— Revis3o da literatura: recolha, andlise, selecgdo e sistematizagio de toda a informagdo
relevante sobre o tema em estudo. Esta fase decorreu de Fevereiro a Abril nas bibliotecas
da UFICS, Letras, CEA, Link®, FAEF e MADER.

— Trabalho de campo: consistiu na obtengdo de documentos ”primérios do projecto em
anilise e na realizagio de entrevistas e observagiio dn'ecta das aogﬁes da APOIJ no local de
implementago do projecto em estudo. Esta fase tcve a durac;ﬂo de 21 dias (decorreu entre
30 de Abril e 19 de Maio).

— Elaboragdo do trabalho final: constituiu a iltima fase do trabaiho € consistiu na andlise e
discussiio de toda a informagdo recolhida nas 2 ﬁas&s anteriores. Nesta fase procurou-se, &
luz das abordagens tebricas e visSes dos autores referenclados no trabatho, analisar e
discutir as informagdes reco]l:udas durante as emrev:stas e observagéo directa das acgBes da
APOQJ. Esta fase teve inicio em Maio e terminou em Agosto ‘

Durante o trabalho de campo, fizeram-se 4 enu'ewstas colectlvas ¢ 9 entrevistas individuais
aos beneﬁménos do projecto, totalizando uma amostra de 21 camponeses, cuja escotha
obedeceu a critérios de género, idade e estatuto na oommldade. Quer dizer, procurou-se no
méximo possivel incluir, nas entrevistas, homens e mulheres, jovens ¢ adultos, lideres
comunitdrios e “simples” camponeses. O tamanho da amostra foi definido tendo em
consideragdo o tempo disponivel para realizar a pesquisa Naquele(s) caso(s) em que o(s)
entrevistado(s) ndo podia(m) comunicar-se em lingua p;mxguesa, usou-se a lingua local.

? Link ¢ um forum de ONG’s e tem como papel a coordenag8o de aceBes entre as ONG's, e entre estas e o
govemno.
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As entrevistas feitas aos gestores e técnicos do projecto e as autoridades administrativas do
distrito de Marracuene foram todas individuais e abrangeram 9 individuos, dentre os quais
2 funcionirios do governo de Marracuene e 7 gestores e técnicos do projecto. Durante o
trabalho de campo, foram entrevistadas no total 34 pessoas.

Para medir o impacto das ac¢des da Intermén-Oxfam ¢ APOJ e operacionalizar a pesquisa
usaram-se como indicadores de segumn(:a alimentar a disponibilidade de alimentos e o

acesso fisico € econémico aos mesmos pelos beneficiarios, no quadro do projecto.
2,6 Constrangimentos da Pesquisa

O presente estudo deparou-se com vérios constrangimentos. Na fase de revisdo da literatura
houve impossibilidade de acesso a algumas obras de grande releviincia para a pesquisa
devido & inexisténcia das mesmas nas bibliotecas, por razdes de véria ordem.

Na fase do trabalho de campo, a inexisténcia de alguns dados quantitativos, nomeadamente
sobre a produgdo e comercializagiio agricolas e reservas alimentares das commidades
beneficidrias do ProSAFASM, constituiu um constrangimento para a avaliagio da
implementagdo e do impacto do projecto em anélise, Para contomar este constrangimento, a
avaliagfio baseiou-se em dados qualitativos, concretamente as sensibilidades e percepgdes
dos actores envolvidos neste projecto (membros da Intermén-Oxfam e APOJ, autoridades
administrativas ¢ comunitirias do distrito de Marracuene € os beneficidrios do projecto) e
na observagio directa das acgdes da Intermén- Oxfam e APOJ.
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CAPITULO II
QUADRO TEORICO-CONCEPTUAL

3.1 Enquadramento Teérico

A impoténcia dos Estados em realizar todas actividades necessirias ao desenvolvimento
econémico ¢ social € 0 consequente surgimento e crescimento das ONG’s, como actores
alternativos na resolugio de problemas sociais, abriram um espago de debate em torno da
importincia destas organizagdes na sociedade. E nesta linha que Jain (1995) advoga a
existéncia de um consenso crescente entre académicos, govemos, agéncias doadoras e
organizagdes intemacionais sobre a importincia das ONG’s no processo de

desenvolvimento.

Para Kulipossa (1997), as ONG’s desempenham um importante papel na busca do possivel
equilibrio entre o Estado e a sociedade civil, indispensdvel para a vida politica e econ6mica
das sociedades democriticas, pois estas organizagBes encarnam os problemas sociais e
econémicos que afectam as populagBes, estimulam a participaglio politica dos cidaddos, ao
fornecerem a estes as bases sobre a democracia, ¢ constituem focos de formag¥o e
capacitac3o de organiza¢Bes da sociedade civil para intervir no processo de solugdo dos
problemas das populagdes e na transformago dessas necessidades em exigéncias politicas
aos declsorm Por outro lado, as ONG’s sdo instrumentos de controlo das politica.;s
governamentais, cabendo a lelas a legitimagfo du nfio dessas politicas junto das populagdes.

Kuhpossa (1997) observa, contudo, que; embora as ONG’s tenham surgido como
repreéenténtes dos interessses das populapﬁm,‘ tal representagdo ficou, algumas vezes,
viciada pela busca da satisfagfio de interesses pféprios. Outras vezes, porém, as ONG’s
promovem efectivamente os interesses das populagdes e constituem veiculos dos cidaddos

na formulagiio de exigéncias politicas aos decisores politicos.

As ONG’s sfio importantes no processo de desenvolvimento na medida em que representam

os pontos de vista e os interesses da populagdes junto do governo, ou seja constituem o elo
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de ligagfio entre as comunidades locais e o governo. Neste sentido, afigura-se necessirio
um acordo de principios € uma coordenagiio de esforgos entre 0 govemo e as ONG’s, que
deverio trabalhar como parceiros, cada um fazendo aquilo que faz melhor e
complementando o3 esforgos do outro (Camay & Gordon,1997)

Quando cbmparadas com o governo, as ONG’s possuem certas vantagens no quadro da
promogio do desenvolvimento pois elas tém com alvo os mais pobres ou as comumidades

que t&ém pouco acesso aos recursos de desenvolvimento, concentram as suas actividades ao

‘nivel micro ou local e optam por uma abordagem participativa nas suas intervengdes. As

ONG’s pfpmovem a democracia, ¢ tal como 0s governos contribuem para o processo de

desenvolvimento, mas por si 88s ndo podem solucionar os problemas que vio surgindo ao

-longo deste processo (idem).

3 e Ee

l thor (1995), por seu turno, advoga que o surgimento das ONG’s constitui um marco
" importante na medida em que vem propondo mudangas significativas nas estratégias de

desenvolvimento, orientando-as no sentido do fortalecimento institucional das organizagdes

~de base e ainda no desenvolvimento da democracia e reforgo da sociedade civil, visando

ﬁaze:r comque o paism pobres e as suas populagdes assumam a responsabilidade que Thes

. cabe na gestﬁo dos projectos sociais e econémicos, numa perspectiva endégcna, sustentdvel

' ‘-'Bal] & Dunn (1997) defendem que as ONG’s formam um sector distinto no seio da
: _socledade civil por possuirem como centro das suas actividades o segmento dos
. desfavorecidos ou pela sua larga preocupagio por questdes que afectam o bem estar das

BEY ZX L L PR

[N

:..'pessoas'e desempenham um papel fundamental na sociedade, pois promovem vérias ac¢8es
- 'wsando 0 bem estar social. Desta forma, estimulam e expandem préticas democriticas.

B o B S
R

. As ONéi’é so as pioneiras de uma nova abordagem de desenvolvimento, que enfatiza a

héé&ssidadé de trabalhar com as pessoas, ao invés de institucionalmente trabalhar para elas.
0 surg:mento das ONG’s pode ser visto como uma manifestagio da nova forma de pensar
sobte o papel do Estndo, que deve ser mais de fazedor de politicas do que de fomecedor de

-
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bens e servigos. Observam, contudo, que a despeito da expansdo das ONG’s como um

sector importante da sociedade civil s#o poucas as que tém definido o seu escopo de
trabalho, 0 que origina confusdes sobre o seu papel e suspeitas por parte de alguns

governos, que as véem como uma ameaga (idem).

Negrio (1997) por seu turno, advoga que a ajuda ao desenvolvimento rura! via ONG’s é
positiva, na medida em que cria um maior envolvimento ¢ responsabiliza¢3o da sociedade
civil e aumenta a eficiéncia por causa da dimensiio relativamente pequena das actividades e
da participagdo directa dos beneficidrios na escolha, uso, aplicagio e desenvolvimento dos

bens e servigos.

Porém, este autor nota que um dos pontos negativos das ONG’s reside no facto de elas
seguirem os ditames das modas do desenvolvimento rural', cuja fragilidade é a sua
universalidade, negligenciando assim as especificidades de cada regifo. No seu discurso,
contudo, as ONG’s sdo criticas em relagio 4s modas. Isto significa que h4 uma contradigdo
entre a teoria ¢ a pritica das ONG’s. Além disso, em Mogambique, muitas ONG’s tém a
tendéncia de por em causa o poder das instituigdes governamentais, usam ineficientemente
0 seu capital e partem de pressupostos irreais sobre a realidade, devido & auséncia de
estudos de viabilidade para as suas actividades.

As ONG’s promovem as suas actividades recorrendo 20s recursos do seu ambiente externo,
como sejam as agéncias doadoras, autoridades govemamentais e contribui¢des sociais
voluntdrias. Esta dependéncia em relagdio aos recursos externos tem influenciado
negativamente as suas intervengdes, pois algumas ONG’s sacrificam as suas estratégias
baseadas nas experiéncias com' as comunidades com quem trabalham em troca da sua
propria sobrevivéncia (Gangrade & Socryamoorthy, 1995). |

'® Negrio (1997) escreve que desde os anos de 1950 até hoje sucederam-se vérias modas de desenvolvimento
rural, como sejam © cooperativismo, a transferéncia de tecnologias do Norte para o Sul, a répida
industrializagio do Sul, o investimento na formagio do capital humano, a urgéncia de se atenderem as
necessidade bdsicas, a plena utilizagdo do trabatho por via do alto emprego, a concessdo de crédito aos
pequenos agricultores em geral e s mulheres em particular, o desenvolvimento tecnolégico e a necessidade
de construgfo de estradas, o desenvolvimento sustentivel e a necessidade de posse de um titulo de terra para
desenvolver a actividade agricola.

15
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Para Adam & Coimbra (1997), as actividades das agéncias intemacionais ¢ ONG’s tém
aspectos tanto positivos como negativos em Mogambique. Por um lado, elas promovem a
defesa de valores como os direitos humanos e a paz, criam uma nova consciéncia sobre o
uso da terra e do meio ambiente e disseminam idéias e modas de desenvolvimento. Além
disso, desde o Acordo Geral de Paz contribuiram para o aumento do fluxo de ajuda
intermacional ao desenvolvimento é colaboraram com o Estado na realizagio de vdrias
acgdes em prol do desenvolvimento dopais. .

Todavia estes autores observam que também hé vérias deficiéncias na actuago das ONG’s
internacionais em Mogambique. A mais importante delas é o que eles denominam por
sindroma do pai natal que consiste no facto de as ONG’s, no &mbito das suas acgdes,
tentarem resolver tudo, acabando na pritica por ndo resolver nada. Por outro lado, o
discurso destas organizagdes segundo o qual elas tém abrangido as regides e as populagdes
mais pobres ¢ necessitadas € um mtto p01s na pritica elas estio presentes em maior niimero
nas reglﬁes mais ricas, em termos de infra-estruturas sécio-econémicas, qualidade dos
solos, 4gua, dentre outros aspectos. Acresce-se a isso o facto de frequentemente essas
organizagles possufrem agendas politicas que muitas vezes 5o pouco relevantes para o
pais. B

Adam & Coimbra (1997) notam ainda que & qualidade dos projectos das ONG's e os seus
resultados sdo geralmente bastante ﬁ'acos A falta de considerago da realidade onde
actuam, a confusdo de objectlvos, os madequados métodos de intervengdo, a mé gestdo dos
recursos financeiros, a mé progmmaqio dos investimentos, a disponibilizagio errada de
meios ¢ a auséncia ou fraca qualidade dos estudos de viabilidade sdo alguns factores que
explicam esta situagdo. .. |

As parcerias que as ONG’Q htemé;cionais estabelecem com as ONG’s locais tém como
vantagens o fato de responderem és necessidades e anseios das comumidades, grupos e
regxﬁes normalmente situadas fora da agenda e das preocupagdes do govemno, e de tomarem
a elaboragio e a implementagdo dos projectos mais exequiveis. A implementagio de
actividades que nfio respeitam o0s planos e prioridades nacionais € o abandono da
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procedimentos técnicos por parte das ONG’s constituem as desvantagens dessas parcerias
(idem).

Convergindo para a relagdo entre as ONG’s internacionais ¢ as ONG’ locais, estes autores
notam que tal relagdo ¢ assiméﬁica, em virtude de as ONG’s locais dependerem dos
recursos financeiros das ONG’s internacionais para realizar as suas actividades. Na mesma
linha, Kulipossa (1997), advoga que, em virtude dessa dependéncia, hi um espirito
paternalista das ONG’ nacionais em relagdo s ONG’s intemacionais.

Fumo (1995:58) refere que, quando se aborda a relagdo de parceria entre as ONG’s
internacionais e as ONG’s nacionais, a quest#o fimdamental é compreender em que medida
estas ndo sdo apenas “ (...) o brago executivo das filosofias, programas e prioridades das
ONG’s doadoras”. Assim, este autor “convida” as ONG’s nacionais a reflectirem sobre
como alcangar a sua auto-sustentabilidade financeira, ¢ propde que o ponto de partida para
tal situagdo ¢ “(...) uma boa capacidade de organizagdo institucional que permita &
organizagio ser capaz de mobilizar e utilizar racionalmente os recursos disponfveis intermna
e externamente. Isto significa boa qualidade de programas, boa gestio e muita capacidade

de iniciativa”.

Brito (1995) advoga que, embora as ONG’s nacionais partilhem a mesma preocupago do
governo na promogio do desenvolvimento, elas enfrentam os mesmos constrangimentos
que afligem aquele, nomeadamente a extrema dependéncia em relagio aos recursos
externos, a debilidade organizativa ¢ a falta de tradigfo na promogdo de iniciativas que
operem no sector informal Para este autor, a8 ONG’s mogambicanas devem definir
estratégias exequiveis ¢ coerentes com a realidade do pais e encontrar formas de
comunicagdo, coordenagio e cooperagdo por forma a sair desta situacdo.

Para Adam e Coimbra (1997), as ONG’s poderdio desempenhar um papel importante se
actuarem em regides mais pobres e se optarem por actividades que sejam negociadas com
os beneficidrios e que respondam as suas necessidades. Por outro lado, o aumento da
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qualidade e a maximizagio dos impactos positivos das ONG's passam por uma

transformag&o radical dos seus procedimentos e formas de funcionamento.

Alves (1996) observa que as ONG’s sfo apologistas do paradigma organizacional e
comportamental, que tem como foco as instituigdes ¢ os grupos sociais desfavorecidos e
procura apoiar a sua autodeterminag3o. Assim, as ONG’s desenvolvem actividades de
imbito local, sendo que o desenvolvimento & v13to COMO um processo que tem como base
08 projectos de pequena escala ao nivel local. Além disso, as ONG’s intervém em sectores
produtivos, levando a cabo projectos que visam estabelecer um equilibrio entre a
subsisténcia e a satisfagdio das necessidades bdsicas, por um lado, e o fortalecimento do
mercado através da produgdio de excedentes, por outro, no sentido de salvaguardar a
sustentabilidade desses projectos a longo prazo.

Alves (1996) defende a existéncia da corrente ‘ieo-liberal dos doadores, apologista da
“Teoria do Contrato Falhado”™. Para esta corrente, as ONGs constituem uma altemativa de
desenvolvimento de confianga, dado os elevados riscos de atitudes abusivas por parte dos
agentes dos sectores piblico ¢ privado. Assim, as actividadcsr das 6NG’s enquadram-se
num contexto de minimizag¥o do papel do Estado ¢ em que o sector privado ¢ altamente
insignificante, O desenvolvimento rural, para esta corrente, 86 & possivel sc as ONG’s
estiverem inseridas na comunidade e se houver participagiio comunitiria nos projectos que
afectam as comunidades. Contudo, deverd haver. pouca ou nenhuma interven¢io das
instituigdes estatais. E, pois, a continuagio do anti-estatismo liberal, As ONG’s encontram-
se, assim, numa situagfo de competi¢io com o Estado e com o8 agentes privados.

Uma outra corrente concebe o desenvolvimento como um pfocesso de redistribui¢io de
poder, enfatizando a dimens3o humana e o empowerment dos actores locais. Os tebricos
desta corrente defendem que as ONG’s sdo uma forga politica e social para o
fortalecimento do pluralismo. H4, assim, necossidgde de participagdo comunitdria nos
projectos de desenvolvimento € redugdo do poder do Estado perante as comunidades.
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Para Abrahamsson & Nilsson (1994) e Chambers (1995), as intervengles de
desenvolvimento realizadas tanto por ONG’s quanfo por organizagdes governamentais sdo
mais eficazes quando estdo orientadas mais para actividades que geram rendimentos,
comerciais e produtivas, do que para bens de consumo imediato. Este processo deve ser
complementado pela existéncia de agentes e infra-estruturas sociais ¢ comerciais nessas
regides, o que ird beneficiar tanto as eommﬁdadeé locais quanto as finangas ptblicas.

Com base no exposto, pode-se concluir que as ONG’s, através das suas interveng¢des, jogam
um papel extremamente importante na melhoria das condigdes de vida das comunidades
rurais e urbanas, particularmente no seio dos desfavorecidos; complementam as actividades
do governo no processo de desenvolvimento; promovem a democracia, 0 bem-estar social e
a defesa de valores como os direitos humanos e a paz; reforgam a sociedade civil ao
criarem um maior envolvimento e responsabilizagfo desta nas acgSes de desenvolvimento;
e constituem focos de criagdo e fortalecimento de organizagdes da sociedade civil que
podem intervir no processo de desenvolvimento.

- Contudo, as intervengdes das ONG’s s6 serdo eficientes, eficazes e sustentdveis se houver

participagdo das comunidades beneficidrias no processo de tomada de decisdio sobre todas
as questdes que as afectam, nomeadamente a concepgdo, a implementagiio e avaliagiio dos
projectos de desenvolvimento; se houver acordo de principios, parceria ¢ coordenagiio de
acgdes entre as ONG’s, as autoridades governamentais € as comunidades beneficirias; se
as ONG’s respeitarem as &speciﬁcidades das regides-alvo; se as agendas das ONG’s forem
relevantes para as popula¢des beneficidrias; se houver qualidade nos estudos de viabilidade

- dos projectos das ONG’s; e se as suas intervengdes estiverem mais orientadas para aquelas

actividades que geram rendimentos do que para bens de consumo imediato.

No atinente a4 parceria entre as ONG’s internacionais e mogambicanas, a literatura indica a
existéncia de relagdes assimétricas, no sentido de que existe uma extrema dependéncia
financeira das ONG’s nacionais em relagdio 3s ONG’s intemacionais. Por outro lado, as
ONG's mogambicanas s3o caracterizadas por uma certa debilidade organizativa e falta de
tradi¢o de trabalho com as comunidades locais.
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Para sair da situagio de dependéncia em que se encontram, as ONG’s nacionais deverdo
definir estratégias internas exequiveis e coerentes, partindo de uma boa organizagdo
institucional, cooperagdo e troca de experiéncia entre elas, mobilizagio € uso racional de

recursos, boa qualidade de programas e muita capacidade de iniciativa.

Este trabalho nfo se baseia numa perspectiva terica “genuina”, mas nas miltiplas visdes e
perspectivas tedricas aqui discutidas, visto que as mesmas revelam-se mais abrangentes

para compreender as intervengdes das ONG’s na promogdo do desenvolvimento.

3.2 Quadro Conceptual
Neste subcapitulo serfo definidos os principais conceitos a usar no trabalho. Os outros
conceitos serdio definidos ao longo do trabalho, se tal se justificar.,

Desenvolvimento. W4 vérias ideias por detris da expressio “desenvolvimento”. ‘A"
Comissdo Sul (1991), concebe o desenvolvimento como um processo por via do qual 8¢
torna possivel que os seres humanos realizem o seu potencial, ganhem auto-confianga e

vivam as suas vidas em dignidade e para a plena realizagio de si mesmos. Para esta

* comissdo, o desenvolvimento pressupde uma auto-confianga crescente, tanto individual

como colectiva.

*. Endberg (1990), advoga que o desenvolvimento consiste na melhoria do padro de vida de .

sociedades, comunidades, familias e pessoas. Tal padrdo de vida pode ser mensurado em
termos de renda (em dinheiro ou em espécie), de educagdo, de longevidade saudével, de
bem-estar fisico e espiritual, de inclusdo social. Com o desenvolvimento sdo alcancadés

.. beneficios econémicos e sociais para todas as peééoas, a vérios niveis: nacioﬁﬂ, regional,

distrital, comunitirio, doméstico e individual.

Chonguiga (1997) vé o desenvolvimento como um processo que consiste na implementagﬁd
de sistemas de produgfio que assegurem a satisfag3o crescente das necessidades bésicas da
sociedade, tais como a alimentag8o/ nutricio, habitagdo, saide, educagiio, enefgia,
seguranca e recreagio. Esta definigdo, ao incluir. a alimentagio e a nutrigHo, aspectiis
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intimamente relacionados com a seguranga alimentar, como necessidades bdsicas da

sociedade, afigura-se a mais adequada para usar neste trabalho.

ONG. O termo “ONG” é, na actualidade, definido de virias formas por diferentes
autores. Para Ginja, citada por Monteiro (1995a:29), as ONG’s podem ser entendidas
como “organizagdes que nio fazem parte do governo, ndo s3o partidirias, sdo

; voluntérias e dedicam-se ao desenvolvimento nacional ou regional ¢ podem receber
ajuda intemacionaP”.

| Bnto (1995) defende que a expressio ONG designa qualquer “organizagdo privada,
vohmtétja e sem fins lucrativos, com o objectivo de promover os interesses e responder as
neqsgid;gfl__de grupos mais largos que o conjunto dos seus membros”,
| Monielr; i1995&29) refere que as ONG’s so organizagles que: i) se localizam na esfera
da socledade civil; ii) nflo s#o lucrativas; iii) vivem de contribui¢des pecunidrias e materiais
de ongem nacional ¢ intemacional, sendo que tais recursos s3o de novo transferidos a
socxedade, sob a forma de donativos, ajuda institucional ou ajuda concreta aos projectos de
Adesenvolvnnento iv) estdo ligadas & sociedade por lagos de solidariedade e orientam-se no

_ sent:do de sat:sfac;ﬁo de necessidades, tomando em conta os valores ¢ as finalidades.

A luz déstas definigSes, pode-se afirmar que as ONG’s, sfio organizagdes: i) privadas;
ii) vohmténas iii) nflo lucrativas; iv) que estdo relacionadas e ligadas & sociedade ou
comumdade através de actos de solidariedade; v) que ndo servem os interesses dos seus
) préprfos membros, mas se preocupam em promover oS interesses e responder as

e nec&_smd__ades dos grupos sociais desfavorecidoss e/ou da sociedade como um todo.

.S:égumn;a Albnentar Rukini & Bemstein, citados por Artur (2000:6), defendem que “a
seguranqa ahmentar serd alcangada quando todos agregados familiares tiverem a habilidade
‘uma adequada quantidade de calorias através da dieta durante todo o0 ano ”

Lt g 3
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Por seu tumo, o Banco Mundial, com base num estudo realizado em 1986, defende que
“uma sociedade dispde de seguranga alimentar quando satisfaz nio somente as
necessidades nutricionais dos seus membros, mas desenvolve também estruturas intemas

que The permitem manter reservas alimentares em periodos de crises” (Lisboa, 2000:12).

Para o0 MPF (1998), a segurancga alimentar refere-se a uma situago na qual se encontra
assegurado, para todos os cidaddos ¢ a todo o momento, o acesso fisico e econdmico aos

alimentos necessérios para uma vida activa e saud4vel. Tal passa pela ocorréncia de:

»Disponibilidade de alimentos em quantidade, qualidade e variedade;
*Acessibilidade: existéncia de oferta, quer por producdo doméstica autdnoma pelas
familias, quer por aquisi¢do no mercado da produg3o nacional e/ou de importag3es; e,

. sUtilizagdo apropriada dos mesmos, no sentido de uma adequada absorg#o dos nutrientes, o

que se processa num piano familiar,

Neste trabalho, a seguranga alimentar serd entendida como o acesso fisico e econémico de
todos os individuos do agregado familiar, a todo 0 momento, & alimentagdo suficiente e

adequada para levar uma vida digna.

Parceria. Na terminologia de desenvolvimento, a parceria pode ser entendida como um
compromisso matuo a longo prazo, para uma cooperag#o, baseando-se numa visfio comum
de respeito e conhecimento reciproco das forgas ¢ fraquezas de cada uma das partes

envolvidas nesse compromisso (Silva, 1995).

"~ A solidariedade mutua, a colaboragdo prética, 0 crescimento conjunto, o respeito reciproco

pelas diferengas, 0 envolvimento activo dos beneficidrios, a contribuigio de cada uma das
partes tendo como base as suas capacidades e potenciaiidades, a transparéncia dos
interesses de cada parte, a énfase no consenso, a complementaridade de objectivos ¢ metas
por alcangar e a confianga mutua sfo, assim, os requisitos para uma relagdo de parceria
(idem).
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Na linha de Vala (1999a), advoga-se que a parceria no desenvolvimento constitui o Unico
caminho vidvel a seguir se, efectivamente, se pretende o desenvolvimento das commidades
rurais”.

Empowerment, O termo empowerment, também denominado capacitagdo, tem sido muito
usado actualmente na terminologia de desenvolvimento para descrever o processo de
reforgo das capacidades e do poder dos actores locais, no quadro de qualquer intervengdo
de desenvolvimento (Vald, 1999b; Camay & Gordon, 1997). O empowerment das
comunidades locais € assim uma ferramenta fundamental na prossecucdo da
sustentabilidade dos projectos das ONG’s, no sentido de que a comunidades fica munida de
“instrumentos para que se possa desenvolver a si prépria e por si propria” (Camay &
Gordon, 1997:3). | |
Sustentabilidade, O conceito de si:éiféntaiailidade refere-se ao facto de, em qualquer acgio
humana, sempre ter em conta o ﬁrésente e o futuro, ou seja, qualquer recurso deve ser
usado e gerido por forma a que satisfaca as necessidades do presente, sem, todavia,
comprometer a possibﬁidade de as geragles vindouras também satisfazerem as suas
necessidades (LINK, 2000). '

Deste modo, sustentabﬂxdade ndo significa apenas viabilidade econémica ou auto-
suficiéncia ﬁnancena. A sustentablhdade pressupde também uma boa capacidade de
organizago mstltuclonal, que penmta que uma organizagdo seja capaz de mobilizar e usar
racionalmente os recursos disponivgis, interna e externamente (LINK, 2000).

Do ponto de vista humano, & sustentabilidade’ estard presente apenas quando “(...) 0s
membros e as comunidades estdo sempre envolvidas em todas as etapas de implementago
de qualquer que seja o empreendxmento desde a sua fase inicial até a implementagdo e
consultadas quando se pretende tomar qualquer decisdo que ponha em causa a instituigdo
ouo pmjedo aque e.las.estejam enyoividas” (LINK, 2000:3).

S
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Do ponto de vista financeiro, “a sustentabilidade € entendida como sendo a capacidade de
as ONG’s cobrirem os custos do seu funcionamento ¢ simultaneamente serem capazes de
gerar fundos que permitam a manuten¢do das suas actividades e propor novas actividades
que sejam geradoras de fundos” (LINK, 2000:4).

Para este trabalho, a sustentabilidade serd entendida como a continuagdio dos beneficios de
um projecto apds o seu término. Isso significa que o projecto deve: i) corresponder s
politicas locais; ii) estar em conformidade com ou fortalecer a capacidade institucional; iii)
ser econémica e financeiramente vidvel; iv) ser apropriado ao contexto sécio-cultural local;
v) estar basecado na participagdo dos beneficidrios na sua elaboragio, implementagiio e
avaliagdo; vi) estar baseado na participagdo tanto de homens como de mulheres; vii)
resultar em impactos positivos para 0 meio ambiente; e viii) aplicar uma tecnologia
apropriada (MNEF, 1997:32,64).

Participagdo. O conceito de participagdo tem sido definido de vérias formas, consoante os
contextos em que € aplicado. Na terminologia de desenvolvimento, e para o caso deste
trabalho, a participagio refere-se ao envolvimento dos beneficidrios de qualquer
intervengfo de desenvolvimento no processo de tomada de decisfio sobre todas as questdes
que os afectam, desde o planeamento, a implantagdo, o controlo, a direcgio e o usufruto dos
beneficios do projecto (Chichava, 1999; Alves, 1996).

A participagio baseia-se no uso da experiéncia e conhecimentos dos participantes ¢ € uma

das componentes principais que determinam o sucesso dos projectos das vérias agéncias de

desenvolvimento, incluindo ONG’s. A participagio comunitiria permite a valorizagio do
saber local e a distribuigio justa dos beneficios dos projectos, promove a sustentabilidade
dos projectos e garante a sua aceitagfio pela comunidade (Pretty et al., 1995).

Comunidade. O conceito de comunidade ¢ usado em vérios sentidos, consoante as dreas e
os ramos do saber. Aqui a comunidade serd entendida como o conjunto de pessoas que
vivem numa certa #érea residencial e que estabelecem uma relagdo com qualquer

organizagio de desenvolvimento, quer seja governamental, quer seja n3o governamental, A
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drea residencial referida pode ser uma aldeia, um bairro, um distrito, um municipio, um
Estado-nagdo (Chichava, 1999). Para o caso deste trabalho, a drea residencial refere- se a
uma localidade (Nhongonhane) de um distrito (Marracuene).

Eficiéncia e Eficicia. Tenbério (1998) defende que a eficiéncia consiste em wusar
racionalmente os recursos disponiveis para hicanq:ar certos objectivos previamente
estabelecidos, enquanto que a eficicia é preclsamente o alcance de tais objectivos. A

eficiéncia tem, portanto, a ver com o0s meios, e a eficicia diz respeito aos fins,

As medidas de eficiéncia e eficicia variam de organizagdo para organizagdo. Contudo,
Tenério (1998) refere que a capacidade de uma organizac3o de atender as demandas da
sociedade & um aspecto fundamental em qualquer exercicio de avaliagio. E o que ele
denomina efectividade. e '
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CAPITULO IV
CONTEXTO DE ACTUACAO DAS ONG’s EM MOCAMBIQUE

4.1 Emergéncia das ONG’s em Mogambique '

Apbs a conquista da independéncia nacional, em 1975, a FRELIMO adoptou, no seu Il
Congresso em 1977, uma estratégia de desenvolvimento centrada no Estado, a quem cabia
a planificagfo e o exercicio de toda a actividade econémica'' (Abrahamsson & Nilsson,
1994).

Se, por um lado, o Estado exercia uma intervencdo directa na economia do pafs, por outro,
o partido no poder “(...) controlava e dirigia toda a participagdo associativa, o que nfio
estimulou muito o surgimento livre e espontﬁneo de iniciativas auto-organizadas da
sociedade civil nos moldes do que hoje se chama de ONG’s ” (Fumo, 1995:57). Quer dizer,
as organizagdes sociais que emergiram nessa altura'? eram directa ou indirectamente
formadas em torno e sob orientagio da FRELIMO, sendo um dos seus papéis o de
enquadrar os vérios segmentos populacionais na vida politica, econdmica, social e cultural

" do pais ¢ difundir a ideologia do partido no poder, dentro ¢ fora do pafs. O partido €. o

Estado era.m, deste modo, os micos intervenientes de vulto na vida politica, econémica,
social e cultural do pais. ' ~

Embora no pericdo compreendido entre 1975 e 1981 ‘esta estratégia de desenvolvimento
estivesse a dar sinais positivos”, a partir de 1981 o desenvolvimento econémico de

Mogambique comegou a mostrar uma tendéncia decrescente. A crise econémica que se

' Tal estratégia viria 8 culminar com a aprovagio, em 1979, do Plano Prospectivo Indicative (PPI), cujo
objectivo central era eliminar o subdesenvolvimento em 10 anos (Abrahamsson & Nilsson, 1994).

12 pode-se citar, como exemplos deste tipo de organizagBes, as chamadas ODM’s (Organizagdes
Democréticas de Massas): a OMM (Organizagio da Mulher Mogambicana), a OJM (Organizagio da
Juventude Mogambicana), a OTM (Organizagfo dos Trabalhadores de Mogambique), a ONP (Organizagio
Nacional de Professores), entre outras.

" Dentre outros aspectos, houve aumento da exportagio em 83% entre 1977 e 1981, expandiram-se os
sistemas educacional e sanitirio ¢ aumentaram os niveis de produgfo tanto na agricultura quanto na indistria.
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instalou no pais juntaram-se a seca persistente € o conflito armado, que vieram a agravar

ainda mais a precéria situag#o sdcio-econdmica que se vivia na altura (idem).

Estes factores, aliados as transformagdes na conjuntura politica intemacional, concorreram
para a implementagdo de reformas politicas € econémicas, que se traduziram na adopg¢do do
multipartidarismo e da economia de mercado (Fumo, 1995).

Deste modo, em 1984 o pais aderiu as instituigdes de Bretton Woods (Banco Mundial e
FMI) ¢, em 1987, aprovou o PRE, de orientag3o necliberal (Abrahamsson & Nilsson,
1994). Em 1990, aprovou a nova Constituigdo da Republica, que, no seu artigo 76°, passa a
reconhecer a liberdade de associagfio € o direito de as organizagSes sociais e as associagdes
realizarem actividades visando alcangar os seus objectivos especificos.

Neste 4mbito, “o peso social das medidas de reajustamento estrutural, a detet;iomg;id do’
nivel de vida da maioria dos mogambicanos, a exiguidade dos recursos do Estado e a néio
motivagdo do sector privado para investir em sectores nio lucrativos criaram uma
necessidade objectiva para a organizagio da sociedade civil em grupos que pudessem
intervir em defesa dos seus interesses ou dos interesses de grupos sociais desfavorecidos”
(Fumo, 1995:58). '

~ - Isso significa que, se antes a actividade econdmica era planificada e exercida pelo Estado,

com estas reformas é criado o espago para a participagio activa das organizag3es ‘:da

sociedade civil no processo de desenvolvimento econémico em Mogambique.

E neste contexto sécio-econémico, € & luz da nova CRM, aprovada em 1990, que vém
emergindo no pafs virias ONG’s nacionais ¢ internacionais que desenvolvem diversas

actividades em prol do desenvolvimento econémico do pais.
De uma forma geral, pode-se, portanto, argumentar que, para além das repercussdes da

crise do petrSleo 4 escala mundial, a presenga das ONG’s internacionais em Mogambique
deve-se: i) 4 crise econdmica que assolava o pafs, agravada pela seca e pelo conflito armado

27




'. ’

A
P

VEANCULO Carlos (2003). ONG's e seu Papel na Promogio da Seguranga Alimentar: O Caso da Parceria
INTERMON-OXFAM ¢ APOJ em Marracuene (2002-2003)

entre o governo ¢ a RENAMO, o que foi determinante para que o governo passasse a
considerar a ajuda externa como imprescindive! no processo de desenvolvimento; ii) & n3o
motivagio do sector privado para investir em sectores nfio lucrativos e 3 deterioragdio do
nfvel de vida dos mogambicanos; iii) a razdes humanitirias, quer dizer, os paises
desenvolvidos sentiram-se na obrigagdo de apoiar os segmentos sociais desfavorecidos € os
péises @demvolﬁ@s; iv) a razdes ecolbgicas, pois o progresso técnico-cientifico fez

com que o relacionamento entre o0 Homem ¢ a Natureza criasse uma crise ecolégica cuja

. gravidade extravasa os limites de um pais, transformando-se num problema global da

humanidade, o que justificou o surgimento de ONG’s orientadas 4 defesa do meio ambiente

"*. (Abrahamsson & Nilsson, 1994; Kulipossa, 1995; Fumo, 1995).

42 Quadro Legal e Institucional de Actusio das ONG’s em Mogambique

'c‘ o

;. Na ma:or partc das sociedades hodiemas, caracterizadas pelo pluralismo democrético,

vérios sﬂo os direitos ¢ liberdades legalmente concedidos aos cidaddios, individual e

. colectlvamente. A lz da liberdade de associagdo, que constitui uma dessas liberdades,

emergem as ONG’s, que constituem importantes forgas da sociedade civil,
Em Mocamblque a Constituigiio da Republica, no seu artigo 76°, estabelece que:

i
(‘. .-
o "-, -

1 “0.«" cidaddos gozam de liberdade de associagio”.

g BT . s s LS , ,
-2 “Asorgamzagoes sociais e as associagdes tém o direito de prosseguir os seus fins, criar

mtzmtgaes desrmada.s' a alcangar os seus objectivos especificos e possuir patriménio para

‘a reahza;:do das suas actmdades nos termos da lei”.

s's!

' '» " Vide em anexo a Lei 8/91, de 18 de Julho (anexo 4),

A
B . 'rll

A ez da Constituigdo da Repubhca surge a lei 8/91, de 18 de Julho, que regula o livre

assoclatmsmo no territério nacional. No seu artigo 4° esta lei preceitua a constituigio de

o assoclagbes como pessoas juridicas e concebe as ONG’s como associagdes de utilidade
o pubhca e no seu artigo 17° prescreve que & autorizagio das actividades das ONG’s em

Mogamb1que ¢ feita mediante requerimento das ONG’s ao governo, desde que as

PR S S
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actividades dessas organizagdes se enquadrem nos principios da ordem publica nacional
prevista na Lei.

Mais ﬁrde, dado o papel complementar das ONG’s estrangeiras s acgdes do governo, este,
através do Decreto 55/98, de 13 de Outubro, definiu os critérios de autorizagio, os
mecanismos de actuagio e os objectivos a alcangar por parte daquelas'. No artigo 1° do
referido decreto, as ONG’s so vistas como “pessoas colectivas de direito privado, de
natureza nfio lucrativa, envolvidas, nomeadamente, em programas de emergéncia,
reabilitag@o ou desenvolvimento, Podem ser associagdes, fundagBes ou outras pessoas
colectivas da mesma natureza que prossigam fins de cooperagio para o desenvolvimento
social e econdmico”. Por seu turno, o artigo 5° prescreve que cabe ao Ministério dos
Negbcios Estrangeiros ¢ Cooperagdo (MINEC) a autorizagdo 4s ONG’s estrangeiras para
actuarem no pais, apds consentimento do Ministério que tutela a principal actividade a ser
exercida pela ONG em Mogambique.'s

' Vide em anexo o Decreto 55/98, de 13 de Outubro (anexo 5).

' Vide em anexo a ficha de registo das ONG’s (anexo 6) ¢ os documentos necessérios para a instrugdo do
pedido de registo das ONG’s (anexo 7).




VILANCULQ, Carlos (2003). ONG's e seu Papel na Promogiio da Seguranca Alimentar: O Caso da Parcena
INTERMON-OXFAM ¢ APOJ em Marracuene (2002-2003)

CAPITULO V
ESTUDO DE CASO -

5.1 Caracterizaciio da Regiiio de EStudo

O distrito de Marracuene localiza-se a pouco mais de 30 km a norte da cidade de Maputo e -
tem como limites 0 Oceano fndwo, a Oeste, a cidade da Matola, a Este, o distrito da
Manhiga, a Norte, e o distrito urbano nimero 5, a Sul. Possui uma 4rea estimada em 666
km?, uma populagio composta por 60.407 habitantes ¢ uma densidade populacional de 91
hab/km?, e

Este distrito é constituido por dms postos administrativos, nomeadamente Machubo e
Marracuene (sede do distrito) e cmco localidades, a saber Marracuene (localidade-sede),
Michafutene, Taula, Macandza e Nhongonhme '

A localidade de Nhongonhane, 01__lde decorreu a pesquisa, localiza-se no extremo norte do
distrito, tendo como limites o pos{b administrativo de Maluana, que faz parte do distrito da
Manhiga, a Norte, a localidade-sede (Maracuene), a Sul, o Rio Fncomsti, a Este, ¢ & cidade
da Matola, a localidac_lé de Michaﬁ}i:eﬁe e o distrito da Moamba, a Oeste.

As principais achwdades econémicas praticadas no distrito sio a agricultura, a pesca e a
pecudria. A agncultura envolve os sectores familiar, privado e cooperativo. As principais
culturas praticadas séo o milho, o amendoun, o ﬁnjﬁo o arroz, a mandioca, a batata-doce, a
cana-de-agicar, a banana e as horticolas As culturas mais comercializadas pelo sector
familiar sdo a mandxoca, a bataia—doce, as horticolas, a cana-de-aglcar ¢ a banana. A
produgdo de culturas depende essencla.lmente da m3o-de-obra familiar.

Para 0 ACNUR/PNUD (1 996), Marracuene possui potencialidades agricolas a desenvolver,
detenninadas pelé exis;é_hcia de‘ recﬁrsos hidricos do Rio Incométi, bons solos e clima

apropriado 3 prética da ﬁgﬁculhxfa. Contudo, o aproveitamento deste potencial depara-se
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com varios obsticulos, como seja a escassez de animais de tracglo, a falta de maquinaria

para trabalhar as terras argilosas ¢ a ocorréncia ciclica de calamidades naturais (cheias,

seca) e pragas.

O MISAU & MPF (1997) observam que em Marracuene ainda existem muitas familias que
se debatem ainda com o problema da inseguranga alimentar. As causas desta situagdo sdo
encontradas nos défices da produgdo agricola, decorrente das ciclicas calamidades naturais,
pragas, invasio dos campos agricolas pelas 4guas do mar, falta de insumos agricolas, entre
outros factores,

Por outro lado, Marracuene, quando comparado com outros distritos, possui uma elevada
densidade populacional. Deste modo, a pressdio sobre 0s recursos é mais intensa, o que
origina alguns conflitos sobre a posse de terra, mormente no posto administrativo de
Machubo e em alguniaé. zonas da localidade de Nhongonhane. A pecudria abrange a criagdo
de animais de pequeno porte (galinhas e patos), gado caprino, bovino e suino. O peixe é o
principal recurso marinho existente no distrito (ACNUR/PNUD, 1996).

5.2 Parceria entre a Intermén-Oxfam e a APOJ

A parceria constitui uma estratégia que, actualmente, tem vindo a ser bastante usada nas
interveng@es das ONG’s intemacionais na promogZo do desenvolvimento em Mogambique,

envolvendo as ONG’s nacionais como parcetros locais.

A parceria entre a -irl_térmén-bxﬁm" e a APOJ'® constitui uma das vérias outras que a

‘ primeira organizagio vem estabelecendo no sentido de fortalecer a sociedade civil

mocambica_na e, por via disso, promover a melhoria das condigBes de vida das
comunidades desfavorecidas,

17 A Interm6n-Oxfam é uma ONG de origem espanhola que foi criada em 1956 pela Companhia de Jesus.
Organizag#o de caractér plural e independente, a Intermén-Oxfam faz parte, desde 1997, do grupo Oxfam
Intemacional, juntamente com outras onze organizages que vem desenvolvendo vérias actividades de
combate & pobreza no mundo inteiro.

" A APOJ é uma ONG nacional juvenil que desenvolve vérias actividades nas zonas rurais, particularmente
em Marracuene, visando o empowerment e a melhoria das condig3es de vida das comunidades rurais.
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Os critérios da Intermén-Oxfam para a escolha dos seus parceiros consistem
essencialmente na anélise da capacidade do parceiro local em implementar e gerir
projectos, da sua experiéncia de trabalho, do impacto dos seus projectos no passado e do
componamehto dos seus membros. Feita esta andlise, se houver indicadores positivos do
trabalho da ONG local, inicia a parceria.”® Enhetanto a concretizagdo da parceria estd
condicionada ao interesse da Intermén-Oxfam pela drea de trabalho proposta pelo eventual
parceiro local. S o -

A filosofia de trabalho da Intermén-Oxfam consiste em financiar e supervisionar os
projectos a si submetidos pelos seus parceiros locais, cabendo a estes a sua concepgdo e
implementagio. Este facto indica a existéncia de uma clara disting3o de papeis entre &
Intermén-Oxfam ¢ a APOJ no quadro do ProSAFASM®, o que, aliado a0 facto de esta
ONG intemnacional n#o ter interferido directamente na gestdo do projecto, conferiu maior
autonomia & APOJ nesse processo. Os instrumentos usadds pela Intermén-Oxfam para o
acompanhamento do projecto foram os relatbrios semestrms (de actividades e financeiro)
da APOJ, as consultas mituas, airocaconstantede mforma;:ﬁo entre as duas organizacdes e
as visitas ao local de implementagio do pmjeg:to,.o que permitiu a busca conjunta de
solugdes as dificuldades que iam ocorrendo no quadm do projecto

e T

“A base da nossa relagdo com a APOJ é a amizade, conﬂmcn, consultas mituas, troca de informagdo. Nés
procuramos fazer com que 0 nosso parceiro se sinta Iwre 'el -gpm a obrigégﬁo moral de informar-nos sobre
zoda; a.c dificuldades que mﬁema no quadro do projec;c:). ponque ; m.lsa intengdo ndo é sancionar o
panmm mas sim fazer com que ele nos diga com “antecedéncia as dificuldades que emfrenta para,
confuntamente, procurarmos ultrapassar essas dy‘iculdade.r Nés ndo mta:fenmas muito na gestdo do

pmjecto pelos nossos parceims »

.-

'® Os parceiros locais da Intermén-Oxfam sdo seleccionados de duas formas. Por um lado, hi parceiros que
contactarn com a Intermén-Oxfam para iniciar a parceria, e, por outro lado, ha parceiros que sio identificados
pela propria Intermén-Oxfam. A parceria entre a Intermén-Oxfam e a APOJ enquadra-se no primeiro caso e
remonta ao ano de 1998, altura em que iniciaram os pnmelros contactos entre estas duas ONG’s, tendo sido
em 1999 que se desenvolveu o primeiro projecto conjunto, - T

% O compromisso assumido no 4mbito da parceria indica que a huermén-Oxfam coube o papel de financiar o
gro;ecto ¢ a APOJ encarregou-se de implementar o mesmo.

Entrevista na Intermén-Oxfam no dia 11.06.03




VILANCULO, Carlos (2003). ONG's e seu Papel na Promo¢iio da Seguranca Alimentar: O Caso da Parceria
INT, ERMON-OXFAM e APOJ em Marracuene (2002-2003)

Notou-se, contudo, que os relatdrios da APQOJ estavam aquém da qualidade exigida pela
Intermén-Oxfam, 0 que est4 intimamente associado a falta de formagdo adequada por parte
dos membros da APQJ. Esta fragilidade da APOJ € consubstanciada pela inexisténcia, no
documento do projecto, de indicadores que permitam avﬁlia.r o alcance dos objectivos, 0
que constitui um obsticulo para a avaliag8io do impacto do projecto.

. "0 parceiro que elaborou o projecto nio tem capacidade de compreender o que é um indicador. Entdo

guando nés ﬁzzanos um exercicio para gque eles {APOJ] nas coloquem os indicadores, acabamos 4/5 meses
Sem gque produzam o profecto, Assim nds tentamos trabalhar s6 com os resultados porque o parceiro jé é
capaz de perceber o que é um resultado. Infelizmente ainda notamos este défice de formagdo do pessoal da
APQJ, e isso se repercute rambén na qualidade do projecto e relatorios que eles nos apresentam. E por isso
que, para além das limitagies financeiras que temos, ‘ndo nos arriscamos muito a Jazer projectos de
trés/quatro anos com a APO.J. Para tentar contornar essa situag¢do, anualmente submetemos dois/trés jovens
da APOJ em cursos de capacitacdo. Mas mesmo assim surge um outro problema: a maioria dos jovens da

APQJ estd na oitava, nona, e tém tido problemas de assimilagdo das matérias ministradas nesses cursos.” z

Assim, a falta de formag3o adequada por parte dbs membros da APOJ constitui um factor
que impede que esta parceria seja mais salutar, pois, n3o 36 constrange as ac¢les da
Intermén-Oxfam na capacitagio da APOJ, como também leva a uma situagio em que a
capacidade humana da APOJ na gestZo dos projectos revela-se determinante na definig3o
do perfodo de duragfio do projecto, dada a existéncia de uma certa “desconfianga™ por parte

‘ da ONG doadora sobre a capacidade do parceiro local em gerir um projecto de médio ou

longo prazo. Assim, para o caso do ProSAFASM, a duragiio deste projecto (um ano) foi
determinada pela Intermén-Oxfam, contranando a mtenc;ao da APOJ de desenvolver um
projecto de 3/4 anos. ‘

' Embora reconhecendo esta deficiéncia de formaqéo dos recursos humanos da APOJ, a

atrtude de “rwpeno da Intermén-Oxfam em relagdo a esta fraqueza do seu parceiro local é
salutar pois a capamtaq,ﬁo institucional de qualquer organizag@io local ¢ um processo
complexo e que deve ser visto em termos de médio ou longo prazos. Uma visdo
“1med1atlsta” 1o quad:o do empowerment dos parceiros locais ndo se revela a mais
adequada se se pretende que, efectivamente, tais parceiros estejam munidos de

2 Entrevista na Intermén-Oxfam no dia 11.06.03.
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instrumentos que Thes permitam melhorar a sua capacidade como instituigdes, e, a partir
daqui, torar mais adequadas as suas intervengdes no processo de desenvolvimento.

“O nosso relacionamento com a APO.J é bom.. Eles [APQJ] tém ainda algumas lacunas, mas quem ndo as
tém? Eles tém consciéncia disso e estamos juntos a tentar ultrapassar essas lacuna através da nossa
componente de fortalecimento institucional dos parceiros locais. A ferramenta que usamos para alcangar
este objectivo sdo os proprios projectos, porque é através destes que é possivel notar as lacunas, as
dificuldades do parceiro, e pouco a pouco vamos limando as lacunas, porgue um dos nossos objectivos em
Mogambique é o fortalecimento da sociedade civil.” © g

Partindo do reconhecimento da fraqueza da APOJ, em termos de know how, pela Intermén-
Oxfam, a realiza¢gio de cursos de capacitagio institucional da APQOJ constitui uma
estratégia fundamental para o alcance da eficiéncia, eficicia e sustentabilidade dos
projectos de desenvolvimento, pois poderd, a longo prazo, munir os parceiros locais de
instrumentos que Thes permitam methorar a qualidade dos seus projectos ¢ formas de
actuagfio, como € bem observado por virios autores (Fumo,1995; Brito, 1995; Ginja, 1§95).
No caso especifico da parceria Intermén-Oxfam/ APOJ, ainda niio hd dados suficientes que
permitam concluir que o fortalecimento institucional da Intermén-Oxfam tem sido eﬁcaz,
mas ¢ visivel que a fraca formagdo dos recursos humanos da APOJ constitui, de per se, um
constrangimento para a intervengdo da Intermén-Oxfam no fortalecimento institucional do

seu parceiro local., '

o

. A debilidade da APOJ em termos de recursos financeiros préprios constitui o prmc1pal

factor que levou esta ONG a contactar com a Intermén-Oxfam para o inicio da parceria.
Esta situagdio tem influenciado negativamente a parceria, pois a APQOJ fica “refém” das

" condicionalidades financeiras “impostas” pela ONG doadora. Além de ser responsdvel pelo
- pagamento dos custos indirectos do projecto (igua, luz e salirios para os membros da

APOYJ), o facto de a APOJ ter condicionado o inicio da implementagio do ProSAFASM &
alocagdo de recursos financeiros por parte da Intermén-Oxfam revela a existéncia de uma
dependéncia financeira em relagiio a esta ONG.

2 Entrevista na Interm6n-Oxfam no dia 11.06.03.
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“O projecto atrasou porque eles [Intermén-Oxfam] ndo disponibilizaram os recursos a tempo, e nds ndo

_temos dinheiro para financiar o projecto. Tivemos mesmo que esperar um més até que disponibilizassem o

dinheiro para arrancarmos com o projecto.” *

Constatou-se, por outro lado, a existéncia de alguma debilidade organizativa no seio da
APOJ,' o que pode influenciar negativamente a eficiéncia e eficicia das intervengSes desta
ONG, =

g APOJ .vempre nos apraremau o problema de falta de melos de transporte para as deslocagies ao campo.

quueoquemepéeemduwdaéseaAPOJéwna instituigdo capaz de gerir os meios, Pediu-nos duas
motorizadas, mas m [Intermon-Oxfam] preferimos comegar com uma. Quande compramos aquela

_ motorrzada ea pam que o téenico-agricola conseguisse deslocarse ao campo, mas depois que a APOJ

recebeu a motorizada instalou-se o conflito dentro da APOJ. Houve problemas internos s6 para decidir quem
iria rimr a carta de condugdo. Ficou-se 4 meses nesta .ﬂmag&o, mas uma m.m:mgda organizada, quando

compmwnmrmjdsabequem vai conduzir tal carro.” ¥ -

. ?[ -,: -
Fumo (1995) e Brito (1995) j4 haviam constatado a debilidade organizativa das ONG’s
nacionais. Um maior sentido de organizagio da APOJ poderd permitir maior credibilidade

- dosui:(')(NG Jjunto das ONG’s doadoras e é um ponto de partida adequado para o alcance da

sua gi;io;mstentabﬂidade financeira e maior eficiéncia e eficicia dos seus projectos.

Assiiﬁ',"a relagdo entre a Intermén-Oxfim ¢ APOJ vem a confirmar a tese de que, no mbito

" da parcena entre 28 ONG’s internacionais e as ONG’s locais, as relagBes existentes s#o
assxméﬁiéas no sentido de que as ONG’s nacionais encontram-se numa situagdo de
dependéncw financeira em relagio as ONG’s intemacionais, e caracterizadas por um
espirrto patemahsta destas em relago aquelas (Adam & Coimbra, 1997; Brito,1995; Fumo,

1995 Kuhpossa, 1995). A APOJ deverd reflectir no sentido de encontrar mecanismos que

+ " The permJtam alcangar a auto-sustentabilidade financeira, pois s6 assim poderd,

Y efectivamente, alcangar a plena autonomia na gestfo dos seus projectos.

R L T
o
o

"""« % Entrevista na APOJ no dia 02.05.03.
- Entrevista na Intermén-Oxfam no dia 11.06.03.
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5.3 Antecedentes, Concepgiio e Releviincia do Projecto

Mogambique é um pais que tem sido ciclicamente afectado por calamidades naturais
(ciclones, seca, cheias), o que influencia neéativamente a sua produgdo agricola e,
consequentemente, a sua situagdo alimentar. De acordo com o MADER, a estiagem que se
verifica em algumas regides do pais desde Janeiro do ano 2002 afecta mais de 41 mil
familias das zonas rurais (APOIJ, 2002).

Para o caso de Marracuene, ap6s este distrito ter sido afectado pelas cheias de 2000,
actualmente (2003) mais de 8 mil familias debatem-se com o problema da estiagem, um
factor que concorre para a situago de fome no distrito. Este cendrio toma-se mais
preocupante amda se atendermos ao facto de que a maioria da populagio deste distrito tem

a agricultura como meio bésico de sobrevivéncia.?®

«Perﬁnte esta situaclo, desenhou-se este projecto para dar resposta ao pedido das familias das trés
comunidades no altvio & fome, apoiando em alimentos e na produgdo agricolay (APOJ, 2002),

O ProSAFASM surgé, portanto, para fazer face a uma situagio de emergéncia vivida pelas
comunidades locais, na sequéncia do fracasso da produgdio agricola, em parte devido 3
estiagem ¢ as pragas que assolam o distrito; visava, por um lado, resolver este problema, e,
por outro, apowr as comunidades beneficidrias no processo agricola, de modo a
promoverem a sua segqranga alimentar. E, portanto, um projecto que emerge num contexto

de emergéncia, mas visava, a0 mesmo tempo, criar condigdes para que o problema que

' ongmou 0 seu surglmento (a fome) ndo voltasse a afectar as comunidades locais no futuro.

Pode-se, asmm, argumentar que ¢ simultaneamente um projecto de emergéncia e de

desenvolvimento,

A participagfio comunitiria no processo de concep¢dio, implementagio e avaliagdo dos
projectos de desenvolvimento tem sido apontada por vérios autores como uma componente

% A administragiio do distrito nfo possui dados actualizados sobre a percentagem da populagdo local que tem

a agricultura como a pnncnpa] actividade de subsisténcia, mas as suas estimativas apontam para pelo menos
80%.

+
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importante para o sucesso desses projectos (Camay & Gordon,1997; Negrdo, 1997; Pretty
et al,, 1995).

Para & concepglio do projecto a APOJ realizou cinco reuniSes com as estruturas
administrativas locals no sentldo de apurar se tal projecto se enquadrava no plano local de
desenvolvimento. Apés 0 govemo local ter concluido que o projecto era relevante, o
mesmo foi aprovado. Este método constitui uma mudanca na forma de concepgdo dos
projectos por parte das ONG’s a operar no distrito, particularmente a APOJ.

“Dantes as ONG's traziam-nos o3 seus projectos jd elaborados para aprovarmos, mas isso fé foi
ultrapassado. As ONG'’s viram que este método ndo é correcto, pois estavam a promover o desenvolvimento
de apenas um lado do distrito. Agora de.! discutem os projectos connosco.” ¥

A dlscussﬁo do pmjecto coin— as- ¢om1m1dades beneﬁclénas consistiu na realizagfo de
reunides de mscu]taqﬁo dos lideres comunitérios e comunidades beneficirias no geral, Por

via do mecanismo de bmmstormmg, a fome foi vista pelas comunidades beneficidrias

‘como 0 seu prmclpal problema.

"Ouando a APQJ dle_éou &i]uf prtmeiro rewniu com a estrutura local e depois reuniu conmosco
[Jeomunidade]. Para este ;-m':jeda as l;ielas vieram da prépria comunidade. A APOJ veip somente ajudar-nos.
Nds ¢ que decidimos asaa‘lwdade.s do pmjeao Dvissemos a APOJ que o nosso grande problema é a fome

" . porque a chuva ndo tm. Padzmos apou em sementes, mombomba.! enxadas, botas, remédios [pesticidas,

msecucida.r] tracgdo armnal. ogrande problema que nds vemos equeaAPOJ ainda ndo foi capaz de
mtizfazeromopafzdadcch!ommalemmbombamueédﬁalwbaﬂmrmmeuxadaecom

LLEREI

regador. Eles nos pmmeteram esse qpo:o no futuro mas dweram-no.! que deviamos formar associagOes

para o tmbalho ser mal! orgamzado

A abertura da APOI na ausc:ﬂtaqﬁo das autoridades administrativas, lideres comunitérios e
beneficidrios durante a ooncwqio do projecto permitiu valorizar o saber local e a troca de
expenencla e oonheclmentos entre os intervenientes no projecto. Entretanto, o elevado

- 77 Entrevista com 0 adnumstrador do distrito de Marracuene no dia 28.05.03 no mesmo distrito.

2 Entrevista com um bencﬁcnéno no dia 20.05.03 em Marracuene.
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niimero de beneficidrios do projecto (cerca de 9300 pessoas) © e a “rapidez” com que a
APOY realizou as reunies de auscultagio das comunidades n3o permitiram que o contacto
entre a APOJ e as comunidades fosse “razoavelmente” abrangente e participativo, 0 que
permitiria maior identificagdo das comunidades com o projecto.?’ O processo de concepgo
do projecto requeria um maior envolvimento dos beneficidrios através de um probesso de
auscultagdo e negbciagﬁo que permitisse maior contacto entre a APOJ e os beneficidrios.)!

“K isso o que eu disse & APOJ. Os prajectos estdo a ser elaborados em cima do joelho; isto ndo pode ser. Os
projectos devem ser elaborados com tempo, e na sua identificagdo deve-se envolver a todos, porgue o erro
que hd é desenhar os projectos & pressa para depois dizer “consultamos os lideres locais”. Olha, os lideres
locais ndo conhecem todas as preocupagdes da comunidade. E preciso conversar muito com a comunidade,

procurando abranger o maior mimero possivel de pessoas.”

Esta “rapidez” demonstrada pela APOJ na concepgio do projecto contribuiu para que esta

. ONG incluisse algdmas actividades irrelevantes no projecto, nomeadamente a limpeza de

ruas e das valas de drenagem das dguas do Rio Incomiti®, e a nio inclusdo de alguns
insumos agricolas essenciais para o processo agricola, a saber a trac¢io animal e as
motobombas, pois com uma boa gestao dos recursos financeiros disponiveis para o projecto
(177.104 26 dblares norte-americanos) a aquisigio destes instrumentos agricolas seria
possivel. Além disso, a quantidade dos instrumentos agricolas distribuida por cada familia
nfo foi discutida com as comunidades beneficidrias, tendo cabido & APOJ a sua definigéio

unilateral. ‘Tal quantidade nfio correspondeu as necessidades das comunidades, devido

-4 s

® Defende-se que o niimero de beneficidrios foi elevado tendo em consideragdo as limitagdes da APOJ em -

termos de meios de transporte para efectuar as deslocagdes aos locais de implementagio do projecto (s6 uma
motorizada disponivel) e as fragilidades de forrnagfio dos seus recursos humanos (dos dez elementos, s6 os
dois técnicos agro-pecufrios é que possuem formagdo especializada) para efectuar um trabalho efectivo,
eficiente e eficaz.” =~ .~

3 A APQJ realizou em média duas reunides em cada comunidade beneficiria. Primeiro com os lideres locais
¢ depois com a comunidade no geral. As constatagdes durante o trabalho de campo indicam que parte
significativa dos beneficidrios nao foi incluida nesse processo de auscultagdo.

! Nio se pretende dar a entender que seria possivel envolver a todos os beneficidrios no processo de
concepsdc do projecto, mas apenas defender que a metodologia usada pela APQOJ nesse processo foi bastante
ripida e pouco abrangente. - '

* Entrevista na Intermén-Oxfam no dia 11.06.03.

¥ Embora os beneficirios tenham reconhecido a importincia da limpeza das ruas e valas de drenagem das
aguas do rio Incomati, grande parte deles observa que tal limpeza nao teve efeitos visiveis na promogio da
sua seguranca alimentar.
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essencialmente ao facto de a APOJ ter aumentado o j4 elevado nimero de beneficidrios do

projecto, se se tomar em conta os meios materiais ¢ humanos da APOJ.

“A APOJ aj;tdau-nm em sementes, enxada, regadores, botas, hivas, adubos ... mas quando por exemplo a
APOJ 56 di duas enxadas e dois regadores para uma fhmiha o im_'z‘ndo € suficiente porque aqui s6 numa
ﬁmih’a vocé encontra nove, dez pessoas. Mas eles [APOJ] também ndo sdo culpados porque dizem que os
instrumentos que eles tém ndo vio dar para distribuir mair por cada famﬂm porque estio a trabalhar com

muitos camponeses.” ¥ i -

“Ndo conhego a metodologia usada pela APOJ para prestar assisténcia a3 comunidades com que trabalha,
mas é preciso salientar que a APOJ trabalha com mais de 1600 familias. Tendo em conta os meios que a
APOQJ possul, trabalhando com esse niimero as dﬁadda_c{q sdo imimeras. i

A elevada dimens3o numérica dos beneﬁcxénos eo reduz:do numero de encontros de
auscultagio dos beneficidrios nio permmra.m que as comunidades participassem
plenamente no processo de tomada de declsées durante a concepgio do projecto. Dadas as
fragilidades da APOJ em termos de recursos humanos e matenals a opgio desta ONG em
trabalhar com um nimero reduzido de beneﬁcxanos ca reahzacdo de mais encontros de

auscultaqio e negociagdo com as comtmldades tena permmdo que a monitoria do projecto
% T

fosse mais efectiva, eficiente ¢ eficaz.

_A hmltagﬁo de fundos por parte da Intcrmén—Oxfam para ﬁnancmr os chamados “grandes

projectos” ¥ ¢ a “desconfianga” desta ONG em nelat;io é capacldade da APO]J para gerir
um pmjecto desta dimensfio limitou o alargamento do perlodo do projecto (um ano),

mconhecldamcnte msuﬁc;lente para garantir a Hegtiranga allmentar das comunidades rurais.

¥ Entrevista colectiva com dois beneficidrios no dia 16 05 03 em Man'acuene
% -, Entrevista na DDADR de Marracuene no dia28.05.03. -

% O nimero das familias beneficidrias do ProSAFASM fbl de 1737 {pouco mais de 9300 individuos) € a
equipa da APOJ era composta por apenas 10 elementos. Importa referir que a APOJ usou apenas uma
motorizada para as deslocagles aos locais de implementagdo do projecto e recorreu também as
transportadoras semi-colectivas de passageiros. Esta situaglio & reveladora das inGmeras insuficiéncias
financeiras e de meios de trabatho que afligem a APQJ. .27
7 A Intermén-Oxfam possui duas linhas de financiamento de prOJectos Nos chamados pequenos projectos
(0s que entrel2 ¢ 18 meses) esta ONG recorre a recursos financeiros proprios; os grandes projectos (os que
duram entre 24 a 36 meses), por acarretarem somas avultadas em relaglio as capacidades financeiras da
Intermén-Oxfam, fazem com que esta ONG recorra a outras agéncias de desenvolvimento para o seu co-
financiamento (entrevista na Intermén-Oxfam no dia 11.06.03).
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“Temos consciéncia de que em um ano ndo é possivel garantir a seguranga alimentar, e ¢ por isso que
estamos a preparar um outre profecto para dar continuidade a este. Mas a duragdo dos projectos também
tem a ver com a falta de capacidade do parceiro para gerir um projecto de 3 anos, como é o caso da APOJ.
Ouiro factor para a duragio do projecto é a Ixmuapao de ﬁmdos Pode ocorrer que tenhamos recursos

Jinanceiros para financiar 36 um ano do projecto, enquanto vamos procurando outros fundos para financiar

um projecto de 3 anos.” *

“Logicamente seria necessdrio muito mais tempo, j& que'navte projecto também falamos de mudanca de
mentalidade e de compaortamento das comunidades ﬁa usa de certas técnicas agricolas, e isso ndo é uma
coisa que 3e pode fazer em apenas um ano; pode levar cerca de 5 anos sé para ver se hd alguma mudanga.
Num projecto de um ano ndo é possivel garantir a seguran¢a alimentar, e é por isso que se estd agora a
preparar-se um outro projecto para dar continuidade a este.” ®

Portanto, houve uma “participagio por consulta” * (Pretty et al, 1995) no processo de
concepeio do projecto, envolvendo as estruturas administrativas e os lideres comunitérios e
as comunidades beneficidrias. Todavia, tendo em conta o elevado mimero de beneficidrios
do projecto, o reduzido nimero de reuniSes de auscultagdo destes limitou a sua
participagio, no sentido de que nao par:mtm que o processo de auscultagio fosse
abrangente e participativo. O tipo e as quantidades de insumos agricolas distribuidos pela
APOJ no quadro do projecto foi, em ultima instincia, definida pela APQJ, apés a
auscultagdo dos beneficidrios, mas nao correspondeu s necessidades destes.

Para compreender a’relevincia do projecto, este trabalho bascia-se na tese de que o8
projectos de desenvolvimento s6 podem ser considerados relevantes se forem negociados
com os beneficirios ¢ se responderem 2s suas necessidades (Adam & Coimbra,1997).

C e oae

" A luz desta aiioxﬂagéin, as entrevistas efectuadas mostram a existéncia de consenso entre

os diferentes intervenientes no projecto sobre a relevéincia do mesmo para os beneficidrios,

na medida em que o projecto foi implementado na érea da agricultura, a principal

" actividade econ6mica dos beneficidrios, e foi concebido ndo 86 para fazer face a uma

* Entrevista na Intermén-Oxfam no dia 11.06.03.
* Entrevista com um técnico agro-pecuério da APOJ no dia 12.05.03 na APOJ.

“ A participagdo por consulta consiste essencialmente em as agéncias de desenvolvimento colherem as ideias
dos beneficidrios sobre o projecto, sio aquelas que, em Gltima instincia, tomam as decisdes relativas a esse
projecto, Para mais informag&es sobre este tipo de participagiio, vide Pretty et al. {(1995).
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situagdo de emergéncia, em que os camponeses enfrentavam o problema da fome, em
virtude do fracasso na sua produgdo agricola, mas também para ir capacitando os
camponeses em matéria de novas técnicas de cultivo. Assim, a implementagdo dessas
técnicas, até entdo desconhecidas- pelos camponeses, nomeadamente a técnica de
multiplicagio da rama de batata-doce de polpa alaranjada e de separagdio de cuimms,
constitui um contributo relevante para 0 aumento da produtividade e produgfio agricolas dos
beneficidrios.

“Olha, este profecto é muito importante porque eles [os beneficidrios] vdo se capacitando aos poucos nas
téenicas mais modernas de produgdo, e a partir da produgilo eles podem produzir excedentes, e a partir da

sua venda eles vdo cobrindo as despesas dos bens ndo oon.mmfveu ou ndo utilizdveis, como por exemplo a

escola para as criangas, o3 cuidados de saide... " ¥

“Eu penso que este projfecto é iitil para nés porque, detxando de fora a comida que recebemos por causa da
Jome, aprendemos vdrias coisa que ndo sabiamos. Por exemplo, nds nio conheciamos a técmca de
multiplicacdo da batata; nds sé sabiamos plantar para produzir.” @

54 Descrlcﬁb do Projecto

O ProSAFASM, projecto que decorreu entre 1 de Agosto de 2002 e 31 de Julho de 2003,
f01 implementado no distrito de Marracuene, especificamente nas comunidades de Bolaze
Fonte Santa ¢ Sibacusse, pertencentes a locahdade de Nhongonhane. E um prOJecto que
n:uclou com um més de atraso, devido & dlspouiblhzacio tardia de recursos ﬁnancelros por
parte da Intermén-Oxﬁm financiador do pro_lecto é, APOJ seu lmplementador

De acordo com o documento do pro_]ecto (V] objectlvo geral do ProSAFASM é conmbuzr
para a garantia da seguranga alimentar das comunidades rurais de Bolaze Fonte Santa e
Sibacusse. Os objectivos especificos sfo i) apomr 1737 familias que se encontram numa
grave situagdo de fome na preparagdo dos campos para agricultura e em sementes de

cereais e horticulas, e ii) acompanhar o processo de produgdo agricola para assegurar

maior produtividade e reduzir situagdes de fome no futuro.

! Entrevista com um técnico agro-pecudrio da APOJ no dia 12.05.03.
“ Entrevista com um benefici4rio no dia 27.06.03.
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O projecto, cujo grupo-alvo é composto por 1737 familias, cerca de 9399 pessoas, tinha
como orgamento total 177.104, 26 délares norte-americanos ¢ como actividades previstas:
i) distribuigio quinzenal de ajuda alimentar nos primeiros 2 meses do projecto, em forma
de comida pelo trabalho; ii) limpeza de valas de drenagem das 4dguas do Rio Incomzﬁi e das
ruas‘de acesso ao interior das comunidades,; iii) preparagio de campos de multipliéagﬁo de
batata-docc de polpa alaranjada e estacas dc mandioca; iv) construgdo de uma ponte na
co:mmxdade de Sibacusse; v) distribuigdo de sementes (de cereais, leguminosas e
. ho:th_:olas, nomeadamente couve, alface, tomate, feijio verde e cebola), pesticidas,
regadores manuais, botas, luvas, fertilizantes e pulverizadores as comunidades
' bm%ﬁciérias; vi) acgBes de sensibilizagio as comunidades sobre o uso de pesticidas e
ferti_l:i_zantes e conservagdo de excedentes, e vii) acompanhamento do processo agricola das
coniﬁﬁidades por parte dos técnicos agro-pecudrios da APQJ.®
Os nesultados esperados no &mbito do projecto sdo: 1) nos primeiros 2 meses do projecto 0s
seus beneficirios terfo assegurada uma ajuda em produtos alimenticios (farinha de milho,
agﬁéar, 6leo alimentar, sal de cozinha ¢ fijdo manteiga) ¢ sabo, até as primeiras colheitas
.de horticolas, ii) cada uma das 1737 famflias beneficidrias terd um rendimento da produgdo
de horticolas, cereais, mandioca e batata-doce de polpa alaranjada na primeira época de
‘ 200"2 9 ganmtmi a sua situagdo alimentar,

." :‘."‘, -
:,-:‘. v

o 5.6 Implementacﬂo do Projecto
. 8.6. l ‘Actividades Realizadas, Coordenagfio de Acc;ﬁm e Monitoria do Projecto

LA ,m;«m SO
i . As actlwda.d&s do projecto iniciaram com um més de atraso em relagdo ao previsto devido &
dlspom'blllzacio tardia de recursos financeiros pela Intermén-Oxfam a APOJ, o que
g - mﬂuencmu negativamente a implementag#o do projecto, pois o inicio tardio das actividades
. i pm\nstas no mesmo determinou a distribuig#o de sementes fora do periodo de sementeira e
g areduc;io daduragéo do projecto de 12 para 11 meses.

- '...t_ff v
ck L g

.
o

<. Vi:_le: em anexo os quadros de distribui¢o de alimentos e insumos agricolas (anexo 8).
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Pode-se afirmar que no iicio da implementagdo do projecto houve deficiéncia de
coordenagdo de acgdes entre a Intermén-Oxfam e a APOIJ.

Eﬁue Setembro € Dezembro*, perfodo em que decorreu a ﬁasé de comida pelo trabatho,
naquilo que Pretty et al. (1995) denominam “participaglio por incentivos materiais™, os
beneficidrios envolveram-se na limpeza das ruas de acesso para o interior das comunidades
e das valas de drenagem das dguas do Rio Incomati para irrigar as machambas e na abertura
dos campos comunitirios de multiplicagiio de vegetais (estacas de mandioca € ramas de
batata-doce de polpa alaranjada). A par disso, a APOJ efectuou a distribuig@o de sementes,
pesticidas, fertilizantes, pulverizadores, méscaras e vestudrios pelos beneficidrios, realizou
vérias ac¢les de sensibilizagfio das comunidades sobre o uso de pesticidas, fertilizantes e

conservagiio de excedentes ¢ monitorou o processo agricola.*

Durante a fase de comida pelo trabalho, notou-se um maior envolvimento das comunidades
na realizagio das actividades do projecto, o que pode ser explicado pelos beneficios
imediatos dai decorrentes (recepgdo de comida).

“Ouando hd comida hd muitas pessoas a trabalharem. As pessoas abriram machambas grandes por causa da
comida que receberam em troca porque nds estamos aqui hd muito tempo, mas munca tinhamos visto pessoas
a abrirem machambas tido grandes como desta vez.” ¥

'Na programaqio de actividades pretendia-se que, enquanto decorria a etapa da comida pelo

trabalho, as comunidades j4 tivessem recebido e langado as sementes, visando fazer

" coincidir c:) fim da comida pelo trabalho com as primeiras colheitas das sementes langadas,

“ A fase de comida pelo trabatho esta inicialmente programada Para os primeiros dois meses do projecto
(Julho e Agosto), mas tal ndo chegou a efectivar-se devido ao inicio tardio do projecto, 0 que, como se verd ao
longo do trabalho, teve consequéncias negativas para o projecto.

“* A participagBo por incentivos materiais consiste em as pessoas participarem em qualquer actividade em
troca de comida, dinheiro cu outros incentivos materiais, Pretiy et al. (1995) falam também de outros tipos de
participago, nomeadamente a participagfio passiva, por prestagio de informag3o, por consulta, funcional,
interactiva e da auto-mobilizag#o. Para uma anilise mais aprofundada destes tipos de participagdo vide Pretty
etal. (1995). - '
% A fase de comida pelo trabalho estava inicialmente programada para os primeiros dois meses do projecto,
nomeadamente Julho e Agosto, mas tal ndo ocorreu devido 20 inicio tardio do projecto. Em anexo vide as
tabelas referentes aos tipos e quantidades de produtos alimentares e dos vérios insumos agricolas distribuidos
?cla APOJ as comunidades beneficidrias,

7 Entrevista colectiva com quatro beneficirios do projecto no dia 19.05.03 em Marracuene.
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0 que permitiria que as comunidades nio voltassem a enfrentar o problema da fome.
Verificou-se, porém, uma discrepincia entre a teoria ¢ a pritica. Além de o projecto ter
iniciado com um mes de atraso, as sementes foram distribuidas quase no término da fase de
comida pelo trabalho. Como consequéncia disso as comunidades voltaram a enfrentar o

problema da fome. --

“A comida pelo trabalho devia ter levado mais do que dois meses para esperar pelos resultados da
sementeira porque o que aconteceu }bl’ que primeiro veio a comida, mas houve atraso na distribuicdo de
sementes de milho, cebola, alface... deviam ter sido distribuidas em Margo mas sd foram distribuidas em
Mt:iio, e isso prqfudicq:_t 0 rmd:'mmtq. O que devia acontecer é o seguinte: primeiro devia vir a semente para

podermos langd-la, e mqa}anto esperdvamos o3 resultados da sementeira, deviamos estar a receber comida.

O problema foi que as sementes vieram logo depois de ter terminado a comida pelo trabalho, e logo a seguir

voltamos a enfrentar o problema da fome.. A APOJ diz que os formecedores é que ndo honram com os seus

‘ compromissos, mas a APOJ deve encomendar as sementes com muita antecedéncia, para nés termos as

cro omliem
o Sl Y

smmte:atempoehoms o

“No inicio tivemos o pmblana do ﬁrnecmenm tardio de sementes por parte da empresas nacionais, e a
época de sementeira é muito determinante para o rendimento c.:letsa cultura. Quer dizer, se se falha a
sementeira no periodq adequado, vai-se enfrentar o problema da seca ou das pragas; nds tivemos os dois
problemas, e isso teve oomequénaasnegaﬁm no rendimento agricola.” ¥

De acordo com a abordagem de Abraha.msson & Nilsson (1994), com a qual se comunga
neste trabalho, as actwdadm das ONG’s revelam-se mais eficazes quando esto orientadas

ma]s para actmdad&e que geram renchmentos, comerciais ¢ produtivas do que para bens de
: _consumo imediato, A331m, a dlst:dbulqio de comida pelos beneficidrios por parte da APOJ

niio deve ser vista. oomo uma accio que poderd contribuir para a promogdo da seguranga

- . alimentar das coxmmdgdem, pqls com esta estratégia cria-se aquilo que, na esteira de Adam

& Coimbra (199795); pode. ser denominado como “uma disponibilidade artificial de
comida”, ou seja, & comida disponivel ndo é resultado do préprio processo de produgdo
agrlcoia das comunidé@es, 0 que joga um papel negativo nas estratégias das comunidades
ﬁa melhoria das suas condlqﬁes de vida.

. *® Entrevista com um beneficidrio no dia 27.05.03 em Marracuene.

* Entrevista na APOJ no dia 12.05.03.

Y.




-

o
o
®
®
®
o
®
o
e
®
®
@
@
®
®
®
®
®
®
. .
o
@
o
®
®
[
®
®
@
®
®
@
@
o
@
®
L
®
@
@
®
®
®
®
@
®

VILANCULO, Carlos (2003). ONG's e seu Papel na Promogic da Seguranca Alimentar: O Caso da Parceria
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Quer dizer, nas intervengdes de desenvolvimento, como observa Brito (1995:80), “a
canalizagdo de recursos para as comunidades por parte das ONG’s deve ter em vista
capacitar as comunidades para a defini¢o, orientag#o e sustentagfio da sua prépria visdo de
desenvolvimento (...). Isso significa "ndo 86 ensinar a pescar em vez de oferecer o peixé,

como também ensinar a fazer a cana e a utilizar racionalmente o produto da pesca” "%

A inclusio de mais 114 familias apés o inicio do projecto determinou a redugdo das
quantidades previstas das sementes de milho matuba, feijio nhemba, amendoim, couve
alface, tomate, cebola e feijdo verde, bem como das quantidades de alimentos inicialmente
programadas.’’ Se, teoricamente, as ONG’s estio ligadas & sociedade por lagos de
solidariedade e preocupam-se por questdes que afectam o bem-estar das pessoas (Ball &
Dunn, 1997; Monteiro, 1995a), na prética, porém, a inclusfio de mais 114 familias apés o
inicio do projecto revela a falta de rigor por parte da APOJ na programag3o dos suas
actividades, se aien&ermos a0 facto de que, ixo. fmbito da elaboragdo do projecto, as
actividades e o orgamento disponivel j4 haviam sido programados para 1737 familias, € nio

para 1851, como viria a ocorrer na prética.

Durante a monitoria do processo agricola pela APOJ, esta ONG levou a cabo acgdes de
sensibilizagdo no sentido de os beneficidrios abandonarem a consociagfio de culturas e
adoptarem a separagdio das mesmas, por um lado, ¢ langarem as sementes nas zonas baixas,
por serem mais férteis e hiimidas, ¢ nfo nas zonas altas, como constitui pritica de parte
significativa dos beneficidrios. Apesar disso, virios beneficidrios continuaram & praticar a
consociagdo de culturas e a langar as sementes nas zonas altas.

- “A APOJ diz que nds temos que separar as culturas para elas desenvolverem bem ¢ no fim termos bom

rendimento, mas nds estamos habituados a juntar as culturas e depois as nossas terras sdo pequenas para

% Com isso n#io se pretende advogar que as ONG’s nfio podem desenvolver ac¢des de emergéncia, mas
apenas chamar atengfo para o facto de que o desenvolvimento das comunidades rurais serd mais eficaz se as
intervengles das ONG’s se centrarem no empowerment dessas comunidades, pois 56 assim elas terio
instrumentos para “ (...} se desenvolver a si préprias e por si proprias” (Camay & Gordon, 1997:3).

5! Nos anexos pode-se ver as tabelas que ilustram a disparidade entre as quantidades de sementes previstas e
as quantidades efectivamente distribuidas. Quanto & quantidade de produtos alimentares, constata-se existir
disparidade entre as quantidades previstas e as que efectivamente foram distribuidas pelos beneficiarios.
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nos podermos separar as culturas. Mas também ainda ndo sabemos bem se as técnicas que a APOJ nos

ensinou sdo mesmo melhores do que as nossas, porque ainda ndo vimos os resultados da produciio.”

“Nés estamos a trabalhar com as comunidades, mas é prédsoﬂ ndo esquecer que cada pessoa é uma
complexidade. Entretanto, se a questdo é garantir a segumngz alimentar hd regras técnicas que devem ser
observadas para que todos tenham uma colheita economicamente satisfatéria. Mas aqui em Marracuene hd
alguns camponeses que insistem em colocar 4-3 culturas na mesma parcela de terra e isso redunda em nada,
porque hd uma sobrecarga da drea util. Outros wntiwam. a lanpar as sementes nas zonas altas,
relativamente menos férteis e himidas que as zonas batxas. Enzﬁo um dos grandes problemas que estamos a
enfrentar é a mudanga de mentalidade dos camponeses. ” .

Esta situagio pode ser explicada pelas reduzidas parcelas disponiveis para os beneficirios
do projecto e & ainda existente “desoonﬁang:-a”A dos beneficidrios em relagio 3 eficdcia da
separagio de culturas so factores que podem exphcar este comportamento. Isto significa,
por um lado, que a mudanca de mentahdade e de oomportamento dos camponeses requer a
criagdo de condigdes que penmtam tal mudant;a, qomo. seJam o acesso & terra suficiente
para & pritica da consociagio de culturas € ademonsimqio 808 camponeses da maior
produtividade agricola em face da separagdo de mlturas do que na consociagio das
mesmas, e, por outro lado, que os iesu]tados das acqﬁesde sensibilizagdio das comunidades
devem ser vistas em termos de médio ou Iongo prazo, e nilo em apenas onze meses
(duragdo do projecto) i '_' T ‘“

DR *
A ocorréncia de pragas afectou negatlvamenteoprocesso ';grico]a monitorado pela APQOJ
no sentido de que dizimou as sementes lang:adaspelos géneﬁciédos. A recepgio tardia de
recursos financeiros por parte da APOJ fez com queesta ONG nio fosse a tempo de
adquirir e distribuir os pesticidas e fertilizantes pteyistos 4s comunidades no perfodo
previsto.A par disso, & persisténcia da seca difiﬂcultou_a irrigacio dos campos agricolas
abertos no 4mbito do projecto. As pragas ¢ aseca ocomdas demonstram a existéncia de

i

52 Entrevista com um beneficirio no dia 16.05.03 em Marracuene, Este sentimento foi também manifestado
€m outras entrevistas com os beneficidrios do projecto, nos dias 19.05.03, 20.05.03 ¢ 27.05.03.

%3 Entrevista com um técnico agro—pecuéno da APOJ no dia 12.05.03.-

 Este problema demonstra uma vez mais a insuficiéncia da duragfio do projecto para criar as condigdes
necessarias para a mudanga de mentalidade e de a]gumas priticas agricolas dos beneficidrios e garantir a
eficdcia do projecto. ' Rl
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factores naturais que podem jogar um papel negativo nas ac¢des das ONG’s,
particularmente aquelas viradas ao campo agricola.*

No quadro da implementagio do projecto registou-se a insuficiéncia de instrumentos
agricolas na abertura dos campos de multiplicagZo. Se logo & partida os instrumentos
agricolas previstos eram insuficientes para o niimero dos beneficidrios definido, a inclusdo
de mais 114 famflias apés o infcio do projecto e o niio correspondente aumento desses
instrumentos veio a agravar ainda mais a situagiio. Ou seja, a APOJ, mesmo com as suas
deficiéncias em termos de recursos materiais (meios de transporte para as deslocagdes no
distrito) e humanos suficientes e qualificados, optou por abarcar um elevado niimero de
familias no seu projecto, o que dificultou a monitoria do projecto e a propria organizagdo e
controlo das actividades.™

A opgio por um niimero mais restrito de familias beneficidrias, dadas as dificuldades da
APOJ acima referidas e o facto de o ProSAFASM ter sido o primeiro projecto da APOJ na
firea da seguranca alimentar, seria um ponto de partida adequado para a efectividade e
eficiéncia da monitoria do processo agricola; por outro lado, constituiria um processo 1til
de aprendizagem e aquisigio de experiéncia por parte desta ONG no trabalho com as
comunidades para methorar as suas acg¢des no futuro, Quer dizer, a definigio da dimensdo
numérica dos beneficidrios de um projecto deverd ter em conta nio sé o orgamento
disponfvel, mas também a capacidade humana e os recursos materiais disponiveis para
monitorar tal projécto."'

Quanto ao relacionamento entre a APOJ e o governo distrital no quadro do projecto, os
resultados’ da pesquisa revelam que as autoridades administrativas nao estio
suficientemente equipadas em termos de recursos humanos e meios de transporte para o

% Segundo o MADER (2003:6), “a precipita¢do total da época chuvosa 2002/2003 foi 50% abaixo do normal
na maior parte da zona Sul (...) com impacto directo no cultivo de culturas alimentares. As fracas quedas
pluviométricas afectaram a disponibilidade da dgua, particularmente nas bacias dos rios Incomati, Umbeluzi e
Maputo e uma érea considerdvel do rio Limpopo.”

* Durante a realizagio das actividades do projecto, notou-se alguma falta de organizagdo das comunidades, o
que dificultou o controlo das mesmas pela APQJ,
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acompanhamento efectivo € a coordenagfio de acg¢des das ONG’s na promogdo da
seguran¢a alimentar,

“Nés acompanhamos as actividades da APOJ, mas nem todas. Por exemplo, acompanhamas a limpeza das
valas, a distribuigdo das sementes de primeira época (batata-doce e mandioca) e os insumos agricolas. No
acompanhamos a distribuicdio de comida pelo trabatho, nem a limpeza das vias de acesso. Hd vdrias
actividades de que nds s6 tomamos conhecimento por meio de relatérios. Nos s aoompanhamw as

programas que nos dizem respeifo.”

A falta de um drgio do governo distrital equipado humana, material e tecnicamente para
coordenar as acgdes das ONG’s que actuam no distrito tem conduzido & confusdes sobre a
divisdio de responsabilidades entre as institui¢des do poder local do Estado na sua relagdo
com a8 ONG’s ¢ faz com que, embora os projectos das ONG’s sejam do conhecimento do
governo local, vérias actividades destas ocorram & margem do seu conhecimento.

Se, teoricamente, é imprescindivel a coordenagio de esforgos e a oomplementaﬁdade entre
o governo ¢ a8 ONG’s no processo de desenvolvimento (Camay & Gordon,1997),
pritica tal 86 serd possivel se os govemnos locais estiverem institucionalmente capacltados
para acompanhar efectivamente e coordenar as actmdades das ONG’s. '

5.6.2 A Questdio do Acesso & Terra pelos Beneficidrios
| Segundo estimativas das autoridades admm1su'at1vas de Marracuene, pelo menos 80% da
populagdo do distrito tem a agricultura como meio bisico de subsisténcia. No quadro do
' projecto © acesso 4 terra pelos seus beneficidrios constitui um pressuposto ﬁmda.méntal €
' nnpmcmdivel para a implementagio do mcsmo, visto que 0 ProSAFASM 1 insere-se na drea
da agrlcultum.. ' ' i

57 Entrevista na DDADR de Marracuene no dia 28.05.03.
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Entretanto, nem todos os beneficidrios do projecto tém garantido o acesso a terra, pois ao
longo da implementagio do projecto surgiram conflitos pelo acesso a terra entre eles e
alguns privados,”®

“Hd caisas que ndo estdo a correr bem. Hd um privado que possui dreas de cultivo muito yuncfes, mas ndo
a.s explora na totalidade; ele ndo aceita ceder @eb drea que ndo estd a explorar para a comunidade, e o
ch&to é que esse privado fecha as nascentes donde vem a dgua para as nossas pequenas machambas; estamos
ndeuas a perder as p!anta: e as sementes que as ONG's nos forneceram porque estamos numa estingem que

ndo sabemos quando ird terminar.” ®

.I'

“03 carqﬂuos de terra agui existentes envolvern geralmente os requerentes e os camponeses, e o3 privados e

o8 camponeses. O que acontece é que muitos camponeses invadem as parcelas dos privados e estes decidem

datrmr tudo o que apanham no seu terreno, prejudicando os camponeses. Portanto, na verdade é um mal
mtemildoporquea terra dupumda é dos privados. Os camponeses é que invadem ou pedem para ocupar tal
iemi, 'm quando os privados querem comegar a erplomr as dreas que antes ndo exploravam, os

i cmtponamr jti ndo querem sair.” ®

o7 i .
M vede

Vénos foram 08 beneﬁclénos que apontaram a reduzida dimensédo das suas parcelas como

um oonsiranglmento para a adopg3o das novas técnicas agricolas implementadas pela
APOI nomeadamente a separagio de culturas, o que, conforme os técnicos agro-pecudrios
dsz_:APOJ, constitui um obsticulo para a8 maximizagio do rendimento agricola.

o A.‘APOI ‘embora ‘mesmo antes do inicio do projecto tenha tido conhecimento dessa

srtuacﬁo problemétlca, decorrente dos conflitos de terra entre alguns privados € o sector
famﬂlar optou por implementar o seu projecto num contexto em que nem todos 08
bmeﬁclinos tmham garantido o acesso 4 temra, Portanto, houve deficiéncias durante a
elaboracio ‘do projecto, especificamente na identificagio dos locais adequados e vidveis
para a mplementaqio do mesmo. O desenvolvimento de acgOes com as associagdes de
;:axnponeses com titulo de posse ¢ aproveitamento da terra teria eliminado ou, pelo menos,

R nedumdo os riscos de conflitos de terra envolvendo os beneficidrios do projecto ¢ agentes

s

L RARS

. Nem todas comunidades tiveram esse problema no quadro do projecto. As comunidades afectadas sdo as de
. Bolazeeo primeiro bairre da comunidade de Fonte Santa.

» Emrevmta colectiva com dois beneficidrios do projecto no dia 26.05.03 em Marracuene.

e Emre:vmta com o Presidente da Localidade de Nhongonhane no dia 26.05.03 em Marracuene,
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privados, € ,por outro, lado propiciaria maior sentido de organizag3o das actividades do
projecto.

A construgdo de uma ponte de passagem sobre um canal dé irrigagfio em Sibacusse ndo
éhegou a efectivar-se. Na programagfio do projecto a comunidade propds a construgdo de
tal ponte usando material local (troncos de eucaliptos), mas o técnico de pontes
recomendou & APOJ que o material a usar para tal construgdo fossem as manilhas de
cimento. Contudo, a APOT nio possufa cobertum_ orgamental para esta recomendagdo, que
acarretaria custos nio previstos no projecto. Este facto, aliado aos ja referidos conflitos de
terra nos locais de implementa¢do do projecto indicam a existéncia de alguma deficiéncia
da APQOJ no estudo de viabilidade do projecto, nomeadamente na escoltha dos locais vidveis
para a implementagdo do projepto ¢ a falta de um estudo de viabilidade prévio para a

. construgdo de uma ponte em Sibacusse. Esta situagfio vem a confirmar a tese da fraca

qualidade dos estudos de viabilidade dos projectos por parte de muitas ONG’s que actuam
em Mogambique (Adam & Coimbra, 1997; Negriio, 1997).

5.7 Impacto do Projecto

A avaliagio do impacto do ProSAFASM afigura-se complexa devido & inexisténcia de
dados quantitativos sobre reservas alimentares € produgdo ¢ comercializago agricolas dos

“seus beneficidrios, 0 que equivale a afirmar que este exercicio de avaliag3o foi feito tendo

como base as informagdes orais obtidas dos vérios actores envolvidos no projecto e a
observagiio directa do mesmo.

" De forma geral, émbora tenha trazido alguns efeitos positivos para as comunidades

beneficidrias, o projecto pode ser considerado ineficaz, se se atender ao facto de que o seu
objectivo ultimo era o de contribuir para a garantia da seguranca alimentar das
comunidades beneficidrias. Os rendimentos decorrentes das actividades agricolas
efectuédas pelos beneficidrios do projecto foram baixos e nfo permitiram a produgio de
excedeﬁtm cuja comercializago lhes teria proporcionado alguns rendimentos monetirios

que igualmente contribuiriam para a promogo da sua seguranga alimentar.
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“Comparando antes e depois da chegada da APOJ aqui, posso dizer que a fome ainda ndo acabou, mas
estamos um pouco aliviados com a chegada da APOJ. Em 2000 houve cheias que destrufram muita
produgiio. Agora é o ;;mb_!ema da seca. A APOJ deu-nos sementes, mas isso ndo adiantou em nada porque a
chuva ndo cal. As sementes que langamos queimaram. A situacio teria melhorado se caisse chuva.”

A persiéténcia da seca constltmu um consiranéihiento para a eficicia do projecto, pois
dificultou a irrigaglio das sementes langadas pelas comunidades, o que contribuiu para a
baixissima pmddgﬁb agricols. A este facto juntou-se a ocorréncia das pragas, que afectaram
negativamente as culturas, e & APOJ nem sem;ﬁré foi capaz de distribuir os pesticidas em
tempo oportuno pé,ra combater esta calamidade. O fraco poder de compra dos beneficidrios
nfio permitiu qué estes recorressem a 8i préprios para encontrar solugdes para este factor
negativo (pragas)lﬁﬁ produgﬁo agricola.-

Além destes factores (sec:;"e' pragas), a ineficicia do projecto ficou a dever-se as
deficiéncias verificadas durante & elaboragio e implementagdo do projecto pela APOJ ¢ as
deficiéncias de céordenagao de aogies entre # nterm6n-Oxfam ¢ 8 APOY.

Assim, o infcio tamdlo do pro;ecto derivado da dependéncia financeira da APOJ em relagdo
a Intermén—Oxﬁm, mﬂuenclou negatlvamente o impacto do mesmo, pois ocasionou a
distribuigiio de sementes as’ comumdades apds o perfodo da sementeira, 0 que contribuiu

para o0s fmcos renchmentos agrlcolas

e BT i
; BT

RN ..;‘ A-

A consociagdo d.é"‘ cultm'as a ¢ a pritica da agricultura nas zonas altas, menos férteis ¢
himidas quando comparadas com as zonas baixas do distrito, constituiram factores
neganvos para 0 alcance da eficdcia do pmjecto“ o

-unv-i--:-*.n -

UL

A ineficécia da mtE:ven¢ao aa APOJ ficou a dever-se, por outro lado, & fraca qualidade do
estudo de visbilidade que esta ONG efectuou no &mbito da elaboragio do projecto. A mi

! Entrevista com um beneficidrio no dia 16.05.03 em Marracuene.
2 A consociagdo de culturas consiste em Jjuntar numa mesma parcela vérias culturas, o que, de acordo com as
regras téenicas, contribui para os fracos rendimentos agricolas.

% Importa recordar que os factores que podem ter contribuido para tais préticas ja foram anteriormente
discutidos (vide subcapitulo referente a implementago do projecto).

*
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programagdo da construgio de uma ponte para a comunidade de Sibacusse e a ocorréncia
de alguns conflitos de terra nas comunidades de Bolaze e Fonte Santa entre os beneficidrios
do projecto e alguns privados mostram alguma falta de capacidade da APOJ na
programagdo das suas Mﬁdades ¢ na identificacdio dos locais vidveis para. a
implementagdo do projectd, pois, pelo facto de o0 ProSAFASM ter sido um projecto da 4rea
agricola, o acesso a4 terra por parte dos beneficidrios do mesmo constitui um requisito
indispensével para a implementagdo e eficicia dd mesmo.

Apesar de, no computo geral, o projecto ter sido ineficaz, o ProOSAFASM trouxe alguns
beneficios 4s comunidades. Para além de ter aliviado da fome os seus beneficidrios, no
imbito da fase de comida pelo trabalho, garantiu a produgfio de alguns rendimentos
agricolas e a difusdo de novas técnicas agricolas para as comunidades, nomeadamente a
separacdo de culturas ¢ o processo de multiplicacio da rama de batata-doce de polpa
alaranjada, embora as constatagdes indiquem que este processo devera ser consolidado com
outras ac¢Bes futuras,

“Ndo sabiamos multiplicar as sementes. 86 sabiamos semear para produzir. Vimos que a maneira de semear
para multiplicar é diferente da maneira de produzir. Nés ndo conheciamos essa técnica de multiplicar (...) A
APOJ veio mmar-noatambem a separar as culturas para aumentar o3 nossos rendimentos. Mas ainda hd
Ppessoas que continuam a misturar as culturas porque tém parcelas de terra peguenas que nio dio para fazer
iss0.” ™ - ‘ :

“Alguma coisa vai mudando, mas o modo de pensar e de ag:r de alguém é algo que muda a longo prazo. Por

exemplo, j é possivel observar camponeses que jd conseguem dividir as suas pequenas parcelas pelo mimero

de cu!tums n&s

Portantb, a seguhnm 'ﬁlimentar, entendida oombf 6 acesso fisico e econémico de todos os
" individuos do agregado familiar, a todo 0 momento, & alimentag#o suficiente e adequada

para levar uma vida digna, conforme vem expresso no quadro conceptual deste trabatho,
ainda nfio é um facto para os beneficidrios do projecto da APOJ em Marracuene.

* Entrevista com um beneficidrio no dia 27.05.03 em Marracuene
% Entrevista na APOJ no dia 12.05.03.
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“Dizer que existe seguranca alimentar nas trés comunidades seria uma falha, sendo mentira mesmo, porque
no inicio tivemos o problema da seca e do fomecimento tardio de sementes (...} e a época de sementeira de
uma colheita é muito determinante para o rendimento dessa cultura. Tendo em conta as condigdes em gque a
semente foi lancada pode-se dizer que neste projecto os rendmentos agricolas estiveram abaixo do minimo
admissivel.” o

Perante este cendrio, confirma-se a tese da ineﬁcééia_ das acgdes das ONG’s proposta por
Adam & Coimbra (1997). Todavia, enquanto estes autores encontram as causas desta
situagdo apenas nas inadequadas formas de actuagio dds ONG's, este estudo mostra que h4
outros factores que também contribuem para o fraco impacto das intervengdes das ONG’s
na promogiio do desenvolvimento, nomeadamente os factores naturais. Com este estudo, o3
resultados revelam que, para alem das inadequadas formas de actuagio da APOJ durante os
processos de concepgdo e implementagfo do projecto, a estiagem ¢ as pragas que assolam o
distrito de Marracuene constitufram um grande obstéculo para a eficdcia do mesmo. Quer
dizer, a ineficicia das acgBes ONG's ndo deve ser vista apenas como uma questfio inerente
apenas a estas organizagdes, pois hd factores fora do opmrolo humano que podem também
influenciar negativamente as intervencges das ONG’Q ﬁzf promogio do desenvolvimento.

5.8 Sustentabilidade do Projectﬁ

Para o alcance da sustentabilidade dos projectqs de déé,ehvolvimento, 0 empowerment das

" comunidades locais constitui um hlsmnner_lto fundamemal e imprescindivel, visto ser um
* ponto de ;iartida para que as comunidades ﬁquemmumdas de “ferramentas” para que “(...)
se¢ possam desenvolver a si préprias e por si préprlas (Camay & Gordon, 1997:3).

Para o caso da APOY, a sustentabilidade doﬁ s pmjectos em Marracuene, incluindo o
ProSAFASM, tem como base o PmFES@ (Pro;ecto de Fortalecimento das Estruturas
Sociais das Comunidades Rurais), projecto mplementado em 1999, visto que este estava
unicamente virado 2 capacitago das comlmidad&'e' rurais de Marracuene. Com este projecto

pretcndeu—se criar ou revitalizar as estruturas SOCla.lS das comunidades rurais (secretérios de

: bau'ros chefes das povoac;ﬁes, comissdes de plano, ammadores comunitarios).

s

% Entrevista com um técnico agro-pecudrio da APOJ no dia 12.05.03 na APOJ.
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Assim, a capacitagio das comunidades no uso de novas técnicas agricolas, pesticidas,
fertilizantes e pulverizadores foi um dos grandes instrumentos usados pela APOJ no sentido
de garantir a sustentabilidade do projecto, pois desta forma pretendia-se que, com o8
conhecimentos adquiridos, 0s beneficidrios fosseni a aumentar os seus rendimentos
agricolas e, com estes,aproduqﬁodeexcedenté. .

A par disso, foram formados animadores c:c)mtmitﬁrios, em matéria de lideranga
participativa, e as comissdes de plano, em matéria de elaboragfio de projectos. Aos
animadores comunitérios cabe o papel de organizar ¢ dinamizar as actividades de qualquer
projecto que for implementado nessas comunidades, ¢ as comissSes de plano foram
formadas para serem capazes de identificar o3 problemas que afectam as comunidades,

discutir conjuntamente esses problemas e elaborar projectos para resolver os mesmos. Com

. estas acgles, a APQOJ visava, em ultima instfincia, capacitar a3 comumidades no sentido de

que, no futuro, as comunidades nfo s eétejam conscientes da necessidade de contarem
consigo préprias para melhorar as suas condigdes de vida, como também déem
continuidade aos beneficios dos projectos de que forem beneficidrios.

Para os parceiros Intermén-Oxfam e APOJ, a questio da sustentabilidade constitui sempre
preocupagdo em qualquer intervengéo de desenvolvimento. Para o caso do ProSAFASM, a
estratégia era criar condi¢Ses para que os beneficidrios aumentassem os séus rendimentos
agricolas, criassem excedentes e, na base da sua comercializagdo, aumentassem os seus
rendimentos monetarios por forma a estarem munidos para enfrentar as situag8es de pragas,
faltﬁ de sementes, fettilizantes, pesticidas e instrumentos agricolas.

Apesar das acgBes desenvolvidas nesse sentido, constata-se, como reconhecem a prépria
APO]J, as autoridades édministmtivas de Marracuene e as comunidade, que os beneficidrios
nfo estdo ainda capazes de garantir a sustentabilidade do projecto.

“Seria uma grande aventura dizer que as comunidades jé tém capacidade de garantir a sua seguranga
alimentar por si préprias, sem a ajuda das ONG's. Mas eu penso que as comunidades jé tém uma minima

. -
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visdo; as pessoas jd sabem que devem fazer isto ou aquilo, que isto deve ser assim e ndo de outra maneira,

mas capacidade pripria ainda ndo existe.” o

YA APQJ mostrou-nos que nio p&demo.t viver para o resto da vida a dependermos das ONG's, e nés
mostramos qué ndo temos nada mas queremos desenvolver. As ONG'’s estdo a mostrar-nos o wﬁh}fo para
susientarmo-nos sem o apoio de ninguém, embora esse caminho tenha muitos obstéculos. Para mim a
primeira coisa que deve existir para o camponés é a terra, e nds ainda temos problemas de terra. A segunda
coiva é que nds precisamos de condigbes para desenvolver a agricultura: sementes, traccdo animal
»motobombas para puxar a dgua do rio [Incomdti] para ay nossas machambas. Eu acho que Se tivermos
essas condigBes poderemos caminhar com os nossos proprios pés sem depender de ninguém. Mas isso agora
ndo é possivel porque, para além da seca, ndo temos eysas condigbes e temos o problema da tara.” ®

O fracasso da produgdo agricola, decorrente dos factores j4 mencionados, n#o permitiu a
materializacio da estratégia desenhada pela Intermén-Oxfam e APOJ na garantia da
sustentabilidade do ProSAFASM. As comunidades beneficidrias dos projecto nfo possuem
ginda rendimentos agricolas que lhes permitam a produgio de exoedentes cuja
comerclahzagﬂo garantiria alguns rendimentos monetirios que pem:mnam que €ssas
comunidades dessem prosseguimento ao ProSAFASM,

A difusao de novas técnicas agricolas pelas comunidades; bem como a capacifag:ﬁo das
comunidades no uso de novas técnicas agricolas, pesticidas, fertilizantes ¢ ptﬂveﬁmdores,
constituem, porém, instrumentos que poderdio jogar um papel positivo na pm&ugio de
maiores rendimentqs“ agricolas, o que, por seu turno, contribuird para a promoqio da
seguranga alimentar dessas comunidades, mas tal devera passar necessariam&ﬁ;e pelo
acesso e suficiéncia daquele que € o factor bisico de produgdo agricola: a terra. - X

7 Entrevista com o presidente da localldade de Nhongoenhane no dia 26.05.03 em Marracuene.
* Entrevista com um beneficidrio no dia 27.05.03 em Marracuene,
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VI. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
6.1 Discussffo das Hipéteses de Trabalho

A primeira hipbtese foi a de que devido as calamidades naturais e & deficiente
coordenag&a entre a Intermén-Oxfom, a APOJ, as autoridades administrativas de
. Marracuene e os beneficidrios do projecto, as acgdes da Intermon-Oxfam estdo longe de

- corresponder aos anseios dos seus beneficidrios.

Os resultados da pesquisa revelam que a estiagem e as pragas constituem factores que
ébﬁm'buﬁam sobremaneira para o fracasso da produgo agricola das comunidades. Mesmo

com a abertura de valas de drenagem das dguas do Rio Incomati para irrigar os campos
agr[colas das comunidades, nfo foi possivel obter égua devido a seca.

Além da estiagcm, outro factor que afectou negativamente a produgfio agricola foram as
pragas A APOIJ nem sempre foi capaz de distribuir os pesticidas para combater as pragas
: em momento oportuno, e os benefici4rios n3o possufam rendimentos monetérios suficientes

para adqumr tais pesticidas.

g ‘; No que dlZ respeito ao relacionamento entre a Intermén-()xfam ¢ a APOJ, os resultados da
L pesqmsa gpontam para a existéncia de deficiéncias de coordenagio entre estas duas ONG’s.
o . Tals deﬁclenclas consubstanciaram-se na alocagio tardia de recursos financeiros por parte
.3 » o da Intermén-Oxﬁim a APOJ, o que ditou o atraso no inicio da implementagio do projecto.
R Este ah'aso por seu turno, fez com que a dlstribuloio de sementes aos beneficidrios pela
- APOJ decorresse além do periodo de sementeira, 0 que viria a contribuir para o8 fracos
- mnfllmenms agricolés.

_Nq que tange ao relacionamento entre a APOJ ¢ as autoridades administrativas de
Mai'ﬁ;cuene o estudo mostra que o governo distrital ndo estd suficientemente equipado em

. ,tgrmoq de recursos humanos, técnicos e materiais para coordenar as intervengdes das

-

.
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ONG’s que actuam no distrito, o que fez com que nem todas as actividades da APOJ
fossem efectivamente acompanhadas pelo govemo distrital, sendo por via dos relatérios da
APO]J. Esta situagfio ¢ agravada pela inexisténcia de um érgdo distrital para coordenar as
acgdes das ONG's, o que algumas vezes conduz a cbnfusﬁes sobre a divisdo de

‘ responsabilidades entre as institui¢Ses do poder local do Estado. Além disso, houve falta de

concertagdo entre 8 APOJ e o governo local na escolha dos locais para a implementagdo do
projecto. Contudo, nffo hi dados suficientes que permitam afirmar que essas deficiéncias
tenham contribuido para o fraco impacto do projecto.

O relacionamento entre a APOJ e as comunidades caracterizou-se por um constante esforgo
de didlogo, consultas mituas e coordenagdo de acgdes. As comunidades participaram nas
vérias actividades previstas no projecto, mas a APOJ nao foi capaz de fornecer as sementes ‘
¢ os pesticidas em tempo oportuno, o que mostra algumas deficiéncias de coordenagio
entre a APOJ e as comunidades.

Portanto, a ocorréncia de pragas e a persisténcia da seca, as deficiéncias de coordenagio,
por um lado, entre a APOJ ¢ a Intermén-Oxfam e, por outro, entre a APOJ e as
comunidades beneficidrias, confirmam a primeira hipdtese, embora nfo na sua totalidade,
pois os dados existentes ndo permitem concluir que as deficiéncias de coordenagiio entre a
APO]J e o govemno distrital influenciaram negativamente o impacto do projecto.

A segunda hipétese consubstanciou-se na afirmagio de que o limitado envolvimento dos
beneﬁcidrios do projecto no processo de tomada de decisdes no dmbito da elaboragdo e
fmplementa;do do projecto constrange a eficdcia e a sustentabilidade das ac¢des da
Intermon-Oxfam e APOJ na promogdo da seguranga alimentar.

Para a concepgdo do projecto, a APOJ auscultou as comunidades, seguindo o mecanismo
de brainstorming, num processo que, na linha de Pretty et al. (1995), pode ser designado
com6 “participagfio por consulta”. Contudo, o elevado niimero de beneficiirios definidos
pela APOJ néste processo € o reduzido nimero de reunides de auscultagio dos mesmos,

niio permitiu que esse processo fosse abrangente. Na prética, foi a APOJ que, em ultima
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instincia, decidiu as quantidades de alimentos, o tipo e as quantidades de insumos e
equipamentos agricolas a distribuir. Como resultado disso, constatou-se que nem todas as
actividades propostas pelos Beneﬁciérios, como, por exemplo, a distribuigdo de animais de
tracgdo e motoBombas para o uso durante o i)rocesso agricola”, foram tomadas em

-consideragio pela APOJ, embora com o orgamento disponivel fosse possivel fazer uma

gestdo que garantisse a aqufsicio e uso desses instrumentos durante o processo agricola.

Durante a implemcntat;ﬁo_ do projecto, 8 APOJ e as comunidades realizavam consultas
mutuas, mas tais oonsultas eram bastante restritas no sentido de que envolviam quase
exclusivamente os lideres comunitirios, negligenciando a inclusio dos vérios segmentos

sociais envolvidos no projpcto, tais como homens e mulheres (género), adultos e jovens

- (idade) e os can:ipon&seé" “gimples” (estatuto na comunidade). A desorganizagdo que,

algumas vezes, caractenzou 08 grupos de trabalho compostos pelos beneficidrios contribuiu
para que a APOJ alegando que se ia levar muito tempo nas reunides de auscultagdo,
envolvesse essencl_almentel_ o8 lideres comunitérios no processo de consultas mituas.

Embora esta hipétese, quaﬁdo considerada de per se, seja vilida, nfo hi elementos que
possam sustentar a ideia de que o limitado envolvimento dos beneficidrios do projecto no
processo de toméda dé deciéﬁes no Ambito da elaboragio ¢ implementagio do projecto foi
um factor que teré consu'angldo a eficicia e a sustentabilidade das ac¢des da Intermén-

Oxﬁam e APOJ na pmmoqio da segumnga alimentar. .

LAk .o . .
‘-k .”a.....»..:. -47-.. wberd . R .

Mesmo se os beneﬁcuinos tlvessem part1c1pado na definigdo dos tipos e das quantidades de
insumos e mstrumentos 8 serem por eles recebldos, ndo fica provado que tal situagdo

- contornaria 08 efeytos dr;ist;cos da estlagem sobre a produgdo agricola. Nesta perspectiva,

nilo hé elementbé'c'{he permltam confirmar esta hipétese.

v opRall o
O

-t

¥ A tracgfio animal ¢ as motobombas sdo insumos agricolas que, substituindo a enxada ¢ o regador,
respectivamenete, poderiam jogar um papel importante no aumento da produtividade e produgio agricolas; a
motobomba teria permitido o aproveitamento dos reduzidos recursos hidricos do Rio Incomati e a tracgiio
animal garantiria maior celeridade no cultivo dos campos agricolas. Alids, a APOJ, por ter reconhecido este
facto, admite a possibilidade de incluir estes instrumentos no préximo projecto de seguranga alimentar, que
constituird a continuagfio do ProSAFASM, no qual prevé trabalhar com as associagles de camponeses, para
garantir um maior ssmtido de organizagio das actividades.
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6.2 Conclusdes

A Intermén-Oxfam e a APQJ constituem importantes parceiros do governo na melhoria das
condigdes de vida das comunidades rurais de Marracuene, pois, ac partilharem a mesma
preocupagio do governo na promogZo do bem-estar social dessas comunidades, t€ém

desenvolvido vérias acg¢des para a promo¢do da seguranga alimentar neste distrito.

Entretanto, os resultados deste estudo mostram que houve uma divergéncia entre a intengéo
da Intermén-Oxfam e APQOJ e a realidade verificada no terreno. Quer dizer, a intervengdo
destas ONG’s em Marracuene foi ineficaz, o0 que significa que com ela ndo foi possivel
garantir a seguranga alimentar das comunidades beneficidrias, mas apenas aliviar
temporariamente 0 grave problema de fome que estas enfrentavam (e continuam a
enfrentar), pois, no quadro do projecto, os rendimentos agricolas dos beneficidrios foram
baixissimos, quer dizer, estiveram abaixo do minimo admissivel em condigdes normais, o

que ndo contribuiu para alcangar o objectivo do projecto.

A ineficdcia da intervengo da Intermén-Oxfam e APOJ ficou a dever-se as deficiéncias
registadas durante o processo de concepgdio e implementagio do projecto, ao reduzido
periodo de duragio do projecto, bem como as calamidades naturais (seca e pragas) que
afectam o distrito de Marracuene em particular, e a zona Sul, no geral. Assim, embora
Adam & Coimbra (1997) advoguem que a ineficicia das acgles das ONG’s € resultado das
inadequadas formas de actuagio destas organizagdes, com este estudo constatou-se a
existéncia de factores naturais que contribuiram para a ineficicia da intervengdio da
Interm6n-Oxfam e APOJ na promogfo da seguranga alimentar em Marracuene.

Apesar disso, a difusio de novas tecnologias de produgiio agricola e a capacitagiio dos
beneficidrios no uso de pesticidas, fertilizantes e pulverizadores podem ser considerados
como sendo os efeitos positivos do projecto, embora sejam ainda necessarias mais acgdes

no futuro para consolidar este processo.
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No quadro da parceria entre as ONG’s internacionais ¢ as ONG’s nacionais,
especificamente entre a Intermén-Oxfam e a APQJ, estas Ultimas continuam a enfrentar
alguma debilidade em termos organizacionais, de recursos humanos e materiais € uma
elevada dependéncia financeira em relagdo dquelas, o que impede o alcance da plena
autonomia na gestio dos seus projectos de desenvolvimento e uma maior eficiéncia,

efectividade ¢ eficicia nas suas accdes.

A forma de actuagfio da APOJ na concepgdo e implementagio do ProSAFASM nido
permitiu uma participagdo abrangente dos beneficidrios no processo de tomada de deciso,
0 que fez com que nem todas as actividades do projecto fossem efectivamente relevantes

para a promogdo da seguranca alimentar das comunidades beneficidrias do projecto.

A pesquisa mostra que o governo distrital de Marracuene ndo estd suficientemente
equipado humana, material e tecnicamente para, numa conjugagio de esforgos com as
ONG’s ¢ com os campones'es locais, desenvolver acgdes por forma a ultrapassar o
problema da inseguranga alimentar que afecta a maiof parte da populagdo local, que tem a

agricultura como meio basico de sobrevivéncia.

A ainda existente dificuldade no acesso 4 terra € uma questdo que aflige alguns pequenos
produtores rurais, o que exige por parte do governo, das autoridades comunitirias e do
sector privado agricola a busca de mecanismos que garantam que os camponeses
ultrapassem este problema, pois a terra é o meio basico e indispensdvel para a prética da
agricultura. A formag#io de associagBes de camponeses, com tftulo de posse e
aproveitamento da terra, constitui um dos caminhos a seguir para contornar esse problema,
mas tal exige a continuagiio das acgdes de sensibilizagio efectuadas pelas ONG’s no
sentido de consciencializar os pequenos produtores agricolas no sentido de se filiarem a

estas associagdes.

L)
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A garantia da seguranga alimentar é uma questio complexa que, além de envolver as
ONG’s, continua a exigir uma intervengdo multi-sectorial por parte do Estado. Para
alcangar este propdsito, a agricultura constitui a principal actividade econémica a ser
tomada em consideragdio, pois nfo 36 envolve a maior parte da populagdo como também ¢,

muitas vezes, a principal e inica fonte de rendimento das comunidades rurais.

Com o estudo também se chega 2 ilagdo de que a compreensdo das causas da inseguranga
alimentar ¢ o reforgo dos pequenos produtores agricolas em termos de insumos, técnicas e
equipamentos agricolas, dado o seu fraco poder aquisitivo, afiguram-se como um dos
pontos de partida adequados para capacitar os pequenos produtores agricolas no sentido de
aumentar os seus rendimentos agricolas e, com a produgiio e venda de excedentes, os seus
rendimentos monetdrios. A longo prazo, estas acg8es poderfio permitir que esses produtores
estejam capacitados para, de per se, garantir a sua seguranga alimentar,

6.3 Recomendagies

No mbito das parcerias que vem estabelecendo com as ONG’s locais, incluindo a APOJ, a
Intermén-Oxfam deve adoptar mecanismos que garantam a alocagfio oportuna de recursos
financeiros adquelas, por forma a permitir que as actividades dos projectos decorram no
periodo previsto, o que constitui j4 um passo importante para a o alcance da sua ‘
efectividade,

A Intermdén-Oxfam devera também privilegiar a capacitagio das ONG’s locais, no sentido
de, paulatinamente, caminhar-se para o estabelecimento e fortalecimento da autonomia

destas e para a melhoria das usas formas de intervengio.

A APOJ deve, no quadro da concepgdo dos seus projectos, privilegiar a componente de
estudo de viabilidade, por forma a identificar e contornar os factores extemnos que possam
influenciar negativamente a implementagZo das suas actividades. Isso significa, por um
lado, que a APOJ nio deverd, ao longo das parcerias que for estabelecendo com as ONG’s

doadoras, perder de vista a questdio da formagdo e capacitagio dos seus recursos humarnos
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em matérias relacionadas com o desenvolvimento rural, € por outro, negligenciar a
necessidade de um maior contacto de exploragdo das necessidades e expectativas das
comunidades beneficidrias. A par disso, a APOJ deve ter a capacidade de definir um
numero de beneficidrios dos séus projectos que esteja na proporglio dos seus recursos
materiais ¢ humanos disponfveis, visando tomar mais eficiente e eficaz a monitoria desses

projectos.

A APQJ, durante a implementagio dos seus projectos, deve adoptar mecanismos que
garantam que os agentes privados ou publicos indirectamente ligados a esses projectos
fornegam antecipada ou oportunamente todos 0s recursos necessérios para a realizagfo das
actividades no tempo previsto.

A APOJ podera apostar tambem em desenvolver projectos noutras éreas, como, por .
. exemplo, a pecuéria, por forma a diminuir a excessiva dependéncia das comumdades de

Marracuene em relagdo & agricultura para o seu sustento alimentar. .. N

Dada a sua situagdo de dependéncia financeira em relagéio em relago 4s ONG’s doadoras,
8 APOJ deverd desenhar estratégias intemas para assegurar a sua auto-sustentabilidade
financeira. Na linha de Fumo (1995), pode-se ﬁrgumentar que o ponto de partida nesse
sentido € a boa capacidade e organizagdo institucional que permita que a APOJ seja capaz

' de mobilizar e usar racionalmente os escassos recursos disponiveis a nivel mtemo e extemo

. € tenha muita capacidade de iniciativa. - L .

As instituigBes do governo ao nivel distrital deverﬁo estar mais orgamzadas e equrpadas
humana, técnica e materialmente, por forma a -estarem aptas para oorrespond.er as
exigéncias de maior comunicaglo e coordenago de esforgos com as ONG’s na promogdo

da seguranga alimentar, 0 que passa também pelo envolvimento do governo central.
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ANEXO 2
Lista de Entrevistados
Gestores e Técnicos do Projecto

1- Chohane Mutane, responsivel de emergéncia da APOJ.

2- Luis Manhiga, secretirio geral da APOJ.,

3- Lopes Timbe, assistente da APOJ.

4- Nélson Zunguza, voluntirio da APOJ.

5- Bento Xavier, voluntirio da APOJ.

6- Pedro Armando, voluntario da APQOJ.

7- Rosa Macie, técnica agro-pecudrio da APOJ.

8- Jorge Pascoal, técnico agro-pecuério da APOJ.

9- Reginaldo Chitata, coordenador do projecto da APOJ.

10- Julifo Nhaquila, coordenador de programas da Intermén-Oxfam na provincia de Maputo.

Autoridades Administrativas

1- André Awade, administrador do distrito de Marracuene.
2- Abdul Faquird, presidente da localidade de Nhongonhane.
3- Elias Mula, técnico médio agro-pecudrio da DDADR de Marracuene.

Lideres Comunitdrios e Beneficiarios do Projecto

1- Ant6énio Manhiga, secretério do 1° bairro da comunidade de Fonte Santa.

2- Silva Mabanga, secretério-adjunto do 1° bairro da comunidade de Fonte Santa.
3- Ralina Chivite, secretiria-adjunta do 1° bairro da comunidade de Fonte Santa.
4- Reginaldo Nzucula, animador comunitdrio da comunidade de Fonte Santa.

5- Isaura Masohe, animadora comunitiria da comunidade de Fonte Santa.

6- Antoénio Walui, camponés de Fonte Santa,

7- Celeste Manhiga, camponés de Fonte Santa.




8- Alberto Chirindza, secretirio da comunidade de Sibacusse,
9- Alberto Matine, secretdrio adjunto da comunidade de Sibacusse.
10- Carlos Machava, camponés da comunidade de Sibacusse,
11- Sebastido Sabela, camponés da comunidade de Sibacusse.
12- Xavier Mausse, camponés da comunidade de Sibacusse.
13- Laurinda Mboane, camponés da comunidade de Sibacusse.
14-Filta Chavane, camponés da comunidade de Sibacusse.

15- Julieta Mausse, camponés da comunidade de Sibacusse.
16- Amélia Batsana, camponés da comunidade de Sibacusse.
17- Rabeca Calane, camponés da comunidade de Bolaze.

18- Ana Tuaia, camponés da comunidade de Bolaze.

19- Paulino Macucule, camponés da comunidade de Bolaze,
20- Xavier Chambale, secretarto da comunidade de Bolaze.
21- Titos Bila, 1° assistente da comunidade de Bolaze.




1. GUIAO DE ENTREVISTAS

AOS GESTORES E TECNICOS DO PROJECTO

IdentificagZo (nome; cargo; idade; naturalidade; estado civil)

1- Qual ¢ a base da parceria entre a APOJ e a Intermén-Oxfam? Como tem sido o relacionamento no
imbito desta parceria? Quais sio as dificuldades e os beneficios existentes no mbito da parceria?
2- Qual foi o processo que foi adoptado para a concepgio do projecto? Como identificam os problemas
da comunidade?
3- Quais sdo as pessoas/entidades envolvidas na concepgio do projecto? Qual foi o papel de cada
interveniente neste processo?
4-As autoridades administrativas e os lideres comunitirios tém informagio sobre este projecto? Tiveram
algum papel na fase de concepgdo do projecto? Se sim, qual?
5- Em termos de releviincia, qual a sua opinifo sobre este projecto? Porqué?
6-Depois de aprovado, este projecto foi comunicado & comunidade? Como? Como foi recebido pela
comunidade?
7-Como € que esté a decorrer a implementagio do projecto?

a) Quais sfo as dificuldades e os éxitos?

b) Como tém sido o relacionamento entre os actores envolvidos no processo?
8- Os beneficidrios participam (tém colaborado) na implementagiio do projecto? Se sim, qual é o seu
papel? Se nio, porqué? Como ¢ que os beneficidrios se sentem por participar (ou n#o) no processo? Se
for o caso, qual é 0 mecanismo usado para a participago dos beneficirios no projecto?
9- Como tem sido o vosso relacionamento com os beneficidrios? E com os lideres comunitérios?
10- Qual € o impacto (resultados positivos e negativos) que se estd a verificar com a implementagio
deste projecto, em termos de seguranga alimentar para as comunidades beneficidrias do mesmo? Acha
que ja se pode afirmar que os beneficidrios do projecto ja estio numa situagdo de seguranga alimentar?
Em que medida?
11- Qual a estratégia usada para garantir a sustentabilidade do projecto (isto &, para garantir a

continuagio dos seus beneficios, mesmo apés o seu término)? Quais tém sido os resultados?




12- Este projecto engloba ou n3o a componente de capacitagdo das comunidades beneficidrias? Se sim,
de que forma se intervém nesse sentido?

14- Como gostaria que fossem as futuras intervengSes da sua ONG?

2. AOS BENEFICIARIOS E LIDERES COMUNITARIOS
Identificac¢do

1- Antes da aprovagdo do projecto ora em curso, vocé participou nas discussdes sobre 0 mesmo? De que

forma vocé contribuiu para este projecto?

2-Acha que este projecto é relevante/itil para si? Em que medida?

3- Depois de o projecto ser aprovado, vocé foi informado? Como?

4-Identifica-se com este projecto? P(Srqué?

4- Tem participado na implementagio deste projecto? Se sim, em que consiste a sua participagio?

5- Quando hé problemas durante a implementagdo tem participado na procura de solugdes dos mesmos?

Como?

5- Quais sdo as dificuldades e os sucessos que nota com a implementago do projecto?

6-Como tem sido o seu relacionamento com a APQJ? Estd tudo bem ou acha que alguma coisa deve ser

melhorada? Se sim, qual e porqué?

7- Pode fazer uma comparagio da sua situag@io alimentar antes e depois da implementagdo deste

projecto? A sua situagfio alimentar melhorou ou ndo? Porqué afirma isso? Se sim, em que medida?

(impacto do projectb).

8- Quando este projecto terminar, acha que estard preparado(a) para proporcionar, por si 84, a sua
seguranga alimentar, sem o apoio da APOJ? Porqué?

9- O que acha que no fituro deve ser feito para garantir a seguranga alimentar aqui?




3. AS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Identificagdio

1- Qual ¢ a situagdo alimentar do distrito?

2- Tem havido constrangimentos na promog#o da seguranga alimentar aqui em

Marracuene? Se sim, quais sdo?

3-Qual ¢ a apreciagdo geral que faz do trabalho das ONG’s na 4rea de seguranga alimentar?

4-Foram informados sobre este projecto (da OXFAM e APOQJ)? Participaram na fase de concepgdo do
projecto? Como?

S-Estdo a par das acgSes que estdo a ser realizadas por estas ONG’s ? Como é que a inforamagdo chega
até v6s? Tem algum papel na implementagio desse projecto?

5- Como tem 8ido o vosso relacionamento com estas ONG’s? Estd tudo bem ou acha que alguma coisa
deve ser melhorada nesse relacionamento?

5- Em termos de impacto, qual a apreciago que faz deste projecto? O que acha que este projecto trouxe
como resultado para os camponeses?

6- Comparando o passado e o presente (com a implementagdo do projecto), acha que hé

alguma diferenga em termos de seguranga alimentar para as comunidades? (impacto do projecto)

8- Quando este projecto terminar, acha que as comunidades poderfio, por si sds, garantir a sua seguranga

alimentar? (empowerment das comunidades).

9- O que acha que deve ser feito no futuro, tanto pelas ONG’s como pelo governo, para garantir a

seguranca alimentar no distrito, em geral € em Nhongonhane, em particular?
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 PUBLICAGRO DFICWAL DA REPOBLICA BE MOCAMBIUE

"

SUMARIO

Assembleia da Republica:

4 Lol no 8/91:

Regula o dircito a livre associagio.
" Lei n> 9/91:
y Regula o excreicio a liberdade de réunidu ¢ de nianifestagio.

A et

3

P ]

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n° 8/91
de 18 de.Julho

O direito a livre associagio constitui uma garanlia ba-

¥ sica’ de realizagio pessoal dos individuos na vida em sovic-

)

it belecidos.

A2 dade e cstd estabelecido no n.® 1 do artigo 76 <laConstitui-

¢do como uma das liberdades fundamentais dos cidadaos.
~ Mostra-se, pois, necessario determinar as regras que
tornem esse direito passivel de ser excrcitado no respeilo
‘pelos demais principios e direitos constitucionalmente esla-

Pelo exposto, no uso da competéncia que lhe ¢ conlerida

4 pelo n° 1 do artigo 135 da ‘Constituicio, a Assemblcia
k. da Repiblica determina:

ARTIGO |
{Principlo Geral)

Poderdo constituir-se associagBes de natureza nao lucri-
tiva cujo fim esteja conforme os principios constitucionats
em que assenta a ordem.moral, econdmica e social do pais
¢ nio ofendam direitos de terceiros ou do bem publico.

- ARTIGO 2
(Proiblgdn: do Secrelismo)

. .As associagGes ndo podem fer caidcter secreto.
©* ¢ ARTIGO 3
(Substracto Personalizdvel)

"1 As associagdes | poderfo ser livremente consiividas

por cidaddos maiores de dezoito anos de idade e pleono

gozo dos seus direitos civis.

2 Ao cidwbios weeneres de dezoito anos & guramdis
6 liberdade mwsocintiva e consiluigia de orpanizagd. s
jovenis, deady que acinins decotivi dus mesmas s,
composta por wembios comidadde stunetiog a dezoito ani:.
ArmnGo 4 "
(Fersonalidade Juridica) C

As associactes adyuivan personafidads juridica el
reconhiceiimenio, seside que comukvivamcale vedaant v
segtiinles requisitos: _

@) Sejmn constitufday poi unt e do fundadsis .-
wiwe infertor o Jees - o o

DY O respuctives cslaintes oh-ervem o disboste s
prosenic i« ona bt gersly

¢) Comprovem i eaisténcia de meios necessicios pura
o seu funcionamenio de acordo com os respec--
livos estatulos, ’ : :

A 3 )
(Hecounlicciminto Especifico)

1. O reconhecinento das associncfes serd leilo, pefo
governg ot pelo seu peprescolanie provingid, quittiid
0 uctividade Jda associaedo se confing o terriidrio desi

2. O despachio de ceconletimenio deve et profai:ia
i prazo de quargita ¢ cinea dias e serd pulicads S0
Holeting da Repiiblica, bem como ok respectivas estatidis,

3 A recust do reconliccimento sd poderd ser feita por
despacho devidimnente Tundamentaco, do gqual caberi r2-
curso para o Tribunal Adiinistrativo no prazé de quitice
dias a contar da data da sua nofilizagio. :

AXTIGO ©

{Ruuisto)

Apds a pablicagic o despuclo e reeonheriinents e
wina assoeiaciiu, 0 Gz disctive duser procederd ao et
rogisto ma secgio propia Concrvatoria. do Reghio
Civit ou Comercial do wcordo com u I em vigor.

At 7
tAlteragnas buperveniantes) -

EoAs ablerscbes do acio de constivndsio ou dos citatnios
Cine Ll of jectives d sssociuho

a caindwle refecda w0

atie Tmplii icind

ado praduroe st
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w.? 1 do artigo 5 ndo verificar a sun conformidade com a
lei, o que fard no prazs de quatenla e cinco dias,

2. As_alterages a que se refere o nimero anterior estio
sujeitas @ registo, - .. - _
o see T ARTIGD 8 | P

. _(i’rlnc'fp!é's dn Especinlidasds)

A personalidade juridica outorgada a uma associagdo
_confere-lhe a capacidads de adquirir - e exercer direitos,
bem como de contrair obrigagGes que correspondam 2
. realizajfio dos sews fins estatutsrios.

Annico 9
(Fillagdio @ ArsoclagBos Estrangelras)

poderfio filiar-se livremente em associagOcs ou organismos
internacionais cujos fins scjam consentiineos com os das
~ proprias associages.

Arnico In >
{Extingfin)

.‘-‘j‘ 1. As associngdes reconhecidas extinguem-se 1os termos
" definidos nos respectivos estatulos o por decisdo judicial,
@ 2. A decisio judicial de extingfio da associacio serd
- profetida em ac¢do movida pelo Procurador da Repiiblica
do’correspondente cscaldio territorial com fundamento em:

" -a) Existéncia de menos de dez dos seus membros por
"2 tempo ndo inferior a um ano:
' h)-Por declaracio de insolvancia:
<), Por a prossecviciic dos scus fins se ter esgolado ou
~. . tornado impossfvel;

@

)

. .

® A} Por-se constatar ser o seu fim real ilicito ou con-
®

®

o

Cetrdiio o moral piblica ou sinda ser o seu fim
-~ real difcrente do fim declarado nos respeelivoes
cstatuios,

\ ArT100 9

" (Assoclagdes de Utilidado Fiblica)

§- associa¢des poderdc requerer a declaragio de utili-
dade. piblica desde que prossigam fins de interesse geral
.,igoix_‘f"dn -comunidade, cooperando com a Administragio Pa-
.bliea ‘an prestacio de SC1vicos o nivel central ou local e
:gi:a'ﬁfgic;‘.l_:ﬁh_(_cnl todas as provas necessdring o ajuizamento da
-sua_j:eiensdo. .
Tl AaTiexy 12
(Cempeidncla para Dozlaragio do Utitidade Piblica)

@

. 1%, Cotmpete ao Consellio de Minisiros a declaragio de
@ utilidade piblica prevista no artigo anterior.
© 220 A declaragdo de utilidade priblica serd publicada em
@ Boictim da Repiblica ¢ osté sujeita no registo ‘a que se
referc o artigo 6 do presente diploma.

s

L " Anngo I3
.-(lsehcdes Fiscnin, Yaxas e outroz Benelicios)

. _Compete ao Conselho de Ministros estabelecer as jsen-
@ cdes fiscais e de taxas bem como outros heneffcios a con-
geder &s associagdés decldradas de utilidade puiblica.

e “"___'Agnc.o H
., (Deveres das ‘Assotiagdes do Utilidado Pablica)

. Pata além dos deveres ‘previstos estatulariamente ¢ em
@ demais legislngio, sio diveres dos associngdes declaradas
de utilidade piblico; os seiztintes:
") Eaviar anualmente a0 Ministério das Finan¢as ¢ ao
" . Tribunal Administrative o relatdrio ¢ as contas
do exercicio findu;

,.. .l-' .. -

As associagBes constituidas nos termos da presente lei .

~ - T
b) Prestar as informagGes que lhes forem solicitadas}
por competentes entidades oficiais, R

, VAR';'iOO‘;IS T LT )
(Cessacin da qualidade de Utilidada Piibllca) s ‘l ‘

- ays 'R . sy - T
A declaragdo de utilidade ptblica e as inerentes isengoes’
¢ regalias cessam com a extingio da pessoa colectiva oy

por decisdo do Conselho de Ministros se tiver deixado de e

preencher os requisitos previstos no artigo 11 do presente
diploma. .

ARTIGO 16
(Hea]ush_amento] ‘

As associages existentes A data da entrada em vigor da

presente lei deverdo no prazo de sejs meses proceder aos i
reajustamentos necessirios A sua conformagéio com o dis
posto no presente diploma,

ArTiGo 17
(AssocingBes Estrangelras) :
1. As associagGes estrangeiras poderdio ser autorizadas

I prosseguir os seus fins no territério mogambicano, desde

que estes ndo contrariem o0s principios de ordem puiblica
nacional ¢ o solicitem so Governo. - '

2. A autorizagio a que se refere o nimero anterior sérf

obtida mediante requerimento devidamente instrufdo coin 3
05 cstatutos da associagfio, C

3. A autorizagfio a que se refere 0 n.° 1 do presente artigo -
serd concedida através de resolugiio do Conselho de Mi @
nistros ¢ publicada no Boletim da Repiiblica.

ARTIGo 18
{Assoclagdes Irregulares)

- Todas as associngBes que se constituam em desrespeito 3
ao disposto na presente Iei néo serdo reconhecidas.

ARTiCO 19
(Legislagio anterior)

Maniém-se em vigor todas ns disposigGes do ‘Cédigo
Civil que niio contrariam a presente Jei, '

ArRTIGo 20
(Regulamentagfio)

Compete av Conselho de Ministros regulamientar a pre.- i o
sente led, :

Aprovada pcla Assembleia da Repaiblica,

O Presidente da Assembleia da Repdblica, Marcelino R:
dus Santus. : :

P'tomulgada em 18 de Julho de 1991.

Publique-se. ] . e

O Presidente da Repiiblica, JoAQUIM ALBERTO CHISSaNO,:
—

Lol ns 9/91
de 18 de/Julho .
. N\

A Constituigio da chdBIica, no Titulo 1! dedicado aos 5@

direitos, deveres e liberdades dos t:idaddos, consagra o di-
reito & liberdade de reunido. Y _

Este direito, inserido nos direito's gerais dos cidados
ligados & formacgdo da opinido publica, constitui um pres-
supusto neeessfirio do Estado de direito e democrético por
Que se tem pugnado no nosso pafs.
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MPRENSA NACIONAL DE MOGCAMBIQUE

AVISO

matéris s publicer no «Boletlm de Rep(blices deve sar ramstlds em
ls dovidamenta sutsnticada, uma pof ceda sssunto, donda conite, stém
IndlcagBes necesshrlas pars aszso -afslto, 0o sverbamanto seguints,
lagdo & autantlicado: Para publiceclie no «Bolstbn da Roplblicaw.

SUMARIO
Conselho de Ministros:
Cria qu'adro legal que define os critérios da antorizagin,

objectivos a atingir ¢ mecanismos da actuagio das
Organizagées Nio-Gevermamentois Esteanguiras,

B e

CONSELHO DE MIRISTROS

Decreto n.® 55/98
de 13 de Outubro

._ .“1..__..;-‘, =3 H -

g O papel complcmcntar das Organmagmb Nio-Governa-
. mentais {(ONG’s) cstrangeiras &s iniciativas do Governo,

bino esforgo de reabilitagiio e desenvolvimento do pals, impde

8 cnagao de um quadlo legal que. (]Lfllld s Culu.rlt)s da-

Assnm, ao abrigo do artigo 20 da Lei n.” 8/91, de 18 de
Julho. o Conselho de Ministros decreta:

) . ArTiIGO 1
iy ' ‘ (Definigdes)

Para efeitos do pi'esentg decreto entende-se:

1. OrganizagGes Nao-Governamentais (ONG's) —- pessoas
colectivas de direito privado, de naturcza niio lucrativa,
‘envolvidas, nomeadamente, em programas de emerpénvia,
reabilitagio ou descnvolvimento, Podem scr associagdos,
8 l'undag.oes ou outras pessoas colectivas da mesma nalurcza
que prossigam {ins de cooperaciio para o desenvolvimento
:social e ccondmico.

| B
3
@

.
10 ¢
:
./
i

A e R e T e T T L T et T

2. Auoriagio = vulorgs necessirin para que o ONG
possa inicir ¢ desenvolver ax suas wctividades no werinerio !
nacionul. ' o

3. Orgidd Contral de aotcks - Minisiério gue supein
tende a principal actividade aser esereida pela ONG no’
ferritdrio navionad. E

Amnio 2

(Principios geriis)

L oSerdo autorizadas o desenvalver “actividades no ]ml\
as ONG's cujus estatilos s¢ enguadiain ao progrin do
Governo, sobretudy do deseavolvinenio rural ¢ peri-irbane
¢, nomeadamente, nos doinivios do educacdo, sadde, aas-
tecimento da dgua ¢ de tanslerdicia de conhecimentes ¢
de- teenologia, n

C2. As ONG's estrangeiras dewardo eriae capusidade
nacional de modo e 05 sous pareciros prossigam s pro-
jectos iniciados ¢ assepuinan asua sustentabilidade, 7

3. Na prossectgio das suas actividades as ONG’s :3van-
geiras estio interditas de realizar ou ['mmmm acges dl..
natureza politica.

AkTiu 3
{Ohjectos)

Constitni ohjectivo geral dus GNG's o dédicareimse &
assisténcia das popualagdes independentemente da sua cinia,
raga, religido ou estilote social bem como participnrem
na creadicacio do pobresi. notcedanionic, atravds du
acedes que awmentan o rendimerao dus familias ¢ criem
CMprego.

Ao 4
{Aambito de apitzacio)

O presente decrvto aplivase is ONG's estrangeiras que
realizam as suas actividades na Repdblica de Mogam[nqtlo :
no contexio dos progrimas pacicnais dd um,lgenua rea.
hilifagdo ou desenvolvimento. .

A 5 .

(Auiwizacil)

IooBodebesada o Ministio dos Negdeios Estrangeiros
¢ Cooperigdn a4 competéncia para aularizar o inicic ‘das
aclividades das ONGS estrangeives, envido o drudo central
de (wicha, :




~. ONG a indicacio d:
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VU terd validade de dois anos.
- 88 parles assim o convirem,

N

“principio da ceuidade no de

“munfirio de actuagiio da QNG
yvolvimente . des Hevles,

161V -(4)

s '-.'.T.L:f'_.'-:.j.'. =

I SERIE — NUMERO:

2 A autorizagiao aue se refere o ope
artizo & solicitada, medianie
» des scguintes documents:

I do presenie
requerinento, acompanhado

“a) Cdpia autenticada de estatutos que comprovam p
) sui existéncia legal no pais de origem;

&) Propusta do prgrama geral de actividades quc
pretende reaiizar em Mogambique:

¢) Descrigio da histéria da organizaciio e sua expe-
riéncia de {rabaiho,

) Quadro de pessoal que se propde utilizar;

) Documento ¢o
bilidade de
para realizaci

recursos  {innncefros NeCessirios

o dus actividades em Mogambique,
3. Deverdo ainda constar do re

querimento, nome da
ONG, a sua sede ou domicilio,

Amvico o
{Inicio da actividade)
1. As ONG’s apenas deverdo iniciar as suas
apds o despacho de auterizagio,
-. 2. Autorizaciio a que ge refere o n,

actividades

" 1 do presenle artigo
podendo ser prorrogado se

. 3. O drgio central de tutely aprovari o
" actividades proposto pela ONG
- sectorial e verificard se o
do Governo.

4. Compete a0 Srgito centy:

programa de
- de acordo com a politica
mesmo cemplementa o programa

ab de twetela da actividade da
4 provineis para a realizacio das suas
actividades, tendo em conta o necessidade da aplicacio do

' senvolvimento do Pais: Cabe
a indicacio do distrito ou do
a4 st o3 locais de desen-

408 povernes provingiaix
. . ek .

Arnco 7

. (f’rovimnnlo d3 postos de tmha'ha)

Al contitaciio de trabathadores estr

ageiros deve obe-
decer & legislacao laboral

cn ovisor no Pais.

a

———— i

mprovativo de copacidade ¢ disponi-,

ArRTiGO § !
(Relatério de actividades)

A\

Durante o cxercicio das suas actividades as ONQ

deverfio apresent _
acordo com procedimentos a definir pelo Ministro
Negdcios Estrangeiros e Cooperagio. '

ARTIGO 9
(Obrigagdes fiscais)

-

1. As ONG's deverio registar-se na Reparticdo de Fing
¢as da respectiva 4rea fiscal, apé
no n® 1 do artigo 6, antes d

2. As ONG’s estdo Sujeita
fiscal, nos termos precisos d X

ArTiGo 10 !
(ONG's em actividade) i
As ONG's estrangeir

as existentes a data da entrada en
vigor do presente dec

relo deverdo no prazo de cento |{
vinte dias proceder aos reajustamentos necessirios 4
conformagio com. o disposto no presente diploma.

. ARrTiGO 11 oo
{Cosos omissos o leglslagdo ‘aplicive')’

!. Para os casos omissos n

a Lei 0 8/91, de 18 de Julho, o Decreto n.° 53/95, de

5 de Dezembro, e demais legislagio em vigor,

2. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros ¢ Cooperagin
aprovard o regulamento de aplicagiio do presente decreto;

Aprovado pelo Consclho de Ministros,

Publigue-se,

O Primcire-Ministro, Pascoal Manwel Mocumb;.

Preco — 828.00 MT

IMPRENSA NACIONAL

.- : ‘ - WW MR TS N Yt YR e bt b £

pe Mocampgue

IR A P T B e w2 p

ar anualmente relatérios de actividadesd

"o
by
4

s 3 fi.;calizag;ad ou auditorifsk
a legislagdo fiscal em vigyflet

st JfF

vy
4

0 presente decreto, aplicar-sed B
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REPUBLICA DE MOCMBIQUE

.RMINISTERIO DOS:NEGOCIOS ESTRANGEIROS E'COOPERACAQ ™" ™" "
DIRECCAO PARA AS RELACOES ECONOMICAS MULTILATERAIS

LG PO 3 Ho Bl AN e B oy L e
__e i$10: ‘(«)NG. = :

g ~Oﬁ O
o !
EE ,:;ém’“ﬁ

{ 1. Nome da Organizaq:ﬁo >

2. Nome do Director da Organizagio no Pais de Or gem

3. Enderego

I 4. Area de actividade conforme o Estatuto

6. Enderego em Mogambique (R/AV.)
Ne° Telefone

7. Areas de Actividade em Mogambique

Assisténcia Social Saiude Agricultura
Sector Informal _ Educagio » Agua

Género Meio Ambiente Populagio
Outro(s)

8. Objectivos

I 5. Data de inicio das actividades em Mogambique

- —4i9. Local de Realizagio dos Projectos

Provincia Distrito Localidade / Mu'nicipio

a) Recursos Financeiros Previstos / Programa
b) Para o Programa de Actividade
¢} Para Actividades Logisticas
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ANEXO 7

DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A INSTRUCAO
DE PEDIDO DO REGISTO DA ONG

o

. Requerimento ou carta dirigida ao Ministro dos Negécios Estrangeiros e Cooperagio da
Repblica de Mogambique.

¥

. Copia autenticada de estatutos que comprovam a sua existéncia legal na lfngua oficial da
Repuiblica de Mogambique. ‘ ' '

. Proposta do programa geral de actividades que pretende realizar em Mogambique, indicar o
montante financeiro a envolver no programa. |

. Descrigio da histéria e biografia, relativa 4 experiéncia de trabalho da Organizagio.

. Quadro de pessoal que se propde utilizar para a Organizagio.

. Comprovativo em como dispde de capacidade e disponibilidade de recursos financeiros
necessirios para realizago de actividades em Mogambique.

. Preencher a ficha de registo da ONG.

. Relatério de actividades para as ONG’s que se encontram a trabalhar em Mogambique.

Fonte: Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperagio da Repiblica de Mogambique.
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ANEXO 8

QUADROS DE DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS E INSUMOS AGRICOLAS

'L QUADRO DA DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS

Produto

Kit mensal
planificado
por

familia

Kit total
planificado

por

familia / 2 meses

Kit mensal
dado/
familia

Kit total dado/
familia /2
meses

Farinha de
milho

12 Kg

24 Kg

0

Arroz

0

0

12 Kg; 24
Kg*

Acucar

4Kg

8 Kg

4Kg

Oleo alimentar

2 litros

4 litros

2 litros

Amendoim

2Kg

4Kg

2Kg

Feijao
Manteiga

2Kg

4 kg

2Kg

Sal de cozinha

2kg

4Kg

2Kg

Sabdo/ bingo

2 barras

4 barras

2 bingos

* Quantidade de arroz distribuida s6 no més de Novembro.

II. QUADRO DE DISTRIBUICAO DE INSTRUMENTOS AGRICOLAS

Tipo de
instrumento

Quantidade distribuida por cada comunidade

Bolaze

Fonte Santa

Sibacusse

Total adquirido

Botas de borracha

175 pares

200 pares

50 pares

425 pares

Luvas de borracha

175 pares

200 pares

50 pares

425 pares

Foices

30

10

10

50

Forquilhas

10

10

5

25

Pés

30

30

5

65

Ancinhos

30

30

5

65

II1. QUADROS DA DISTRIBUICAO DE SEMENTES POR FAMILIA

3.1 Cereais e leguminosas

Tipo de semente

Quantidade prevista / familia

Quantidade dada / familia

Milho Matuba

5Kg

3Kg

Feijao Nhemba

3Kg

2Kg

Amendoim

25Kg

2Kg




3.2 Horticolas ¢ leguminosas

Tipo de semente Quantidade prevista Quantidade dada/ familia
Couve 10 gramas 05 gramas
Alface 10 gramas 05 gramas
Tomate 10 gramas 05 gramas
Cebola 10 gramas 05 gramas
Feijdo Verde 03 Kg 02 a3 Kg*
Feijao Manteiga(vulgar) -— 01a2Kg*

IV. QUADRO DA DISTRIBUICAO DE ADUBOS E FERTILIZANTES

Tipo de medicamento Quantidade prevista Quantidade dada/familia
"o 1, FErtilizantes. B0 | i ot i | i e b o O
a) Ureia 05Kgs 05Kgs

b) NPK 05Kgs
2. Pesticidas, CRMERR | bvba RESacmn e | v A S
a) Maconzebe 01Kg
b) Baytroid 500ml
c¢) Cipermitrina 500ml
d)  Selecrom 500ml 1 Kg -SnailKiller
e) Tamaron 500ml -—

f) Karate 500ml 500ml

V. QUADRO DA DISTRIBUICAO DE MATERIAIS

Tipo de material Quantidade prevista Quantidade dada/ comunidade
05 05 - Bolaze
Pulverizadores | 12 12 - Fonte Santa
01 01 — Sibacusse
05 05 - Bolaze
Fatos Macacos | 12 12 - Fonte Santa
(vestudrio) | 01 : 01 — Sibacusse
05 05 - Bolaze
Mascaras | 12 12 — Fonte Santa
01 01 — Sibacusse
05 05 - Bolaze
Luvas | 12 12 — Fonte Santa
(1))} 01 — Sibacusse
18 Bolaze

Regadores | 47 Fonte Santa
4 Sibacusse
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