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BR - Boletim da Republica;

Dec - Decreto;

SPE - Subsistema do Patriménio do Estado;

SISTAFE - Sistema de Administra¢ao Financeira do Estado;
US - Unidade de Supervisao;

UFSA - Unidade Funcional de Supervisdo das Aquisigdes;
UGEA - Unidade Gestora Executora das Aquisi¢oes.
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Resumo

O presente trabalho do fim do curso, cujo tema é Analise Estatistica da Reforma
das Aquisi¢des Publicas, é constituido por cinco capitulos. No Capitulo 1, faz-se
a introdug¢do com referéncia aos Dec n? 13/78 de 20 de Julho, Dec n® 42/8% de 28
de Dezembro, Dec n® 29/97 de 23 de Setembro, lei n® 9/2002 de 12 de Fevereiro,
Dec n®24/2004 de 20 de Agosto e Dec n? 54/2005 de 31 de Dezembro. Faz-se a
descrigdo do problema e apresenta-se os objectivos. O objectivo geral € o de
avaliar a implementagio da reforma e os objectivos especificos consistem em
avaliar o incremento de quantidade de concursos realizados, avaliar a evolugio
da implementagao da reforma e identificar os beneficios da reforma das

aquisi¢oes publicas.

No Capitulo 2, faz-se uma abordagem mais detalhada sobre o que € estabelecido
pela legislagdo referida no capitulo 1, e revisao bibliografica.

No Capitulo 3, faz-se abordagem da metodologia usada para a realizagdo do
presente trabalho, de referir que o método principal usado é Anova.

No Capitulo 4, faz-se apresentagdo e analise dos resultados, de referir que existe
um aumento na quantidade de concursos realizados, contudo, tendo em
consideragdo que a reforma estd na sua fase inicial, 0 aumento verificado nao é
estatisticamente significativo.

No Capitulo 5, apresentam-se as conclusdes e recomendagdes. De salientar que €
extremamente recomendavel a realizagao deste estudo nos préximo dias para
verificar qual sera até nessa altura a evolugado da reforma das aquisi¢des publicas

na Republica de Mogambique.
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Capitulo 1

1.1. Introducao

Antes da Independéncia Nacional, a administragdo publica era feita em observancia a
legislagdo portuguesa. Depois da Independéncia, o Governo mogambicano tinha a
natural responsabilidade de organizar o aparelho do Estado, nos varios dominios que
constituem a Administragao Pablica. Nesse sentido, sao criados os Departamentos
Financeiros pelo Dec. n? 13/78 de 20 de Julho, que se dedicavam inclusive na aquisicdo e
administragdo de bens do Estado, em substituicdo da legislagao que vigorava desde a
época colonial.

Em 1989 foi aprovado o Dec. n® 42/89 de 28 deDezembro, como forma de melhorar a
situa¢do na area de aquisi¢des de bens do Estado. Porque a legislacdo acima referida
tinha certas inconveniéncias, em 1997 foi aprovado o Dec n® 29/97 de 23 de Setembro,
para adequar a nova realidade socio-econémica do Pais. Mediante a implementagao
desta legislacao, foi ao longo do tempo surgindo necessidade de reforma com vista a
introduzir modelos de gestdao de erario publico mais adequados as necessidades actuais.
Foi nesse sentido que foi aprovado a lei n® 9/2002 de 12 de Fevereiro. Em seguida foram

aprovados os Dec n® 24/2004 de 20 de Agosto e Dec n® 54/2005 de 31 de Dezembro.

1.2. Descrig¢dao do Problema

Face a implementacdo da reforma, neste presente trabalho, a questao ¢ verificar se a
realiza¢do dos concursos difere em media, da realizagdo dos mesmos antes da

introdugéo da reforma.

1.3. Objectivos:

1.3.1. Objectivo geral.

Avaliar a implementagio da reforma das aquisi¢des publicas.
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Objectivos especificos
Avaliar o incremento de quantidade de concursos realizados.
Avaliar a evolugéo da implementagdo da reforma das aquisigoes pﬁblicas.

Identificar os beneficios da reforma das Aquisi¢des Publicas.

1.3.3. Relevancia do Trabalho

A Reforma de Administragdo Publica e a redugdo da despesa constitui preocupagdo dos
Governos em muitos paises do mundo. Em Portugal por exemplo, foi aprovado em
Junho de 2003, O Programa Nacional de Compras Electrénicas (PNCE)‘com o0 objectivo
de introduzir ferramentas electrénicas como instrumentos correntes dos processos de
compras publicas. O programa comporta duas fases, a 12 fase do programa, que
decorreu até ao fim de 2005, envolveu directaménte 7 ministérios e a Presidéncia do
Conselho de Ministros, 52 processos de agregagao e negociagao, 370 organismos e 12
categorias de produtos. Em 2005 verificou-se um alargamento significativo do
programa, pois desde o inicio até ao fim desse ano: o niimero de processos de agregagao
e negociagdo realizados desde o inicio do programa em 2003 passou de 27 para 52, o
numero de organismos envolvidos passou de 19 para 370 e o numero de categorias de
produtos consideradas passou de 4 para 12. Na segunda fase, com inicio no principio de
2006, o programa passou a abranger todos os 14 ministérios e a Presidéncia do Conselho
de Ministros, o0 nimero de processos de agregagdo e negociagao realizados desde o
inicio do programa foi generalizado a todas as entidades dos ministérios da primeira
fase. No final de 2006, o programa ja envolvia 918 organismos e o niimero de processos
de agregacdo e negociagio realizados desde o inicio do programa totalizava 103. Foram
constituidas Unidades Ministeriais de Compras (UMC) que centralizam os processos de
compra ao nivel dos correspondentes Ministérios e foi preparada a constituigao da
Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP), com o intuito desta vir a assumir a

coordenagio das compras publicas em ligagdo directa com as Unidades Ministeriais de

Compras. ( www.compras.gov.pt ).
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A ANCP agrega as varias estruturas descentralizadas dos Ministérios para um objectivo
comum: garantir maior rigor, transparéncia e competitividade nas compras publicas e
contribuir de forma efectiva para a racionalizagdo dos gastos e desburocratizagdo dos

processos publicos de aprovisionamento ( www.compras.gov.pt ).

Em Mogambique, a UFSA é uma Unidade dos Servigos do Estado criada
exclusivamente para atender as Aquisigoes iiblicas. A escolha deste tema para a
realizagdo do trabalho do fim de curso foi baseada na importédncia de que se reveste a
reforma do sector publico em Mogambique de forma geral e a Reforma das Aquisi¢des
Publicas em particular, sendo por isso, importante avaliar os resultados alcangados na

implementagdo da reforma das aquisi¢bes ptblicas.

1.3.4. Limitag¢des do Trabalho

Importa citar algumas limitagbes que afectaram o processo de investigacio neste

trabalho:

= A insuficiéncia de dados na UFSA, que possam permitir a realiza¢io de um estudo
mais aprofundado sobre a implementagio da reforma das aquisi¢gdes em
Mogambique, esté relacionado com o facto de as institui¢des enviarem anuincios de
concursos e ndo os dados de concursos como o estabelecido por lei. Esta situagio
ndo permitiu a obtengdo dos dados sobre o valor de concurso, adjudicagdo de
CONCUrso, etc.
O facto da informagao disponibilizada pelas institui¢es a UFSA ndo ser rica, ndo
permitiu a definigdo de variaveis de estudo em grande medida, pois, corria-se o
risco de levantar questoes que os dados actualmente disponiveis néio. iriam oferecer
respostas. Portanto, ndo e possivel a partir dos dados disponiveis na UFSA, apurar o
que os concursos realizados representam em termos financeiros, porque quase na

totalidade, os concursos encontrados no acto de levantamento ndo apresentam os

pregos. Se os dados dos concursos realizados, fornecessem valores dos montantes

gastos, ajudaria perceber e inferir algo sobre a economicidade referida no Decreto

54/2005 de 31 de Dezembro. Por outro lado, o facto das institui¢des ndo enviar dados
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que espelhem os modelos de concursos aprovados por lei, ndo permite inferir se as
instituigdes aplicam adequadamente o decreto. Outro aspecto esta relacionado com a
ndo indicagdo de adjudicatarios, ndo permite inferir algo sobre a transparéncia e
maior igualdade tal como a reforma pretende alcangar.
Nao obstante as limitagGes acima expostas, tendo em conta a exigéncia do Banco
Mundial e dos doadores internacionais por um lado, e por se tratar do primeiro
trabalho no Pais, mostra-se pertinente a realizacdo do presente trabalho, que podera
constituir um ponto de partida bastante valioso para os proximos estudos a respeito

desta matéria.

Capitulo 2

2.2. Fundamentacio Tedrica

2.2.1. Legislacao.

No quadro da organizagao do aparelho do Estado com vista a adequa-lo as exigéncias
do desenvolvimento econdmico e social do Pais, foram criados os Departamentos
Financeiros, que constituem um passo importante na implementagdo de um sistema
financeiro de tipo novo. Essa acgao representou em certa medida o desmantelamento do
sistema de administra¢ao dos bens do Estado, assente no sistema financeiro entdo
vigente, sendo a area de aquisi¢do de bens necessarios ao funcionamento dos 6rgios do
aparelho do Estado e institui¢des subordinadas, que mais se ressentiu (BR, I? Série, n®52,

1989).

Essa circunstancia, associada a caréncia de artigos, tornou-se quase impraticavel a
aquisigao dos bens no mercado nacional, observando-se a legislagao ainda em vigor,
tendo, entao a tal aquisigao passado a ser feita qﬁase sempre fora das normas
estabelecidas e dos circuitos normais de comercializagao, e muitas vezes em detrimento
dos que contribuiam regularmente para o orgamento do Estado. A situagao agravou-se

quando, incompreensivelmente, o procedimento adoptado internamente passou a ser
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utilizado nas aquisi¢des no mercado externo, onde existe uma grande concorréncia (BR,

[? Série, n®52, 1989).

Com a implementagio do Programa da Reabilitagdo Econdmica, as condigdes do
mercado nacional melhoraram consideravelmente. Porém, a aquisigdo de bense a
requisi¢do de servigos, mesmo no mercado externo, continua a ser feitas sem

observancia das normas estabelecidas (BR, I? Série, n?2, 1989).

Ora, efectuando a aquisi¢ao de bens e a requisigao de servigos da forma descrita, os
interesses do Estado ndo sdo defendidos e as necessidades efectivas nem sempre sao

respeitadas (BR, I* Série, n®52, 1989).

Todas as aquisigbes de bens e requisigbes de servigos destinados aos 6rg§os do aparelho
do Estado e institui¢des subordinadas serdo efectuadas nos termos estabelecidos para
cada uma das seguintes modalidades:

@ Concursos;

@ Cotagoes;

@ Compra directa (Dec n®42/89 de 28 de Dezembro).

O Concurso ¢ a modalidade de aquisigdo de bens necessarios ao Estado e institui¢oes
subordinadas abrangendo toda a variedade de artigos, maquinas, instrumentos,
materiais de construgao para obras em regime de administragao directa e a adjudicagao
de obras de construgao civil em que sejam contratadas empresas vocacionadas, com
objectivo de obter uma maior e melhor selecgio de pregos, qualidade e condigdes (Dec

n°42/89 de 28 de Dezembro).

Portanto, com a entrada em vigor da legislagao acima referida, o aparelho do estado foi
a implementando desde 1989 até que em 1997 é aprovado o Dec n®29/97 de 23 de

Setembro, uma vez que se verificava a necessidade de adequar o Regulamento de
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aquisi¢des de bens e requisi¢des de servigos para os orgaos do aparelho do Estado e
instituigdes subordinadé, a nova realidade sécio-economica do Pais. Com a entrada em
vigor do Dec n?29/97 de 23 de Setembro, a aquisi¢do de bens e servigos para o Estado
ganhou nova dindmica. A necessidade de reforma com vista a introduzir legislagao e
modelos de gestdo mais adequados as necessidades actuais. de administragdo do erario
publico foram determinando a adopgdo e implementagdo pontuais de algumas
medidas. Com efeito, a partir de 1997 tem se vindo a desenvolver esfor¢os de
modernizagao nas areas do or¢amento do estado, convindo estabelecer de uma forma
global mais abrangente e consistente os principios basicos e normas gerais de um
sistema integrado de administragao financeira dos érgaos do Estado (BR, 1* Série — n%7,

22 Suplemento de 13 de Fevereiro 2002).

E criado o Sistema de Administragio Financeira do Estado (SISTAFE), que entre outros
inclui o Subsistema do Patrimonio do Estado. (BR, I? Série — n%7, 22 Suplemento de 13 de
Fevereiro 2002).

O SISTAFE estabelece e harmoniza regras e procedimentos de programagao, gestao,
execugao e controlo de erario publico, de modo a permitir o seu uso eficaz e eficiente,
bem como produzir informacéao de forma atempada, concernente a administragio
financeira dos orgdos e institui¢des do Estado.

Entre outros tem os seguintes objectivos:

@ Desenvolver subsistemas que proporcionem informacio oportuna e fiavel
sobre o comportamento or¢amental e patrimonial dos drgaos e institui¢des do
Estado;

'3" Estabelecer, implementar e manter um sistema contabilistico de controlo da
execugao orgamental e patrimonial, adequagao as necessidades de registo, da
organizagao dé informagao e da avaliagado do desempenho das‘acgées
desenvolvidas no dominio da actividade financeira dos érgaos e instituigdes

do Estado (Lei n®9/2002 de 12 de Fevereiro).
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O Regulamento do SISTAFE, aprovado pelo Dec n?23/2004 de 20 de Agosto, estabelece
que: Para os Orgios Centrais e para todos os Orgdo Locais, existe uma US para cada

Subsistema do SISTAFE (Artigo 12 Dec n®23/2004 de 20 de Agosto).

Para o caso de Aquisi¢Ges Puiblicas, em cumprimento do Dec n®24/2004 de 20 de Agosto,
foi criada a UFSA. Esta unidade, implementa a reforma das aquisigoes publica através
do Dec 54/2005, qué revoga toda a legislagao até ai vigente sobre a matéria de aquisigbes
publicas.

O Dec 54/2005 de 31 de Dezembro é constituido por 138 artigos, desde as disposi¢des
gerais, defini¢les, ate as regras e, € complementado pelo Manual de Procedimentos
elaborado em conformidade com o mesmo regulamento para ser utilizado pelas
UGEA’s como material de consulta para esclarecer as dividas que possam surgir no
decurso das suas actividades. Todas as UGEA’s quando realizam concursos devem o
fazer em coordenacgido com a UFSA e esta, deve fazer estatisticas dos concursos

realizados (www.concursospublicos.gov.mz).

2.2.2. Técnicas estatisticas para analise de dados

A utilizagao da Estatistica é cada vez mais acentuada em qualquer actividade
profissional da vida moderna. Nos seus mais diversificados ramos de actuagao, as
pessoas estdo frequentemente expostas a Estatistica, utilizando-a com maior ou com
menor intensidade. Isto se deve as multiplas aplicagbes que o método estatistico

proporciona aqueles que dele necessitam ( Toledo e Ovalle, 1995).

Varios autores sugerem que a andlise de dados pode ser feita em duas etapas. Uma

primeira etapa exploratdria, com o objectivo de se detectarem padrdes ou estruturas
ndo aleatérias nos dados observados que possam ser descritos e necessitem ser
explicados. Nesta etapa o importante é encontrar as perguntas ou gerar hipdteses

adequadas e bem definidas a ser testadas na segunda etapa, a etapa confirmatéria. E na
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fase confirmatdria que a importéncia dos ensaios de hipéteses se torna acrescida (Reis,

2001).

Na fase exploratoria de dados os testes de hipoteses sdo muito mais utilizados como
instrumentos de ajuda ao diagnéstico do que como procedimentos formais de tomada

de decisdo (Reis, 2001).

A base de qualquer analise de dados consiste na identificacao e medida da variagdo de
um ou mais atributos. Em termos muitos gerais existem duas qualidades basicas para
que o indicador empirico ou instrumento de medida represente o conceito tedrico para

que foi criado e que se propde medir: validade e fiabilidade (Reis, 2001).

Um instrumento de medida de determinado conceito abstracto é valido se conseguir
efectivamente medir aquilo que para que foi desenvolvido e é fiavel se medir os

mesmos resultados em experiéncias repetidas e idénticas condigoes (Reis, 2001).

Segundo Pestana e Gageiro (2003), em termos do tratamento estatistico, inicia-se a
exploragdo dos dados através das representagdes graficas e das estatisticas descritivas,
que permitem ver qual é o comportamento da varidvel dependente em cada categoria

do factor, assim como informar sobre a simetria e a existéncia de outliers.

2.2.3. Estatistica Preliminares

Segundo Hill (2005), as estatisticas preliminares sdo principalmente estatisticas
descritivas e ha duas razdes fundamentais para calculé-las: - Ajudam-nos a ficar
familiarizados com os dados da amostra, e por vezes indicam caracteristicas
inesperadas da amostra, sugerindo hipoteses adicionais; - Permitem-nos descrever as
caracteristicas basicas da amostra no relatério da investigagao, para dar ao leitor uma

perspectiva til sobre a natureza da amostra e da investigagao.
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Principalmente em pesquisa social, o analista defronta-se amitide com a situagao de
dispor de tantos dados que se torna dificil absorver completamente a informagao que
esta a investigar. E extremamente dificil captar intuitivamente todas as informagdes que
os dados contém. E necessario, portanto, que as informacgdes sejam reduzidas ate ao
ponto em que se possa interpreta-las mais claramente. Em outras palavras, é
indispensavel resumi-las, através de uso de certa medidas — sinteses comummente
conhecidas como estatisticas descritivas ou simplesmente estatisticas. Por conseguinte,
a estatistica descritiva € um nimero que sozinho descreve uma caracteristica de um
conjunto de dados. Trata-se, portanto, de um niimero — resumo que possibilita reduzir
os dados a proporgGes facilmente interpretaveis. Evidentemente, ao resumir os dados
através de uso de estatisticas descritivas muita informagao ird necessariamente se
perder além de ser provavel a obtengao de resultados destorcidos, a menos que eles

sejam interpretados com muita precaugdo (Toledo e Ovalle, 1995).

Em um sentido mais amplo, a Estatistica Descritiva pode ser interpretado como uma
fungéo cujo objectivo é a observagao de fenémenos de mesma natureza, a colecta de
dados numeéricos referentes a esses fenomenos, a organizagao e a classificagao desses
dados observados e a sua apresentagao através de graficos e tabelas, além de calculo de
coeficientes (estatisticas) que permitem descrever resumidamente os fenomenos (Toledo

e Ovalle, 1995).

A estatistica descritiva centra-se no estudo de caracteristicas nao uniformes das unidade
observadas ou experimentadas, como por exemplo de pessoas, cidades, familias,
escolas. A estatistica descritiva utiliza-se para descrever os dados através de indicadores
chamados estatisticas, como € o caso da media, da moda e do desvio padréo (Pestana e

Gageiro, 2003).
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2.2.4. Analise de Varidncia
Segundo Pestana e Gageiro (2003 ), a analise de variancia é univariada ou multivariada,
consoante inclua uma ou mais varidveis dependentes de natureza quantitativa. Na
analise de variancia, a variavel independente de natureza qualitativa quer seja nominal
quer seja ordinal, designa-se por factor, enquanto que a variavel independente de
natureza quantitativa correlacionada com a variavel dependente, se designa por
concomitante (covariate). A analise de varidncia a um factor também designada por
One-Way Anova, permite verificar qual o efeito de uma variavel independente, de
natureza qualitativa (factor), numa variavel dependente ou de resposta cuja natureza é
quantitativa. A que'stéo central desta andlise consiste em saber se as populagbes tem ou
nio médias iguais. E uma extensdo do teste t, pois aplica-se ndo sé quando o factor tem
2 categorias, como quando tem mais de 2. O quadrado do valor do teste ¢ é igual ao do
teste F (#2 =F). Sendo w1 a px as médias na populagdo da variavel dependente nos k
grupos, as hipoteses a testar so:

Hyipn=pa= =1

H,: Jaip i # Wy, 179
Cada grupo inclui as observagoes da variavel dependente numa dada categoria do
factor. Para se rejeitar a hipdtese nula basta que exista pelo menos um grupo com média
diferente das restantes. Em termos gerais, a One-Way Anova considera todas as
observag¢des de um grupo particular com a mesma resposta esperada, sendo as
diferengas dentro de cada grupo explicadas por uma variagao aleatéria chamada erro.
Consequentemente o modelo pode ser escrito como:

Resposta Observada = Resposta Esperada + Erro (1.1)

A resposta esperada de um grupo € a média de todas as respostas ou media global

adicionada do efeito do grupo. Deste modo, c modelo (1.1) pode ser escrito como:
Resposta Observada = Média Global + Efeito do Grupo + Erro (1.2)
Resposta Esperada = Média Global + Efeito do Grupo (1.3)
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Mais especificamente, sendo Yj a observagao j do grupo i, 0 modelo é dado por:

Yi= i+ 6 (1.4)

Y = pi + (i o+ ) + € (1.5)

Y= i + Bi + g (1.6)
Onde, u representa a média global na populagao; pi é a média do grupoi; Bi= (w+ W
representa o efeito do grupo i, (i=1, 2, 3, ..., k), dado pela diferenga entre a média desse
grupo e a média global; & representa o respectivo erro aleatdrio, que se assume ter
distribui¢do normal com a meédia zero e varidncia constante 5%
Escrito deste modo, o modelo diz-se estar sobre parametrizado, pois sdo usados k +1

parametros ( k dos e 1 do p) para descrever apenas k médias dos grupos. Uma

k
maneira de ultrapassar este problema consiste em introduzir a restrigdo Z B,=08,e

i
assim um dos pardmetros Bi pode ser expresso como soma negativa dos restantes,
fazendo com que o namero de parametros fique igual ao niumero de grupos, k.

Os parametros desconhecidos do universo sdo estimados a partir da amostra, podendo

o modelo (1.5) ser escrito como:
Vi =7 gtobar T (}7r' - fgtabaf)"' E; (1.7)
O erro de amostragem (Ej) ¢ a diferenga entre cada observagao e a média do grupo a

gue pertence (}’:j - 7,). Esta formula de calculo ¢ bastante intuitiva. Com efeito, se ndo

existe qualquer erro de amostragem, seria de esperar que a resposta (variavel
dependente) de todas as observagdes do mesmo grupo fossem exactamente a mesma.
Nao obstante a amostragem ser aleatdria, ha sempre factores que nio se distribuem
homogeneamente por todas as observacdes, pelo que é natural surgirem diferengas
entre as observag¢des na mesma categoria. O efeito de cada grupo, é dado pela diferenga

entre a média desse grupo e a média global (7, -7,,,.,). Esta férmula, apesar de menos

global
intuitiva do que a anterior, ¢ de facil explicagdo. Suponha-se que o erro de amostragem
¢ nulo, nesta situagao ¢ légico que em cada categoria do factor todas as observagdes

tenham exactamente o mesmo valor. Assim, se as médias das categorias forem iguais, a
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média global toma esse valor, pelo que a diferenga (}7’ =¥ tonat ) nio sera zero, traduzindo
uma resposta diferente, que pode ser ou nio estatisticamente significativa.
Reescrevendo a equacdo (1.7) em termos da variagao total de cada observagao (desvio
em relacdo a média global), tem-se:
Y — Fgluhal = ()71 - fgfubal)+ Eq (1.8)
Esta expressao mostra que a variagao total € decomposta em duas variagdes: uma que
resulta das diferengas entre os grupos (variagdo explicada), e uma outra que provem
das diferengas existentes no proprio grupo (variagao nao explicada). Concretizando:
Variagao total = variagdo explicada + variagdo ndo explicada (1.9)

Para todas as observagoes, demonstra-se que (1.8) pode ser escrito como:
1

k o n kK on 2 k n 2
ZZ(YU _fglnbaf) _Z;(ff_fg.'obat) +ZZ(,}_}’_.')
L i i

Onde, j é o numero de observagdes, j=1, 2, ..., n.

Sendo #i 0 nimero de grupo i, a variagao entre os grupos ainda pode ser escrita como:

k n 2 k
ZZ(Z _fgh)bﬂ-') = an’ X (}71‘ _Fglabal)z (1.11)
i i=]

Se o efeito do factor for nulo, € logico que a variagdo entre grupos (ou entre colunas,
conforme a disposigdo dos elementos na base de dados) seja idéntico a variagdo dentro
das categorias (ou entre linhas) j4 que ambas reflectirio o mesmo fenomeno, que se
chama erro de amostragem. A variagado intra ou dentro dos grupos exibe apenas o efeito
do erro de amostragem. Enquanto que a variagdo inter ou entre grupos, para além do
efeito do erro de amostragem, inclui ainda o efeito do factor, pelo que é natural que o
seu valor seja superior ao da variagdo intra grupos. A existéncia ou ndo, do efeito do
factor a estudar decorre fundamentalmente da comparagao entre aquelas duas
variagdes, sendo esta a esséncia da One-Way Anova. Deste modo, testar a igualdade
das médias requer um teste sobre a igualdade das duas varia¢bes: uma entre os grupos
e outra dentro dos grupos. O procedimento adequado é o teste F. A One-Way Anova,

embora compare médias em dois ou mais grupos, designa-se por Analise de Varidncia
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devido a expressdo da estatistica utilizada para H. ser dada por quociente que inclui

estas duas variagdes. Esta explicagdo aplica-se a todos os procedimentos Anova.

k
Variagdo entre k grupos Z_l:m (}’1 -y globan')z
(k-1 - (k=1
Variagdo dentro de cada grupo ¥ n ~
(n-k) ZZ(}'U'_J’J)Z

F(t-nn-k) =

i=] j=1

(n-k)
Onde, ny=numero de elementos do grupo i;
7,=média do grupo i;
7 gosar = media global;
y, = aobservagdo jdo grupoi;comj=123, .., 1

k = nimero de categorias do factor.
Na variagao entre os grupos;, comparam-se as médias de cada com a média global.
Na variagdo dentro de cada grupo compara-se cada observagdo com a média do seu
grupo.
O numerador da estatistica F obtém-se dividindo a variagao explicada entre os grupos
pelos correspondentes graus de liberdade (k-1). Esta expressdo designa-se por média
quadratica entre grupos. O denominador da estatistica F obtém-se dividindo a variagao
dentro de cada grupo ( variagio nao explicada ou devida ao erro amostral ) pelos
respectivos graus de liberdade (n-k). Esta expressao designa-se por média quadratica
dentro de cada grupo. Em termos do SPSS a expressao do teste F apresenta-se deste
modo:

Between Groups Sum of Squares
(k-1) _ Between Mean Squares
Within Groups Sum of Squares ~ Within Mean Squares
(n-k)

(1.13)

F'(k-l;n—l:) =

A percentagem da variagdo da variavel quantitativa explicada pelo factor é dada por R?,
o qual se calcula dividindo a variagdo entre os grupos pela variagao total, isto ¢,

Sum of Squares Berween Groups
Total Sum of Squares

, valor que se interpreta em percentagem.
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Quando o factor tem apenas duas categorias, a estatistica F é igual ao quadrado da t
correspondente a duas amostras independentes. A analise de variancia, para além de
comparagao de k médias no factor, feita através do teste F, abrange uma série de
estudos paralelos entre os quais se incluem:
1. Tendéncias. Quando o teste F é significativo e o factor é ordinal pode estender-se
a analise de variancia ao estudo de tendéncias crescentes ou decrescentes
existentes nos dados, para se saber se a relagao entre as categorias do factore a
variavel dependente é por exemplo, linear. Assim, para saber se as notas dos
alunos aumentam linearmente com os niveis de motivac¢io (baixa, média, alta)
analiza-se a tendéncia linear das notas nas categorias do factor.
Compara¢des multiplas. Incluem testes a posteriori ou a priori. Quando o teste F
é significativo e o factor € de natureza nominal utiliza-se preferencialmente os
testes de comparagao multipla, que permitem saber quais sdo os grupos
diferentes dos restantes. Nestes testes comparam-se as respostas de todos os
pares de grupos existentes, ou comparam-se as respostas de grupos especificos,
cujo interesse é definido previamente pelo investigar. Por exemplo, numa
empresa para saber qual a relagao entre o salario e as ragas dos seus
trabalthadores, usam-se os testes post-hoc.
Para saber como se relaciona o nitmero médio de acidentes de avia¢do com a
etilizagdo do automobilista. Interessa comparar essencialmente o nimero médio
de acidentes ocorridos entre os condutores das trés ultimas categorias
consideradas com o namero médio de acidentes obtidos pelos condutores que

nao bebem, pelo que se usam os testes planeados.

2.2.5. Pressupostos

Antes de se apurar quaisquer conclusdes a partir dos resultados observados, é
necessario verificar previamente os seguintes pressupostos para a aplicagao do teste F
da One-Way Anova:

o As observagdes dentro de cada grupo tém distribuigao normal.
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o As observagdes sao independentes entre si.

o As variancias de cada grupo sao iguais entre si, ou seja, ha homogeneidade

Capitulo 3
Metodologia

3.1 Universo de Estudo

Para o presente trabalho constitui universo de estudo todos os concursos publicos
realizados no periodo de Janeiro de 2005 até Outubro de 2007 em toda a Republica de
Mogambique para fornecimento de bens ao Estado. Assim, foi realizada uma pesquisa
na realizagdo de concursos de fornecimento de bens, efectuada pela Direc¢ao Nacional
do Patriménio do Estado. O trabalho do qual resultou a elaboragdo do presente relatério
consistiu essencialmente na recolha e analise de dados quantitativos e revisao
bibliografica. Para o efeito foi desenhado um questionario para a recolha de dados.

O questionario € constituido por 4 partes: Secgéé A para dados sobre a identificagao da
Instituicdo; Secgdo B, para dados relacionados com concurso de Contratagao de
Empreitadas de Obras Publicas; Secgdo C, para dados relacionadoé com concursos de
Fornecimento de Bens, e Secgdo D, para concursos de Prestagdo de Servigos ao Estado.
A recolha de dados baseou-se nos dados existentes na UFSA sobre concurso realizados
no ambito da implementacdo da reforma. E para o periodo anterior ao da
implementagdo do processo de reforma, fez-se o levantamento dos dados registados em
documentacdo disponivel no Departamento de Aprovisionamento da Direcgao
Nacional do Patriménio do Estado. De referir que, partindo do ponto que separa os dois
periodos, o periodo da reforma e o periodo antes de reforma, fez-se levantamento dos
dados pertencentes a iguais periodos. Isto é, a reforma ja decorria ha 10 meses, entdo
procura-se comparar com os 10 meses antes da implementagdo da reforma.

Portanto, procura-se comparar as médias dos concursos nas duas fases, a fase em que os
concursos sdo realizados centralmente e a fase e que sdo realizados de forma

descentralizada como forma da implementagdo da reforma das aquisigdes publicas. Em
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2005 fez-se o levantamento dos concursos realizados de Janeiro até Qutubro antes da
entrada da reforma. Com a entrada do processo de reforma, em finais de 2006, ja em
2007, fez-se o levantamento dos concursos realizados de Janeiro a Qutubro. Para

apuramento dos resultados sera usada a Anova como principal método.

3.2. Objecto de Estudo

O objecto de estudo do presente trabalho consiste dos concursos de fornecimento de
bens realizados pela Direcgao Nacional do Patriménio do Estado no ambito

centralizado e no ambito da implementagao da reforma das aquisi¢es publicas.

3.3. Amostra

A amostra pode ser probabilistica, aquela em que cada elemento da populagao tem uma
chance conhecida e diferente de zero de ser seleccionado para compor a amostra. As
amostragens probabilisticas geram amostras probabilisticas {(Mattar, 1996). Ou nao
probabilistica, aquela em que a selecgao dos elementos da populagao para compor a
amostra depende ao menos em parte do julgamento do pesquisador ou do

entrevistador no campo (Mattar, 1996).

Amostragem ndo probabilistica
Segundo SCHIFFMAN e KANUK, ( 2000):
* Amostra por conveniéncia - O pesquisador selecciona membros da populagao
mais acessiveis.
Amostra por julgamento - O pesquisador usa o seu julgamento para seleccionar
os membros da populagdo que sdo boas fontes de informagdo precisa.
Amostra por quota - O pesquisador entrevista um niimero predefinido de

pessoas em cada uma das varias categorias.

Portanto, a amostra do presente trabalho é por julgamento (ndo probabilistica) dado o

facto de a DNPE ser boa fonte de informagao precisa.
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Segundo MATTAR (1996), Uma razéo para o uso de amostragem ndo probabilistica
pode ser a de ndo haver outra alternativa viavel porque a populagio nio esta disponivel
para ser sorteada. Outra razao é que apesar da amostragem probabilistica ser
tecnicamente superior na teoria, ocorrem problemas em sua aplicagdo na pratica, o que
enfraquece essa superioridade. O resultado de um processo de amostragem
probabilistico 4 priori pode resultar em um estudo nao probabilistico devido a erros
que os entrevistadores podem cometer quando nédo seguem correctamente as
instrugoes. Qutro motivo pode ser o de que a obtengdo de uma amostra de dados que
reflictam precisamente a populagdo nao seja o proposito principal da pesquisa. Se nao
houver intengdo de generalizar os dados obtidos na amostra para a populacao, entao
nao havera preocupagdes quanto a amostra ser mais ou menos representativa da
populacdo. A ultima razao para usar amostragem nao probabilistica se refere as
limitag¢des de tempo, recursos financeiros, materiais e"pessoas” necessario para a

realizagdo de uma pesquisa com amostragem probabilistica”.

As selecgoes de amostras intencionais ou por julgamento sao realizadas de acordo com
o julgamento do pesquisador. Se for adoptado um critério razoavel de julgamento,
pode-se chegar a resultados favoraveis. E comum a escolha de experts (profissionais
especializados) quando se trata de amostras pof julgamento. Kish (1965), Aaker, Kumar
e Day (1995) e Kinnear e Taylor (1979), argumentam que a escolha de experts é uma
forma de amostragem por julgamento ou intencional usada para escolher elementos

"tipicos” e "representativos” para uma amostra.
P

A abordagem da amostragem por julgamento pode ser util quando € necessario incluir
um pequeno numero de unidades na amostra. O método de julgamento'é muito
utilizado para a escolha de uma localidade "representativa” de um pais na qual serdo
realizadas outras pesquisas, sendo algumas vezes até preferida em relagio a selecgao de
uma localidade por métodos aleatérios. A amostra por julgamento pode ser, nestes
casos, mais fidedigna e representativa que uma amostra probabilistica Aaker, Kumar e

Day (1995); Hansen, Hurwitz e Madow (1966). A amostragem por julgamento também é
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atil quando é preciso obter uma "amostra deliberadamente enviesada”. Aaker, Kumar, e

Day (1995) explicam essa afirmagao com o exemplo seguinte: quando se quer avaliar
uma modifica¢do em um produto ou servigo, pode-se identificar grupos especificos que
estariam dispostos a dar sua opinido em relagao & modificagéo. Se o pesquisador avaliar
que este grupo nao gostou da modificagio, entdo ele poderia assumir que o resto da
populagdo também teria uma percepgao negativa em relagéo a mudanga. Se 0 grupo
gostou da modificagdo, entdo mais pesquisas poderiam ser requeridas para se chegar a

uma conclusio a respeito do assunto.

A varidvel em estudo é “concursos”, quantitativa discreta, a formula usada para

determinar o tamanho da amostra foi a de estimativa proporcional.

AA

Pq

n - Tamanho da Amostra
£ - Margem de erro

Z, -Valor Critico.
2

p - representa a proporgao dos concursos realizados;
g=1-p.

Tratando-se do primeiro estudo no pais sobre esta matéria, p = 50%.

Tamanho da Amostra;

Ambito N¢ de Concursos

Centralizado 119

Reforma 159

TOTAL 278
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3.4 Testes Estatisticos Aplicados

Teste Qui-Quadrado de Independéncia

Para verificar a interdependéncia entre as variaveis, usou-se o teste y° (;:[ui - quadrado),
pois ele verifica a existéncia de relagdo de dependéncia que pode existir ou relagbes de

causalidade (Mattar, 2002).

As hipoteses a testar sao as seguintes:

H,: A frequéncia dos concursos realizados depende da reforma.

H, : A frequéncia dos concursos realizados nado depende da reforma.

Regra de decisdo:
* Se o valor do erro tipo I escolhido (&) for menor ou igual ao erro do tipo I
associado ao teste (sig), rejeita-se a hipdtese nula (Ho). Se o valor de (a) for
maior que sig, ndo se rejeita a hipotese nula, onde se conclui que as variaveis séo

independentes.

Teste de Aderéncia 3 Normalidade visto ser um pressuposto de utilizagdo de muitos
testes estatisticos e permitir a aplicagdo de um grande nimero de estatisticas
descritivas.

A distribuigdo normal é uma distribuigao importante, O teste Kolmogorov-Smirnov de
aderéncia 4 normalidade da distribuigio de uma varidvel, através das frequéncias
relativas acumuladas esperadas. O valor do teste é a maior diferenga existente entre
ambas, isto &, festeK — S = ﬂCumfu, - Cumf, |:|Cunif,,_, - Cumf,, ], onde:

Cumf,,= frequéncia relativa acumuléda observada na categoria i

Cumf,,= frequéncia relativa acamulada esperada na categoria

Cumf,,_, = frequéncia relativa acumulada observada antecedente & categoria i (Pestana e

ai—t

Gageiro, 2003).
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As hipoteses a testar sdo as seguintes:

H,: a variavel concursos tem distribuigao normal;

H,: a variavel concursos nao tem distribui¢ao normal

Regra de decisdo:

A regido critica é sempre unilateral direita, visto que se rejeita a hipétese nula quando
as frequéncias observadas sdo significativamente diferentes das frequéncias esperadas,
o que corresponde a valores do teste sempre positivos, visto se operar com mddulos. O
teste K-S de aderéncia deve ser usado quando se conhece a média e o desvio padrao do
universo. Porém, desconhecendo-se os seus valores a sua estimagao pode tornar o teste
conservativo, levando a néo rejeigao incorrecta da normalidade, ou seja, cometer o erro

de tipo Il ou B. (Pestana e Gageiro, 2003).

Teste t para duas amostras independentes

Os testes ¢ permitem testar hipdteses sobre médias de uma variavel de nivel
quantitativo em um ou em dois grupos, formados a partir de uma varidvel qualitativa.
Comparam as médias de dois grupos de sujeitos (casos) na mesma variavel ou no
mesmo grupo de variaveis (testes simultaneos). Possibilitam verificar a existéncia de
diferengas no pos teste entre duas condigdes experimentais. O teste £ para duas
amostras independentes aplica-se sempre que se pretende comparar as médias de uma
variavel quantitativa em dois grupos diferentes de sujeitos (casos) e se desconhecem as
respectivas variancias populacionais. A distribui¢do amostral £ pode ter duas
expressdes diferentes consoante as variancias possam ou ndo ser assumidas no universo
como iguais, conclusdo que retira-se directamente do nivel de significdncia do teste de
Levene. Quando as amostras sdo ambas de dimensoes superiores a 30, a distribuigio ¢
com v graus de liberdades aproxima-se da distribuigio normal, levando ambas as
mesmas conclusdes. O SPSS utiliza a distribuicdo inicial fe. Este teste t pressupse a

normalidade em amostras de dimensdes inferiores ou igual a 30. Quando se viola a
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normalidade recorre-se ao teste ndo paramétrico de Mann-Whitney, o qual exige a

igualdade de forma das distribuigdes (Pestana e Gageiro, 2003 )

As hipoteses a testar sdo as seguintes:

H,: Em média a realizagio dos concursos antes da reforma ¢ igual ao periodo da

reforma.

H,: Em média a realizagio dos concursos antes da reforma ndo € igual ao periodo da

reforma.

Regra de decisdo:
Com nivel de significancia de & = 0,05, comparando os valores do teste com as
seguintes regides criticas e de aceitagéo:

RC = |- «c;~1,96]U [1,96:+ o[

RA =]-1,96;1,96]
Se o valor do teste pertencer a regido critica, rejeita-se a hipotese nula. Se o valor
pertencer a regido de aceitagdo, nio se rejeita a hipétese nula da igualdade das médias

em ambas fases.

Teste de homogeneidade

A homogeneidade ¢é testada através dos testes de Levene ou de Bartlett, embora o SPSS
apresente na Anova apenas o primeiro, com a ideia errada de ser robusto a violagoes de
normalidade. De facto o teste de Levene apenas‘dé resultados correctos quando em
cada grupo os 1 sdo iguais. Acresce que por usar valores absolutos ( diferenga em
médulo entre cada observagdo e a média do grupo ) a distribuigdo desses valores ¢
sempre muito enviesada. Assim, contrariamente a opinido popular, o teste de Levene €
tio sensivel a violagdes da normalidade como o teste de Bartlett. Porém, quando os #
sdo iguais em cada grupo, a Anova é robusta as violagdes da homogeneidade pelo que o

teste de Levene se torna pouco atil (Pestana e Gageiro, 2003).
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De igual modo, o teste F € robusto a violagdes de homogeneidade quando o niimero de
observagdes em cada grupo € igual ou aproximadamente igual. Consideram-se grupos
de dimensio semelhante quando o quociente entre a maior e a menor dimenséo for

inferior a 1,5 (Pestana e Gageiro, 2003).

Analise de variincia

A questdo central desta analise consiste em saber se as populagdes tem ou ndo médias

iguais.

As hipodteses a testar sdo as seguintes:
Hy:pn=p2=..=
H,: Jap W # Wy, i#
Em Ho afirma-se igualdade dos concursos em ambos periodos

Em H. afirma-se existir pelo menos um periodo com concurso diferentes dos restantes.

Regra de decisdo:

Com nivel de significincia de a = 0,05, compara-se o valor da estatistica F para n graus
de liberdade com a regides criticas ou com a regiao de aceitagao unidireccionais. Se o
valor da estatistica F pertencer a regido de aceitagdo, ndo se rejeita a hipétese nula. Se o

valor da estatistica F pertencer a regiao critica, rejeita-se a hipotese nula.

Capitulo 4

4.1. Apresentagao e Analise dos Resultados

Para demonstrar os resultados da implementagao da reforma das aquisigGes até neste

estagio, no presente capitulo faz-se a analise dos resultados obtidos.

O resultado do teste qui-quadrado de independéncia (tabela 1), entre concursos e

ambito, revela que existe grau de relacionamento, as frequéncias dos concursos
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dependem da implementagdo da reforma. Verifica-se maior frequéncia no ambito da

reforma que antes da implementagéo da reforma.

De acordo com a tabela 2, de teste de aderéncia a normalidade, o nivel de significancia
do teste é de 0,2, o que leva a nao rejeicdo da hipétese nula da distribuigdo normal da

variavel concursos (p = 0,05).

Da tabela 3.1. Podemos verificar que no &mbito da realizagio das aquisigdes publicas
centralizada, isto é, antes da introdugao do processo da reforma, foram realizados 119

concursos de fornecimento de bens diversos em periodos que vao de Janeiro a Qutubro.

O més com menor quantidade de concursos foi Janeiro, 3 concursos realizados, e o més
com a maior quantidade de concursos € Setembro com 23 concursos realizados nesse

-~

mes.

A média é de 11,9 mas, Para o presente estudo, ndo vamos assumir que haja 0,9
concursos nem meio concurso, assim, vamos considerar por arredondamento que a
média é de 12 concursos realizados ainda no periodo em que as actividades estavam

centralizadas. A amplitude total é 20 e o desvio padrio é 7,187 e, a variancia é de 51,656.

Com a introdugao do processo da reforma das aquisigdes publica, como indica a tabela
3.2., podemos observar que neste periodo foram realizados 159 concursos em igual
periodo do ano, conferindo deste modo a média de 15,9 mas, como ja foi atréas referido,
este valor da média é arredondada para 16 concursos realizados.

O més com menor quantidade de concursos realizados é Janeiro com 3 concursos e com
a maior quantidade de concursos € 0 més de Abril com 39 concursos realizados.

A amplitude total é de 36 concursos, o desvio pédréo é de 12,023, a variancia é 144,544,
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De uma forma global, como indica a tabela 3.3. a menor quantidade de concursos
realizados € 3 e maior quantidade € 39. O intervalo total é de 36. Embora o intervalo
total seja a mais simples das medidas de dispersao, ha uma forte restrigdo ao seu uso em
virtude de sua grande instabilidade, uma vez que ela leva em conta apenas os valores
extremos da serie.

A soma dos concursos realizados ¢ 278, com a média de 13.9 concursos por més. Este
valor da média de 13,9 vai ser arredondado para 14 concursos por més. Esta medida
também sofre influéncia de valores extremos. O desvio padrao da média dos concursos

é de 9,85 com variancia de 97.1.

Quanto a assimetria, a medida de assimetria utilizada pelo SPSS ¢é dada pelo quociente
entre Skewness e o seu Std Error. Este quociente é usado para nio rejeitar a simetria, o
que acontece se o seu resultado for menor que 1,96 (ou aproximadamente 2 Jem valor

absoluto (Pestana e Gajeiro, 2003).

Skewnesss _ 0,940
Std 0,512

= 1,86. Como o valor € menor que 1,96 nao rejeita se a simetria,

skewness
portanto, pode concluir-se que a distribuigdo dos concursos € simétrica por que o valor

1,86 esta entre -1,96 e 1,96.

Quanto ao achatamento ou Kurtosis: E—j’mi <196, pﬁ:ﬁ = 0,64, em moddulo o valor
St

Kurtusis ?
0,64 e inferior a 1,96, pelo que podemos afirmar que a curva de distribui¢do dos

concurso quanto ao achatamento é mesocurtica.

As caixas de bigodes, grafico 1.0, indicam as dispersoes dos concursos nos periodos em
comparagio, periodo antes da implementagao da reforma e periodo apos a introdugio
da reforma das aquisigdes publicas, ou simplesmente reforma. Podemos observar que

de acordo com a espessura das caixas, a dispersdo dos concursos realizados no ambito
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da implementagédo da reforma é maior que a dispersdo dos concursos realizados antes

da introdugao da reforma.

Quanto ao comportamento dos concursos ao longo do ano, podemos observando de
acordo com o grafico 1.1., que no més de Janeiro, devido a questdes organizacionais,
geralmente os concursos realizados sdo muito poucos, normalmente os concursos
realizados neste perfodo estao relacionados com fornecimento de bens imprescindiveis
a algumas instituigoes de Estado cujas regras de concursos para o efeito tem tratamento

diferenciado.

O Decreto 54/2005 de 13 de Dezembro, no n°1 do artigo 9, estabelece que, sempre que se
mostre conveniente ao interesse publico e estejaﬁ presentes os requisitos fixados no
Regulamento, a Unidade Gestora Executora das Aquisi¢bes podera, fundamentando,
propor a Autoridade Competente a aplicagdo de Regime Excepcional para contratagao

de empreitada de obras, fornecimento de bens, prestagao de servigos e concessoes.

Muitas institui¢Ses do Estado nesse periodo ainda estdo na fase de organizagao,
prestagao de contas, mudangas ou actualizagao das assinaturas, enquanto no mesmo
periodo, a institui¢io que trata de controlo e disponibilizagdo de fundos, também se

prepara para responder as solicitagdes daquelas.

Nos finais de Janeiro e principios de Fevereiro, algumas institui¢des ja tem o seu
processo organizativo concluido e comegam a executar o or¢amento, adquirindo os bens
necessarios ao seu funcionamento. Assim vai acontecendo no decurso do més de Margo,

enquanto outras instituigdes vao concluindo os seus processos organizacionais.

Até ao més de Abril, o grafico sugere que todas as instituigdes ja estdo em pleno
exercicio econdmico, fazendo aquisi¢des dos bens necessarios. De Abril até Julho

verifica-se uma descida no grafico, sugerindo que existem instituigées que nao
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realizaram mais concursos, provavelmente porque devido as prioridades, pode ter
acontecido que maior parte do or¢amento destinado a aquisigdo de bens tenha sido

gasto, nao podendo por isso abrir mais concursos.

Durante o més de Julho até Agosto verifica-se uma subida do grafico, sugerindo que
muitas instituigGes estdo a realizar concursos. Isto pode estar associado ao facto de
algumas instituigdoes realizarem semestralmente certo tipo de concurso, mas também
pode ser que algumas institui¢des que com base nas dotagdes or¢amentais iniciais nao
foram capazes de cobrir as suas necessidades, e que, apos a libertagao de mais fundos,

abram outros concursos para fornecimento dos bens em falta.

De Agosto para Outubro verifica outra descida do grafico. Pode estar associado ao facto
de muitas institui¢des ja ndo dispor de mais fundos para a aquisi¢do de bens ou por que

estao com as suas necessidades satisfeitas.

O grafico de perfil (grafico 1.2.), sugere que as médias dos concursos mensais antes da
reforma é menor que as médias de concursos mensais realizados no dmbito da

implementagao da reforma.

Comparativamente, em Portugal a implementacdo de reforma das aquisi¢bes observou
duas fases, uma primeira fase com pouca instituicdes e certo tipo de bens, na segunda
fase abrangeu-se outras institui¢des que nao fizeram parte da primeira fase e outros
bens. Em Mogambique a implementagao da reforma abrangeu de uma unica vez todas
as institui¢des do Estado e para todo tipo de bens necessarios ao funcionamento do
aparelho do Estado. Estara provavelmente na origem deste facto, que a informagéo
disponibilizada pelas institui¢des 8 UFSA néo seja rica, pois, isto pode estar associado
ao ainda fraco dominio do Dec n® 54/2005 de 31 de Dezembro, devido ao facto de a

formagio que foi ministrada aos diversos Orgio do Estado, ainda ndo tenha produzido
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resultados desejados, dado a quantidade elevada de institui¢des que deveriam ser

abrangidas em curto espago de tempo.

4.2, Comparacio das Médias dos Concursos

Pretende-se saber se estatisticamente as médias das realizagdes de concursos, 12 antes
da reforma e 16 perante a implementagao da reforma, ou melhor, se a diferenga de 4
concursos € ou néo estatisticamente significativa e, se as médias provém de populagdes

com iguais distribui¢ées amostrais.

Hipotese:
H,: A varidncia dos concursos antes da reforma € igual ao periodo da reforma.
H,: A varilncia dos concursos antes da reforma nao ¢é igual ao periodo da

reforma.

A significancia do teste de levene ¢ 0,129 como indica o tabela 5, levando para op=0,05
a nao rejeigao da hipotese nula. Portanto, ndo hé evidéncias suficientes para rejeitar a

homogeneidade das variancias.

A média dos concursos realizados no &mbito do procedimento centralizado é 12

CONCUrsos

A meédia da realizagao dos concursos no ambito da reforma é de 16 concursos.

Hipdteses:

H,: Em média a realizagao dos concursos antes da reforma ¢ igual ao periodo da

reforma.

H,. Em média a realizacio dos concursos antes da reforma ndo é igual ao periodo da

reforma.
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O teste ¢ bilateral, pois a hipdtese alternativa nao explica o sentido da variagdo da

realizagio de concursos, visto que Ha ter apenas sinal diferente.

A estatistica ¢ na tabela 4., tem sinal negativo, mostra que a variabilidade na realizagdo
dos concursos no ambito da implementagio da reforma ¢ superior que na realizagdo dos

concursos no ambito centralizado.

Consultando as tabela das distribuigoes £ ou normal para infinitos graus de liberdade e

para nivel de significancia de 5%, obtem-se as seguintes regides criticas e de aceitagao:

RC =} oc;—1,96][1,96;+ o[
RA =1-1,96;1,96]

O valor do teste -0,903 pertence a regiao de aceitagao, levando a nao rejeigao da hipdtese
nula. Portanto, ndo ha evidéncias suficientes para afirmar que em média a realizagdo
dos concursos no dmbito da implementagio da reforma difere da realizagao dos

mesmos no ambito centralizado.

Em alternativa, observando o nivel de significincia do teste t, 0,38 para p = 0,05, leva a
nao rejeigao da igualdade nas médias de realizaééio de concursos em ambas fases. Esta
conclusdo é confirmada pelo intervalo de confianga de 95% para a diferenca das médias
compreendido entre -13,458 e 5,458, que como se pode observar, inclui zero

correspondente a igualdade das médias.

4.3. Analise de Variancia dos Concursos

Observando a tabela 5.1. e considerando um nivel de significincia de 0,05 pode-se dizer
que a variancia nos concursos realizados antes da implementagdo da reformae a

varidncia nos concursos realizados no Ambito da reforma nao é estatisticamente
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significativas, pois [(Sig =0,129) > (p = 0,05)]. Portanto nao ¢ violada a homogeneidade

das variancias.

Pretende-se testar se a diferenca na média de concursos realizados, embora ja concluido
que ela néo é significativa, de 4 concursos, depende da implementagdo da reforma no

processo de aquisi¢des publicas.

As categorias do factor sdo: 1 =antes da reforma e 2 = reforma. A variavel resposta

concurso, é quantitativa.

A questdo e saber se a implementagio da reforma produz efectivamente um efeito

diferenciado na média dos concursos.

Hipoteses:
H ===

H 3 Wi 2 1, 1%

Em H, afirma-se igualdade dos concursos em ambos periodos

Em H, afirma-se existir pelo menos um periodo com concurso diferentes dos restantes.

Observando o tabela 5.1., a percentagem de variagao dos concursos de fornecimento de

bens explicada pela reforma é: 1225 *100=4,3%.

Consultando a tabela da estatistica F (tabela 5.1.), para um e dezoito graus de liberdade

e o = 0,05, obtém-se a as seguintes regides: RCUD = [4,41 ;+w [; RA = [0;4,41 [.
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O valor de Fq.s = 80/98,1 = 0,815 pertence a regido de aceitagao. Pelo que ndo ha
evidéncias suficientes para afirmar que a implementagao da reforma produz
efectivamente um efeito diferenciado na média dos concursos, portanto, pode se

afirmar a igualdade dos concursos de fornecimento de bens em ambos periodos.

4.4 Onde se situam as diferengas?

Naio obstante a observagao de que a diferenca existente em média na realizacdo dos
concursos antes e apos a introdugdo da reforma nao ¢ estatisticamente significativa,
podemos observar onde se situam essas diferengas, que estatisticamente nao sao

significativas.

Comparando as quantidades dos concursos realizados em cada fase podemos observar
na tabela 6 que a abertura de 3 concurso por més verificou-se duas vezes antes da
reforma, representando.uma diferenga de 66,7% e uma vez no periodo da reforma,
cabendo lhe 33,3%.

A abertura de 4 concursos por més verificou-se uma vez para ambos os periodos, antes
da reforma e no &mbito da reforma, representando 50% para ambos os periodos ou

melhor, ndo se regista nenhuma diferenga.

A abertura de 6 concursos por més s6 se verificou no periodo da reforma, perfazendo
uma diferenga de 100% para o periodo da reforma.
A abertura de 9 concursos verificou-se uma vez em ambos os periodos, antes da

reforma e no &mbito da reforma, ndo havendo diferenga nos dois periodos.

Igualmente, a abertura de 10 concursos por més verifica-se para ambos os periodos,

portanto, ndo se regista nenhuma diferenga em ambos os periodos.
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A abertura de 14 concursos por més registou-se no periodo antes da implementagao do

processo da reforma, representando uma diferenga de 100% para este periodo.

A abertura de 15 concursos s6 se verificou no periodo da reforma representando uma
diferenga de 100% para este periodo.
No periodo antes da reforma verifica-se uma realizagfo de 16 concursos por més, o que

representa para este periodo uma diferenga de 100%.

Em ambos os periodo verificou-se a realizagdo de 18 concursos por més, ndo havendo
por isso diferengas em ambos os periodos.
Antes de reforma verificou-se abertura de 19 concursos por més, o que representa uma

diferenca de 100% para o periodo antes de reforma.

No periodo antes da reforma ha uma registo de 23 concursos, que representa uma
diferenca de 100% para o periodo em questao.

No entanto, no periodo da reforma verifica-se a abertura de 26 CONCUrsOS por mes,
representando uma diferenga de 100% para o periodo em questdo.

No periodo da reforma verifica-se abertura de 29 concursos por més, representando
diferengas de 100% para o periodo da reforma.

Igualmente, verifica-se 39 concursos por més Para o periodo da reforma, representando

diferencas de 100% para o periodo da reforma.

Capitulo 5
Conclusoes e Recomendacoes

5.1. Conclusoes:
A diferenga entre a média da realizagdo dos concursos de fornecimento de bens antes
do processo da reforma e a média no ambito da implementagao da reforma nao ¢

estatisticamente significativa.
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Ap6s o inicio da implementagédo da reforma, o Banco Mundial e os Doadores
Internacionais, interessaram-se em saber qual era a evolugio da reforma, de modo a
verificar se estava a produzir efeitos desejados. Assim, pode-se afirmar que embora a
reforma esteja ainda na fase inicial da sua implementagéo, avaliada pela percentagem
de variagdo dos concursos de fornecimento de bens explicado pela reforma que é de
4,3%, ela esta a produzir os efeitos desejados.

De acordo com o grafico 1, a dispersdo dos concursos mensais antes da reforma é menor
que a dispersao dos concursos mensais realizados no ambito da implementagao da
reforma. Isto significa a diversidade de concursos que sao realizados simultaneamente.
Antes da reforma, como os concursos eram realizados cenfralmente, a possibilidade de
realizar os concursos de fornecimento de bens na medida da adversidade da natureza
dos servigos do Estado a0 mesmo tempo, era quase nula, o que ja ndo se verifica apds a
implementagao da reforma visto que, no mesmo dia e hora ¢ possivel que estejam a
decorrer varios concursos de fornecimento de bens em dois ou mais institui¢ées do
Estado, cuja natureza de servigo seja diferente. Com a reforma, as instituigdes realizam
localmente os concursos de fornecimento de bens necessarios aos seus servigos,
portanto, pode decorrer num Ministério ou Orgéao de Estado um concurso para
fornecimento de certo bem, enquanto num outro Ministério ou Orgio de Estado estd a

decorrer um concurso para fornecimento de um certo bem.

5.2. Recomendacgoes:

Recomenda-se que seja realizado este estudo nos proximos anos para verificar estes
resultados e verificar se nessa altura podera haver outros resultados. Recomenda-se
igualmente a inclusdo de uma variavel qualitativa para a medi¢do do impacto social na
vida dos funcionarios, resultante da reforma.

E recomendével que a UFSA aumente a rigorosidade na qualidade de informagio que
recebe das instituigdes publicas sobre concursos realizados. Nao permitir que uma
institui¢do envie informagao sobre um concurso, que nao tem data de abertura, nio tem

numero do concurso, ndo tem valor estimado, ndo tem indicagdo quanto a modalidade
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de concurso a ser aplicado, tal como foi constatado na recolha de dados. Ora, estes
factos nao contribuem para a qualidade de informagéao que se deseja produzir e, porque
a informagao ¢é a base de tomada de decisdes, boas decisdes nascem de boas

informacgoes.
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6. ANEXOS

Autor; Mundlovo, Fabido Ernesto Pigina 34 de 42




Trabalhe de Licenciatura em Estatistica

Anexo 1
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Chi-Square Tests

Asymp_Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square §,3332 13 747
Likelihood Ratio 12816 13 462
Linear-by-Linear

Associegon 823 ! 364
N of Valid Cases 20

a. 28 cells (100 ,0%) have expscted count less than 5, The
minimum expected countis 50.

Quadro 1. Teste de aderéncia d normalidade da amostra

Kolmogorov-Smirnov(a) Shapiro-Wilk

Statistic df Sig. Statistic df Sig.
concursos | 154 20 ,200(") 913 20 074

Quadro 2.0. Sumdrio das Estatisticas descritivas dos dados da mostra

Cases
Valid Missing Total
ambito - N Percent N Percent N Percent
concursos  Antes da reforma 10 100,0% 0 0% 10 100,0%
Reforma 10 100,0% 0 0% 10 100,0%

4.3. Tabela 2.0. Médias, desvio padrdo, varidncia, somatdrios, dos concursos realizados
antes da reforma.
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dmbito ) CONCUIS0OS
Antes Reforma  Mean 11,80
Std. Deviation 7,187
Median 12,00
Std. Error of Mean 2,273
Sum 118
Minimum 3
Maximum 23
Range 20
Variance 51,656
Kurtosis -1,400
Std. Error of Kurtosis 1334
Skewness ,036
Std. Error of Skewness 687
% of Total Sum 42.8%
% of Total N 50.0%

4.4. Tabela 2.0. Médias, desvio padrdo, varidncia, somatorios, dos concursos realizados

no dmbito da implementacdo da reforma.

Reforma Mean 5.50 1590
Std. Deviation 3,028 12,023
Median 5.50 1250
Std. Error of Mean 857 3802
Sum 55 | 159
Minimum 1 3
Maximum 10 39
Range 9 36
Vanance 9,167 144 544
Kurtosis -1,200 -313
Std. Error of Kurtosis 1,334 1334
Skewness ,000 821
Std. Error of Skewness 687 BE87
% of Total Sum 500% | 57.2%
% of Total N 50.0% 50,0%

4.5. Tabela 2.0. Médias, desvio padrdo, varidncia, somatoérios, dos concursos realizados
(total)
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Totak Mean
Std. Deviation
Median
Std, Error of Mean
sum
Minimum
Maximum
Range
Variance
Kurtosis
Std. Error of Kurtosis
Skewness
Std. Error of Skewness
% of Total Sum
% of Total N

5.50
2,947
5.50
659
110

1

10

9

8.684
-1.224
892
000
512
100.0%
100,0%

3

39

36
97147
636
892
840
512
100.0%
100.0%

Grafico 1.0. Dispersdes dos concursos

40 —

cohcursos

T
Antes da raforma

ambito

Grifico 1.1. Comportamento dos concursos
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Mean of concurse

T T
5 -]

meses

Grafico 1.2. Perfil das médias dos concursos

lean of concurso

T
Ames da reforma
ambito

Quadro 3.0. Sumario do teste de igualdade de médias

ambito

Mean

Std. Deviaﬁon

Std. Error
Mean

CONCUrsos

Antes da reforma

11,90

7,187

2,273
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| Reforma | 10 15,90 12,023

Quadro 3.1. Teste de igualdade das médias

Levene's Test for
Equality of Variances tost for Equality of Meansg

95% Confidence
Interval of tha

Mean Std. Error Diference
af Slg. (2-tallad) | Diffarence_| Difference Lower Upper

18 378 -4,000 4429 -13,308 5,308

contursos  Equalvariances
assumed
Equalvariances

not agsumed 14,704 381 4,000 4,429 -13.450 5,459

Quadro 4.0. Teste de homogeneidade das varidncias dos concursos

Levene
Statistic Sig.

2,526 129

Quadro 4.1. Anova

Sum of
Squares Mean Square

Between Groups | 80,000 80,000
Within Groups 1765,800 08,100
Total 1845,800

Quadro 5.0. Sumario do cruzamento de tabelas

Cases

Valid Missing

N Percent N Percent Percent
concursos * ambito | 20 1000% |0 0% 100,0%

4.12. Tabela 5.0. Cruzamento de Tabelas.

ambito * concursos Crosstahulation

CONCUrsos
6 9
ambito  Antes Reforma 2 0

Reforma 1
Total ) 3 2 1
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4.13. Continuagio da Tabela 5.0. Cruzamento de Tabelas.

ambito * concursos Crosstabulation

CONCUrsos
15 16 18 19
ambito  Antes Reforma 1
Reforma 1
Total 2

4.14. Fim da Tabela 5.0. Cruzamento de Tabelas.

ambito * concursos Crosstabulation

CONCUIsos
29 39

ambito  Antes Reforma
Reforma

Total
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Anexo 11

Autor: Mundlovo, Fabido Ernesto . Pagina 42 de 42




Trabalho de Licenciaturn

INQUERITO

SECCAO A: INSTITUICAO
Al

: Nome da Entidade Contratante

A2: Provincia

A3: Distrito

A4: Nomero do Concurso
AS5: Objecto do Concurso:

A5.1-Contratagdo de Empreitada de Obras Publicas 1D

AS5.2 -Fornecimento de Bens

2

A5.3-Prestagao de Servigos ao Estado 3] ]

{ Se escelheu o nimerg 1, preenche a Secgdo B, se escoclheu o nimere 2, passa para a secgdo C e,
se escolheu 3, passa para a secgdo D)

ISECGAOQ B: Concurso de Contratagio de Empreitadas de Obras Publicas

Auntor: Mundlovo, Fabido Ernesio

DatadoConcurso] | | [ |

Modalidade do Cencurso

Critério de Avaliagdo

Fontes de Recursos Financeiros

Valor de Adjudicagdo :

Concerrente Estrangeiro

Lingua da Proposta

Pregos

Proposta

Moeda de Cotagao

Concurso Aberto a

Validade da Proposta

Garantia Provisdria

1[JPitico
2[Juimitado
3[_JPrevia Quatificagao
4DDuas etapas
SDPequena Dimensdo

BDLances

TDAjuste Directo

1DMenor Prego
2[_Jconjugado
1[]orgamento Geral do Estado

2[Jooagses

L4 1 1 1

1 DElegivel
2[]Nao Elegivel
1[_]Portuguas
2DEstrangeira

1DS§0 fixados e ndo serdo reajustados
ZDSED fixados e serdo reajusiados
1DCom variantes aceiles

2[_Jcom variantes nio aceites

1[JMetical
2[Jootar
3[Jrand
4D0utra

1DTodos 0s concorrentes interessados
ZDConcorrentes com prévia qualificacio
1[]<30 dias

2[_]30<=dias<=120

3[]>120 dias

1E|E requerida

ZDNéo é requerida
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{SECCAQ C: CONCURSO DE FORNECIMENTO DE BENS

Auntor: Mundlove, Fabido Ernesto

DatadoConcurso[ | ] | |

Modalidade do Concurso

Critérig de Avalicio

Fontes de Recursos Financeiros

Valor de Adjudicagéo :

Concorrente Estrangeiro

Lingua da Proposta

Pregos

Propostia

Mceda de Cotagao

Concurso Aberto a

Validade da Proposta

Garantia Proviséria

1[Jpubico
2[Juimitado

BDPrévia Qualificag8o
4[_]Duas etapas
SDPequena Dimensdo
BD Langes

7[JAjuste Directo
1[_JMenor Preco
2[]conjugado
1D0rgamento do Estado

2DDoa¢6es

L1 1 [ 1

1 DEIeg ivel
2[JNao Elegivet
1 [:]Ponuguesa
ZDEstrangeira

1[_]S4o Fixados e nao serso ajustados
2[]Seréo ajustados

1DCom variantes

ZDSem Variantes

1DMe:icais

2[]odtar

3[JRrand

4[_Joutra

1 DTodos os concorrentes interessados
2DConcorrenles com prévia qualificaglo
1[]<30 dias

2[]30<=Dias<=120 dias

3D>1 20 dias

1[J¢ exigida

ZE]NEO ¢ exigida
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DatadeConcurso| | | | ]

Modalidade da Concurse

Critério de Avaligio

Fontes de Recursgs Financeiros

Valor de Adjudicagdo :

Concorrente Estrangeiro

Lingua da Proposta

Precos

Proposta

Moeda de Cotagéo

O Concurso aberto a

Validade da Proposta

Garantia Provisoria

1[JPublico
2[Jtimitado

3[]Previa Qualificagao
4[_]ouas etapas
SDPequena Dimensdo
BDLanges

7[JAjuste Directo
1[_JMenor Prego
2[Jconjugado
1D0rr;amento do Estado

2[Jooagses

I

1|:]E|egive|
2[_]N#o Elegivel
1|:|Portuguesa
2[_]Estrangeira
1[]s8o0 Fixados e néo serao ajustados
ZD Serdo ajustados
1DCom variantes
2[]sem variantes
1DMeticais
ZDDélar
3[Jrand
a[Joutra

1DTOd05 0s concorrente interessados
2["]Somente para os concorrente pré-qualificado
1[J<30 dias

2[[J30<=Dias<=120 dias

3[]>120 dias

1[_]J€ exigida

2[ N30 ¢ exigida




Dados de Concursos Publicos

2007

2005

t

Fornecimento de bens

Fornecimento de bens

1 Janeiro
2 Fevercirp
3 Margo

4 Abril

5 Maio

6 Junho

7 Julho

8 Agoslo

9 Setembro
10 Qutubro

3

[

9
39
29
I3
18
26
10
4

3
4
14
3
9
19
10
16
23
18




Trabatho de Licenciatura em Estatistica

Bibliografia

Autor: Mundlovo, Fabido Ernesto




Trabatho de Licenciatura em Estatistica

* AAKER, David.; KUMAR, V. & DAY, G. Marketing research. John Wiley
& Sons, Inc. 1995,
BR, I* Série — n%7, 2° Suplemento de 13 de Fevereiro de 2002.
BR, I? Série, n®52, 1989
Dec n® 13/78 de 20 de Julho.
Dec n® 42/89 de 28 de Dezembro.
Dec n?29/97 de 23 de setembro.
Dec n® 54/2005 de 13 de Dezembro.
HANSEN, Morris H; HURWITZ, William N & MADOW, William G.
Sample survey methods and theory. Vol. I. John Wiley & sons, Inc. 1966.
HILL, Manuela Magalhaes e HILL, Andrew (2005), Investiga¢io por
Questionario, 2® Edigdo, Edigdes Silabo Lda; Lisboa Portugal.
KINNEAR, Thomas C. & TAYLOR, James R. Marketing research: an applied
aproach. Mc Graw Hill. 1979.
KISH, Leslie. Survey sampling. John Wiley & Sons, Inc. 1965.
Lei n® 9/2002 de 12 de Fevereiro.
MATTAR, F. Pesquisa de marketing. Ed. Atlaé. 1996.
PESTANA, Maria Helena e GAGEIROQ, Joao Nunes (2003) Analise de
Dados Para Ciéncias Sociais - A Complementaridade do SPSS, 3°
Edigao, Edicdes Silabo Lda, Lisboa Portugal.
REIS, Elizabeth (2001), Estatistica Multivariada Aplicada, 2* Edicao
Revista Corrigida, Edigées Silabo Lda, Lisboa Portugal.
SCHIFFMAN, L. & KANUK, L. Comportamento do consumidor. LTC
Editora. 6* ed. 2000.
TOLEDOQ, Geraldo Luciano (1985), Estatistica Basica, 2* Edicdo, Editora
Atlas, S50 Paulo — Brasil. |

WWW.compras.gov.pt.

www.concursospublicos.gov.mz.

Autor: Mundlove, Fabido Ernesto




