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Resumo

O presente trabalho apresenta os resultados da pesquisa feita sobre o empowerment
das comunidades de Machangulo, distrito de Matutuine. A finalidade ¢ dar
contribui¢io ao projecto que actua nestas comunidades, ainda na fase inicial,
propostas de melhoramento das acgdes do projecto nos aspectos de eficiéncia e

eficacia no processo de desenvolvimento participativo.

A anélise permitiu concluir que as comunidades de Machangulo ainda néo estdo bem
envolvidas no projecto. A participagdo, no que se refere ao envolvimento do grupo
alvo, varia dos tipos consultivo e colaborativo . Nesta fase inicial, o beneficiario ainda

nio é responsavel pelo processo de desenvolvimento.

As comunidades ndo se envolvem activamente nas actividades do projecto. Segundo
entrevistados, o egoismo dos delegados que ndo difundem informagdo , na sua maioria
dos entrevistados representantes tradicionais e do governo; a falta de coordenagdo entre
os dois poderes ( tradicional e oficial); a falta de conhecimento de programas, cronologia
das actividades do projecto, a falta de experiéncia da comunidade em desenvolvimento
participativo, o tipo de participagdo que o projecto usa- consultiva-, influem no

envolvimento da comunidade nas actividades desenvolvidas pelo projecto.




Tese de Licenciatura

1. INTRODUCAO

Nos Gltimos anos, como complemento dos outros métodos mais quantitativos, € bastante popular
em Mogambique o uso do PRA( Participatory Rural Appraisal) por algumas ONG's e instituigdes

Governamentais.

A actuacio de um projecto, numa dada comunidade ou area da intervengio pode ocorrer com
sucesso se, de certa forma, o envolvimento das comunidades locais for participativo, significa um
processo de aprendizagem constante que ¢ dindmico ¢ adaptado a realidade. Preésupﬁe-se um
processo de descoberta, discussdo, anélise e definigdo das prioridades de resclug@o dos problemas
pelo grupo alvo. A liberdade que as comunidades tém para dialogar depende da interac¢do entre a

comunidade e o projecto.

Actualmente, como resultado da guerra que assolou o Pais cerca de vinte anos, as comunidades nio
apresentam uma organizagao forte, capaz de servir de base para os projectos formar grupos de
trabalho, garantindo a participagdo activa e como consequéncia, possivel, desenvolvimento

sustentavel das comunidades.

No éeral, 0s projectos participativos envc.)]vem a comunidade na formagdo de grupos com vista a
desenvolver as capacidades dos seus membros através do.dialogo descobrir , definirem as
prioridades de resolugdo dos seus proprios problemas e participarem na implementagdo do projecto.
Por ter participado, usando PRA, num levantamento piloto no distrito de Matutuine e, o enfoque
que o PRA tem nos ultimos tempos, o autor pretende neste trabalho descrever e analisar a
intervengdo de Helvetas no projecto de CAPACITACAQ DAS COMUNIDADES LOCAIS E
GESTAO DOS RECURSOS COM BASE NA COMUNIDADE, '

1.1 Objectivos do estudo
O objectivo geral é analisar como a interveng@o de Helvetas em Machangulo coritribui a um

empowerment das comunidades locais.
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Os objectivos especificos sdo;
- Descrever a opinido da comunidade sobre a intervengdo.

- Descrever as relagdes entre os diferentes actores do projecto.

1.2 Justificativa

No geral, os projectos de desenvolvimento em diferentes areas de intervengfo usam diferentes -
métodos participativos segundo a interpretacdo que o projecto atribui a0 método. Deste modo a
interpretagéo e operacionalizagdo, feita pelo projecto, do conceito pode ser ou ndo adequada a
realidade local em aspectos como: Caracteristicas do grupo alvo e, o tipo de intervengdo que o

projecto pretende fazer.

O PRA posssibilita um envolvimento da comunidade com finalidade de mudar a sua atitude assim
como desenvolver habilidades para resolugio dos seus proprios problemas. E uma abordagem com
sucesso nos Ultimos anos (Chambers, 1992 ; Pretty,1994) entretanto, algumas precaugdes devem ser
tomadas em considerag@o (Cornwall and Guijt, 1995):

- Os beneficiarios limitam-se a apresentar lista de preocupagdes e esperar uma solugdo externa.

- Enfase na extensdo informativa, extensio baseada na transferéncia de informagio e considera o
beneficiario como elemento receptor de informagao.

- Programas conduzidos por agentes externos 4 comunidade.

O conhecimento das relagdes entre actores do projecto, algumas precaugdes sobre a abordagem, e
interpretagdes do conceito participagdo segundo diferentes actores servira de base de analise. Uma
pergunta chave € se a intervencdo de Helvetas contribut para um empowerment das comunidades de

Machangulo.
1.3 Descricao da area

A area de actuagdo do projecto € de cerca de 245.000 ha, com uma populagdo de cerca de 15.000
habitantes distribuidos em 18 comunidades, incluindo a peninsula de Machangulo, onde se
encontram 4 das 18 comunidades.

O projecto beneficia estas 18 comunidades residindo numa parte do distrito de Matutuine, que ¢
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limitado a Ocidente pelo Rio Maputo, Oriente pelo Oceano Indico, a Sul pelo pela Repiblica da

Africa do Sul e, a Norte a baia de Maputo incluindo a peninsula de Machangulo (vide anexo 6).

A 4rea de estudo compreende a parte norte do distrito - Posto administrativo de Machangulo-que
dista cerca de 93 km da sede do distrito, Bela - Vista, com superficie de 408 quilémetros
quadre;dos e habitado por 997 familias que corresponde um total de 3200 habitantes (sede do posto
administrativo, Janeiro de 1999), o nimero de habitantes flutua ao longo do ano devido
principalmente as migragGes para Repiblica da Africa do Sul. Machangulo compreende 4 circulos :

Santa - Maria, Ngomene, Mabuluco e Ndelane onde Santa -Maria ¢a sede do posto.

Existe em Machangulo 4 escolas, uma em cada circulo, leccionando até 5* classe. A rede comercial

é constituida por 3 barracas, duas lojas uma em Santa- Maria e uma loja em Ndelane,

Neste posto administrativo existe apenas um posto de satide que estd em Ndelane o que dista cerca
de 18 km da sede do posto administrativo. As comunidades podem também recorrer ao posto de

sattde de Inhaca.
Existe quatro privados, turistas; a empresa Manica, o Sr. Carlos Fernandes, "Reserva de Natureza”,

em Nhonguane (Santa Maria) e Francisco Teodoro em Ndelane, ndo trazendo beneficios 4

comunidade se ndo a Manica que tem ajudado em medicamentos gratis.

1.4 Recursos Naturais

Machangulo faz parte da area coberta pelo projecto, a Gnica 4rea identificada em Mogambique das

240 zonas designadas pela "Cimeira da terra” no Rio de Janeiro, 1992, como centros de

biodiversidade. E uma zona com diversos recursos naturais como terra, florestais e recursos
e ———— e ———— —_— = —

_hidricos. A terra constitui a base de sustento para a populagdo pois nela praticam a agricultura para
a sua sobrevivéncia, construg8es habitacionais e outros empreendimentos.
Os solos sdo descritos como tendo grande quantidade de areia, pobres para o propdsito agricola e,
com insuficiéncia de matéria orgénica e baixa capacidade de retengdo de 4gua. As populagdes locais

classificam os solos da regido em:
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-Nhaca: Areia branca , solos com predomindncia nas dunas.
-Hlanga , Tshozuene, N’tsele: Nomes para designar areia escura com teor elevado dé matéria

orginica que € um solo de terras baixas. /

-Mutshuine: Areia escura, este solos encontram-se em florestas recentemente abertas e apresentam

uma produtividade elevada nos primeiros anos.

Em termos de recursos florestais, Machangulo tem vegetagio diversificada, dentre os quais se
salienta os mangais, floresta tipica de dunas, floresta aberta nas zonas agricolas, e mata densa nas
zonas residenciais . Da floresta a populagdo retira os frutos silvestres para alimentagdo, cortam a
_lenha e estacas para construgdes. As matas a volta das casas fazem com que nem’ sempre percorram
grandes distancias a procura dos produtos florestais. E da floresta onde a comunidade colhe plantas

medicinais.

A zona contém lagos e lagoas dentre as quais os Lagos Buti e Uani. A pesca € efectuada nestes
lagos, nas dguas da Baia de Maputo e Oceano Indico. Os principais pescados s&o varias espécies de

peixe, améijoas, caranguejo, lulas, camario, entres outras (Helvetas e FAEF, 1998).

1.5 Actividades econémicas

*

Em Machangulo ,as principais actividades econdmicas sao: Agricultura de subsisténcia(em
Ndelane), a pesca (em Santa-Maria), pecuaria ( patos, galinhas, cabritos), curandeirismo (medicina

tradicional), corte de canigo, artesanato e comércio (Helvetas e FAEF, 1998)

1.6 Estrutura da tese

A tese consta de 3 partes divididas em 8 capitulos em que a primeira parte fala dos objectivos,
metodologias e conceitos usados no trabalho. A seguir vem uma descrigio do projecto e as
actividades por este desenvolvidas na zona. A ultima parte € constituida pela opinido da populagdo
sobre o projecto, citagdes em resposta as questdes de estudo (vide anexo 2), discussdes terminando

pelas conclusdes ¢ recomendagdes.

Anténio Radl Limbau
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2. METODOS DE PESQUISA

A recolha de dados compreendeu trés fases. A primeira fase foi do levantamento piloto feito em
Janeiro de 1998 que, usando abordagém PRA e no dmbito das AJA's em colaboragdo entre a FAEF
e Helvetas, fez-se o levantamento dos problemas e defini¢do de prioridades junto as comunidades
de Santa Maria. A técnica principal usada foi entrevista semi - estruturada com informantes chaves,

membros de agregados familiares nas diferentes células do circulo de Santa — Maria

As observagdes, conversas informais com a populagdo, diagramas de venn, teatro, jogo de no,
reunides com a comunidade, foram complemento das entrevistas. Nesta fase foram realizadas duas
reunides, a primeira que serviu de pedido de autorizagéo do projecto para trabalhar no posto
administrativo em que a comunidade foi esclarecida os principios de trabalho de Helvetas e fez-se a
apresentagio de alguns artigos da nova lei de terra; a segunda foi realizada no ultimo dia de

levantamento piloto , nesta foi apresentado o resumo do trabatho realizado na zona.

Segui-se depois a fase de elaboragio da proposta de pesquisa usando consulta de dados secundarios,
aqui definiu-se claramente os objectivos de estudo de acordo com o problema identificado, foi a

fase de familiarizagdo do autor com o tema e, da definigio do quadro teérico para andlise de dados.

A segunda fase realizou-se entre 29 e 30 de Julho de 1998. Compreendeu a assisténcia ao seminario
em Ndelane em que participaram representantes de todas as comunidades do posto administrativo (

Ndelane, Mabuluco, Ngomene e Santa - Maria).

A 0ltima fase realizou-se de 17 4 22 de Margo de 1999, consistiu na recolha de informagdes sobre o
decorrer das actividades do projecto junto as comunidades em que foram feitas 21 entrevistas semi-
estruturadas, dos entrevistados 10 foram mulheres. Para tal, usou-se o guido previamente elaﬁorado
pelo autor. A amostra foi aleatéria, foram entrevistadas camponeses (11), Pescadores (3)

comerciantes(2), chefes tradicionais (2), estruturas administrativas(3).

A analise de dados constitui a parte final do trabalho. Transcresveu-se todas as entrevistas €

agrupou-se as respostas por assunto/ questdo de estudo. Baseou-se na confrontagio dos dados com

os modelos tedricos de Pretty e Biggs.

Antonio Raul Limbau
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Na realizagdo do trabaiho foram identificados constrangimentos como sio as distincias maiores
entre as comunidades, falta de transporte, falta de dados secundérios de estudos feitos sobre
envolvimento das comunidades locais em Mogambique. Néo foi possivel fazer entrevistas nas 4

comunidades do posto administrativo.

3. CONCEITOS

Este capitulo trata de conceitos usados no trabalho como instrumentos tedricos que serviram de base

para analise dos dados.

3.1 Comunidade Local

Agrupamento de familias e indijviduos, vivendo numa circunscrigéo territorial de nivel de
localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de inferesses comuns através da protecgdo de dreas
habitacionais , agricolas, sejam cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de imporiincia cultural,
pastagens, fontes de dgua e dreas de expansdo ( segundo disposi¢des gerais da nova lei de terras,

1997)
3.2 Tipos e modos de participagio

A participagdo tem sido usada em varios sentidos. Nhantumbo e Pijnenburg ( 1998) constatam 4
interpretagdes do conceito de ” participagio” em Mogambique.
1. Participagdo que permite melhor conhecimento da realidade através do contacto directo com a
populagio.
2. Participagdo que permite melhor planificagdo no sentido de melhorar a eficiéncia ¢ garantir a
sustentabilidade: evita que os planos sejam feitos para a populagdo de uma forma paternalista,
garante que os planos sejam relevantes para a comunidade.
-2 | 3 Participagdo que cria um sentido de posse de decisio e responsabilidade na implementagio; a
g | populagio escolhe e determina as prioridades, portanto as decisGes sdo assumidas pela populagio
f‘f Epois sdo suas e se compromete a implementa-las.
\

4. Participagdo permite a capacitagdo da populagio na resolugdo dos seus préprios problemas.

Assim pelo processo de participagdo, a populagio ganha habilidades p. e. de dialogar, reflectir .

Antonio Raul Limbau
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sobre os problemas e possiveis solugGes e para tomar conta do seu destino.

Neste contexto diferentes autores interpretam e classificam a participagdo de formas variadas. Biggs
(1989) diferencia 4 modos de participagdo dos agricultores na investigacdo agricola em :
Participacdo contratual - Investigadores contratam camponeses para providenciar terra ou
Servigos.

Participagiio consultiva - Investigadores consultam os camponeses sobre 0s seus proprios
problemas e depois desenvolvem solugdes.

Participagdio colaborativa - Investigadores e camponeses colaboram como sdcios no processo de
investigagdo.

Participagio colegial - Investigadores trabalham para o fortalecimento das capacidades dos

camponeses.

Pretty (1994) diferencia a participagio em 7 tipos de acordo com o envolvimento do grupo alvo nas
acgdes do projecto.

Participagfo passiva - Este tipo de participagdo € unilateral, o pesquisador limita-se a dizer a
comunidade o que se pretende fazer ou est4 acontecendo sob administragdo do projecto.
Participagio informativa - A populagdo limita-se a responder questdes colocadas pelas equipas de
pesquisa e ndo tem op.ortunidade de expressar suas ideias.

Participagdo consultiva - A populagdo participa sendo consultada, assim as pessoas externas da
comunidade alistam os aspectos importantes definem o problema e a solugdo. Neste tipo de
participagéo a corﬁunidade nio tem a possibilidade de tomar decisio.

Participagiio por incentivo materiais- A populagdo participa porque quer recursos materiais.
Muitas das investigagBes on-farm caiem nesta categoria, os camponeses providenciam campos mas
ndo sdo envolvidos no processo de experimentagdo e aprendizagem.

Participagdo funcional - A populag8o participa na formagio dos grupos para alcancar objectivos
pré - determinados pelo projecto o qual pode envolver a organizagdo social externamente iniciada.

A populago nfio é envolvida no processo de planeamento, a maior parte das decisdes sdo tomadas

" pelo projecto.

Participagiio interactiva- A populagdo participa na anéilise que conduz a planos de acgéo e na
formagdo de novas instituicdes locais ou no fortalecimento das j4 existentes. Tende a ser

multidisciplinar criando perspectivas multiplas e faz o uso de aprendizagem sistematica e

Antonio Raul Limbau
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estruturada.
Auto-mobilizagfio - A populagio participa na tomada de iniciativas independentemente das

instituicSes externas para mudangas sistematicas. A populago desenvolve contactos com
instituicdes externas para obter conselhos sobre técnicas que necessitam mas, mantem controlo

sobre como os recursos sdo usados.

Outros autores como Okali et al (1994) e Nelson & Wrigh (1995) retratam este conceito
diferenciando em : '

Participagiio como meio - 0 objectivo € de envolver os beneficiérios para alcangar os propésitos do
projecto mais eficientemente e a baixo custo.

Participagiio como fim - aqui se estabelece um processo proprio de desenvolvimento tendo como
objectivo levar o grupo alvo a decidir sobre as suas prprias prioridades. O grupo alvo ¢

responsavel pelo processo e controla o seu proprio desenvolvimento.

3.3. EMPOWERMENT

Duas palavras chaves sdo consideradas na estratégia de participagdo: “Stakeholder" (portador de
interesse comum) e, "Transformative” (transformativo) que derivam de teorias de como a sociedade
est4 organizada e como pode ser modificada de modo a garantir a auto - gestdo (Nelson and Wright
1997). Estes definem poder como descrigdo de uma relagdo, nfio umna "coisa” a qual as pessoas tém.
Como ponto de partida para o beneficidrio ganhar o empowerment € a identificagdo dos pontos
débeis no sistema ,pontos fracos que quando ultrapassados criam um efeito mais significativo em
relagdo aos outros para o beneficiario ( Nelson and Wright, 1997).

Para o desenvolvimento rural a mais segura e melhor maneira de avangar ¢ através de pequenos
passos ¢ empurrdes fazendo dos wltimos primeiros (grupo alvo) e ndo de uma s6 vez

(Chambers, 1995, pag. 226).
Os intervenientes de fora devem procurar aprender dos pobres rurais e evitar solugSes paternalistas,

o que pode levar a condigdes piores dos beneficidrios do que aquelas em que os beneficiarios

Anténio Raul Limbau
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encontravam-se antes (Chambers, 1995)

_ Para o presente estudo o autor definiu empowerment como o nivel alcangado pelo grupo alvo

( comunidade) em que ganha relagdes fortes de poder de decisdo sobre os recursos, toma iniciativa

propria no processo de desenvolvimento local e h4 deslocamento do poder de decisdo,a comunidade
!

é auto- gestora.
3.4.PRA

O Rapid Rural Appraisal (RRA), e Participatory Rural Appraisal (PRA) sdo abordagens
participativas que foram desenvolvidas a partir de 1985 (RRA) como perspectiva de recolha de
informagao.

Na abordagem PRA h4 mais &nfase na acgdo do grupo alvo em relagdo ao RRA. OPRA ¢
considerado como fusdo de principios de participagio, pesquisa acgo, e diagndstico rapido rural
(RRA) ( Chambers, 1992).

O PRA foi desenvolvido durante os anos 90 numa tentativa de envolvimento das comunidades
locais. Este método pode ser considerado como.alargamento de RRA, sendo de participagfo mais
profunda com a comunidade participando na analise dos resultados do planeamento. O PRA é uma
técnica de abordagem participativa que pode ser usada numa ou mais etapas do projecto ou ainda ao

longo de todo o ciclo do projecto.

4. PROJECTO DE CAPACITACAO DAS COMUNIDADES LOCAIS E
GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS COM BASE NA COMUNIDADE
(CCGRN)

4.1. Historial de Helvetas

Helvetas foi fundado em 1935 como priméira organizagdo privada de cooperagdo ao
desenvolvimento na Suiga, Actualmente trabalha em cerca de 20 paises espalhados pela Africa,

Asia e América Latina. Comegou a trabalhar em Mogambique em 1979 em Cabo Delgado no

‘Ambito do programa de emergéncia e, na zona Sul em 1984 no distrito de Boane, quando o ciclone

Anténio Radl Limbau
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Demoina causou sérios danos em vérias aldeias do vale de Umbeluzi. No quadro deste programa as

populagdes foram apoiadas na reconstrugio das suas aldeias, escolas e sistemas de abastecimento de

dgua.

Em 1987 transformou-se num programa de desenvolvimento em que o grupo alvo eram as
organizagdes de pequenos agricultores tendo como principal linha de acgio a formagio e

desenvolvimento organizacional.

Em 1989 o projecto foi submetido a uma avaliagdo externa , depois foi redefinido o grupo alvo ;0
programa passou a estar aberto para todas as iniciativas de auto - ajuda em geral dando particular

prioridade a abrangéncia de grupos socialmente em desvantagem como as mulheres.

O programa foi alargado, em 1994, para o distrito de Matutuine numa 4rea de 2450 quilémetros
quadrados e uma populagdo estimada em 15000 habitantes e com recursos naturais diversificados
(Helvetas,. 1998). O programa apoia iniciativas de auto - ajuda e capacitagdo da populagéo tendo as
principais linhas de acggo: !

1. Apoio institucional as organizag8es contra partes ( direitos civis, registo legal das organizagdes,

formagdo etc,).

2. Garantias de meios de produgdo e actividades geradoras de rendimento ( legalizagdo de titulos
de terras, concessdo de créditos, repovoamento pecudrio.

3. Cooperagdo com aformagdo de aliados institucionais ( pessoal de administragdo distrital, rede
de extensdo rural, efc,).

4. Construgdo de infra- estruturas sociais ( escolas primdrias, habitagdo, sistemas de

abastecimento de dgua , etc) (Helvetas, 1998).

4.2, Descrigiio do projecto

Este projecto é implementado pela Helvetas com a duragéio prevista de 5 anos e financiado pelo
International Development Research Center, comegou em 1998 tendo ainda decorrido a primeira

fase (fase de capacitagfio). O organigrama do projecto € mostrado no anexo 1.

O projecto de capacitagdo das comunidades locais e gestdo dos recursos naturais com base na
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comunidade integra-se num outro projecto de area de conservago trans - fronteira financiado pelo
Banco Mundial com objectivo de ajudar e salvaguardar os interesses das comunidades. A

intervencio é feita actualmente no distrito de Matutuine usando a abordagem PRA.

Através do PRA, durante a intervengdo do projecto no distrito pretende pesquisar 0s padrdes de
modo de vida, sistema de posse de terra, para além de fortalecer e desénvolver instituigdes
comunitarias capazes de negociar com o sector privado e governo na defesa dos direitos das
comunidades. Neste projecto HELVETAS tem o papel de facilitar a capacitagdo da comunidade
local de forma que as populagdes possam falar das suas opinides e direitos, é implementador do

projecto.

DNFFB- corpo implementador do projecto ACTF e representante do governo de Mogambique.
DDAP - Participa na coordenagio de actividades do projecto e esta envolvida nas actividades de

campo.

4.3 Objectivos do projecto

O objectivo geral do projécto é contribuir para capacitagdo das comunidades locais do distrito de

modo a poderem participar equitativamente no desenvolvimento do distrito ¢ podendo assim serem
evitados os conflitos entre as comunidades locais e o sector privado ( Helvetas, 1998). Constituen
objectivos especificos do projecto os seguintes:

1~ Determinar e mapear as dreas e limites dentro do projecto usando a metodologias
participativas.

2- Estabelecer um processo de consulta e didglogo com as comunidades locais para informa-los da
natureza e escopo de desenvolvimentos reais/ propostos que serdo implementados nas suas dreas e
informa-los dos seus direitos vis - & - vis 0 acesso a terra e recursos naturais no contexto da nova
lei da terra.

3- Realizar uma avaliagdo das necessidades institucionais para cada comunidade em conjunto com
a comunidade e outras instituigdes locais.

4- Com base nos resultados de (3) acima mencionados, estabelecer e/ou fortalecer as instituigoes
comunitarias locais através de um processo de didlogo e reforgo institucional,

5- Assegurar que as comunidades locais sejam capazes de negociar os seus direitos e sejam
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plenamente envolvidos nos processos de desenvolvimento através da capacitagdo e reforgo
institucional.

6- Identificar e desenvolver, com a comunidade, um escopo de empreendimentos comerciais
baseados nos alicerces dos recursos naturais e oportunidades turisticas com o mdximo de valor
acrescentado para as comunidades.

7- Promover dispositivos institucionais e legais por meio dos quais se assegure as comunidades
locais um certo acesso d terra e recursos naturais e os beneficios que dai advenham bem como

assegurar uma distribuigdo equitativa dos beneficios entre todos os membros da comunidade

(Helvetas, 1998).
4.4 Actividades do projecto

A actividade basica do projecto é a capacitagdo. O PRA nas comunidades (18) ; divulgar a nova lei
de terra, fortalecer estruturas locais; criar didlogo entre os diferentes actores; mapeamento e
delimitagdo da terra; extensdo, alfabetizagdo de adultos; introdugdo dos conceitos de eco-turismo
(vantagens e desvantagens); seminarios sobre desenvolvimento e organizagdo e, visitas a projectos
semelhantes sdo também actividades do projecto; assisténcia agro- pecuaria e parceria com SPFFB,

Governo Distrital, Banco Mundial e, ONG’s locais como: LDH e ANAMAT.

4.4.1 PRA de Santa Maria

Como programa de actividades do projecto a primeira actividade foi a realizagio do PRA do estudo

piloto num levantamento da situag@io sdcio - politico - econdmico no circulo de Santa Maria no.

posto administrativo de Machangulo .O diagnostico foi realizado por estudantes da FAEF, dois
topografos da DINAGECA (Direcgdo Nacional de Geografia e Cadastro) e um representante de
Helvetas , no dmbito das actividades de Janeiro entre 9 e 22 de Janeiro de 1998. Os objectivos de
estudo foram:

- Identificar e descrever diferentes formas e uso de terra.

- Determinar os limites da terra usada pela comunidade.

- Descrever a actual gestdo dos recursos naturais pela comunidade.

- Descrever a organizag@io das comunidades locais em relagdo a posse de terra, gestdo dos recursos
naturais, resolugdo de conflitos.

12
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- Auscultar a percepgio da populagio sobre os planos dos investidores.

* _ Identificar medidas que garantem que a populagZo seja capaz de negociar

A metodologia consistiu no uso de diferentes métodos aplicados na abordagem PRA como:
Entrevistas semi- estruturadas com informantes chaves ¢ membros de agregados familiares. O

grupo de estudantes subdividiu-se em trés subgrupos fazendo entrevistas nas diferentes células do

circulo de Santa- Mana.

As obéervagées de culturas e solos; a esquematizagio no diagrama de venn da estrutura
administrativa local feita pelos entrevistados; conversas informais, o brainstorming ( na segunda
reunido com a populagio), o jogo de nd ( feito pelas criangas da zona ) que mostrava a comunidade
que em caso de problemas sé a propria comunidade era capaz de resolver; constituiram técnicas
complementares do diagnéstico que teve como ultima fase a elaboragio do relatério final pelos
estudantes que depois foi apresentado, discutido e a redacgdo final foi entregue a organizagio
interessada no estudo - Helvetas. Ao fim de cada dia de trabalho o grupo analisava os dados e

discutia os pontos para o dia seguinte.

Pontos fortes
- O estudo criou uma base de informagio sdcio - econdémica , cultural para estudos posteriores.

- O Coordenador das Helvetas explicou claramente os objectivos do projecto e o papel de Helvetas

no projecto

Pontos fracos

- O estudo criou nos membros da comunidade expectativa de resolugéo dos problemas da

comunidade a curto prazo
- A explicagdo da lei de terra foi longa demais

- A comunidade tinha receio em facilitar informagdo
4.4.2, SEMINARIO

Realizou-se entre 29 ¢ 30 de Julho de 1998 no distrito de Matutuine - Machangulo-Ndelane um

seminario sobre o tema DESENVOLVIMENTO E ORGANIZACAQ, organizado pelas Helvetas.
13
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O seminario para além das 4 comunidades representadas pelos delegados ein que Ndelane teve 10
delegados, Ngomene 10 delegados, Mabuluco 6 delegados, € Santa-Maria 10 delegados; contou
com a participagdo de 12 elementos representando:

- Associagiio Suiga para cooperagdo internacional- Helvetas ( 7 elementos).

- Liga dos Direitos Humanos - LDH- ( 1 elemento).

- Assoéiac;z‘io dos Amigos e Naturais de Matutuine- ANAMAT- ( 3 elementos). -

- A parte governamental contou com a presenga do director distrital de agricultura ¢ pesca, e do
chefe da secretaria do posto administrativo de Machangulo.

- Um estudante da FAEF como observador participante.

Os objectivos do seminario foram:

1. Recolher informagdes/ contribuigdes para o regulamento da lei de terra para as comunidades
locais

2. Contribuir para o fortalecemento das instituigdes comunitérias

3. Promover as ONG's locais (LDH e ANAMAT)

4, Sensibilizar a populagdo sobre a problematica da lei de terra bem como a sua divulgagio.

5. Dar a conhecer as populagdes locais o conteiido da resolugéo239/96 do conselho de Ministros (

concessio a Blanchard).

Para a realizagdo do seminario, Helvetas teve que sensibilizar as comunidades de modo a

seleccionar os membros delegados. Foi necessario deslocar um dia antes o pessoal da logistica ao

local ( Ndelane } que dista cerca de 75 km da sede distrital (Bela - vista)

Logo depois da chegada ao local do seminério a equipe convidou a comunidade a apresentar as

actividades culturais depois da apresentagao da lei de terra e, como forma de motivar e quebrar o

"gelo” seguiu-se a noite de conversas informais entre a equipe e os membros delegados. Assim no

dia seguinte realizou-se o semindrio que baseou-se na apresentagdo, discussdo dos subtemas

(desenvolvimento, Organizagdo) em grupos de trabalho. Os grupos apresentavam os resultados em

plenaria que depois eram discutidos em forma de debate chegando assim ao consenso comum.

Cada subtema era apresentado pelo moderador que em linhas gerais explicava os objectivos a serem
tratados em cada tema depois da formagio de 5 grupos de trabalho de género , 0os homens
formaram 4 grupos representando as 4 comunidades e o 5° grupo formado pelas mulheres das 4

comunidades.

‘l
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Discutiu-se o conceito desenvolvimento e cada grupo (homens, mulheres) apresentou os conceitos:

Homens
" k& ter a luz do sol hoje que ndo teve ontem"
" £ ter as necessidades prdximas , os servigos como escolas hospitais...”

" [ a esperteza que Helvetas nos dd hoje sendo assim a chave de desenvolvimento”

Mulheres
" Desenvolvimento é o trabalho porque sem trabalho ndo pode haver desenvolvimento”

" k& necessdrio trabalhar as nossas machambas para garantir o desenvolvimento pois aqui na nossa

terra dependemos da machamba”

Para os presentes , o desenvolvimento foi condicionado pelo trabalho nas machambas e necessidade
de troca de experiéncias entre os membros da comunidade e, para isso seria necessario as vias de
acesso. Ficou claro entre os participantes que desenvolvimento pressupde ter terra e recursos sobre

ela , trabalhar a terra e ter acesso a0s servigos como educagio e saude.

Em relagdo a organizagdo discutiu-se as formas de como as comunidades podem se organizar para
conservagio e gestdo da terra e outros recursos .

Em plenaria chegou - se a0 consenso de que devia haver em cada comunidade um consetho de
terras formado por 10 elementos eleitos entre os quais os chefes tradicionais, ancides e outros
elementos activos nas comunidades. O conselho seria formado por 5 homens e 5 mulheres sendo

um homem presidente e uma mulher vice.

O Coordenador do projecto teceu algumas ideias de como as comunidades podem trabalhar com
diferentes investidores fazendo uso do poder comunitério de entre os quais:

1-Estabelecimento de contratos entre a comunidade e intervenientes externos.

2-Formagéo de associagdes fortes capazes de dialogar e defender os interesses da comunidade.

O Coordenador de Helvetas explicou ainda aos participantes que para a implementagdo das ideias
acima as comunidades precisam de saber as leis vigentes no pais , conhecer os direitos e deveres das
associagdes , da comunidade, e investidores. A comunidade devia solicitar ao agente externo que

pretenda implementar projectos no local os objectivos e programas. A comunidade, usando o poder

15
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comunitario, devia exigir o seu envolvimento no projecto e estabelecer as relagdes de trabalho. Para

tal, a comunidade devia se organizar.

Pontos fortes
- Os participantes foram mais abertos na exposigdo e discussdo dos seus problemas comparando

com 0 PRA ( estudo piloto ) de Santa Maria.
- O seminario foi oportuno dado que tratou aspectos relevantes a actualidade da zona p.e. formas de

resolugdo de conflitos existentes/ possiveis como resultado de desenvolvimento usando solugdes

locats.
- Esta reunido serviu de ponte para promogo das ONG's locais como LDH e AN AMAT.

Pontos fracos

* . As mulheres foram pouco participativas no sentido de discutir e apresentar solugdes possiveis.

- As mulheres representavam 1/3 dos participantes.
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5. OPINIAO DA POPULACAO

Os resultados sobre a opinido dos beneficiarios em relagéo as actividades do projecto sdo
apresentados em forma de citagdes tidas dos entrevistados, em italico, seguido de interpretagdo para

cada situagdo a seguir apresentadas.

Conhecimento dos objectivos do projecto pela comunidadg

" quando chegaram informaram-nos claramente quais sdo os objectivos, recordo-me que um deles
é trazer a esperleza, despertar-nos em relacdo ao uso de terra" disse uma camponesa

Ll 4 - : . 4 . -~ ; - . fie

‘Helvetas veio para nos ensinar , dar esperteza, explicar que ndo devemos aceitar ser tirados das
nossas terras de qualquer maneira "palavras do sr Chivambo , um dos membros activos da
comunidade

“Disse-nos vou trabathar com a comunidade de Machangulo no sentido de ajudar quando ela
trabalha” sr” de Nhonguane

“Nédo conhego nenhuma organizagdo, so oigo @ dizer que chegou este e aguele” uma camponesa

A maior parte dos membros da comunidade estdo informados sobre a lei de terra, transmitida pela
Helvetas, conhece os objectivos de Helvetas, entretanto pessoas residentes distantes dos circulos e

da sede do posto tém pouca informagéo sobre o projecto.

. Influéncia das intervengdes anteriores na actuagdo do projecto

“estes que vém aqui promefem mas nunca cumprem e nos estamos cansados”

“aqueles cjue prometem mas néo fazem nada, fazem»rrés perder forca de acgdio em relagdo a
Helvetas”

... Estamos moralmente quebrados mesmo agora temos pouca confianga de Helvetas”
“Aquele americano prometeu... prometen mas... até agora nada”

“é dificil saber quem esta a fazer o qué” palavras do induna

¢

Os membros da comunidade, autoridade tradicional desconfiam nas actuagio de Helvetas que
17
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resulta da falta de coordenagio entre os intervenientes na zona e do cansago das promessas feitas

por agentes externos.

O BME ( Blanchard Mozambique Entreprises) segundo os entrevistados foi quem fez muitas

promessas mas nenhuma compriu,

Dos entrevistados os ancifos, vitvas revelam-se desesperangados e sem confianga no trabalho de
Helvetas, devido a falta de atengdo que o governo e as ONG’s tém para com estes grupos sociais,

associado as promessas feitas por intervenientes anteriores na comunidade.

Accdes concretas desenvolvidas

“Helvetas fez a divulgagdo da lei de terras, a demarcagdo dos limites das células de Santa Maria,
tentou mostrar-nos que a primeira coisa que devemos fazer é unirmos esforgos para conseguirnos

tirar beneficio dessa unido e fazermos algo pela comunidade”

» Helvetas ajudou em chapas para cobertura da escola em Ngomene”
“ Helvetas ajuda em politica de ensinar pela boca”
“Realizou uma viagem de estudo d Africa do Sul com membros da comunidade “

“Realizou semindrio em Ndelane.”

Os entrevistados revelam ter conhecimento de todas actividades desenvolvidas pelo projecto e
sempre fazem mengdo a consciencializagdo como acgéo de grande relevo na comunidade para

mudanga de comportamento actual, é exemplo da falta de iniciativa, e da unidade na comunidade.

[Jnidade

“ Ainda hd falta de unido na comunidade”

“Helvetas deve continuar a ensinar e incentivar a unidade no seio da comunidade assim sentir-
nos-emos capazes de continuar sozinhos"

“ Vejo que se estivéssemos unidos farlamos aigo como os de Ngomene que construiram escola e

Helvetas ajudou em chapas de zinco”
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A comunidade reconhece que a falta de unidade é o ponto central para a resolugo dos seus proprios
problemas . Os entrevistados sentem a necessidade de Helvetas continuar a incentivar a capacitagdo.
O facto de a comunidade reconhecer este problema é um indicador do empowerment ganho pela
propria comunidade.

Os entrevistados ndo tém solugfio para o problema da falta de unidade apesar de reconhecer este

como problema central, cada um lamenta simplesmente.

Obiectivos do projecto versus problemas de falta de emprego

“Aqui quase nenhuma pessoa trabalha por isso ndo ha dinheiro para comprar estes produtos”
dona de uma das barracas

“A verdade é que deve haver emprego porque 56 falar, falar ndo basta”diz um jovem pescador
“aparecer aqui dar-te arroz comer hoje e amanhd, quando acabar vai precisar de um outro saco

ele deve dar outro mas esta pessoa ndo vai dar todos os dias’’

A comunidade reconhece que a capacitagio e consciencializagio sdo elementos chaves para
mudangas das condigSes de vida de forma sustentével contudo identifica a falta de emprego como

um problema prioritario.

Os entrevistados estdo interessados no projecto contudo, revelam-se cansados de promessas feitas

por agentes externos, p.e. a promessa de um agente de medicina feita pelo BME. Os entrevistados
conhecem os objectivos do projecto, o papel de Helvetas no projecto entretanto clamam a resolugio
do problema de emprego pela introdug&o de barcos a motor e ou de meios de conservago de

pescado tendo em conta o namero elevado de pescadores existentes em Machangulo.

Opinido da comunidade sobre capacitaciio e organizago social

“Helvetas trabalha com todos, ndo é como Intermon que exige garantias sé para pessoas que tém”
disse o sr Chivambo
“  Helvetas mostra , ensina embora lento se o seguissemos poderiamos salvar” st Massinga.

“Ainda hd falta de unido na comunidade”
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A comunidade quer ser capacitada mas nfo esta organizada. A maior parte dos entrevistados
reconhece que a falta de organizagdo € constrangimento nas acgdes do projecto influenciando na

velocidade de alteragdo das condigBes de vida nas comunidades de Machangulo

Beneficiarios_do projecto

Helvetas abrange a todos, pescadores, camponeses, lideres tradicionais e filhos da comunidade

trabalhando na Africa do Sul devido a falta de emprego na zona.

Avaliacio do projecto pela comunidade

“Helvetas é como uma mde com muitos filhos mas que tem cuidado de os tratar”
"Helvetas ainda ndo actuou seriamente acho eu, pois ainda ndo desenvolveu muitas acges visiveis ”’
“O projecto de Helvetas é bom, a gente admira s6 que um dia quando ndo conseguir alcangar 0s

objectivos pode desaparecer sem informar a comunidade ™.

Os membros da comunidade interpretam o projecto como sendo de todos devido a acessibilidade deste
comparando com outros como a Intermon que exige garantias . Helvetas colabora e trabalha com
todos sem discriminagdo social, politica, religiosa, e econémica.

Entrevistados comparam o projecto de Helvetas com uma mée que tem muitos filhos ,e com paciéncia
de aturé-los, mesmo gatinhando esta preocupado com ¢ seu interesse, promove a vontade € ajuda a
levantar reconhecendo o papel e os resultados que poderdo advir, embora lento, o processo de
desenvolvimento do projecto. Contudo, 2 comunidade ainda tem desconfianga pelo facto de o projecto

poder desaparecer a qualquer momento devido as experiéncias negativas com o BME.

Métodos de trabalho do projecto

" Helvetas quando comegou parecia que ia dar uma grande ajuda, mas agora ndo estou a ver bem as
suas actividades” diz uma camponesa

“ Helvetas mesmo que tenha forga para nos ajudar pode cansar-se pois ndo estamos unidos” diz o
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secretario da célula de Nhoguane

“ .. devia ensinar fazendo algo que possa ajudar em emprego...

Helvetas na comunidade é vista de duas frentes . Uma que defende e acredita nas actividades do
projecto sendo necessario a unido como base ( maior parte dos entrevistados) e, outra que esta pouco
informada do projecto e espera a solugdo do mesmo; isto pode ser devido 4 falta de informagao sobre o

projecto ou devido a ideia que a comunidade ainda tem da ajuda de emergéncia.

Relagdio p oder tradicional e poder oﬁcial

“ A tradicdo de que se fala jd ndo é seguido ficou somente o nome”
“... 05 meus chefes sdo os secretdrios “ diz o induna

O poder dominante em Machangulo é o oficial. Dos entrevistados , alguns “lideres tradicionais” sdo
apenas representantes dos lideres outrora existentes (p. e. induna de Nhonguane) ndo desempenhando
muita das vezes o seu papel na comunidade isso porque, segundo este "lider" de Nhonguane, a
comunidade ainda néo lhe “nomeiou” e também o estado ndo “autoriza’ estes chefes a desempenhar o
seu papel. O Estado devia coordenar e colaborar com chefes tradicionais, responsabilizar e “autorizar”

a autoridade tradicional para desempenhar o seu papel como exemplo de cerimoénias de pedido de

chuva,

Relagio comunidade - privados - projecto

“Aquele de quem posso dizer que ndo se entende com a populagdo é o Carlos Penduca o privado
Carlos Fernandes]. Ele ¢ antigo, quando refugiamos a Inhaca ele jd existia mas, ndo se entende com a
populagdo. Ele ndo colabora, ndo ajuda em nada a comunidade”’

“Helvetas também quando chegou ndo falou com eles, talvez podia-nos ajudar”

As relagdes entre a comunidade e os privados em Machangulo sdo fracas, ndo ha colaboragéo e ndo

existe uma interligacéo entre os intervenientes. Os entrevistados esperavam a alterag@o das relagdes
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com a chegada de Helvetas.

Follow- up depois de seminario

“Depois do Semindrio ndo foi feito nada, ndo houve reunido com a comunidade para explicar a
comunidade o que foi feito”
* A comunidade ndo tem culpa, ndio estd informada do que esta acontecendo”
“ Nos os representantes temos culpa porque por exemplo do semindrio realizado em Ndelane
H =g : ; it L : o
nenhuma divuigacdo foi feita a respeito” palavras dos secretarios dos circulos que participaram nos

seminarios.

Na comunidade, segundo entrevistados, ndo h& plano de seguimento, os delegados representantes nas

reunides, semindrios ndo difundem os resultados encontrados.

Esperanca das comunidades

“O que posso dizer é que aqui nds estamos perdidos, posso comparar com um pai com muitos filhos
uns ficam sem nada para vestir outros sent comida, muita das vezes os filhos ndo gozam dos seus
direitos”. Uma velha camponesa.

“NGs estamos a viver porque ..., veja que por exemplo a esta minha idade (velha) sem alguém para
assistir devia fer pensdo ou qualquer subsidio como fazem em Inhaca mas aqui nada, estou neste
momento inaplo , portanto Machangulo esta esquecido”.diz uma vitva.

“ o grande problema aqui nas nossas machambas é porque trabalhamos manualmente” diz uma

1

camponesa.

Dos entrevistados as viuvas, velhas manifestaram pouca esperanga da melhoria das condigdes de vida,

o que pode afectar nas acgdes do projecto.
5.1 Resumo das opinides

As comunidades de Machangulo estfo informadas dos objectivos do projecto havendo diferenciagdo

do nivel de informacdo entre a populagfo residente perto da sede do posto administrativo € a do interior

22

Antdnio Raul Limbau




Tese de Licenciatura

( distante da sede). A maior parte da informagao sobre planos de acgdo das actividades € confinada nos
membros influentes na zona ( chefes e outros) que na maior parte foram os delegados aos seminarios

de Ndelane.

Os membros da comunidade tém depositado confianga no projecto contudo algumas reservas persistem
devido, a fraca coordenagdo entre os intervenientes na zona; e do cansanso das promessas feitas pelo
BME. Do mesmo modo os grupos sociais mais desfavorecidos ( ancidos, vilivas) revelam-se
desesperados ndo s pelas causas acima citadas como também devido a falta de ateng@o por parte do

governo e ONG's para com este grupos sociais.

As comunidades reconhecem que o problema da unidade ¢ prioritario para resolugdo dos demais

problemas, solicitando ao projecto a continuagio da capacitagio até ao nivel de resolugdo deste

problema contudo, a comunidade clama alguns beneficios materiais como;
Introdugio de barcos a motor para garantir a comunicagao rapida com Maputo,llha de Inhaca e Bela-
vista, introdugio da mecanizag#o agricola como forma de ajudar a mulher uma vez que ela € a que

mais desempenha esta actividade.

O projecto é interpretado na comunidade de duas formas. A primeira como projecto que promove a

unido, capacita e d4 conhecimento com fins de auto - gestio da comunidade ( maior parte dos
entrevistados); a segunda que vé o projecto como um grupo de prometedores mas que nada fazem, esta
posigdo reflecte a falta de informagéo sobre os objectivos € programas do projecto e o habito da
politica de emergéncia. Deste modo o envolvimento da comunidade nas acgdes do projecto é afectado
por vérias razdes:

- A falta de informag@o por parte dos membros da comunidade sobre planos , programas e objectivos
do projecto.

- Falta de experiéncia da populagéo em desenvolvimento panicipatiQo.

- As relagGes de poder entre o projecto e a comunidade que no caso de monitoria e avaliagdo a
comunidade tem pouca possibilidade de participar se ndo delegados da comunidade.

- Falta de coordenag@o entre os poderes tradicional e oficial no aspecto de responsabilizagio de tarefas

para cada poder.

A comunidade nio se envolve activamente nas acgBes do projecto devido a falta de informag@o.
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l‘

Anténio Radl Limbau

- is




Tese de Licenciatura

Segundo entrevistados, a falta de informagdo; o egoismo dos delegados que ndo difundem informagéo,
na sua maioria dos entrevistados representantes tradicionais e do governo; a falta de coordenagfo entre

os dois poderes ( tradicional e oficial), a falta de conhecimento de programas, a falta de experiéncia da

comunidade em desenvolvimento participativo,

6. DISCUSSAO
6.1 Tipo de participagio

Em relagdo as actividades desenvolvidas pelo projecto constata-se separadamente que:

Durante o PRA os beneficiarios foram consultados pela equipa de pesquisa a respeito dos
problemas como a falta de informagéo, falta de hospitais, escolas, meios de conservagdo de
pescado, vias de acesso existentes na zona.

A equipe de pesquisa elaborou o relatério depoié da apresentagio dos resultados e confirmagdo pela
comunidade. Na classificagdo de Biggs, dos modos de participagao, esta actividade enquadra-se nos
tipos consultivo e colabarativo. No modelo teérico de Pretty a actividade € do tipo consultivo.
Quando se introduziu o projecto no distrito, devido a estratégia de intervengiio como a divulgagio
da lei de terras, a explicagfio clara dos objectivos do projecto que foi diferente dos outros como o
BME em que fez promessas, criou expectativa na comunidade de uma resolugdo dos seus

problemas.

No seminario de Ndelane constatou-se que o “ poder comunitario” era maior comparado com o
PRA, o projecto ja tinha ganho confianga , a abertura e liberdade de expressio dos membros
delegados ao seminario fol maior. Assim, esta actividade foi mais interactiva.

Em Machangulo onde as comunidades nfo tém experiéncia de desenvolvimento participativo

associado as dificuldades de acesso a zona e o tempo que o projecto tem a desenvolver as

actividades que ¢ ainda pouco, uma participagio interactiva revela a capacidade que Helvetas tem

Antdnio Raudl Limbau




.

Tese de Licenciatura

na intervengdo participativa.

Outras actividades como: Demarcagio de terras, servigos de extensdo e, viagens de estudo, o

projecto sempre toma consideragio 4 expressio da comunidade quando da implementagéo.

O projecto ajuda o beneficiario tendo em conta as condigBes concretas ( politicas, sociais e
econdmicas) ,foi o caso da construgio da escola de Ngomene em que 0 projecto fez sensibilizagéo
da comunidade para a construgio das “paredes” usando material local € como incentivo a

comunidade foi oferecida chapas de zinco para cobertura.
6.2 Monitoria e avaliaciio

Segundo documento do projecto os indicadores de monitoria e avaliagdo sdo:

- Direito de utilizagdo dos recursos naturais. '

- ACapacidade de criar grupos organizados capazes de representar e defender os interesses da
comunidade

- Capacidade de tomar decisdes .

- Imagem positiva de auto- confianga.

- Ter fontes de rendimentos diversificados com base nos recursos naturais,

Os instrumentos para assegurar 0 processo sdo os relatorios semestrais, anuais e workshops. Neste
aspecto a comunidade no geral tem pouca oportunidade de corrigir e dar solugdes alternativas num
dado intervalo de tempo do decorrer do projecto pois ndo toma a consciéncia de dona do projecto,
Participa pouco nas correcgdes .no decorrer do processo o que pode afectar até certo ponto na

velocidade de envolvimento da comunidade.

Na monitoria e avaliagio existe certa dependéncia da comunidade quanto a possiveis correcgdes ao
longo do decorrer do projecto. E um tipo de relagdo fraca entre o projecto e a comunidade em que
Nelson and Wright descrevem esta relagdo - poder- como aspecto_a ter em conta no processo de
enpoderamento (From extracting to empowerment).

Os indicadores de monitoria € avaliagdo so todos qualitativos , estes ndo sdo concretos assim, seria

deficil avaliar o projecto usando estes indicadores.

25
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6.3 Influéncia de intervengdes anteriores nas acgdes do projecto

De facto a participagdo é dum lado garantida pela convergéncia de objectivos da comunidade e do
projecto. Na realidade o projecto tem objectivos que correspondem com os interesses da
comunidade contudo, devido as expectativas, de resolugdo de problemas, criadas por intervenientes
anteriores, a comunidade solicita solugBes imediatas como € o caso de compra de barcos a motor
para garantir o emprego ( dizem membros entrevistados ). Apesar de comegar a reconhecer a

importincia da actividade desenvolvida pelo projecto as comunidades estdo "cansadas" de promessa

dos intervenientes anteriores
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7. CONCLUSOES:

O projecto tem aceitagdo na coinurﬁdade; ¢ conhecido pela maioria dos entrevistados.

A tendéncia das comunidades de Machangulo de se tornarem auto-gestoras das acgdes do
projecto é ainda fraca.

Este projecto enquadra-se na participagdo dos tipos colaborativo, consultivo e como meio,
contudo, o enquadramento ndo € rigido p.e. a demarcagdo de terras e o seminArio apresentam
aspectos dos dois tipos (colaborativo e consultivo) em simultanea.

A divulgagdo da lei de terra foi actividade efectiva, dos entrevistados todos tém informagio da
lei.

A participa¢3o nas acgdes do projecto {maior parte) € representada por grupos influentes nas
comunidades, é o caso de representantes politicos, tradicionais ou simplesmente pessoas activas
na comunidade.

As comunidades ainda n@o atingiram o nivel de empowerment desejado (nesta fase de
capaci‘tagéo), contudo mostram mudangas positivas do éomportamento p:e a identificagdo pelas
proprias comunidades da organizagio como ponto débil.

A area de actuag@o do projecto € extensa, ha oscilagdo do nimero de habitantes ao longo do ano
devido a migragdo para RAS e ha dificuldades de comunicagdo; estes factores afectam a eficicia
do projecto.

A avaliagio do projecto quanto ao alcance dos objectivos preconizados pode ser limitada por ter

apenas indicadores qualitativos.

Antonio Raul Limbau
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RECOMENDACOES

1. Tendo em conta os objectivos do projecto, o acesso as comunidades, e o nivel de problemas que
as comunidades tém, a Helvetas devia actuar em areas pequenas (reduzir o mimero de
comunidades) para aumentar a eficiéncia e eficicia pois prestaria atengio 4 poucas comunidades.

2. Helvetas, dentro das possibilidades, devia transmitir as diferentes ONG's, principalmente nas
actividades como delimitacio das terras comunitarias, experiéncias das comunidades servindo
estas como base para ajustamento dos métodos participativos a realidade Mogambicana que
garantem o empowerment e desenvolvimento sustentavel.

3. Como a comunidade ainda ndo esta bem envolvida nas acgdes do projecto, o projecto devia
monitorar as actividades em campo intensivamente, podendo ser feita através da criagio na
comunidade de comités de monitoria e avaliagio, capacitando a comunidade até ao nivel de
participagio interactiva dai, comegar a "livrar-se” paulatinamente tornando assim as
comunidades auto - gestoras. ;

. O projecto devia incentivar ainda mais a consciencializagdo a organizagdo da comunidade

.

através da realizac@o de actividades secundarias “actividades de ponte”, uma vez identificada a

falta de organizag@o como ponto débil.
. A Helvetas devia definir indicadores quantitativos para reforgar os qualitativos no controlo das

actividades e na comparagéo dos resultados e objectivos do projecto.
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Organigrama do projecto

HELVETAS
COORDENADOR DO CCGN

OFICIAIS DO PROJECTO (2)

EXTENSIONISTAS (2)

ASSISTENTES DE CAMPO (6)

!
COMUNIDADE
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Questdes de estudo

1- Que tipo de participago € usado por helvetas na sua intervengdo em Machangulo?
 (ESIC/DS) | '

2- Como e quem faz monitoria e avaliagdo no projecto? (ESIC)

3- Quem definiu os objectivos do projecto? (ESMAF/M/H/V/J/IC do projecto e

autoridades locais)

4- Qual ¢é o papel dos diferentes actores do projecto? (ESIC/DS)

5- Quais sdo os diferentes significados dados pelos diferentes actores ao projecto?

(ESDAP)

6- Quais sdo as experiéncias da populagdo local com intervengdes de

desenvolvimento anteriores? (ES com a populagio/observagdes em reunides

participativas)

7- Qual ¢ o organograma do projecto? (DS/ES com informantes chaves do projecto)

8- Quais sdo os objectivos do projecto? (ES/DS)

9- Sera que o projecto muda as estratééias de intervengdo com o tempo? como?

. porqué? quais sdo as actuais? (ESDAP/DS)

"
1
-
v
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Anexo 3

Guido de entrevistas para membros da comunidade

Objectivos do projecto? Quais?

Qual ¢é a critica que a comunidade faz sobre o projecto?

Nés de estrangulamento entre comunidade - projecto. Quais ? Porqué?
Qual a hierarquia para tomada de decisdo na comunidade sobre 0
projecto?

Monitoria e avalia¢do . quem faz? Sera que a comunidade participa?
Quais foram as actividades concretas desenvolvidas pelo projecto?
Qual é/ou deve ser a contribuigdo da comunidade para melhorar a ac¢do
do projecto?

Até que nivel se sentiria a comunidade com poder moral e material,
para garantir a continuidade das ac¢des sem o sustento do projecto?
H4 envolvimento da comunidade nas acgdes do projecto? Porqué?
Qual o impacto das intervengdes anteriores sobre o projecto?

Quais os intervenientes directos /indirectos no projecto?

Limites e infra - estruturas existentes?

l !
.
'.
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Anexo 4

Guido de entrevistas para informante chave do projecto

. Objectivos do projecto
. Organigrama do projecto -
. Estratégias de intervengdo com o tempo? Quais?
. Actores do projecto
. Como definiu o grupo alvo? Porqué estes grupos de interesse?
. Quem toma decisdo a diferentes fases e niveis do projecto?
. existe pontos de estrangulamento comunidade - projecto? Quais?
. Expectativas da comumdade foram alcangadas? Quais s3o os mdlcadores? :

. Os beneficidrios sdo envolvidos na monitoria e avaliagdo

. Qual o resumo que faz do projecto.
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[
(
|
I
I
i
U
‘
.
(
X
(
(
{
i
[
x




‘l
"

-

Tese de Licenciatura

Abrewviaturas

RRA - Rapid Rural Appraisal

PRA - Partipatoru Rural Appraisal

ESIC - entrevistas semi - estruturadas com informantes chaves
ES - entrevistas semi - estruturadas

DS - dados secundarios

ESDAP - entrevistas semi - estruturadas com diferentes actores do projecto

. ESMAF - entrevistas semi- estruturadas com

thembro de agregados familiares

IC - informantes chaves

CCR- comité de coordenagio regional
BME- Blanchard Mozambique Entreprises
LDH- Liga dos Direitos Humanos

DNFF- Direccdo Nacional de Florestas e Fauna Bravia
SPFFB- Servigos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia

DDAP- Direcgdo Distrital de Agricultura e Pesca
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