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"RESUMO

Em Maio de 1975 foi criado o Banco de Mogambique que substituia o Banco Nacional
Ultramarino nas fungdes de banco emissor € comercial; 0 novo banco exercia também as

_ fung¢des de banco central num sistema bancario que era constituido por outras institui¢des

nomeadamente as filiais do Banco de Crédito Comercial e Industrial ¢ do Banco
Comercial de Angola, com sede em Luanda, as filiais do Banco do Fomento Nacional e
do Banco Pinto e Sotto Mayor, nacionalizados em Portugal, o Banco Standard Totta de
Mogambique, a Casa Bancaria da Beira, a Caixa Econémica do Montepio de
Mogambique e o Instituto de Crédito de Mogambique, Institui¢do estatal.

Esta estrutura da banca durou cerca de dois anos e meio; no geral, o funcionamento do
sistema, neste periodo, fol marcado por muitos aspectos negativos para a economia de
Mogambique, nomeadamente a permissio de actos de sabotagem como a
descapitaliza¢io do pais, acompanhada pela fuga de quadros, € ainda a dificuldade de
enquadramento dos bancos estrangeiros nos objectivos preconizados pelo Governo.
Assim a 31 de Dezembro de 1977, o sistema bancario foi reestruturado. A nova estrutura
comportava 3 bancos respectivamente o Banco de Mogambique ¢ o Banco Popular de
Desenvolvimento, institui¢des estatais, ¢ o Banco Standard Totta de Mogambique, banco
privado. A banca reestruturada funcionou de acordo e no ambito da economia
centralmente planificada e tentou, com razodvel sucesso, aproximar o sistema bancario as
massas.

Em 1984, Mo¢ambique entra nas IBWS e em 1987 introduz o Programa de Reabilitagio
Econémica. A partir daqui o funcionamento das instituigdes bancarias altera
significativamente, passando ‘a primar por maior eficiéncia ou melhor, o financiamento
dos projectos planificados era substituido pela nova racionalidade econdmica. Neste
quadro, foram criados outros instrumentos para responder a nova realidade econémica;
aqui destaca-se a criagdo da Caixa de Credito Agricola e de Desenvolvimento Rural
(1987) para responder sobretudo ao fomento agricola, a separagdo das fung¢Ses comerciais
das centrais no Banco de Mogambique, criando-se o Banco Comercial de Mogambique
(1992), a autorizagio de dois bancos portugueses em Mogambique (1992). Esta ultima
medida foi possivel com a lei 28/91 que permite a instalagdo de novos bancos em
Mogambique.
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CRONOLOGIA CONTEXTUALIZADA

1974

1975

Setembro: Acordos de Lusaka;
inicio do Governo de Transigfio;

Janeiro: Lei 16/75 — intervengfio nas empresas;

Margo: Banca Nacionalizada em Portugal;

Maio: Let 2/75 - Criagio do Banco de Mogambique (B.M.);
Maio: Alberto Cassimo, nomeado Governador do BM
Junho: extingéo do fundo cambial (decreto no.13/75)
Junho: Independéncia Nacional;

Resolugéo sobre o Banco da Solidariedade na VIII Sessdo do CC da FRELIMO
(FRELIMO,1976: 129-130; KAPLAN,1977: 137-38);

500 pessoas (60% do pessoal bancario) trabalhavam na Banca estatal, §9%
destes quadros estavam no BM dos quais 52% eram portugueses
(VERSCHUUR,1986: 143)

Governo perspectiva reestruturagio da ‘Banca num programa de emergéncia;
Fracassa tentativa de introduzir uma nova moeda para substituir o escudo
mogambicano (KAPLAN, 1977:136.)

III Congresso da FRELIMO;

Autoridades mogambicanas decidem romper com a ligagdo formal entre o
escudo portugués e mogambicano devido a desvalorizagfo oficial de 15% ao
escudo portugués;

Anunciada circulagdo de notas falsas em Mogambique “TEMPOQO”, 1977
No.342;

Novembro: BM passa a ter éxclusivo do comércio de cambios e operagdes com
0 estrangeiro;

Dezembro: Reestruturagio da Banca (Lei 5/77); Criagdio do BPD (Lei 6/77);

Janeiro: Abertura da primeira dependéncia, 05 de Janeiro, do BPD nas
instalagdes do ex. BPSM. Ouiras mais seguiram;

Abril: Sérgio Vieira, nomeado Governador do BM

Governo sul africano cessa unilateralmente a venda de ouro ao preco fixo de
29,75 Rands a onga rompendo parcialmente os acordos de 1928 e renovados
em 1964,

Criacio da Comissdo Nacional do Plano (VERSCHUR, 1986, 153;
MITTELMAN, 1991:94),
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Dezembro: Criada no BM a Célula do partido FRELIMO (“TEMPO”431:20),

Ruptura das negociagdes entre Mogcambique e Portugal referentes a aspectos
praticos da extingdo do BPSM e BFN;

Regulamento de crédito as empresas privadas;
Acordos técnico-bancérios entre Mogambique e Bulgéria " TEMPO” No. 449;

Junho: Introdugio do Metical;
surgimento dos primeiros mercados negros,

O PPI ¢ implementado;,
Junho: BM ¢ classificado como orgio central do Aparelho de Estado

(Cronologia do BM)

Notas e moedas que circularam em Mogambique até Junho de 1980, do escudo,
s30 queimados numa empresa de fundigdo em Maputo;

Dezembro: Prakash Ratilal, nomeado Governador do BM

Seca acentua a crise econdmica,

Rejeitado pedido formal de integragdo de Mogambique como membro dos
paises da COMECON (SCHOELLER, 1982: 1 e Passim);

Mercado negro atinge niveis assustadores

Abril: IV Congresso do partido FRELIMO;
Pena capital para crimes econdmicos

Lancamento pelo Governo do Programa de Acgdo Econdémica visando uma’
substancial liberalizagio econémica num periodo de 3 anos (RATILAL,1990:
36; OPPENHEIMER,19%94: 173);

Maio: Joaquim de Carvalho — Ministro do comécio externo —e Prakash Ratilal -
Governador do BM — anuciam um novo sistema de gestic de trocas: As
empresas podiam ter conta em divisas no Banco central — isto significa
diminui¢do do monopdlio do estado ao comércio externo (CAHEN,1987: 131);
Agosto: Lei de Investimentos estrangeiros;

Setembro: Adesio de Mogambique a organismos financeiros internacionais-
FMI e Banco Mundial;

Outubro: celebrado primeiro acordo geral de rescalonamento da divida
mocambicana com os paises membros do Clube de Paris (Cronologia do BM);
Governo referiu ter perdido, desde 1975, 556 milhdes pela destrui¢iio e sangdes
durante a guerra com a Rodésia, 3.46 bilhdes para a redugiio do trafico
ferrovidrio e portudrio e recrutamento de mineiros para Africa do sul; e 353,
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milhdes para a agressdo directa pela Africa do sul e RENAMO
(MITTELMAN,1991: 95)

Dezembro: Divida externa de Mogambique, no final do ano, atingia 2.4 milhdes
de Dolares, ou seja, 120% do PIB do pais.

1985 — Liberalizados os precos dos produtos horticolas e das frutas (CASTEL-BRANCO,
1994 a: 66)

1986- Abril: Encas da Conceigiio Comiche, nomeado Governador do BM
— Peso de cada Banco no financiamento a economia: BM- 79% do crédito total

concedido; BPD- 18%; BSTM 3% (B.M., 1986: 20)

1987 — Criagdo da CCADR (ABREU e HALLAM, 1993: 19);
_  Autorizada a abertura de contas de depésito em moeda estangeira a cidaddos

nacionais residentes (Cronologia do BM);

O Banco Mundial suportou a criagio de um fundo de moeda externa de que
distribui cambio para importadores de varios bens de consumo (HAARLOV,
1995:168);
Um estudo conduzido pela SADCC estimou o0s custos directos e indirectos da
desestabilizacio em Mogambique em 6 bilhdes de Rands; portanto cerca de
duas vezes a divida externa do pais e 60 vezes o valor das exportagSes do ano
de 1987 (MITTELMAN, 1991: 95),
- Neste ano, 83.5% do crédito do sistema bancario nacional era para o sector
estatal contra 16.5% para o sector privado (ABREU e HALLAM,1993:23)
1988- Fevereiro: autorizada a abertura de contas de depésito em moeda estrangeira para
ndo residentes (Cronologia do BM)
1989- Julho: BSTM, autorizado a executar operagdes cambiais (Cronologia do BM);
_ A CCADR entra em pleno funcionamento (ABREU e HALLAM,1993:24)
- Divida externa de Mogambique atingia 400% do PIB (OPPENHEIMER,1994:
173)
- As desvalorizagbes acentuadas da moeda nacional, desde 1987, atingiam 1942%
(GOBE,1994: 16)
1990- Fevereiro: Adriano Maleiane, nomeado Vice-Governador do BM;
- Mercado Secundario de Cambios ¢ institucionalizado e vé o seu regulamento
aprovado (Cronologia do BM);
- Setembro: Componente social ¢ introduzida no PRE, passando a ser PRES.

1991 — Nitmero de cooperantes estrangeiros activos em Mogambique € de cerca de 3000,
auferindo anualmente 150 milhdes de Dolares, o que corresponde  despesa do Governo
com os seus 1.000.000 funcionarios, ou ao rendimento das exportagdes de mercadorias de
1991 (OPPENHEIMER, 1994: 183);

- Julho: Adriano Maleiane, nomeado Governador do BM;

- Dezembro: Lei 28/91 — Lei das institui¢des de crédito




1992 — Aprovada nova lei organica que separa as fungdes de Banco central e comercial
- Setembro: Novos Bancos sio autorizados a operar em Mogambique: Banco de
Fomento Exterior e Banco Portugués do Atlantico (B.M.,1992);

. 352% do crédito do sistema bancario & economia nacional era para o sector
estatal contra 64.8% ao sector privado (ABREU e HALLAM, 1993)
Divida externa, no final do ano, estava avaliado em 5.041 milhdes de Dolares,

incluindo capital e juros (B.M.,1992: 22).
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_CAPITULO I: INTRODUCAO

1. OBJECTIVOS, MOTIVACAO E JUSTIFICACAO

O objectivo do presente trabalho € de: entender a evolugfio do sistema bancario
nacional; estudar a politica bancaria e identificar o papel da banca na economia do
Mogambique independente; debrugar sobre a politica economica-financeira do governo
a‘través das suas medidas na arca da banca. Sendo esta drea importante para o
investimento nos diferentes sectores pode-se identificar as tendéncias daquela politica;
estudar a economia de Mogambique através da discussdo da evolugdo bancaria e
também ajudar, de forma modesta, a preencher a lacuna existente no que concerne ao
estudo da histéria da evolugio do sistema bancério no periodo pés-indepéndéncia.

Tendo em conta que a entr_ada _de Mogambique nos programas do Banco
Mundial € do Fundo M‘onetério _Internacional, em 1984, marca o inicio de uma nova

‘politica ecionémica, o trabalho pretende abordar o papel da banca antes da interferéncia
daquelas instituigdes internacionais e, depois, 0 seu .pa_peEl*qum Mogambique em fase de'
transigio para a economia do mercado.

Quanto a motivgqﬁo, ¢ de referir que a histéria econdmica constitui, ao longo do
curso, a area que desperta-nos maior interesse €, neste Ambito, enquadram-se nas
preferéncias da drea econémica nos trabalhos das Cadeiras de Historia de Mogambique.
A opedo pela banca deve-se & leitura econdmica dos anos 60, do século XX, que mostra
uma autéﬁtica “revolugdio bancaria” caracterizada por um auﬁlento de institui¢des
bancarias e da economia monetaria. Esta realidade, confirmada no trabalho semestral do

IV ano (1999) sobre a “banca e a industria, 1960-74”, levou-nos a pretensdo de entender

a evoluciio da banca no periodo posterior & Independéncia.
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Complementa os aspectos ar.lteriormente referidos o facto de nos ultimos anos,
desde os meados da década dos anos 90, registar-se uma situagdo de certa forma
semelhante a dos anos 60 no que toca ao nimero de instituigdes financeiras o que
suscita a necessidade de percorrer o periodo intermediério (1975-1992)' em relagio a
evolugiio do sistemna bancario.

No concernente 2 justificagdo da abordagem do tema, partimos de principio de
que a esmaggdora maioria dos tfabalhqs_sobrg_g evolugdo da banca mogambicana esta
estreitamente ligada a economia, ou melhor provida de uma abordagem totalmente
economica. A abordagem econdmica €, do ponto de vista historico, pouco explicativo e
ndo abrangente’. Para a reestruturagio do sistema bancdrio de 1977, por exemplo, a
abordagem econdmica faz mengfo 4 mudanga da estrutura e do destino das operagdes
dos antigos bancos mas ndo se refere aos aspectos mais profuncios como os factores, a
motivagdo, os possiveis efeitos ¢ mesmo os critérios da reestruturagao. E neste quadro
que o trabalho pretende contribuir com abordagem histérica na discussdo deste tema.

A histéria econémica tem priorizado a agricultura, industria, os transportes
ferroviarios e pai'te do comércio, alids, estas areas sdo de extrema importincia pois
constituem o esteio da economia nacional e enquadram a maior parte da populagao. De
todas maneiras, o desenvolvimento das referidas areas passa pelo investimento de
capital que é progressivamente dependente do sistema financeiro do pais representado,
neste caso, por instituigdes bancdrias; neste contexto explica-se a nossa opgdo pelo

estudo desta 4rea.

! Sera “Idade media” da Banca em Mogambique?
2 pode-se mencionar, como por exemplo, LANGA ¢ ARAQ (1995)




2. OBJECTO DE ESTUDO

A evolugdo do sistema bancario em Mogambique, no periodo que se estende
entre 1975 ¢ 1992 constitul 0 objecto de estudo. Neste quadro, o trabalho apresenta o
ambiente politico e, sobretudo, econdmico de Mogambique — os seus diferentes periodos
e caracterizacdes — e debruga-se sobre o lugar da banca nas diferentes fases do
desenvolvimento nacional.

As diferentes fases da evolugdo do sistema bancario em Mogambique ocupam
lugar de destaque. No trabalho discutimos os factores ¢ efeitos da presenga, no mesmo
pais e com o mesmo governo, de mobilidade na estrutura e também no funcionamento
do sistema bancario. Serd discutida, de certa forma, igualmente a politica econdmica-
financeira d_o governo.

Como foi referido, as balizas cronoldgicas abrangem o periodo entre 1975 ¢

1992; portanto, entre a Independéncia Nacional e o Acordo Geral de Paz. Estas balizas
nio pretendem ser rigidas pois permitem a abertura ao periodo final da dominagdo
colonial portuguesa em Mogambique com vista a estabelecer a ligagdo com o pds-
independéncia.

E importante referir que limitagdes diversas ndo permitem a inclusfo de certos

elementos que embora ndo indispensaveis contribuiriam também para o enriquecimento

do trabalho. Assim, o objecto ndo inclui, pelo menos de forma explicita, a evolugio do

sistema bancario ao nivel geografico.




3. RESENHA BIBLIOGRAFICA

3.1. BIBLIOGRAFIA

A banca constitui uma area muito pouco explorada ao nivel da investigagio em
Historia; esta situagio reduz o campo de referéncias mas ndo impede a realizagdo do
trabalho pois recorremos também a legislagéio, aos documentos néo publicados €, ainda,
a revistas e jornais.

Nesta bibliografia estio incluidas obras gerais e algumas especificas, sendo de

leitura obrigatéria os seguintes autores:

- Abreu ¢ Hallam (1993): é analisada a questdo de crédito no periodo posterior a
introdugdo do PRE em Mogambique. ggrr}_ as crescentes privatizagdes, aumenta 0.
numero de empresas que procuram empréstimqs ao sistema bancdrio, porém, 0 facto dos
bancos considerarem que o crédito era um complemento ao auto-financiamento das
empresas afastou muitas empresas do sistema; portanto, segundo os autores, 0
decréscimo da percentagem do crédito autorizado .em relagdo ao solicitado demonstra
esta mudanga da politica bancaria visando maior racionalidade econdmica consoante as
novas condigdes. Recorrendo a taxa de reembolso, apresentam o BSTM como o banco
mais rentiavel mas, também, os seus dados demonstram que mesmo as instituig¢fes
bancarias estatais estdo a registar um aumento significativo da taxa de reembolso, uma
situagio movida pela mudanga da politica anteriormente referida. Esta obra ¢ muito
importante para o presente trabalho por fornecer uma série de defini¢des técnico-

bancérias e, sobretudo, pela analise mais profunda e dindmica da evolugdo do crédito,

* As obras de Langa (1995) e Hedges (1998) sdo importantes para a anélise financeiro-bancéria do
periodo colonial. Ndo sdo objecto de analise profunda por ndo abordarem o periodo pés 1975.
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apresentando dados estatisticos que sustentam o nosso argumento. Seja como for, a sua
utilidade €, por vezes, limitada pela auséncia de nimeros absolutos;
- Castel-Branco (1995): analisa as estratégias econdmicas adoptadas por

Mogambique para sair da crise que herdou do colonialismo. Considera que tanto o PPI

como o PRE se ajustam as caracteristicas dominantes da economia mogambicana. A

obra é importante por quebrar, pelo menos parcialmente, a ideia segundo a qual os
motivos dos insucessos sdo as politicas inadequadas do passado, a deterioragdo dos
termos de troca e, sobretudo, a guerra e as calamidades naturais; no desenvolvimento do
seu argumento aponta alguns elementos que permitem-nos concluir que, inicialmente, o
financiamento bancario seguia “cegamente” o plano ¢ com o PRE optou-se pela nova
racionalidade econémica que ndo encontrou um ambiente preparado;

- CEDIMO (1979): faz abordagem das negociagdes sobre questdes técnicas
relativas & reestruturagio da banca. Considera que os' bancos portugueses nio
conseguiram enquadrar na nova conjuntura criada pela independéncia dai, terem optado
pela sabotagem econémica que forgou a reestruturagdo da banca. As contradigdes entre
os governos portugués e mogambicano sobre questdes técnicas, explicadas na obra,
mostram que o processo ndo foi tdo pacifico como tem-se dado a entender;

- Langa e Ardo (1991): abordam a evolugdo da banca comercial, desde o periodo
colonial até 1987. Clarificam algumas defini¢bes ligadas a esta area fornecendo-nos
importantes instrumentos teéricos para o trabalho; mostram-nos a estrutura bancaria nos
varios momentos. Consideram que a estrutura e a rede bancaria do pos reestruturagio
tende a servir a politica econdmica de Mogambique pois visava, sobretudo, financiar as
empresas estatais € cooperativas e adiantam que a falta de critérios econémicos na

concessdo de crédito e a falta de mecanismos juridicos adequados para obrigar o

reembolso dos empréstimos  prejudicaram o funcionamento dos bancos. E um




argumento importante pois leva-nos a concluir que a 'forga’ do plano ¢ determinante
para o sistema bancario naquele periodo. De qualquer modo, a abordagem dos assuntos
ndo ¢ profunda - a titulo de exemplo, os autores sustentam-se nos dados estatisticos sem
apresentar a sua evolugfo nos diferentes periodos,

- Verschuur (1986): analisa; a evolu¢dio de Mogambique nos primeiros dez anos
de independéncia; tem o mérito de conciliar os aspectos economicos aos ideologicos
permitindo, deste modo, uma avaliagio da politica econdmica. Apresenta a mobilidade
da estrutura bancaria, focando a reestruturagio, ¢ -destaca a questio dos seus
funcionarios demonstrando uma estrutura com poucos quadros mogambicanos, até
1977. Para o autor, a resposta do governo a saida massiva dos funciondrios bancarios foi
a mogambicanizagio dos quadros, através da admissio e formagdo do pessoal nacional;

Wauyts (1983): analisa o desempenho do sistema financeiro no
desenvolvimento economico de Mogambique desde o inicio da década dos anos 60 até
1982. Avalia o papel da banca no periodo pos independéncia e fornece-nos alguns
elementos que justificam a reestruturagdo da banca ao considerar que era uma medida
inevitavel pois muitos bancos comerciais privados praticavam actos de sabotagem e
tinham dificuldades de enquadramento na conjuntura econémica do pés independéncia -
porque o governo pretendia tornar a banca um instrumeﬁto de planificagéio no &mbito da
organizagio duma economia socialista reestruturou o sistema. Quanto ao funcionamento
dos bancos estatais considera que inicialmente o governo pretendeu sanar as
dificuldades econdmicas com financiamentos bancdrios que, praticamente, serviram
para pagar os salarios originando uma inflagio monetdria pois a produtividade
continuava baixa, situacdo melhorada, depois de 1979, quando os financiamentos
passaram a seguir planos centrais; seja como for, os financiamentos economicamente

ineficientes continuaram. O facto do autor apresentar uma abordagem com tendéncia
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politica - identificavel, por vezes, no proprio discurso baseado na politica do governo ou
no incentivo aos funcionarios bancarios para seguirem a politica para o bem social - ndo
afecta a importancia primordial da obra;

- Wuyts (1989): identifica o papel do dinheiro nos planos de transigio para o
socialismo, desde a Independéncia até 1983. Apresenta os bancos estrangeiros (1975-
1977) como hostis a politica do governo por terem sido importantes canais para a
exportagio ilegal do capital sem, no entanto, referir as (outras) actividades destes
bancos. Com a reestruturagio, os bancos estatais foram auténticos sustentaculos
financeiros da politica economica planificada, porém, o financiamento ao défice das
empresas ndo aumentou a capacidade geral de fazer lucros como se pretendia pois a
maior parte do investimento era para financiar as dividas com outras empresas ¢ com
trabalhadores. A obra ajuda-nos na percepgdo do fracasso do plano estatal ao concluir
que o surgimento duma economia paralela, no inicio dos anos 80, reduziu a capacidade
estatal do controlo da economia.

O contributo do presente trabalho é a presen¢a duma analise mais integrada e
profunda dos diferentes momentos da evolugdo do sistema bancario; o destaque vai
também para a utiliza¢fio de novas fontes — os relatorios de balango do BM, do BPD e

do BSTM; de artigos niio publicados referenciados na bibliografia do trabalho.
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3.2. FONTES ORAIS

A escassez de obras especializadas ao tema levou-nos a optar pela inclusdo de
fontes orais; assim efectuamos uma série de entrevistas®, entre Maio e Outubro de 2000,
com alguns actores na evolugdo do sistema bancério em Mogambique. Estas fontes sédo
importantes por explicarem, com um certo detalhe, os diferentes processos que
constituem ou rodeiam o objecto do estudo e, na maior parte dos casos, estdo em
concordancia’.

Os pontos mais abordados foram a criagdo do BM, a reestruturagéo do sistema

- ———

bancario, a criagéo do Me;jcgl,ﬂ o PPI, a entrada de Mogambique noé'—lBWs, oPRE ¢ as

alteragdes de 1992 (instituicdo do BCM e de novos bancos comerciais estrangeiros). A
reestruturagio da banca é considerada como uma medida necessaria naquele periodo
para disciplinar o sistema, a criagdo do Metical como necessaria por questdes de
afirmagio da soberania nacional, a institui¢do do PRE como uma medida de iniciativa
puramente governamental e ndo imposigdo externa.

Estas fontes s3o de importancia assinalavel para o trabalho pela informag&o
qualitativa que nos disponibilizam. De qualquer modo, sdo submetidas a uma analise

critica pela fraca presenga de elementos estatisticos € cronolégicos e por derivarem de

personalidades envolvidas na elaboragéo das diferentes politicas.
4. HIPOTESE DO TRABALHO

O sistema bancario de Mogambique conheceu diferentes estruturas ao longo do

periodo em estudo: inicialmente, a estrutura era complexa mas com a reestruturagdo da

4 As entrevistas foram conduzidas tendo em conta a vivéncia ou as fungdes desempenhadas por cada
entrevistado.




banca_em-1977 passou a ser simples - constituido por 3 bancos. Esta estrutura nio fo1
definitiva pois na década dos anos 90, foram criadas outras institui¢des bancarias. Neste
quadro, urge entender as mudangas e o papel da banca no Mogambique independente. A
ideia inicial é de que a banca esta subordinada ao plano politico, ou seja, segue a risca as
medidas politico-econdmicas do governo, (dai participa activamente na evolugdio

econdmica do pais).

APRESENTACAOQO DA ESTRUTURA

A presente dissertagdo € constituida por 3 capitulos principais que passamos a

apresentar:

O Capitulo 11 (A HERANCA DO SISTEMA BANCARIO) aborda a
evolugdo da banca até o final de 1977. Esta dividido em dois grandes subcapitulos. O
primeiro subcapitulo, ¢ referente ao periodo colonial incluindo a fase de transigfio para a
independéncia de Mogambique; e o segundo refere-se ao periodo entre a independéncia

e a reestruturagdo da banca.

Um dos grandes momentos ¢ o da criagdo do Banco de Mogambique (BM), em
Maio de 1975, que marca o fim do Banco Nacional Ultramariﬁo e 0 inicio de uma nova
instituicio com fungdes de banco central e comercial; outro momento ¢ o da
reestruturacio do sistema bancario, em Dezembro de 1977, marcando o fim do sistema
que Mogambique herdou do periodo colonial, alias, € este momento que assinala o fim

do presente Capitulo.

5 O perfodo anterior a 1984 ¢ abordado com uma visivel emogdo € com um certo saudosismo.




O Capitulo 1l (O SISTEMA BANCARIO DO POS
REESTRUTURACAOQO, 1978-1983) analisa a nova estrutura da banca € a sua
contextualizagio politico-econémica, partindo-se de principio de que esta em curso a

constru¢do de uma economia centralmente planificada.

O ano de 1978 constitui um dos grandes momentos por ser o ano da introdugdo
da nova estrutura da banca, outro momento € a criagio da nova moeda em Mogambique,
o Metical, em Junho de 1980. Este Gltimo momento marca a afirmagio da ’soberania

nacional’ ao nivel monetario.

O Capitulo IV (A BANCA PERANTE AS LIBERALIZACOES)
apresenta a banca no periodo em que Mogambique estd na fase de transigdo para a
economia do mercado. Este capitulo destaca-se pelo facto de ser introduzido pela
abordagem ao IV Congresso do partido Frelimo, que embora tenha se realizado em 1983
05 seus efei'tos fazem-se sentir a partir de 1984, antecedendo o contexto politico-
eg:-'on()mico ¢ a banca no periodo que se estende até 1986. A segunda parte do capitulo
aborda o periodo pds Programa de Reabilitagdo Economica (PRE), 1987-1992.

Um dos grandes momentos é a entrada de Mogambique nos programas do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional, em Setembro de 1984, motivada pelas
decisdes do IV Congresso, que marca o_inicio duma politica bancéria restritiva_e_um
maior controlo do prédito pelos bancos. Ligado a este momento esta a introdugéo do

PRE que acelera a restrigdo do crédito a economia; o Segundo momento € o do ano de

1989 quando o BSTM recebe, doze anos depois de ter perdido, a permissdo para

executar operagdes externas, acabando com o exclusivo do BM. Estava a ficar claro que

a tendéncia centralizadora da economia estava a ser reformada; o terceiro momento € o




do ano de 1992 quando, para além da criagie do Banco Comercial de Mogambique,
novos bancos comerciais sdo autorizados a operar em Mogambique. Comegava a prever-

se uma ’explosdo bancaria’ no pais.

CAPITULO II: A HERANCA DO SISTEMA BANCARIO

Este capitulo analisa a evolugdo do sistema bancario em Mogambique no
periodo que vai até ao ultimo dia de 1977, data da reestruturagdo da banca em
Mocambique; porém, ¢ introduzido por uma breve abordagem do periodo final da
dominagio colonial com vista a permitir um conhecimento daquele momento e, dai,

interpretar as mudangas trazidas pela Independéncia.

1. PERIODO COLONIAL

1.1. SITUACAO POLITICO -ECONOMICA DO MOCAMBIQUE COLONIAL

Mogambique, como quase a totalidade dos paises éfricanos, sofreu a colonizagio
europeia. Neste caso foi a dominagdio colonial portuguesa que ganhou dimensdes
alarmantes a partir da década de 30 do século XX quando o Estado Novo portugués
adoptou o “Nacionalismo econdémico” que tinha como uma das principais caracteristicas
a exploragdo das colénias para desenvolver Portugal.

A politica de acumulagdo portuguesa influenciava negativamente a économia de
Mogambique:

- Na agricultura a estrutura baseava-se na acumulagio de capital através da

exploragdo do campesinato6 alias, a tendéncia era de orientar a populagio para

® CASTEL-BRANCO, 1994a: 33
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agricultura de rendimento’, esta orientagdo obrigatéria tornava as mesmas populagdes
ndio auto-suficientes em termos alimentares e/ou crescentemente dependentes daquele
rendimento;

- Uma industria, virada a agro-industria visando a exportagdo ou para abastecer
a industria transformadora portuguesa e com sectores da industria transformadora
interna submetidas a restri¢des;

- Um comércio que privilegia a Metropole que, alias, era o principal beneficiario
da exportagio de mao de obra para a Africa do Sul.

No inicio dos anos 60 regista-se uma viragem na economia colonial. Esta
situagiio era resultado da integragdo de Mogambique na zona monetdria de escudo
portugués na tentativa de evitar o alastramento do isolamento portugués pela
comunidade internacional numa altura caracterizada por descolonizagdes em Africa e
pelo surgimento de movimentos de libertagho nas suas colonias®,

O governo colonial implementou uma politica de fomento que levou a uma
significativa evolugio em algumas areas da economia com maior destaque para a
industria e banca’. Segundo Joana Pereira Leite'®, a industria conheceu um incremento
inédito e mostrou uma tendéncia de produgdo para o mercado interno a um ritmo, entre
1964 € 1972, de 9.5% por ano.

De todas as maneiras, os significativos progressos em certos sectores da
economia ndo evitaram a crise econémica nos anos 60 que se manifestou, por exemplo,
através da  negativa balanca de pagamentos e da crescente inflagdo. Alias, o

estabelecimento de mais industrias de transformagfo e de colonos exigia importagdo de

T MATOS, 1975: 36

® HERRICK, 1969; WUYTS, 1983: 2

%« ., é preciso ndo esquecer que os anos 60 sdo uma fase de crescimento econdmico e de diversificagdo
das actividades econdmicas. Esta diversificagfo levou a uma certa especializagdo do préprio sistema
financeiro”. (Aurélio Rocha, entrevista- 26.09.2000)




maquinarias e de bens e, dai, elevadas despesas originando uma crescente balanca

comercial negativa que ndo podia ser compensada pelos rendimentos dos servigos.

Aqui, associa-se a acumulagdo de “atrasados” de Mogambique em relagdo a Portugal no

ambito da ja referida integragdo economica na zona de escudo.

1.2. AEVOLUCAO DO SISTEMA BANCARIO NO PERIODO COLONIAL
(1960 — 1974)

No periodo anterior a 1960 a estrutura bancéria mogambicana era muito simples
e tinha uma referencia obrigatoria, o | Banco Nacional Ultramarino(BNU} - banco
emissor € também comercial que beneficiava de privilégios legais do governo' . A este
banco associaram-se, as filiais de bancos comerciais (Standard Bank e Barclays Bank)
com sede na Africa do gullz. Neste periodo existiram também caixas econdmicas e; de
crédito.

A politica de integragdo na zona de escudo que i:assou a incluir o Fundo
Monetario da Zona do Escudo'® — criado em Novembro de 1962 e que entrou em vigor
no dia 1 de Margo de 1963'* — abriu espago para uma serie de instrumentos legais que
tiveram como resultados imediatos a proliferagdo de bancos nas colénias portuguesas,

destacando-se o decreto-lei 45296 de 1963', que reorganizou a actividade bancaria em

Mogambique regulando a fundagio e operagdo de bancos nas coldnias; e o decreto-lei

'Y LEITE, 1987: 486-487

' LANGA, 1995: 75

2 BCA,1973: 6; WUYTS, 1983:8

1 Sobre a integragdo na Zona de Escudo, ver MOTA, 1972: 34 — 73, HEDGES, 1998; ¢ importante ler
em conta que as datas referidas por MOTA  sdo diferentes das que constam no BO. '

M Decreto lei no 44703, de 17 de Novembro de 1962 ver MOTA, 1972: 38 41 — BO no. 50 de 19.12.62.
15 Decreto Lei  no. 45296, de 8 de Outubro de 1963. In MOTA,1972: 42 - BO 43 de 26.10..63;
WUYTS, 1983: 11 )
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46312 de 28 de abril de 1965 sobre abertura ao capital estrangeiro'®

. A estrutura do
sistema bancério passava a ser mais complexa.

Um aspecto importante a referir esta ligado ao facto do BNU ter perdido o
dominio que detinha, desde a primeira parte do século XX, no concemnente a
participagio em investimentos € na drea comercial no geral, uma situagfo resultante do
facto de novos bancos privados terem comegado a operar com alguma agressividade 'Z .
De qualquer forma o BNU continuou a gozar dos seus privilégios, como intermediz’tri(')
do Estado portugués, o que o tornava destacavel.

Para além do BNU, do Departamento do Banco do Fomento Nacional e das
Caixas econdmicas e de crédito, o periodo posterior a 1965 contava com mais Bancos
comerciais'®; O Banco de Crédito Comercial e Industrial (1965), com sede em Angola;
o Banco Pinto ¢ Sotto Mayor (1966) de Anténio Champalimaud; o Banco Standard
Totta de Mogambique (1966), no lugar do Standard; e o Banco Comercial de Angola,
com sede em Angola e que tomava os negocios do Banco Barclays (1971). Instituigdes
como a Caixa Economica de Montepio de Mogambique (restruturada em 1968 ), a Casa
Bancaria na Beira (1971), Instituto de Crédito de Mogambique (1970), surgiram
consolidando a nova estrutura. Era uma autentica “revolugio bancaria”'” .

No concernente ao credito oficial ¢ preciso ter em conta os institutos de credito
do estado e também a filial do Banco do Fomento de Portugal que se enquadra no

contexto do financiamento dos planos do fomento. A titulo de exemplo, este banco

contribuiu com cerca de 300 milhdes de escudos no financiamento ao projecto de

16 Decreto Lei no. 46312, de 28 de Abril de 1965, In MOTA, 1972: 43 — BO 21de 22.05.65.

17 LANGA, 1995: 83; HEDGES, 1998: 21-22

" BCA, 1972; WUYTS,1983: 9; HEDGES, 1998: 21

1 Houve uma forte expansdo dos depdsitos bancérios a uma taxa anual media de22%, acompanhada por
forte crédito bancario. Este ultimo foi dominado pelos institutos de créditos e pelo BNU (WUYTS, 1983:

12-15)




reabilitagdo e construgiio de estradas para 1971/3%; portanto foi o banco que maior
crédito concedeu ao governo neste projecto, mais de 50%.

A Caixa de Credito AgricolaZ' visava incrementar a agricultura e pecuana de
Mogambique. Embora ndo tenha cumprido cabalmente a sua missdo, até meados dos
anos 60, esta institui¢do contribuiu para o desenvolvimento econémico ao celebrar
alguns contratos de importéincia notdvel — a sua contribui¢do, através de credito, na boa
produgio das plantagdes de fabricas de cha da Zambézia, ¢ um dos exemplosn. Este
tipo de exemplos ndo era frequente pois, de acordo com Francisco Caldas, ... a Caixa
de Credito Agricola de Mogambique ¢ lhe impossivel cumprir as suas gigantescas

funcdes através da insignificAncia de recursos técnicos e financeiros de que sempre
clispc")s”?'3
A actividade basica de Mogambique, a agricultura, viu o fundo financeiro para o
seu sector, a “Caixa de Crédito Agricola”, reestruturado em 1966-67 ¢, a partir dali, o
crédito para aquele sector cresceu tanto em numero de beneficiarios como em termos de
valores disponibilizados. Esta situagio enquadra-se no processo de modernizagdo da
agricultura dirigido pelo governo colonial portugués no qual a produgfo algodoeira foi a
mais abrangida pelos empréstimos A,
O Instituto de Credito de Moc;ar’nbique25 surgiu para responder a4 demanda de

credito a médio e longo prazos. O credito a agricultura era concedido por intermédio da

Caixa de Credito Agricola e nos restantes sectores beneficiava projectos considerados

Y LANGA e ARAO 1991: 12-13

2! Nascida, em 1937, da Junta de Credito Agricola (de 1928) (CALDAS, 1961: 4, BCA, 1972: 1-2).

22 yer CALDAS, 1961: 6

B yer CALDAS 1961: 6. Este autor chegou a propor a substituigdo da Caixa Agricola por um instituto de
crédito.

* Ver HEDGES, 1998: 21-22

5 Criado em 1970, mesmo ano que nele integrou a Caixa Econémica Postal e, em 1971, absorveu a Caixa
de Credito Agricola (BCA 1972: 2- 3, WUYTS, 1983: 10).
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com interesse para a economia do territorio™®; “com a entrada da Caixa de Crédito
Agricola, o instituto passou a conceder crédito também para as campanhas
agricolas”'. Portanto, a concessdo do credito era restrita e dependia dos interesses do
estado colonial.

A maior parte dos bancos que operavam em Mogambique estavam ligados a
grupos financeiros que, para além do banco, tinham interesses nos diferentes se-:;:fc;r’es da
economia mogambicana e ndo so. E, aparentemente, a maior preocupagdo dos bancos
era financiar as outras areas ligadas ao grupozg. A titulo de exemplo temos o caso do
Banco Pinto e Sotto Mayor, que investia no ago € no cimento das empresas do grupo
Champalimaud, o Banco de Credito Comercial e Industrial, que investia na industria de
borracha e de refrigerantes do seu grupo — Borges ¢ Irméo, o Banco Standard Totta de
Mogambique que servia interesses do grupo CUF?.

Seja como for, esta ideia ndo pode ser vista de forma rigida pois aproveitando a
liberalizagio perante o capital estrangeiro e as condigdes internas — a inflagéo,
crescimento populacional, por exemplo — os bancos tinham um mercado bastante
lucrativo para a sua actividade comercial®’. Portanto, de ponto de vista dos empresarios
portugueses havia em Mogambique um bom ambiente para o estabelecimento de bancos
e outras empresas mas, de acordo com o empresario portugués Anténio Champalimaud,
ndo se pode falar em auséncia de riscos empresariais durante o Estado Novo®',

Enfim, a politica de integragio economica & zona de escudo portugués

proporcionou a banca uma evolugdo e expansdo sem precedentes, acompanhada pelo

% BCA, 1972 :2-3.

2 Eneas Comiche, entrevista- 02.10.2000

% MARTINS, 1973: 39-52; CEDIMO, 1979: 3

¥ CEDIMO, 1979 : 3; ¢ Aurélio Rocha, entrevista- 26.09.2000
0 WUYTS, 1983: 8 -14.

3l CHAMPALIMAUD in ANTUNES 1977; 138




aumento de investimentos portugueses € estrangeiros no territério mogambicano na

materializagdo dos projectos estatais e também privados.

1.3. 0 PERIODO DE TRANSICAO E A FORMACAO DO BANCO DE
MOCAMBIQUE

Depois de um longo periodo de dominagéo colonial, o ano de 1974 marca o fim
do colonialismo em Mogambique: Foi neste ano que, sob influéncia determinante da
luta de libertagdio nacional, se registou o golpe de estado de Abril em Portugal e os
acordos de Lusaka em Setembro.

Assim, abriam-se caminhos para negociagdes que levaram Mogambique &

independéncia. Trata-se dos acordos de Lusaka, assinados a 7 de Setembro que tinham

-como ponto principal a transferéncia gradual de poderes no territorio®. Chegava ao fim

o longo periodo de colonizagdo portuguesa.

Com os acordos de Lusaka iniciou o Governo de Transi¢do, com fungdes
legislativas e executivas para o territério, que conduziu o pais 4 independéncia, a 25 de
Junho de 1975; enquanto em Mogambique vigorava o Governo de Transi¢do, Portugal
nacionalizava a banca em Margo de 1975. No que concerne a nova legislagdo
econémica o destaque ¢é para o decreto-lei 16/75 de 13 de Fevereiro — sobre a
intervengdo nas empresas — e o decreto-lei 2/75 de 17 de Maio — sobre a criagfo do

Banco de Mogambique.

32 ERELIMO, 1975: 3




1.3.1. AFORMACAO DO BANCO DE MOGCAMBIQUE

Como foi referido o Banco Nacional Ultramarino, com sede, em Lisboa , era
banco emissor de Mogambique colonial. Esta realidade so é justificavel numa situagdo
de colonizagdo dai que o fim daquele sistema implicava o seu término. Havia
necessidade de criar um banco emissor/central em Mogambique. ,OS acordos de Lusaka

sdo claros em relagdo a este aspecto pois, segundo os acordos”, havia necessidade de se
7\8’1 -- -- - -
; . .

:‘“ criar uma independéncia na politica econdmica ¢ financeira o que implicava a criagio de

%) ’ T - ———

W um banco central e emissor. E neste contexto que se recomendou a criagio de uma
. :
/

N Comissdo mista para trabalhar no assunto.

“ Um dos pontos que nds, a Frelimo, consideramos que podia ser tratado como prioritario foi a questdo
do BNU, isto porgue este banco exercia as fungdes de banco emissor em Mogambique. Ora, se jamos
tornarmo-nos independentes, o novo governo tinha que controlar esse banco, ele nfo devia ser controlado
por portugueses...”,

A 17 de Maio de 1975, o decreto-lei 2/75 do Governo de Transigdo cria o Banco

de Mogambique e aprova a sua lei orgdnica . "0 Banco tem por objectivo o exercicio

das fung¢des de Banco central , de exclusivo emissor de notas ¢ moedas, de caixas de
Tesouro e de Banco comercial ™. Estava criada uma institui¢do para promover uma
politica monetaria em conformidade com a nova politica econémica de um Mogambique
independente e disposto a integrar as massas no sistema bancario em termos de

participagio e beneficios®.

* FRELIMO, 1975:7 -

* Joaquim de Carvalho, Entrevista- 13.10.2000

% Lei Organica — Art. 4. B.O., 59.1975.

% Ver Artig. 5 € 6 da Lei 2/ 75 del7 de Maio de 1975. In B. O. I Série —no. 59. Suplemento 2.
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O Banco de Mog¢ambique tomava as opera¢des até ali efectuadas pelo BNU,
sem prejuizo das mesmas®’, alias, os acordos de Lusaka determinavam a transferencia
para o0 novo banco das atribuigles, do activo e do passivo. O Instituto do Crédito de
Mogambique, que ja era estatal, ficou sob controlo do novo estado, o resto do sistema

1. Portanto, o sistema

bancario permaneceu privado®® mas sob uma supervisio estata
bancério passava a ter, para além do Banco de Mogambique, uma institui¢io estatal e

uma série de privadas.

Os motivos da cessagdo das fungdes emissoras pelo BNU estdo claros. Porqué

-

nio continuou como um banco privado? N#o existe uma resposta oficial, porém

Carmélia Langa*® diz que em 1974 o BNU era uma instituigdo em crise. Portanto, pode-

se concluir que no Ambito da lei de intervengdio estatal foi indirectamente

“intervencionada”. Este argumento explica, de forma parcial, a razio da nio
continuidéde'da fungdo comercial do BNU.

De quallquer forma, o facto de o BNU ter sido nacionalizado em Portugal®
permitja ao governo portugués negociar com a FRELIMO a sua total cessagio*. Assim

explica-se o encerramento de todas actividades do BNU, pois este s6 podia ser um

encargo para Portugal tendo em conta o fim dos objectivos coloniais que o sustentaram.

|

7 Art. 4 e 5 da Lei 2/75.

% Os bancos portugueses pertenciam ao estado portugués, desde a sua nacionalizagiio em Margo de 1975.
Por questdes metodolégicas, neste trabalho, sfio considerados privados pois ndo sio estatais em
Mogambique,

* WUYTS, 1989:104

““ LANGA, 1995:94

*' AMARAL, 1995: 189-170

*2 Seja como for, segundo Joaquim de Carvalho, a possibilidade da continuidade de fungdes comerciais
nem chegou a ser discutida (Entrevista- 13,10.2000). ' \
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2. AHERANCA DO SISTEMA BANCARIO COLONIAL (1975-1977)

2.1. O CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO

O periodo 1975/77 caracterizou-se, principalmente, por uma tentativa da
FRELIMO em consolidar o poder, controlando efectivamente o territério politico-
administrativa e economicamente.

Logo apo6s a independéncia as preocupagdes do novo governo foram as
nacionalizagdes em sectores sociais considerados chaves, nomeadamente a terra, a
advocacia, a educagdo, a salide e os servigos funerarios™. O objectivo cra permitir o
acesso, a esses servigos, a maioria da populaggo. A nivel econdmico optou, apoiando-se
na lei 16/75, pelas intervengbes. Todas as empresas que estivessem em crise financeira,
directiva ou mesmo abandonadas podiam ser intervencionadas pelo estado. Era uma
clara tentativa de controlar a economia.

A crise da mudanga do poder originava uma economia em crescente declinio.
Houve abandonos, sabotagens, descapitaliza¢do das unidades produtivas:

- Entre 1974 ¢ 1977 a produgiio agraria comercializavel decresceu 43%.
Segundo Castel-Branco™, os motivos da crise podem ser encontrados no abandono dos
colonos e desinvestimentos nas plantagdes e na retirada do campesinato da produgio
comercializavel, uma vez liberta das formas obrigatérias de opressio colonial; .

- Na industria, em dois anos de independéncia a produg@o decresceu em 35%"
devido z‘l"sabotagem e ao abandono das empresas pelos antigos proprietarios, escassez de

técnicos qualificados e ainda ao desgaste fisico do equipamento ligados a falta de

2 WUYTS,1983: 20; HANLON, 1984 46
 CASTEL-BRANCO, 1994a: 46-47
* CASTEL-BRANCO, 1994b: 97
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receitas para investimentos'®. E para responder a crise que algumas empresas foram
intervencionadas pelo Estado.

- A rede comercial foi grandemente afectada ou mesmo rompida, o que
prejudicou os outros sectores da economia embora tenham sido a crise agricola e
industrial os factores desta ruptura. Apesar do aumento do prego de exportagdes a nivel
internacional entre 1976 e 1977 (13% e 23%) os ganhos das exportagdes baixaram em
cerca de 31% e 25% respectivamente®’, isto significa que houve uma descida do volume
de exportagdes. Relacionados com a crise no comércio estavam, de acordo com Almeida
Serra®®, as exportagdes cujos pagamentos foram recebidos no estrangeiro como forma
de transferir recursos para o exterior, sobrefactura¢des de importagdes e subfacturagdes
de exportagdes, etc.

Enfim, a economia estava em crise: Em 1975 o PIB decresceu em 22%, 17% no
ano seguinte’. Estes nimeros, associados a outros, mostram o impacto da
descolonizagdo para a economia nacional, alias, a propria heranca colonial era um
encargo pois, de entre muitos défices, o colonialismo deixava um pais com indicadores
macro-econdémicos baixos, uma economia recém descapitalizada pelos colonos no seu
abandono e, segundo Cahenso, um pais financeira e comercialmente débil. Contudo,
alguns indicadores macro-economicos, como a balanga de pagamentos, apresentavam
numeros positivos. Esta situagdo demonstra, uma vez mais, o impacto negativo do
colonialismo pois se a sabotagem econdmica colocava Mogambique em crise
(dificuldade de substituigdo de quadros devido & politica educacional discriminatoria

para os mogambicanos, por exemplo), a saida dos colonos reduzia os gastos externos.

% CASTEL-BRANCO, 1994b: 97
“ TIBANA, 1994: 4-12

‘8 SERRA, 1991: 44

* TIBANA,1994: 4

0 CAHEN, 1987: 101-103
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2.2. A BANCA -1975-1977

Inicialmente a estrutura do sistema bancério nio diferia muito da do periodo
final do colonialismo. De todas as maneiras, a presenga de institui¢des bancarias estatais
e o facto de alguns bancos pertencerem ao Estado portugués, no lugar de investidores

portugueses devido as nacionalizagbes naquele pais, provocou mudanc¢as no seu

. funcionamento.

O Banco de Mogambique (BM) era o centro da estrutura. Criado pelo decreto
2/75 de 17 de Maio e reforgado pclb regulamento interno”', para desempenhar fungdes
de banqueiro do estado, circulagfo fiduciaria, coordenador do sistema bancario,
intermediario nas relagdes monetarias internacionais, fungdo comercial e controlo de
crédito, ou seja , banco central , emissor e comercial. |

Para além do BM, existia uma outra institui¢io sob controlo estatal. Tratava-se
do Instituto de Crédito de Mogambique (iCM) que no periodo anterior pertenceu ao
Estado colonial. De acordo com Marc Wuytssz, o ICM, juntamente com ¢ banco central,
era um dos instrumentos do governo para o controlo da economia.

A banca privada continuava a-exercer a sua actividade em Mogambique sendo
dois bancos pertencentes ao Estado portugués — os Departamentos do Banco do
Fomento Nacional e do Banco Pinto e Sotto Mayor. Faziam parte do sistema o Banco de
Crédito Comercial e Industrial, o Banco Comercial de Angola ¢ o Banco Standard Totta
de Mogambique. Estavam também incluidas a casa bancaria de Mogambique e o
Mon‘tepio dé Mogambique.

O desempenho dos bancos passa também pela eficiéncia dos seus funcionarios.

A independéncia nacional levou ao abandono significativo de quadros bancirios

t

1 BM, 1976. 36p.
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portugueses que constituiam a maioria no sistema bancério colonial; a titulo de
exemplo, Verschuur> refere que, desde Abril de 1974 até fim de Junho de 1976, os
quadros bancérios diminuiram em 20% do seu efectivo mas, apesar desta situagéo, 52%
dos trabalhadores do BM em 1976 eram portugueses. No que toca & percentagem de
trabalhadores nos diversos sectores é de referir que o sector piblico comportava 60% do
pessoal bancario®™. E neste contexto que se justifica a formagiio de quadros
mogambicanos para a integragio nas diferentes institui¢Ges bancarias estatais.
Com a economia em crise onde as empresas sdo abandonadas originando
g

d_e_semprego, o governo sentiu-se obrigado a financiar os défices de produgdo. Assim a
banca estatal passa a investir em empresas em crise. No entanto, o capital aplicado
servia, praticamente, para garantir o salario dos trabalhadores sem, no entanto, aumentar
a produtividade das empresas™. Esta situagfo originava inflagio pois o governo '
continuava com a politica de manutengdo de pregos. Enfim, neste processo o banco
ficava prejudicado pois néo recuperava o seu capital. O BM também financiava o
Orcamento Geral do Estado que, por ser deficitario, originava balangos negativos ao
banco.

. Os bancos estrangeiros, embora sob coordenagdo do BM, exerciam livremente as
suas actividades — depositos, créditos a curto e médio prazos € na participagdo no capital
circulante de algumas empresas privadas e, segundo Wuyts, estes bancos, na sua

maioria, funcionaram de forma hostil & politica do governo por terem-se tornado

importante canal para a exportagio ilegal de capitais%.

2 WUYTS,1989:104

$* VERSCHUUR, 1986: 143
% YVERSCHUUR, 1986:143
S WUYTS, 1983:28-29

% WUYTS, 1989: 104
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O que acontecia é que os bancos privados ja nfio tinham o acompanhamento das
empresas a eles ligados durante o periodo colonial optando assim por facilitar
empréstimos em areas que nio ajudavam o desenvolvimento da produgado nacional alias,
no inicio de 1977 alguns bancos tinham paralisado, quase por completo, as suas
actividades.”’

O BM foi o principal protagonista na participagdo, em temos de capital fixo, nas
empresas. Esta situagdo veriﬁcava-s.e pelo facto de ter tomado as operagdes do BNU.
Este ndo fora accionista totalitario de empresas mas tinha acgdes que, por vezes, eram
maioritarios; todos foram tomados pelo BM. Sdo disso exemplos, a Agucareira de
Mogambique (29.5%), MARAGRA (24.9%) Companhia de Buzi (51.8%) Caju
Industrial (51.6%); Mac Mahon (25.28%); Cometal-Mometal (5.56 %); Carbonifera de
Mogambique (10%), Cimentos de Mogambique (1 0%)58.

O BM ndo se limitou pelos negoécios do seu antecessor pois, no ambito da
politica de intervengdo estatal a participagdo deste banco fazia-se sentir. A intervencgio
nem sempre era total como foi no caso da FASOL - Fabrica de Oleos - (28%); Cervejas
da Beira (11.5%); Refrigerantes de Gaza (11.5%) e ainda na nacionaliza¢do das
refinarias de petroleo - SONAP e SONAREP — em Maio de 1977”.

Os bancos privados também participavam, embora discreta, timida e

. restritamente, nas empresas. Por exemplo, o Banco Pinto e Sotto Mayor, ja sob controlo

do Estado Portugués, tinha acgbes maioritdrias na Cimentos, na Quimica Geral,

MOBEIRA etc. enquanto que o Banco de Fomento Nacional tinha acgdes herdadas

numa MARAGRA em crise.

57 Segundo CEDIMO, 1979: 3
58 Observagio atenta dos dados do BM, 1977a
* IDEM
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A taxa de cambios de Mogambique envolvia, para além do escudo portugués ¢
do dolar americano, o rand, o marco alemfo e a libra esterlina. O facto do doélar ser o
principal intermedidrio de pagamentos de diferentes paises tornava-o  principal
protagonista(’o. Tentativas de sabotar a economia na drea monetaria foram varias, o
exemplo tipico é o anuncio, em Abril de 1977, da circulagdo de notas falsas de 1000
Escudos introduzidas através da Africa do sul e detectadas pela Policia judiciaria
portuguesaﬁl. Foi uma situagdo devidamente controlada com a publicagfio na imprensa
de notas verdadeiras e maior controlo de notas.

O governo ndo disfar¢ava a preocupagio de ter o sistema bancdrio a funcionar de
acordo com a sua politica econémica. Este periodo evidencia-se por intengdes nao
materializadas naquele momento - a intengdo de separar as fungdes centrais das
comerciais no BM, criando um banco comercial; o anuncio, insistente, da necessidade
da reorganizagiio da banca; a tentativa de introduzir uma nova moeda para substituir o
escudo. Esta claro que para um pais recém independente, ainda com fortes tragos do
colonialismo, a tomada daquele tipo de medidas era complicada. De qualquer das
maneiras, houve medidas importantes como a atribuigio do exclusivo das operagdes
internacionais ao BM.

A estrutura da banca em Mocambique n#o era suficientemente forte para servir
o pais real ou melhor para acgdes sociais. E neste quadro que encontramos a resolugio
sobre o Banco da Solidariedade na VIII Sessio do Comité Central da FRELIMO
realizada de 11 a 27 de Fevereiro de 1976. Ali criou-se um banco constituido por

contribuicdes de cidaddos cujo montante se destinava a apoiar 0s povos amigos em luta

% BM, 1977b:4-9
61 ANON. 1977-TEMPO Num.342: 6-7; a crer cabalmente nesta fonte.
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pela libertagio, ajudas a calamidades naturais e programas de reconstrugio nacional®.
Até Fevereiro de 1977 as contribuigdes atingiram 100000.contos, apesar de deficiéncia
de mobilizagdo, dos quais uma parte serviu para apoiar a luta do povo de Zimbabwe

(6000000 escudos), desastre das minas em Moatize (4000000 escudos), incéndio na

Zambézia (300000 escudos), etc™.

82 FRELIMO,1976129-130
BANON. 1977 TEMPO, 1977 Num.; 335: 45-49
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2.3. A REESTRUTURACAO DA BANCA

A estrutura do sistema bancario que Mogambique herdou do periodo da
dominagdo colonial durou cerca de dois anos € meio; a 31 de Dezembro foi alterada

pelo Governo da Republica Popular de Mogambique.

2.3.1 O Il CONGRESSO E A REESTRUTURACAO DO SISTEMA BANCARIO

Os factores que levaram a reestruturagfo podem ser vistos de varios angulos®.
Entretanto, tudo aponta para a necessidade de adequar a actividade bancaria ao ambiente
politico—econdmico e social que se pretendia criar em Mogcambique e, como defendia o
governo, através do Ministro das Finangas Saloméo Munguambe, era preciso acabar
com a velha estrutura pois confundia-se com a colonial € implementar uma outra que
estivesse realmente ao servigo das massas trabalhadoras®. Uma breve andlise das
decisdes do 111 congresso da Frelimo ajudam-nos nesta reflexéo.

O III Congresso foi realizado em Fevereiro de 1977, constituindo o primeiro
Congresso da Frelimo no pos independéncia. Ali, foram tomadas importantes medidas
nos diferentes sectores da vida nacional.

O relatério do Comité Central a6 III Congresso, por exemplo, recomendava que
os sectores estratégicos da economia deviam ficar sob controlo estatal e, como indicam
as directrizes economicas, a banca estava in_cluida nesta linha estratégica, alias, falava-

se da revolucionarizagio das estruturas de crédito que deviam estar viradas aos sectores

prioritarios®

6 Marc Wuyts(1983: 27) considera a conduta de alguns bancos comerciais apos a independéncia -
nomeadamente o desvio de divisas, acelerando a sabotagem econémica - como determinante.

 CEDIMO, 1978: 3
6 Ver, por exemplo, FRELIMO, 1977: 118-119.
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Portanto, estava claro que a estrutura do sistema bancario ndo facilitava as
tarefas do estado. Assim, “a banca sera reorganizada para permitir que o estado exer¢a
um controlo efectivo do sector financeiro e para cumprir os objectivos da nossa
estratégica de desenvolvimento econdmico e social”®’. Tendo em conta esta necessidade
estatal de controlar efectivamente este sector, adivinhava-se a breve ou médio trecho a
reestruturago do sistema bancario.

Esta tomada de posigdo do III Congresso contraria parte da ideia de Joseph
Hanlon segundo a qual a reestruturagdo ndo podia ser vista como uma medida
inteiramente politica mas simplesmente resultado do envolvimento dos bancos privados
nas actividades ilegais®; alias, ¢ de referir que mesmo em 1976% 0 governo ja falava em
reestruturar a banca — embora em moldes relativamente diferentes: bancos comerciais
mistos, etc. — mas adiantava que o momento ndo era ideal devido a questdes técnicas.
Enfim, os actos de sabotagem de alguns bancos privados so serviram para acelerar o

inevitavel, a reestruturagio.

A REESTRUTURACAO DO SISTEMA BANCARIO

A 31 de Dezembro de 1977 foi reestruturado o sistema bancario de
Mogambique, através dos decretos 5/77 ¢ 6/77. Era uma nova estrutura que entrava em

vigor no primeiro dia de 1978, isto & no dia seguinte ao da publica¢do da lei.

“A partir de 1 de Janeiro de 1978, cessam todas as actividades da Casa Bancaria de Mogambique e dos
Departamentos em Mogambique do Banco de Crédito Comercial ¢ Indusiriai e do Banco Comercial de
Angola, sendo os seus valores activos e passivos integrados no Banco de Mogambique, bem como 0s

demais direitos € responsabilidades”’o.

 FRELIMO, 1977: 118-119.
68 Seja como for, sdo estes € outros actos que motivaram a tomada de uma posig#o politica uma vez

comprometerem o desenvolvimento econémico
 RPM, 1976: 101-108




Este era o primeiro ponto do artigo que nos pontos seguintes assegurava a
responsabilidade do Banco de Mogambique perante oS direitos e obrigagdes resultantes
da integragio daquelas instituigdes. Foi estabelecido um prazo de 30 dias, portanto até
final do més de Janeiro de 1978, para as pessoas que se considerassem com direito de
ser indemnizadas a procederem apresentagdo dos seus pedidos ao Ministério das
Finangas.

A mesma lei encerrava o funcionamento de algumas instituigdes bancarias:

“Cessam as actividades, na Republica Popular de Mogambique, do Departamento do

Banco de Fomento Nacional e do Banco Pinto e Sotto Ma)Qr_”_7 ! No que concerne as
operagbes activas em curso poderiam ser regularizadas até final de 1978. Estes dois
bancos deviam transferir para o Banco de Mogambique, no mais curto espago do tempo,
os depositos com a respectiva cobertura na perspectiva de assegurar o normal reembolso
dos depésitosn.

A lei 6/77 de 31 de Dezembro, aprovada pela Comissdo Permanente da
Assembleia Popular, criou o Banco Popular de Desenvolvimento (BPD). Com um
capital de cem mil milhdes de escudos, inteiramente subscrito pelo Estado, o BPD
integrava o Instituto de Crédito de Mogambique e a caixa Econoémica de Montepio de
Mocambique; era mais um banco estatal.

Portanto, a nova estrutura bancéria incluia para além do reforgado Banco de
Mogambique - banco emissor, central e comercial - outro banco estatal — o BPD — e um
outro privado e sobrevivente — o Banco Standard Totta de Mogambique - de capitais

maioritariamente britdnicos. No concernente aos trabalhadores das institui¢des bancarias

fundidas ou extintas decidiu-se pela sua integragdo nos quadros dos bancos existentes,

™ Art.] da Lei 5/77 de 31 de Dezembro de 1977,
" Art.2 da Lei 5/77.




ou seja, foram integrados no Banco de Mogambique e no Banco Popular de
Desenvolvimento; o Banco Standard Totta de Mogambique ndo sofrcu alteragdes
profundas a esse nivel”.

Pode-se concluir que estas mudangas constituiram a nacionalizagdo da banca em
Mogambique? Nao inteiramente’®. Para o caso do Banco de Crédito Comercial ¢
Industrial e do Banco Comercial de Angola trata-se de nacionaliza¢des mas no nos
outros casos. Para o Banco Pinto e Sotto Mayor e o Banco de Fomento Nacional tratava-
se de uma cessagiio das sua actividades devido 4 sua conduta”. Quanto ao Montepio e
ao ICM ndio se pode falar em nacionalizagdes porque ja eram do estado; enfim deve-se
falar, no geral, em reestruturagao.

O Banco Standard Totta de Mogambique, como foi referido, era a dnica
instituigio bancéria privada e estrangeira que continuava a eXercer as suas actividades.
Porqué sobreviveu? Nos diplomas legais ¢ na restante bibliografia consultada nio ¢
referida a razio deste facto porém alguns factos podem servir de bases de raciocinio
para entender os motivos: Este banco tinha capital britanico; nao € mencionado nos
actos de sabotagem econdmica; nunca € referido quando se fala de instituigdes bancarias
em crise; liderava em 1977 a lista das 10 empresas com maior valor activo ou seja ndo

estava, diferentemente de alguns bancos, em situagdo de faléncia técnica’®.

“Q critério foi verificar quais eram os bancos que tinham a Sede em Mocambique e, neste
caso, para além do BM, ICM e Caixa Econ6mica de Montepio de Mogambique, havia o BSTM; todo o

resto eram bancos estrangeiros — com sede em Portugal ou em Angola — e a abandonada Casa Bancéria

da Beira”".

7 Art. 2 da Lei 5/77

7 Salomdo Munguambe, ex-Ministro das Finangas, diz que o BSTM no foi obrigado a incorporar
funcionarios de outros bancos (entrevista, 27 de Outubro de 2000).

™ Os governantes de entdo dizem que em Mogambique ndo se nacionalizou nenhum banco mas sim

houve racionalizagdo da Banca (entrevistas com Mério Machungo e Eneas Comiche)

7 Segundo WUYTS, 1983: 28

™ Informagdo sustentada pela leitura dos dados do BM, 1976; CEDIMO1979: 1-13 ¢ pelas declaragdes de
Anténio Matabele : “o que aconteceu € que a direcgdo do nosso banco pautou por uma postura positiva,
apreciada pelas autoridades... ndo aceitou transferir fundos para o estrangeiro de forma ilicita”(entrevista
20.07.2000).

7 Eneas Comiche, entrevista- 02.10.2000
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Este Gltimo argumento, também de assinalavel importéncia e tragado por um dos
autores/actores deste processo, parece-nos muito mais proximo da justificagdo do
processo do que da motivagdo profunda do mesmo, ou seja, a questdo da localizagdo da
Sede aparenta ter sido evocada por ser a aceitavel aos “olhos do mundo™®.

Outro aspecto de significativa importincia ¢ a nacionalizagdio da banca em
Portugal que colocava os bancos portugueses em Mogambique numa posi¢do de
relativa facilidade para a intervengdio estatal, pois permitia a realizagéo de negociagdes
com o governo portugués quanto ao encaminhamento das suas obrigacdes quer do
passivo quer do activo alids uma situagiio que 0 governo ndo beneficiava no caso do

BSTM que manifestava vontade de continuar a exercer a actividade em Mogambique.

Enfim, era mais facil e benéfico para o governo continuar com o BSTM do que

dispensa-lo.

7 Certos bancos eram vistos como continuidade de simbolos coloniais em Mogambique; o BPSM, que
chegou a ser gerido por Jorge Jardim, era um dos exemplos dos bancos que ndo agradavam ao governo.
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CAPITULO III: O SISTEMA BANCARIO DO POS REESTRUTURACAO
(1978-1983)

O principal objectivo do presente capitulo € de analisar o funcionamento do
sistema bancério depois do p-rocesso da sua reestruturagdio. Sio desenvolvidos como

t6picos basicos a contextualizagdo econdmica, a banca e a criagdo do Metical. ~

CONTEXTUALIZACAO ECONOMICA

O Terceiro Congresso da FRELIMO, como foi referido, tomou medidas de
indole econémica e sociais que dominaram a politica econémica dos anos
imediatamente subsequentes. As directivas econémicas do congresso modificaram o
rumo de Mogambique que passou a imprimir uma dinimica tendente ao socialismo.

Optou-se por uma economia centralmenfe planificada. “O plano é uma opg¢do do
nosso pais para organizar a vida econémica e social. Nao se pode conceber o
socialismo sem uma vida planificada, sem plano 7 dizia Mério Machungo, o entdo
Ministro do Plano e da Agricultura, e Prakash Ratilal acrescentaria. “O plano determina
a distribui¢do dos recursos financeiros e materiais necessdrios para atingir as metas de
produgdo estabelecidas (...) 80 Portanto para os governantes, o plano era a melhor
opgdo para servir as massas trabalhadoras; porque permitia uma produgio organizada e
posterior distribui¢fo “equitativa” da mesma por toda a populagio.

O governo continuou com a politica de manutengdo de pregos, pelo menos nos
produtos bésicos, com apoio a unidades produtivas estatais, o estado aparecia como o

principal agente econémico enquanto que €ra limitada a intervencdo privadag'. 0

 CEDIMO, 1981:3
% RATILAL, 1989: 29
! GOBE, 1994:5
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Orcamento Geral do Estado baseava-se no plano estatal central®2. Enfim, a tendéncia era

de controlar centralmente a economia.
Fn - - - d

- ———

Os resultados desta politica econémica podem ser vistas de varios angulos entre
sucessos momentaneos e fracassos. Para Artur Gobe resultou num fracasso porque esta
politica ériginou uma procura excessiva de bens e servicos diante de uma oferta
declinante; porém Ratilal apresenta o ano de 1981 como o mais produtivo desde a
independéncia; resultados semelhantes aos apresentados por Castel-Branco no
18

concernente a produgdo agricola e industrial™’. De qualquer modo, depois de 1981

seguiu-se o declinio devido, de entre muitas razdes, a guerra de desestabilizago e a seca
de 1982%

Uma breve andlise dos principais sectores econémicos permite melhor avaliagdo:

- Na agricultura, considerada a ” base” da economia, optou-se pela socializagdo
do campo através de cooperativas de produgdo € empresas estatais, incluindo neste
projecto as Aldeias Comunais. Os resultados desta politica foram, no geral,
desanimadores devido, sobretudo, a ineficiéncia da aplicagdo. O sector cooperativo, que
englobava a maior parte da populagdo, recebia cerca de 10% dos investimentos
atribuidos a agricultura. Outro factor, de acordo com Casal®, ¢ a persisténcia das
condi¢bes materiais e sociais do pré- socialismo (de tendéncia capitalista, oriundos do
periodo colonial) que anulou a estratégia da socializagdo do campo. E neste contexto
que o Congresso rectifica alguns aspectos negativos da politica sem, no entanto, abdicar
da socializago do campo;

- A industria, o “factor dinamizador”, era no geral fragil. Ora vejamos: Dependia

grandemente de investimentos estatais; maquinaria altamente desgastada, insuficiéncia

B2 WUYTS,1983:32
8 CASTEL-BRANCO, 1995: 582
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de quadros qualificados, etc.3. Alias, por vezes o papel econdémico ficava destorcido
pois a industria limitava-se & promogdo de emprego de forma economicamente
ineficiente. No entanto, o governo, na tentativa de alterar esta situacdo intensificou as
“interven(;ﬁes”87.

De qualquer forma, os dados da industria transformadora mostram um relativo

crescimento do sector embora niio chegue a atingir niveis do final do periodo colonial,

como mostra a tabela abaixo:

TABELA 1: Indice de evoluciio da produgdo da industria transformadora (1974=100)

1974 | 1975 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981

100 65 65 66 69 72 75 78

Fonte: Castel-Branco, 1994b: 98

O coméreio era centralmente controlado. A nivel interno estava em crise devido
a politica de manutengdo de pregos que levava a muita procura e pouca oferta
originando inflagio monetdria o que originou os mercados paralelos no pais; a rede
comercial agricola também estava em crise. Ao nivel extemo, a_centralizag:ﬁo das
licencas do comércio e a constante subida de pregos internacionais®® dificultavam a
participacio de agentes privados no comércio.

Os resultados das directivas econémicas do Terceiro Congresso do partido

FRELIMO foram mediocres. Neste quadro, o governo adoptou, a partir de 1981, o Plano

8 Ver, por exemplo, MACKINTOSH,1986: 558

5 CASAL, 1991: 68

% HANLON,1984:73 et passim; CASTEL-BRANCO, 1994b: 7-107

¥ 0 nimero de empresas intervencionadas em 1982 era de 37 contra 5 de 1977
® HANLON, 1984; 75-83
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Prospectivo Indicativo (PPI) que era um programa para liquidar o subdesenvolvimento
na década de 80/90.

O PPl priorizava o papel do sector estatal e grandes projectos no
desenvolvimento econémico em detrimento das pequenas iniciativas privadas;
priorizava o cumprimento das metas fisicas de produgdo sem muita preocupagio com a
eficiéncia nem com os custos econdmicos na realizagdio dessas metas alias, de acordo
com Castel Branco®, o PPI acreditava na capacidade de mobilizagio politica de
trabalhadores e camponeses como instrumento capaz de vencer todas as barreiras. Como
se pode depreender era um “"Mega projecto” que fracassaria pela elevada dependéncia de
investimentos externos que ndo se realizaram’’; devido as p?essﬁes internacionais; €
ainda pdr deficiéncias proprias do PPI como, por exemplo, a falta de cobertura dos
financiamentos designados para o Orgamento Geral do Estado”®?; era uma situagio
resultante do facto das empresas estatais nfo realizarem os excedentes previstos.

O malogro do PPI levou o Quarto Congresso, em 1983, a optar por uma
significativa mudanga no que toca & politica economica. O objectivo ndo era abandonar
a tendéncia socialista mas: “Salvar o modelo e a ideologia, consolidando-os e

purificando-os »93 De qualquer forma, o Quarto Congresso reconhecia a importancia do

sector privado para o aumento da produgao e recomendava o seu apoio em termos

% CASTEL-BRANCO, 1995: 599-600 . .
% A ndo admissdo de Mogambique como membro de COMECON reduzia a possibilidade de mais
financiamentos — ver SCHOELLER 1982: 1-17 sobre a ndo admissdo de Mogambique.

! Ver WUYTS, 1989: 109

%2 para os dirigentes politicos , a guerra de desestabilizagdo, constitui a principal causa do insucesso do
plano. O entdo Ministro do Plano, Mario Machungo considera que o PPI é o melhor programa econémico
que Mogambique ja teve na sua Historia; para ele o PPI, teve mérito de ser um programa integrado, bem
delineado e que visava um desenvolvimento conjunto ao nivel geografico e sacial. “(...) mesmo o8
projectos actuais necessitam de fundos externos,... o PPI tinha todas as componentes para o fazer
funcionar se ndo fosse a sabotagem desencadeada pela guerra que impediu a sua viabilizagdo, muita coisa
benéfica para o povo teria sido feita(...)”. Mario Machungo (Entrevista — 05.09.2000)

% CASAL, 1991:73
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financeiros. O impacto desta relativa liberalizagdo se manifestaria no periodo tratado no

préximo capitulo.

2. AEVOLUCAO DA BANCA 1978-1983

Com a reestruturagdio, a banca passava a adequar-se & politica econémica do
governo — centralmente planificada. A estrutura bancéria passava a ser dominada por
bancos estatais, o que demonstra a tendéncia centralizadora da reestruturagdo. A nova
estrutura funcionou de imediato, porém, a aplicagdo da lei 5/77 levou a negociagdes
entre Mogambique e Portugal sobre questdes praticas. Houve encontros em 1978 —
Julho, Novembro — que resultaram em fracassos, o mesmo acontecendo em Margo de
1979.

A principal divergéncia era a responsabilidade do pagamento aos depositantes
dos departamentos do Banco de Fomento Nacional ¢ do Banco Pinto ¢ Sotto Mayor
durante o periodo colonial. Para o Governo portugués devia ser o BM enquanto que o
Governo de Mogambique propunha que os pagamentos fossem feitos com os fuﬁdos da
TAP e do Consulado existentes em Mogambiqueg4. A delegagdo portuguesa abandonou
as negociagdes em Mérco de 1979 e ndo houve solugéo.

Os bancos continuavam a financiar empresas estatais sem garantia de reembolso
o que prejudicava os planos bancarios. Neste investimento, o Orgamento do Estado
responsabilizava-se pelo capital fixo e parte do capital circulante enquanto que os
bancos financiavam o capital circulante das empresas estatais. Segundo Castel-Branco®,

os lucros das empresas estatais representaram sempre menos de 20% das receitas

estatais totais do Estado.

% CEDIMO, 1979:3-5
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Nio havia fronteiras rigidas entre a politica de créditos dos bancos estatais mas
na pratica notava-se uma certa divisdo pois no geral o BPD tinha uma forte
especializagio, embora ndo exclusiva, no crédito agrdrio enquanto que o BM
especializa-se mais no crédito industrial € também agricola%.

No que concerne a presenga de instituigdes bancdrias no investimento
econémico, 0 BM ocupa a posigéo inicial concedendo crédito a 75% dos projectos
econdmicos que beneficiaram de empréstimos bancarios em ambos os sectores — estatal
e privado -, seguido pelo BPD com 20% do crédito e finalmente, o BSTM que cobre 5%
dos créditos a economia nacional®’.

No periodo entre 1980 e 1983 % por exemplo, a industria € a agro-indistria
foram os mais beneficiados com nimeros sempre muito superiores a 1/3 do total do
crédito, seguido pela agricultura com cerca de 30%, numa altura que, segundo
Hawkins”, o crédito doméstico triplicou e que passa a contar com simples camponeses.
De um modo geral, no mesmo perfodo, a taxa de crescimento do crédito atingia a média
anual de 28%'".

Na campanha agricola 1983/84, o BPD concedeu créditos no montante de
5340750,9 contos descriminados de seguinte modo: sector estatal — 5 193 118 contos;
sector cooperativo- 90 272,1 contos; sector privado- 57 523,4 contos. De referir que na
campanha 1982/83 o crédito tinha sido superior (7 021 9492 contos)'”; o que

implicava melhor controlo financeiro no dltimo dos dois periodos. Analisando os dados

% CASTEL-BRANCO, 1994b:106-107
% WUYTS,1983: 29

% De acordo com HAWKINS, 1983: 3
% WUYTS,1989:112
PHAWKINS,1988: 2-3

19 BM, 1986: 19 %

1 BpD,1984: 2
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de 83/84 conclui-se,- sem muito esforco, que o sector estatal detém a hegemonia do
crédito do BPD.

Todos os dados estatisticos apresentados ao longo do trabalho mostram que o
sector privado nfo é prioritario na politica economica de Mogambique sobretudo desde
o Terceiro Congresso. No que toca ao crédito a este sector foi publicada a respectiva
politica em Julho de 1977 da qual se pode concluir que o seu rigor ¢ muito superior ao
que se observa no artigo 25 da lei 2/81 sobre crédito nas empresas estatais: Ou_ seja , 0

banco deve controlar o plano econémico da empresa , a sua eficiéncia e, depois , 0s seus

e ——
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resultados'®. Enfim, estava’élaro que o sector privado devia ser limitado e controlado
com vista a evitar que ficasse em causa a colectivizagdo da economia.

O BM era o controlador da economia, ou seja, segundo a definigdo do 1II
Congresso da Frelimo este banco devia ser o instrumento do controlo da economia
mogambicana. Portanto, a obrigatoriedade da aprovagdo pelo Banco de Mogambique de
todas as importagdes e despesas externas do pais - proporcionando a esta institui¢do o
controlo do comércio internacional e ainda o controlo da moeda nacional - colocavam
este banco na posigio de controlador da economia'®.

No desempenho das fungdes externas, o BM viu se privado da recepgdo em ouro
dos pagamentos sui africanos relativos aos mineiros mogambicanos a trabalharem na
Africa do Sul devido ao facto dos sul afticanos terem anulado unilateralmente a clausula

do ouro dos acordos sobre o pagamento diferido de 1928 ¢ renovados em 1964'%

128pD,1979: 2

183 Carmélia Langa reforga a ideia afirmando que a compilagio da balanga de pagamentos (possivel pela
disponibilidade de dados econémicos), a contratagdo de créditos, aceitagio de donativos ¢ coordenagio da
sua utilizagdo em nome do governo, colocam o BM numa situagdo privilegiada para o controlo da
economia. Adicionalmente, o BM propde solugdes para o controlo dos periodos subsequentes (Entrevista
—19.07.2000)

184 VERSCHUUR, 1986: 36 ¢ CAHEN,1987: 109-110. Para Cahen, a ruptura unilateral da cldusula do
ouro é resultado do abandono pela FRELIMO das negociagdes secretas sobre a renovagio dos acordos
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Ao nivel da captagdo de poupangas nota-se na Imprensa uma clara campanha
publicitaria com o objectivo de aproximar as massas populares ao sistema bancario; as
vantagens de depositar dinheiro no banco constituiam a maior preocupagio destas
campanhas. Paralelamente reportavam-se de forma critica diversas situagdes de
cidaddios que guardavam as suas economias nas cantinas, nos colchdes, de baixo das
almofadas, e mesmo pessoas que enterravam o seu dinheiro nos quintais ou noutros
locais. O BPD'® foi, por estar muito aberto as camadas sociais mais baixas ¢ a julgar
pelas enchentes que registavam-se nos seus balces, provavelmente, o que maior

movimento de depdsitos registou.

O governo sempre preocupou-se com o funcionamento da banca estatal. De
acordo com Samora Machel, durante uma visita a0 BM, ”a banca ndo ¢ neutra ™% ou
seja a sua politica deve se submeter aos interesses do Estado e, neste caso, deve estar ao
servigo do socialismo. Nio foi por acaso que se criou no BM a Célula do Partido pois o

objectivo, segundo a FRELIMO'Y, era garantir que os dinheiros fossem utilizados na

defesa dos interesses da revolugdo.

195 Dai, 0 nome popular que esta institui@o era conhecida — “Banco do Pé Descalgo”. “Devido a grandes
enchentes, de todas as camadas sociais que se registavam no BPD, chamévamos, na brincadeira, de
Banco do Pé Descalgo” . Antonio Matabele (Entrevista ~20.07.2000 ).

1% ANON., 1980 TEMPO Num. 522: 6

197 ANON., 1979 TEMPO Num. 43}: 20




2.1. METICAL, A NOVA MOEDA

No periodo anterior a 1980 a moeda em circulagio em Mogambique era o escudo
mogambicano. A partir de meados daquele ano o pais passa a contar com uma nova

moeda, o Metical.

Contudo, tentativas de substituir o escudo parecem ser anteriores. Em 1976 uma
operagio que visava a criagdo da nova moeda em Mocambique e apoiada pelos
britanicos acabou sendo abortada. Ndo sfo claros os motivos da ndo conclusdo desta

operagdo apesar de ser perceptivel que ndo chegou a ser efectuada'®.

»A Frelimo tinha intengdes de proclamar a independéncia e logo a seguir (mas n3o no mesmo dia) ter uma
nova moeda. Ela ndo surgiu devido a questdes formais mas chegou a ser impressa, A moeda chamava-se
‘metica’ e ndo foi langada porque nem o nome correspondia a0 que se desejava ... e ndo foi oportuno
langar,... chegou a ser feitaa moeda, as notas ¢ tudo mais 109,

Apesar de ndo apresentar argumentos convincentes quanto a0 motivo da sua
inviabilizagdo, este depoimento ¢ de extrema importancia porque confirma-nos que
‘houve intengdes anteriores de substituir a moeda

O Decreto-lei 2/80 de 16 de Junho, cria 0 Metical que substituia o Escudo; as
duas moedas corresioondiam equitativamente em termos de valor ou seja 1E§cud0 =1
Metical. De acordo com o Preambulo, o nome tem origem histérica pois deriva de uma
medida de troca usada no periodo anterior ao século XV. O processo da criagdio do
Metical contou com apoio técnico, no fabrico e emissdo, da Repiblica Democratica
Alema'’®.

Os motivos da introdugdo do Metical s3o varios mas tudo aponta para a

necessidade da afirmagdio da ‘soberania nacional’. Ao nivel ideologico falava-se na

19% K APLAN, 1977: 136-137, CAHEN,1987: 116. Este ultimo autor apresenta como uma das razdes 2
questio da paridade(uma unidade por 10 escudos) que era entendida como possivel causa de inflagdo.




necessidade de conquistar a soberania monetéria para se desenvolver ¢ consolidar uma

sociedade e economia socialistas que passavam pela criagdo de uma moeda do povo;

11

insistia-se muito na tentativa de evitar a falsificagdo da moeda’ . Seja como for, os

objectivos econémicos sdo determinantes pois a gestdo da moeda ndo podia ser efectiva
enquanto ela nio dependesse inteiramente do Banco de Mogambique; alias, a emissdo
da moeda tinha que ser ordenada de acordo com o nivel de desenvolvimento da

economia.

“Um dos momentos que mais marcou me como profissional da banca foi o processo de troca da moeda em
Junho de 1980. Foi um trabalho realizado com afinco e entrega total, que permitiu que se fizesse a troca
em tempo recorde apesar dos parcos recursos que os mogambicanos tinham. Isto foi possivel porque as
pessoas davam as proprias vidas para realizar as tarefas’' %,

As declaragdes emocionantes de Carmélia Langa demostram um fervor
patritico e compreensdo popular que levaram & conclusdo do processo em trés dias.

Assim todos os cidaddos e entidades que se encontravam em Mogambique
envolveram-se na troca do dinheiro, para o caso das entidades foi permitida a troca de
notas antigas até valor correspondente ao seu limite de caixa, em conformidade com a
let.

Observando a imprensa anterior a 16 de junho de 1980 ndo se vislumbra
nenhuma referéncia, nem tendéncia, a troca de dinheiro'®. Esta situagio pode ser

¢

I

entendida depois da leitura atenta do predmbulo, nomeadamente a seguinte passagem

19 Mario Machungo (Entrevista, 05.09.2000). E de referir que na nossa percepgio, a presenga de muitos
bancos, em 1976, pode ter influenciado esta medida pois o controlo da massa monetaria podia ndo ser
efectiva.

110 gegundo VERSCHUUR,1986:147 ¢ CAHEN, 1987:116

" preambulo da Lei 2/80

"2 Ccarmélia Langa (Entrevista, 19. 07. 2000)

113 No entanto, fazendo uma observagdo atenta e a posterior & legislagio podemos identificar a crescente
e insistente preocupagdo estatal em ter sob o seu controlo a maioria da massa monetaria em circulagio.
Estamos a falar do decreto no. 2/80 de 11 de Abril de 1980 do Conselho de Ministros - que estabelecia a
obrigatoriedade de manter contas bancérias e fazer deposito diario, aplicavel s pessoas colectivas €
entidades equiparadas (in BR,I Série, no. 15 p.42), e do diploma Ministerial no. 48/80 de 11 de Junho que
estabelecia sangdes muito pesadas em caso do incumprimento do decreto no. 2/80 (ver B.R. no. 24 p.74).




(...), a acg¢do de troca a realizar tem de ser feita rapidamente e de surpresa, para
desferir um golpe eficaz contra os inimigos do povo”!’*. Enfim, esta medida foi

precedida por um secretismo assinalavel para evitar estratégias ilegais.

Estas medidas podem ser entendidas como de preparagio para o processo de troca da moeda que se

avizinhava.
141 2i 2/80 de 16 de Junho de 1980
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CAPITULO 1V: A BANCA PERANTE AS LIBERALIZAGOES, 1984-1992

Os principais objectivos do capitulo sio a identificacéo do papel da banca num
Mogambique em fase de transi¢do para a economia do mercado; este capitulo esta
dividido em duas partes. a primeira apresenta a evolugdo do sistema bancario no
periodo anterior ao Programa de Reabilita¢do Econémica(PRE) e que comega com as
decisdes econémicas e sociais do IV Congresso (porque entendemos que foram a causa
principal das mudangas que comegam a se materializar a partir de 1984); a segunda

parte apresenta o periodo posterior a 1987.

1. DO 1V CONGRESSO AO INICIO DO PRE

1.1. O IV CONGRESSO

O IV Congresso do partido Frelimo foi realizado em Abril de 1983 na capital do
pais. Este Congresso realizou-se numa conjuntura econémica ¢ social de crise devido a
varios factores como, por exemplo a intensificagdo da guerra de desestabiliza¢do que
destruia infra-estruturas econdmicas, originava migragdes internas e externas,
dificultava a circulagio de bens e de pessoas, etc.; a seca que originava baixa produgo
nos diferentes sectores econdmicos sobretudo na agricultura.

A crise econdmica levou Mogambique a recorrer a créditos internacionais, desde
o inicio da década para melhorar o seu orgamento. Na alfura do Congresso a divida
externa de Mogambique perante todos os paises, exceptuando os paises da economia
planificada, representava 54,2 mil milhdes de Meticais s,

Perante esta conjuntura econémica e social o congresso optou por adoptar

ritmos de crescimento menores que os estabelecidos pelo PPL. O objectivo da nova
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politica econdmica ndo era abandonar a tendéncia socialista mas: “salvar o modelo ¢ a
ideologia, consolidando-os e puriﬁcando-os””é. Os objectivos imediatos passavam
pelo aumento da producdo agraria para elevar os niveis de abastecimento do povo,
reduzindo a importagdo de bens de consumo para poupar divisas, € pelo reforgo da
capacidade defensiva do pais perante a desestabilizagio interna e externa. Neste quadro
recomendava-se também a integragdo dos empreendimentos privados no plano'"’.

O entdo Ministro do Plano, Mario Machungo, confirma e justifica estas
mudangas: “no IV Congresso definimos que a economia centralmente planificada néo
podia funcionar nas condi¢bes de guerra e fizemos algumas alteragdes... "', £ de
realcar que a agressdio contra Mogambique estava a atingir niveis assustadores nfo
permitindo a implementagéo do plano.

O IV Congresso reconheceu que a indisciplina e o esbanjamento na area
financeira faziam parte dos aspectos negativos do funcionamento da economia e, por
isso recomendou maior rigor na gestdo e controlo financeiro no Aparelho- do Estado e no
sector produtivo; meste ultimo sector, 0s pequenos projectos com impacto imediato na
vida do povo ocupavam a linha prioritaria de investimento'"°.

Portanto, as directivas economicas e sociais do IV Congresso apresentavam uma

relativa liberalizagio que modificava a tendéncia econémica, pelo menos ao nivel de

estratégia.

5 RPM,1984: 51

118 CASAL, 1991: 73

7 FRELIMO, 1983: 71

"' Mario Machungo, entrevista —05.09.2000
11 De acordo com FRELIMO, 1983: 58-71




1.2.CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO 1983/4- 1986

No periodo anterior ao PRE (1984-1986) o destaque € para a adesdo de
Mogambique ao FMI ¢ Banco Mundial, em Setembro de 1984, para a adopgdo do
Programa de Acgdo Econémica (1984-86) pelo governo —que levou a reformas, embora
timidas, na economia de Mogambique como por exemplo a lei de investimento
estrangeiro'?’ - ¢ a integragio na Convengdo de Lomé; portanto, 2 disponibilidade de
Mogambique perante relagbes com o exterior, sobretudo com o Ocidente, tornava-se
mais dindmica.

As reformas conseguiram de certa forma reduzir o ritmo do declinio econémico
que se abatia sobre 0 pais —o PIB'* em 1983 havia decrescido a uma taxa de -12,9% ¢
em 1986 decresceu apenas —2%. De qualquer modo, de forma geral as reformas ndo
atingiram os seus objectivos pois os principais indicadores econdmicos continuaram
com uma evolugdo decrescente: o PIB real estava 60% abaixo ao de 1980, a balanca de
pagamentos decresceu em mais de 20% em relagdo a 1983, tornando-se extremamente
negativa — 622 milhdes de délares'?.

Na agricultura, como resultado das estratégias do IV Congresso do partido
Frelimo e com vista a reduzir a crise neste sector comegaram a ser transferidos recursos

3

) 1
do sector estatal para o privado, com o estado, segundo Castel-Branco B a concentrar 0

seu apoio nas maiores unidades produtivas néo estatais- de camponeses ricos € pequenos

capitalistas agrérios em defesa do combate a fome através da mobilizagdo dos

produtores mais activos.

10 RATILAL, 1990:36; LEI no4/84 de 18 de Agosto de 1984
2 HAARLOV,1995:163-Tab.5.1

122 yor TIBANA, 1994:4; HAARLOV,1995:163-164

13 CASTEL-BRANCO, 1994a: 65




No periodo entre 1984 € 1986 notava-se uma certa tendéncia 4 autonomia no que
toca ao financiamento e controlo da produgdio das empresas agricolas mas sem se
libertar da subordinagdio estatal'®*; é de referir também a liberalizagdo dos pregos de
alguns produtos agricolas(1985) — horticolas, por exémplo - e a priorizagdo do
campesinato, na tentativa de sair da crise.

A guerra de desestabilizagdo bloqueou a implementag@o das novas estratégias.
Sendo a agricultura uma actividade basicamente do campesinato rural e sendo as areas
rurais as directamente afectadas pela guerra, pouco podia acontecer em termos de
desenvolvimento agricola.

No sector industrial € no dmbito do Programa de Acg¢@o Econémica para 1934-
86, adoptado pelo governo, deu-se maior oportunidade a iniciativa privada, liberdade de
comercializagfio da produgdo industrial pelas empresas produtoras fora do pais, admitia-

se despedimentos de trabalhadores em defesa da produtividadem.

E uma indstria que tin‘ha como principais subsectores a produgéo de alimentos,
bebidas, téxteis, quimica, bicicletas e acessorios de automéveis'?®, e que em 1986
apresentava indices de produgfo muito baixos'?’. Daqui podemos concluir que o
programa dé Ac¢do Economica ndo conseguiu disfarcar a crise na industria de
Mog¢ambique.

O comércio interno conheceu uma longa crise. A comercializagdo agricola estava
sob controlo da ja referida AGRICOM,; a comercializagéo industrial estava inicialmente

nas mios de empresas estatais especializadas. Existiam dois sistemas de pregos'®- um

oficial e outro ndo oficial — que diferentes no prego existiam tanto na drea rural como na

124 CRAVINHO, 1998: 109-110

123 MITTELMAN, 1991: 95

126 MITTELMAN, 1991: 98

127 yyer CASTEL-BRANCO, 1995: 582

128 () que Mackintosh (1986: 564-565) chamou de: “A two-tier pricing system”.




urbana. E neste quadro que em 1985 teve inicio a politica de liberalizagdo de pregos.
Quanto ao comércié externo € notério uma tendéncia declinante entre 1984 ¢ 1986,

chegando mesmo a render apenas metade das receitas de 1981'%.

1.3. A BANCA 1984-1986

A partir de 1984, duas instituigdes financeiras internacionais passavam a actuar
em Mogambique ao abrigo da integragfio do pais as politicas do FMI e do Banco
Mundial no segundo semestre daquele ano. Todavia, a estrutura bancdria ndo sofreu
alteragdes ou seja, continuava uma estrutura constituida por dois bancos estatais, o
Banco de Mogambique e o BPD, e um banco privado, o BSTM.

O enquadramento de Mogambique nos IBWs implicava mudangas na politica
bancaria nacional. As dificuldades econdémicas que Mocambique enfrentava exigiam
que o governo fizesse a renegociagio bilateral da divida com o “Clube de Paris” dos
governos credores . Ora, de acordo com Hanlon'*? , esta renegociagdo s6 acontece se um
pais tem acordos com as IBWs. E neste contexto que se pode entender a integragio
mogambicana naquelas institui¢des financeiras internacionais.

Até 1986 houve alteragdes na politica econdmica que levaram a mudangas na
politica bancéria. A medida mais notdvel foi o inicio da restri¢io e maior controlo de
crédito pelos bancos estatais. Alids, se entre 1981 ¢ 1983 0 crédito crescia a uma média

anual de 28%, a partir de 1984 tomou um ritmo moderado cifrando-se em 17% o

crescimento registado em 1986"'.

129 APPENHEIMER, 1994: 193; CASTEL-BRANCO,1995: 582
130 HANLON, 1997 23; Eneas Comiche confirma esta ideia (Entrevista- 02.10.2000)

131 BM,1986: 19
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O financiamento a empresas estatais passou a ser mais controlado — o exemplo
tipico € da AGRICOM'?? onde o financiamento bancrio tornava-se mais dificil levando
esta empresa a ser economicamente mais racional sem, no entanto, atingir a eficiéncia
porque o sistema de comercializagdo ndo era suficientemente rentavel. E neste contexto
que a AGRICOM recorreu a ajuda externa para pagar negativos oriundos do comércio;
alias, os débitos da AGRICOM para com o sistema bancario eram enormes, justificadas
pelo facto daquela institui¢io constituir o executor da estratégia rural do governo.

Portanto, a julgar do caso de AGRICOM, até 1986, nota-se uma clara tentativa
de racionalizar o financiamento bancdrio sem, no entanto, abandonar a planificagdo
estatal deste financiamento, ou das operagdes que o exigiam.

No que toca ao destino dos créditos disponiveis no sistema bancario destaca-se o
facto do sector estatal e o défice do orgamento do estado continuarem a ocupar, de
forma esmagadora, a maior parte do volume de créditos'®, apesar das medidas de
contencdo. A agricultura e a agro-industria, com 51% do crédito tatal, ocupam o lugar
primordial no crédito bancario a economia, seguidas pela industria, comércio interno e
externo, transportes e construgdo com 19%, 11%, 10% e 7% respectivamente; em 1986,
por exemplo, 0 Banco de Mogambique participou em 79% no financiamento a areas
econdémicas, contra 19% do BPD e apenas 3% do BSTM"™*. Portanto a participago do

Banco de Mogambigue na vertente comercial é determinante apesar das suas fungdes de
banco emissor € central.

Os depdsitos no sistema bancdrio nacional registavam um crescimento lento.

Tanto o depdsito do governo como o das empresas conheceu aumentos significativos

132 yer CRAVINHO,1988: 109-110
133 HERMELE, 1990; 13
134 Dados de BM, 1986: 20
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porém as poupangas populares eram baixas pois a sua mobilizagdo era desencorajada
pelas cada vez mais negativas taxas de juro reais'>’.

Mogambique registava um Crescente processo inflacionario apesar da relativa
estabilidade do valor oficial da moeda que era contrariada por um mercado paralelo —
cerca de 20 ou 40 vezes superior ao oficial. Seja como for, a politica de precos estaveis
comegava a ser flexibilizada para fazer face 4 pressio da procura sobre a reduzida
oferta.’®® Paralelamente, registava-se uma alta divida externa - 2.4 mil milhdes de
dc’)la.res em 1986, de acordo com Oppenheimerm —enquanto que ao mesmo tempo a
ajuda externa crescia, chegando os fluxos liquidos de ajuda a atingir uma média anual
de 320 milhdes de dolares. Enfim, nota-se uma situagdio de certa restrigdo de crédito

pelo sistema bancario mas com um aumento significativo de crédito externo.

2. AEVOLUCAO DA BANCA E O PROGRAMA DE REABILITACAO
ECONOMICA (1987-1992)

A introdugdo do PRE marca a aceleragio do processo do abandono da economia

centralmente planificada, influenciando grandemente a banca.

2.1. 0 CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO

£ no contexto abordado no sub-capitulo anterior (IV.1) que € introduzido o PRE,
pelo Governo de Mogambique, sob pressdo e com colaboragdo do FMI e do Banco
Mundial, cujo objectivos primordiais consistiam em restabelecer os equilibrios macro-
econdmicos e restaurar um ambiente conducente ao desenvolvimento econdémico,

alterando as tendéncias de crescimento negativo que imperavam ao nivel da produgio,

135 De acordo com BM (1986: 20), desde 1980 que a taxa méxima de juro ndo ultrapassava 6%
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de desequilibrios financeiros, da negativa balanga de pagamentos ¢ da deterioragdo das

- . (o 138
condi¢des de crescimento econdmico' .

Assistiu-se a uma constante desvalorizagio da moeda, a cortes da despesa

piblica e dos subsidios as empresas, a privatizagGes € liberalizagdes constantes, a

9

contencio de crédito & economia, etc.'”®. Alias, eram medidas inevitaveis pois

anualmente havia uma espécie de inspecgfio do FMI e Banco Mundial que, segundo
Haarlov, colocavam os seus quadros a colaborarem com o governo na preparagdo das
politicas anuais de investimento, 0s PFPs'®,

E um facto consumado que a introdugdo do PRE tem fortes ligagSes com a
entrada de Mogambique nas IBWs, porém o grau de influéncia continua a ser
problematico. Se nos dois paragrafos anteriores esta presente, embora de forma
implicita, uma influéncia determinante, 0 mesmo ndo se nota nos dois paragrafos
seguintes.

« ,.preparamos um Programa de Reabilitago Econdmica, feito por nos, e até as [BWs na altura niio
acreditavam nem na nossa vontade politica nem na capacidade de apresentar um programa desses, €
submetemos ac FMI e ao Banco Mundial™*'.

“  em 1986 fizemos o nosso Programa de Reabilitagio Econdémica sem apoio de ninguém...
apresentamos ao Banco Mundial e ao FMI e quiseram que adoptassemos medidas draconianas que eles
preconizam € nés ndo aceitamos; eles tiveram que apoiar aquele plano. Posteriormente houve intervengdo
do FMI mas dentro dos acordos assinados”"*2.

Os depoimentos do Governador do Banco de Mogambique ¢ do Primeiro
Ministro, no periodo em analise, mostram que ndo houve presséo das IBWs mas tratou-

se da vontade governamental em melhorar a economia nacional. Seja como for, parece-

13 para a questdo de inflagdo e politica de pregos , ver: BM,1986; 17, MACKINTOSH, 1986: 570-71;
VERSCHUUR, 1986: 148; MITTLEMAN,1991: 98-99; HAARLOV,1995: 167

7 OPPENHEIMER, 1994: 178

133 GOBE, 1994:6; TIBANA,1994:4

139 CASTEL-BRANCO, 1995: 600-602.

199 plicy Framework Papers: Acordos anuais entre o Governo e FMU/Banco Mundial; eram a garantia de

créditos cedidos pelas duas Instituigdes; HAARLOV, 1995: 165.
14! Eneas Comiche, entrevista- 02.10.2000
12 M4rio Machungo, entrevista- 05.09.2000




nos que os acordos assinados com aquelas instituices internacionais sé podiam
funcionar melhor numa economia mais liberal — dai a inevitabilidade do programa.

Nos primeiros anos do PRE (1987-89), a economia nacional registou um
crescimento significativo, € numa segunda fase (1990-92) nota-se uma tendéncia

143

declinante da economia de Mogambique'*’. Os motivos deste declinio séo encontrados

na redugdo de fluxos de ajuda externa, para Qppenheimer'“, enquanto que Gobe'*
evidencia os aspectos negativos do programa — a redugéio da procura de crédito, movida
pela aceleragfio de pregos, a elevagdo dos custos de insumos, devido as desvalorizagdes,
etc. — e a situagdes exteriores ao programa, como a seca de 1990.

Entre 1987 e 1991, a taxa de crescimento do PIB em termos reais foi de 3,9%

2]46

por ano, uma taxa contrariada pelo decréscimo de 2,4% em 1992°"°, a balanca de

pagamentos continuava negativa e com relativas oscilagdes como demonstra a tabela:

TABELA 2: BALANCA DE PAGAMENTOS (EM MILHOES DE USD)

Ano ' 1987 1988 1989 1990 1991

Saldo global | -440.9 -373 -421 -418 -457.9

Fonte: adaptada dos dados sobre a balanga de pagamentos, in B.M.,1993.

Os dados e indicadores macro-econdmicos s@o importantes para mostrar a
situagio econdmica mas uma breve analise de alguns dos principais sectores

econdmicos ¢é indispensavel para avaliar as mudangas no &mbito do PRE.

43 yyer CASTEL-BRANCO, 1995:582 e HAARLOV, 1995: 177
144 1995:183

15 GOBE, 1994

6 BM,1992: 14
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A nova politica agricola, a partir de 1987, visava recuperar a produgéo mercantil
e os circuitos comerciais de modo a atingir , em 1990 os niveis de produgdo
comercializada de produtos alimentares e de exportagdo de 1981. E neste quadro que se
propunha: reforgar o papel do sector privado, reformular a politica de pregos e garantir a
atribui¢iio dos factores de produgdo pelos mecanismos do mercado'?’.

A produgdo agricola seguiu o padrdo geral da economia ou seja, a produgéo
recuperou entre 1987 e 1989 e depois declinou atingindo niveis de 1986'*, portanto
anteriores a0 PRE. A comercializagdo agricola continuava a ter na AGRICOM'®,
empresa estatal, o principal operador. No entanto, com o PRE, esta empresa
concentrava-se no comércio grossista e como retathista do Gltimo recurso enquanto que
o grosso do comércio retathista ficava para o sector privado.

Enfim, as empresas agricolas, mesmo as estatais, tinham que ser
economicamente racionais para a sua sobrevivéncia no novo contexto econémico.

Ao nivel da industria houve reformas significativas visando atingir niveis de
produgio de 1981 e criar um ambiente para o desenvolvimento industrial, liberalizando-
o e privatizando as empresas e estabelecimentos industriais. Se até 1989 a industria
conheceu uma relativa melhoria no que concerne a produgdo, o mesmo ndo se pode
dizer do periodo posterior a 1990 com tendéncia claramente decrescente'*’ .

O que acontecia, na opiniio de Oppenheimerm, é que havia falta de
produtividade dos' trabalhadores, mal alimentados, e, no caso de Maputo, cortes

sucessivos de energia causados por ataques da Renamo & linha de alta tensdo

proveniente da Africa do Sul, para além da pressio da procura urbana. Dificuldades

147 C ASTEL-BRANCO, 1994a:66-67; GOBE, 1994:4-6; CASTEL-BRANCO, 1995:600

148 ~ ASTEL-BRANCO, 1994b: 69; CASTEL-BRANCO,1995: 582

142 gobre AGRICOM ver CRAVINHO,1998.

150 Sohre a relagio entre o PRE ¢ a Indistria, ver CASTEL-BRANCO, 1994b: 87-157;CASTEL-

BRANCO, 1995: 582 et passim




eram também notorias na comercializagdo da produggo industrial movida pé}a redugdo
do mercado sobretudo da indastria devido a proliferagdo de ajuda externa em produtos
industriais.

No fim do periodo em estudo a industria era altamente dependente da
importagio de equipamentos e pegas industriais- a um nivel de 90% - embora existisse
no pais uma industria Metalo-mecanica € de equipamento eléctrico ; e com pouco mais
de 100 empresas de pequena dimensdo privatizadas e ainda com empresas importantes
do parque industrial em processo de negociagdo visando as pri\.ratiza(;c"nes]5 2
A liberalizacdo de pregos ganhou uma significativa dimenséo a partir de 1987 e,

1
? 53, portanto,

em 1992, quase que j4 nfo existiam pregos fixos mas sim “condicionados
os precos oficiais foram, ao longo do periodo objecto de varios ajustamentos pelo
governo mogambicano e, em 1992, podia se dizer que as forgas do mercado é que
determinavam 0$ pregos.

Com o PRE as receitas de exportagdo aumentaram entre 1987 e 1991, como
resultado das novas oportunidades e decresceram em 1992 devido ao impacto da baixa
produtividade agricola e industrial desde o inicio da década ¢ ao facto de ter nos
produtos agricolas as principais exportagdes, portanto enfrentando a saturagdo do
mercado internacional.

Os paises da Europa Ocidental e os EUA constituem o0s principais parceiros,
desde 1987, com mais de 50% das importagdes e exportagdes, seguidos pela Africa do

Sul com cerca de Y% do total das exportagdes e importagbes de Moc;ambique'54. E

importante referir 2 grande importancia da venda de servigos aos paises vizinhos

5! OPPENHEIMER, 1994: 190

52 HAARLOV, 1995: 181 ¢ 185.

153 De acordo com Haarlov (1995: 170-71) € Oppenheimer (1994: 193)
134 HMAARLOV,1995: 181 € 185
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sobretudo a mio de obra para a Africa do Sul e a disponibilizagao de portos € caminhos

de ferro para os paises do hinterland”.

2.2 A BANCA EM TEMPO DO PRE

Com o PRE, a partir de 1987, a influéncia dos organismos financeiros
internacionais cresceu e condicionou o funcionamento do sistema bancéario nacional. O
PRE tinha como alguns dos objectivos a redugiio substancial dos desequilibrios
financeiros internos e o reforco das contas e reservas externas, a restauragdo da
disciplina financeira nas relagdes com os parceiros comerciais € 0s credores'.

I neste contexto que ¢ intensificada a politica de restrigéo de crédito a economia
visando eliminar os desequilibrios monetarios e ainda optou-se por “reduzir a inflagdo
para niveis razodveis e estabilizd-la, elevar a poupanga doméstica e aumentar a
eficiéncia do investimento 138 A elevagiio da taxa de juro nominal até niveis acima dos
da taxa de inflagfio e o estabelecimento de limites de crédito, foram, de acordo com

Castel-Branco'’, os dois principais instrumentos utilizados para manter os alvos

monetarios mesmo em casos cuja taxa de juro real fosse negativa. Artur Gobe'*®
acrescenta ainda a desvalorizagio da moeda nacional, a redugdo do financiamento pelo
banco central dos défices governamentais, a redugio das despesas governamentais e a
liberalizagio de pregos como outras medidas importantes do PRE.

A politica de crédito passou a ser de clara contengéo. Comegou a ser posta em

pratica uma série de medidas podendo se destacar a restri¢io da expansfio de despesas

governamentais, a cessa¢@o dos financiamentos aos défices or¢amentais do governo pelo

155 OPPENHEIMER, 1994: 174

136 CASTEL-BRANCO, 1994b: 131
157 CASTEL-BRANCO, 1994b: 131
18 GOBE, 1994: 6




Banco de Mocambique € a imposigdo de limites de crédito ao sector privado'sg. Alias,
de acordo com Mittelman'®, depois de 1989 o controlo de créditos bancérios e a
prioridade aos investimentos eﬁcientes confirmavam uma politica monetaria restritiva.

O processo da desvinculagdo de empresas da subordina¢ao estatal ievou ao
aumento da procura, por parte de companhias privadas, da cobertura de crédito no sector
bancario. Este crédito tem sido, ndo poucas vezes, dificil pois segundo Haarlov'®' o total
de crédito disponivel € firmado anualmente por um acordo entre © governo
mocambicano ¢ o FMI. Esta situagdo chegava a dificultar o uso de empréstimos
internacionais, sobretudo do Banco Mundial alids, “Mogambique chegou a ser obrigado
a ndo usar alguns dos empréstimos autorizados pelo Banco para a reconstrugdo, por
causa das re.strig(")es do FMI”'®2, Portanto os mecanismos usados para reduzir o crédito
interno eram, por vezes, radicais.

O que acontecia é que desde 1987 os bancos passavam a trabalhar com maior
racionalidade econémica pois, segundo Abreu e Hallam, consideravam que o crédito
bancario era um complemento ao autofinanciamento das empresas, o que impunha
consoante 0 grau de risco comercial, uma taxa de comparticipagfio a ser prestada pelos
mutuarios. Esta situagio afastou muitas empresas do sistema dai se explica o facto de,
desde 1989 até 1992'%3 do total do crédito solicitado ao sistema bancério tenha sido
autorizado menos que a metade e com tendéncia anual decrescente excepto o ultimo ano

(1992) devido a redugdo da procura.

1% GOBE, 1994: 11-12

' MITTELMAN,1991: 96-97

'8 HAARLOV,1995: 171-72

12HANLON,1997: 27

163 A andlise do grafico sobre crédito ao sistema bancario (ABREU e HALLAM1993:13) leva-nos a
seguinte percentagem do crédito autorizado em relaglo ao solicitado: 65%(1988); 50% (1989); c.40%
(1990); 31% (1991); 43% (1992).




De qualquer forma, o facto de estar a se introduzir medidas crediticias duras
numa economia com uma estrutura ainda dominada por mecanismos de
planificagiio/estatizagdo, uma economia “habituada” ao “estado protector”, originava
problemas de funcionamento em muitas empresas, sobretudo estatais.

No referente 4 oferta de crédito por tipo de empresas privadas ou estatais — 0

quadro abaixo apresenta dados percentuais que merecem analise:

TABELA 3: CONCESSAO DE CREDITO POR TIPO DE EMPRESA (%)

TIPO DE EMPRESA

1987

1988

1989

1990

1991

Estatal

83.5

70.7

57.1

53.9

42.9

Privada

16.5

29.3

42.9

46.1

57.1

100.0

100.0

100.0

100.0

Total 100.0

Fonte: Abreu e Hallam, 1993: 23

Como se pode depreender o sector privado vai ganhando progressivamente
maior protagonismo em relago ao estatal. Esta situagio é motivada por vdrias razdes
mas o destaque ¢ para a politica adoptada, desde a introdugéo do PRE, pelo sistema
bancario que visava tornar os bancos mais eficientes e rentaveis o que € correspondido
positivamente pelo aumento de investimentos privados enquanto que a ineficiéncia de
empresas estatais e sua crescente privatizagdo colocam este Gltimo sector em segundo
plano em termos de crédito.

Uma das actividades importantes da banca ¢ a recolha de depésitos. O sistema
bancario nacional ndo apresentava - incentivos suficientemente convincentes
(motivadores) para proporcionar uma alta recolha de poupancas de particulares ao nivel

de taxas de juro — a percentagem maxima nos depdsitos a ordem era, desde 1987, de 3%
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enquanto que, os depdsitos a prazo com mais de 2 anos, apesar de sucessivos
acréscimos, apresentavam uma taxa de 42% no fim de 1992'%* _ porém os bancos
mereciam da populagio um certo grau de confianga no concernente a seguranga. Em
1991'%, por exemplo, as empresas e particulares constituiam o maior valor de depdsitos
em moeda nacional no BM, com 59%, contra 34% do governo e 7% dos outros bancos.

O sistema bancarioc de Mogambique tem no governo, nas empresas € nas
organizagdes internacionais os depositantes com maior ritmo de crescimento. O mesmo
nio se pode dizer do sector familiar que devido a sua pouca abrangéncia no sistema de
crédito ¢ ao seu fraco rendimento econdmico tinha um ritmo de crescimento lento. As ja
referidas fracas percentagens dos depositos dos outros bancos ao banco central podem
querer mostrar o baixo nivel de poupangas nos seus coftes, dai podera se concluir que
estamos em presenga de pouca participagdo das massas populares no geral.

A inflacio acompanhou o inicio do PRE devido as medidas liberais que

167
. Nota-se

caracterizam este programa'®. Assistiu-se a uma subida continua de pregos
claramente uma progressiva tendéncia de adop¢fo de medidas visando a liberalizagdo de
precos fixos ora com o aumento de pregos “condicionados” e dependentes das
necessidades das for¢as do mercado. Para evitar o alastramento da inflagio optou-se
pela ja referida politica de contengio de créditos, restrigdes a expansio de despesas do
governo através, por exemplo, da climinagfo gradual de subsidios aos preges € a

empresas estatais, restrigio de emprego no sector publico € ao crescimento do fundo de

salarios.

164 Analise de BM,1993: TAB.IIL.A. Tendo em conta que o contexto era de desvalorizagdo constante da
moeda, concluimos que a iaxa era baixa

165 Sepundo BM, 1991: 6-8

166 para mais pormenores sobre a inflacgfo, ver: CASTEL-BRANCO, 1995: 600-608; GOBE,1994:11-13;

HAARLOV,1995
167167 Segundo Artur Gobe (1994: 16) as desvalorizagdes acentuadas da moeda chegaram a atingir 1942%
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Paralelamente, a posigéo aa moeda nacional em relagdo a moedas estrangeiras, o
délar americano sobretudo, mostrava esta crescente desvalorizag@o(inflagdo). Em
Janeiro de 1987, o Metical foi desvalorizado o equivalente a 500% e, de acordo com
Haarlov'®, em Junho do mesmo ano o FMI insistia numa drastica desvalorizagfo em
cerca do dobro. A Tabela abaixo mostra a crescente desvalorizaciio da moeda nacional

desde 1987 até ao fim do periodo em estudo.

TABELA 4: Racio de cambio oficial e paralelo (Meticais para valor de 1 Délar)

1987-1992

Récio 1987 1988

Oficial ( 1) 292 529

Paralelo (2) 1095 1185

1 como%de2 |27% 45%

Fonte: adaptado de Haarlov, 1995: 167

Esta clara a crescente desvalorizagio do Metical em relagdo ao Ddlar, porém, o
racio oficial vai diminuindo progressivamente a abismal diferenga existente em relagio
ao valor do mercado paralelo. Portanto, tendo em conta que um dos objectivos
primordiais do sistema financeiro-bancério ¢ de eliminar o mercado paralelo de
cAmbios, pode-se dizer que o sistema financeiro tem conseguido um relativo sucesso no
que concerne ao controlo monetario.

Sem, de maneira nenhuma, subvalorizar a actividade do sistema bancario
nacional é de referir que no periodo do PRE a ajuda financeira externa ganha

protagonismo em relagfo a empréstimos a bancos mogambicanos. “O défice or¢amental

168 HAARLOV,1995: 16




passou a ser coberto pela assisténcia externa substituindo-se assim, progressivamente,
ao financiamento interno”’'®. Daqui se depreende que o recurso ao sistema bancério
nacional seja, de certa forma, fraco devido a esta assisténcia externa e também a
medidas restritivas do sistema.

Em termos numéricos ¢ de referir que a entrada liquida da ajuda atingiu uma
média anual de 894 milhdes de dodlares, entre 1987 e 1991, Qriundos de organismos
financeiros internacionais, como as IBWs sobretudo, doadores bilaterais — paises da
COMECON!"? ¢ paises ocidentais. Mogambique era um dos paises mais pobres do
mundo dai a maior atengdio que merecia dos paises ocidentais no que concerne a ajuda

" o racio de ajuda por

num crescimento de 22.4%/ano. Em 1990, por exemplo,l7
habitante atingia 60.2 dolares o que correspondia a pouco mais de 75% da renda por
pessoa.

A maior parte do financiamento externo ndo estava ligado a projectos de
desenvolvimento concretos, ou seja era dirigida a4 emergéncia, ao apoio a balanga de
pagamentos ¢ ao Orgamento do Estado'”. Este tipo de financiamento externo desvia a
ajuda financeira, em termos relativos, dos projectos de desenvolvimento especificos na
drea produtiva no sentido lato, como na agricultura, industria, servicos, energia,
transportes € comunicat,:(")es'73. Contudo, esta tendéncia de ajuda externa pode significar

uma oportunidade de abertura do sistema bancério em relagdo as areas produtivas

internas, pois a0 ndo cobrir estava a deixa-las a disposi¢éo dos bancos nacionais.

16* OPPENHEIMER, 1994: 185

1 Se no periodo 1984-86 a ajuda externa da COMECON foi de 86 milhdes de dolares/ano, no periodo
1987 89 decresceu para 76 Milhdes de dolares/ano (OPPENHEIMER,1994: 178)

' GOBE, 1994: 25

172 GOBE, 1994: 26; OPPENHEIMER, 1994: 183.




SISTEMA BANCARIO — MOBILIDADE E PARTICIPACAO NA ECONOMIA

Como foi referido, os sectores produtivos internos ndo eram muito beneficiados
pela ajuda internacional mas eram prioritarios no sistema bancario nacional. Os bancos
regiam-se por normas comerciais na tentativa de abandonar a anterior politica dominada

1", Ha uma questdo inevitavel neste contexto: A estrutura

pela planificagdo estata
existente estava em condigdes de responder a esta nova exigéncia?

O PRE nio significou mudanga imediata da estrutura. No entanto, notou-se uma
progressiva flexibilidade no funcionamento da estrutura na tentativa de responder a
nova realidade econdémica do pais quer através de emendas na politica e legislagdo
bancéria como na criagio de instituigdes financeiras anexas.

E neste quadro que a Caixa de Crédito Agricola ¢ Desenvolvimento Rural
(CCADR), com o objectivo de proporcionar empréstimos a taxas de juro mais baixos a
sectores prioritarios, foi criada em 1987 pelo Governo. Esta institui¢io comegou a
exercer as suas fungoes, seguﬁdo Abreu e Hallam'”®, em 1989 e atingiu no ano seguinte
o auge ao cobrir 9.5% do mercado do crédito. De referir que a CCADR distribuia
crédito na érea industrial e, sobretudo, na agricultura, alids, esta instituigdo financeira
era espécie de reforgo do governo aos bancos estatais na tentativa de aproximar 0s
empresarios rurais do sistema bancario' .

O BSTM, que desde a reestruturagfo vinha conhecendo limitagdes na actuagio e

uma reducdo do nimero de balcdes (em muito mais que a metade), ganhou uma

dindmica assinalavel a partir de 1989, o que leva Anténio Matabele, economista do

BSTM, a afirmar; “quando fomos restituidos o alvard para a retomada de operagdes

'> OPPENHEIMER, 1994: 183

1M« A partir de 1987 os bancos passaram a trabalhar sem interferéncias do governo. Portanto, a gestdo ¢
dos proprios bancos”. (Eneas Comiche, entrevista- 02.10.2000)

' ABREU e HALLAM, 1993: 19




internacionais, voltamos a ser activos”m; assim, o BSTM passava a ser realmente o

*banco do estrangeiro’, operando também em divisas. Esta medida marcava o fim do
monopdlio de operagdes internacionais do Banco de Mogambique e o in{cio de
operagOes mais liberais.

Enquadra-se nesta tentativa de tornar a estrutura eficiente a reforma que levou a
separagdo das fun¢bes de banco central e comercial até ali exercidas pelo Banco de
Mogambique,'® ou seja, o Banco de Mogambique passou a dedicar-se, em exclusivo, s
operagOes classicas de institui¢Ges de reserva e, foi criado o Banco Comercial de
Mogambique(BCM) com fungGes tipicamente proprias de um banco comercial; esta
medida vem sendo ensaiada, pelo menos ao nivel de intengéo, desde o periodo imediato
a independéncia mas ganhou maior expressdo no V Congresso do partido Frelimo em
1989.

Esta separa¢dio constituia um grande passo nas mudangas que se registavam no
sistema bancario porque “o Banco de Mogambique por ser também comercial acabava
ndo exercendo as fun¢des de supervisdo do sistema bancario e a solugdio foi ’partir’,

. 7 ., ’
banco central e banco comercial™”® . alids, “se o banco central quer regular e

supervisionar o sistema ndo pode aparecer como concorrente desse mesmo sistema”™®’.
Abria-se assim a possibilidade de uma concorréncia efectiva no sistema bancério de
Mogambique.

De todas as maneiras, 6 novo banco estava sob administragfio estatal e tomou as

actividades comerciais do Banco de Mogambique; assim podemos concluir que € clara a

tentativa de tornar o sistema mais eficiente.

16 Sobre o credito agricola do CCADR ver também MUSSANHANE, 2000: 67-74
1”7 Anténio Matabele, entrevista- 20.07.2000

'8 prefacio do BM, 1992

1" Eneas Comiche, entrevista- 02.10.2000

189 Aurélio Rocha, entrevista- 26.09.2000




O ano de 1992 inicia com uma grande viragem resultante ndo sé da criagdo do
BCM mas também ao nivel da legislagdo bancaria , este ano era o primeiro a beneficiar
da abertura na banca sustentada pela lei de Instituigdes de Crédito que permitia a criagdo
de novos bancos € a consolidagdo dos ja existentes 81 Em Outubro de 1992 foi
aprovado o Regulamento da Lei 28/9]1 que permitia a operacionalidade da mesma.
Portanto, a reforma financeira estava confirmada e, assim, aberta a oportunidade de uma
“explosdo bancéria” em Mogambique alids, foi em 1992 que dois novos bancos
estrangeiros (portugueses) foram licenciados para exercerem actividades em
Mogambique.

Deste modo, podemos dizer que apesar da auséncia de uma reestruturagdo
declarada, a banca sofreu alteragdes no seu funcionamento. Assim, no fim do periodo
em estudo operava um banco central ¢ emissor — o Banco de Mogambique — 3
Institui¢des bancdrias comerciais estatais — 0 BPD, 0o BCM ¢ a CCADR — ¢ um banco
comercial privado — 0 BSTM -, para além de dois bancos estrangeiros registados mas
ainda inoperacionais — o Banco do Fomento e Exterior ¢ o Banco Portugués do
Atléntico.

No periodo 1987-92 o Banco de Mogambique continuou a exercer as suas
fungdes emissoras e centrais; deste modo continuou a ser o centro e o regulador do
sistema bancario nacional, o banqueiro do estado, o coordenador financeiro externo,
etc., e, na materializagdo das acgdes definidas pelo PRE, o Banco de Mogambique viu
reforgado o seu papel na execugdo das politicas monetérias de crédito'®?; ¢ de referir
ainda que o Banco de-Mogambique continuou a financiar o défice do Orgamento Geral

de Estado através de empréstimos anuais antecipados. No que toca as fungdes

181 | eino. 28/91 de 31 de Dezembro de 1991
182 BM, 1987/88: 10-14
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comerciais'®®, embora em declinio paulatino, foram as que maior peso possuem no
sistema bancario; em 1987, 76% do total do crédito liquido & economia provinha do
Banco de Mogambique enquanto que nos finais de 1992, aquela proporgdo decresceu
para 63%'.

As outras institui¢des financeiras comerciais ndo sofreram grandes alteragges. O
BPD, provavelmente o maior receptor de poupangas populares, passou a participar, para
além das tradicionais agricultura e industria, em todos os sectores porém com maior
crédito na agricultura'®®. Sector que contava também com a CCADR; o BSTM,
instituicdo bancéria privada, participou em quase todos os sectores na distribui¢do de

crédito (excluindo comércio externo), com maior destaque na industria, agricultura e

transportes' .

O comércio é a darea econémica que oferece, em Mogambique, maior
rentabilidade aos bancos; portanto hd maior seguranga de reembolso em créditos a curto
pra26 concedidos aos comerciantes para importar bens de consumo do que nos
empréstimos a longo prazo para empresas industriais ou mesmo agricolas.

Quanto a rentabilidade de cada banco, o quadro seguinte mostra a situagéo do

sistema bancério nacional:

183 Separadas do BM com a criagdo do BCM em 1992
'8 De acordo com BM(1992: 24)

185 De acordo com ABREU e HALLAM, 1993: 24-25
18 BM,1993: Tab. ILA.6.




TAB.5: TAXA DE REEMBOLSO: POR BANCOS

1989

BM 75.0%

BPD 51.8%

BSTM 82.3%

CCADR 12.0%

TOTAL 66%

Fonte: Abreu e Hallam, 1993; 29

Tendo em conta que a taxa de reembolso ¢ um forte indicador da rentabilidade, ¢
importante referir que 0 BSTM € o mais rentével. Esta situagdo ndo constitui surpresa
pois sendo um banco privado e com experiéncia comercial, 0 BSTM, estava em maior
vantagem que os bancos estatais, estes com grandes dificuldades em se libertar do efeito
negativo do periodo em que estiveram envolvidos em programas do governo, muitos
deles, economicamente ineficientes.

Estas alteragdes ndo sdo, no geral, acompanhadas pela formagdo dos
funcionarios bancérios'®’. Apesar de reconhecer os seus efeitos negativos, ¢ uma
situagdo que ndo ¢ dramatizada pelos dirigentes bancérios — Joaquim de Carvalho, por
exemplo, considera que ndo se pode esperar muito a esse nivel pois os novos moldes de

concorréncia sio recentes em Mogambique. Para Aurélio Rocha € absurdo pensar que

187 A escassez de trabalhadores qualificados é um assunto muito referido pela imprensa ¢ pelos diferentes
estudos e relatorios internos dos bancos.




formagdo & apenas a académica superior pois, para além da necessidade de funcionarios
para o trabalho de execugdo, a formagdo técnica ¢ indispensévellss.

Portanto, desde o PRE nota-se a construgio de uma atitude de maior
competitividade no sector bancdrio com 'uma tendéncia & maior racionalidade
econdmica, daf exige-se uma atitude pro-activa ao trabalhador bancério que passa pela
formagfo académica mas também técnica.

Como pode-se depreender, ao longo deste capitulo, registou-se uma crescente
liberalizagio da economia. A resposta do sistema bancério foi a adopgdo de uma politica

mais adequada a nova tendéncia da economia, nomeadamente dinamizando as antigas

ou criando novas instituigdes.

188 Joaquim de Carvalho, entrevista- 13.10.2000; Aurélio Rocha, entrevista- 26.09.2000




V. CONSIDERACOES FINAIS

O sistema bancario de Mogambique no periodo em estudo conheceu varias fases
distintas. A primeira (1975-1977), praticamente herdada do periodo colonial, na qual
predominavam bancos comerciais privados € duas instituigdes bancarias estatais; a
segunda (1978-1984) constituida por 3 bancos, sendo um privado, resultantes da
reestruturagio de Dezembro de 1977, onde a banca, sobretudo a estatal estava ao lado
do governo a “construir” o socialismo; a terceira fase, inicialmente com uma estrutura
idéntica a fase anterior, caracterizada por uma politica de contenc¢do de financiamentos
bancarios, e, em 1992 com uma nova estrutura.

O IIT Congresso da Frelimo optou por uma economia centralmente planificada
que levou a reestruturagio do sistema bancirio em Mogambique. Apesar da
reestrutura¢io ter reduzido o numero de bancos, ndo se nota, em termos de
competitividade, grandes alterages pois os bancos comerciais privados, a excepgdo do
BSTM que, alias, continuou a sua actividade, estavam, entre 1975 e 1977, moribundos e
com dificuldades de funcionamento na nova conjuntura politica econdmica nio
proporcionando, deste modo, nenhuma competitividade; e depois da reestruturagdo, o
sistema bancario era numericamente reduzido mas, para a conjuntura do momento,
suficiente pois funcionava de acordo com as exigéncias do plano.

Apesar dos constantes pronunciam.entos dos membros do governo com vista a
controlar os financiamentos bancarios, aquelas instituigdes viam-se envolvidos em
projectos economicamente ndo viaveis. O que acontecia ¢ que o plano estatal
preconizava financiamentos a empresas que, por muitas estarem em crise, usavarm o0s
empréstimos para o pagamento de salarios ou para pagar dividas a outras empresas;

deste modo a banca ndo recuperava o seu capital.




A banca tentou aproximar as massas populares no que concerne 4o acesso a
crédito e ao depdsito das suas economias concretizando-se uma das principais intengdes
do governo, alids um envolvimento popular nas finangas j& antes ensaiado com o Banco
de Solidariedade.

O periodo 1984-92 conheceu uma série de transformagdes politico-econdmicas
que progressivamente iam alterando a tendéncia centralizadora/estatizada da economia
mog¢ambicana em direc¢io a4 economia de mercado, com maior abertura aos
investimentos privados e & participa¢io de organismos financeiros estrangeiros.

Numa primeira fase, o sistema bancario manteve a sua estrutura e tormou a sua
politica, sob pressdo das I[BWs, mais rigorosa e dindmica. Progressivamente foi criando
mecanismos de resposta as mudangas quer através da criacio de instituigdes
especializadas de crédito — a CCADR quer da “modernizagdo” das ja existentes — o
BCM. De qualquer das maneiras, foi preciso ficar até aos finais de 1992 para se ver a
autorizagio de mais bancos comerciais estrangeiros aproveitando a abertura legal da Lei
28/91; portanto houve resposta da banca as mudangas gerais da economia numa
conjuntura em que o sistema tinha os sectores produtivos da economia, no sentido lato,
como prioridade pois as outras dreas — divida externa, or¢amento do estado, etc. —
estavam sob responsabilidade das IBWs.

Portanto, com a politica da economia centralizada o sistema bancario seguiu, de
forma rigorosa, o Vplano estatal, porém, beneficiando da politica de liberalizagdo da
economia os bancos comegaram a ser mais autonomos em relagio as decisdes centrais e
primaram por uma politica bancédria economicamente mais racional, ou seja, a nova
conjuntura econémica originou mudangas no funcionamento e, depois, na estrutura do

sistema bancario de Mogambique.
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Governo de Transigdo de Mogambique:
Decreto n.* 2/75:

Cria o Banco de Mogambique ¢ aprova a sua Lei érgﬁnim.

Governo de Transi¢cio de Mocambique

Decrete n.° 2/75
de 17 de Maio

A proximidade da data da Independéncia Nacional e o
processo de descolonizagio em curso impdem a criagio
em Mogambique, desde ji, de um banco central e emissor
que também desempenhard, além de outras, as fungdes de
‘banco comercial. -

A sua fungio principal serd a de criar e manter uma
solida estrutura e estabilidade monet4ria interna, bem como
as necessdrias reservas de meios de pagamento externos, € a
de permitir, ac mesmo tempo, mercé de uma politica
dinamizadora e disciplinadora do crédito, o0 méximo gran
de aproveifamento dos recursos reais do territéric e da
comunidade nacionais.

Teve-se a preocupagdo, ao elaborar a infra-estrutura
juridica do novo Banco, de lhe conferir maleabilidade ¢
capacidade de adaptagio 2 conjuntura e as circunstiincias
e realidades com que, porventura, se venha a deparar,
reservando-se a regulamentagio de niio poucos aspectos da
sua estruturaglio, formas e modalidades de actuagiio ou
condigbes de funcionamento para legislagio avulsa a pro-
mulgar oportunamente.

Nestes termos, e de acordo com o disposto no Decreto-
-Lei n.° 53/75, de 14 de Maio;

O Governo de Transicio decreta:

por «Banco», ¢ aprovada a sua Lei Orghnica, que faz
parte integrante deste diploma e entra imediatamente em
vigor.

Art. 2°—1. A Lei Orginica serd obrigatoriamente
revista até 31 de Dezembro de 1976. '

2. As modificagdes parciais e avulsas que de futuro
se fizerem sobre a matéria contida na Lei Orgénica serfio
consideradas como fazendo parte dela e inseridas no lugar
préprio, devendo ser sempre efectuadas por meio de subs-
tituigio dos artigos alterados, supressio dos artigos indteis
ou aditamento dos que forem necessirios.

Art. 3.2 Até final do ano de 1978, pelo menos metade
da importincia que atingirem os lucros liquidos de cada
exercicio serd destinada A constitui¢do e reforgo das reser-
vas que, sob proposta da Administragio do Banco, o
Governo determinar,

Art. 4.° As operagdes efectuadas até 2 sua extingio
pelo Departamento de Mogambique do Banco Nacional
Ultramarino continuardo a reger-se pelos seus titulos cons-
titutivos, sem prejuizo das modificagdes de ordem proces-
sual e administrativa determinadas pela Administragio
do Banco.

Art. 5° Os registos provisérios e definitivos efectuados
em nome do Departamento de Mogambique do Banco
Nacional Ultramarino serao averbados oficiosamente pelos
competentes conservadores apds a extingdo daquele Depar-
tamento em nome do Banco de Mogambigue.

Art. 6.°— 1. O Banco pode remeter & competente con-
servatria do registo predial os requerimentos, acompa-
nhados dos necessdrios documentos, em que solicite a
pritica de quaisquer actos de registo ou a passagem de
certiddes respeitantes a0s mesmos actos.

2. Recebido o requerimento, o conservador fard a apre-
sentagdo deste no «Didrio» no inicio do periodo de servigo
imediato ao da recepgio e independentemente de preparo.

3. Efectuado o registo ou passada a certidio, o con-

.
-

. . o,
servador enviard os documentos ao Banco, juntando nota | . ixy
dos emolumentos e despesas, que a Administragio. dor,-,‘fgm

M

Artigo 1.° £ criado o banco central, emissor e comercial, . 2 i
Banco mandara satisfazer. O

denominado Banco de Mcgambique, adiante designado
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gestor das disponibilidades externas do Pais e intermedia-
rio nas rclagdes monetirias internacionais.

2. No exercicio destas fungdes o Banco subardinard sem-
pre a sua actuagio i politica econdémica definida pelo
Governo, com quem manterd para o efeito estreitos con-

tactos.
SECCAOQ LI

1 N -
Das fungges de banqueiro do Estado

AR:I'IGO 19.°

O Banco serd o banqueiro do Estado, dentro e fora do

Pais. -
-ArTIGO 20.°

1. O Banco abrird ao Estado, todos os anos, um crédito
gratuito, sob a forma de conta corrente, em moeda mo-
cambicana, até ao limite de 109, da média mensal das
responsabilidades & vista do Banco nos primeiros nove
meses do ano anterior,

2. Este crédito gratuito deverd estar Jiquidado até a0
altimo dia do- ano econémico em que tiver sido aberto,
e, nio o sendo, o saldo vencerd juros A taxa de redesconto

do Banco. e .
ARTIGO 21.° A

O Banco poderi ainda conceder- empréstimos a curto
prazo ao Tesouro, sob-a forma de descoberto, até "ao
limite de um duodécimo das receitas ordindrias do Orga-
mento Geral do Estado, com juro a taxa nio superior 2
dc redesconto e por periodo até trés meses.

ARTIGD 22.°

1. O Banco poderd, ainda, adquirir titulos do Tesouro,
conceder crédito sobre os mesmos e fazer empréstimos ex-
cepcionais 2o Estado, scrvigos auténomos e outras pessoas
colectivas de direito ptblico, directa ou indirectamente, até
ao montante miximo de 209, do Orcamento Geral do
Estado.

2. Estes créditos devem ter por objecto o fomento do
sector agririo e a criagio ou desenvolvimento de infra-
-estruturas ¢ de equipamentos colectivos. .

.

SECCAD IN

Da polifica monetiria e do crédito

-ARTICO 23.°

O Banco determinars, segundo as conveniéncias da poli-
tica monetiria, as modalidades, em termos qualitativos e
quantitativos, em que poderio ser concedidos empréstimos
ou créditos a cada uma das outras instituicdes de crédito,
bem como o formalismo juridico dessas operagGes.

ARTIGO 24.°

O Banco poderd, quando necessdrio, emitir instrugdes
respeitantes ao volume, cstrutura, termos.e condigdes do

crédito a conceder pelas outras instituicdes de crédito e
controlar a sua aplicagio.

ARTIGO 25°

O Banco fixard as taxa§ de desconto e redesconto, bem
conio as taxas e comissOes apliciveis s demais operagoes,
activas e passivas, proprias € do sistema bancério.

ARTIGO 26.°

Nas operagdes de redesconto e de refinanciamento is
instituicdes de crédito que excedam os limiles quantitativos

fixados ou as regras qualitativas estabelecidas podera o
Banco aplicar taxas diferentes das normais.

ARTIGO, 27.* ‘l:. .

1. O Banco*fixard as inslitvicdes de crédito um limite
minimo de depdsito no - Banco, - proporcional aos valores
dos depositos & ordem, com pré-aviso ¢ a prazo, € de outras
responsabilidades & vista dessas instituigdes, bem como a
percentagem das suas disponibilidades de caixa.

2. O Banco poderd alterar, por razdes de conjuntura
monetdria, o limite minimo e a percentagem referidos no
nimero anterior. -

- ARTiGo 28.*

Todas as instituicdes de crédito sio obrigadas a cnviar
ao Banco, de harmonia com as instrugdes por este trans-
mitidas, os balancetes mensais e demais elementos relativos
a sua situagdo e as operagbes que realizem, com vista ao
estudo da siluagﬁo do sistema bancario, de sectores da cco-
nomia e das, principais empresas, do.que o Banco asscgu-
rari conveniente informacio.

ARTIGO 29.*

O Banco impord as instituigdes de crédito que nio efcc-
tuem o minimo de depésito por ele determinado, ou que
deixem de acatar quaisquer outras das suas instrugdes, san-
¢ics pecunidrias ou taxas commatorms a fixar pclo Go-
verno.

ARTIGO 30°

No Banco funcionard, também a compensagao de che-
ques. A
SECCAQ 1V

Das relagGes monetarias- internacionais

ARTIGO 31.°

O Banco poderd celebrar, por si, em nome ‘do Estado
ou por conta ¢ ordem deste, com estabelecimentos congé-
neres, publicos ou particulares, domiciliados no estrangciro,
acordos de compensagao e de pagamentos, bem como con-
tratos destinados a facilitar a realizagio da compra ou da
venda de ouro, prata e divisas, podendo tais acordos e
contratos implicar a obtengiio de créditos dentro de certos
limites de tempo ou _de valor; e, outrossim, efectuar, com
os mesmos estabelecimentos ou com instituigdes interna-
cionais, quaisquer operagdes cambiais e as demais ncces-
sirias ao cumprimento das obrigagbes decorrentes quer
dos mencionados acordos e contratos, quer de outros ani-
logos directamente concluidos pelo Estado.

ARTIGO 32.°

O Banco deverd assegurar, mediante adequadas opera-
¢oes de crédito, os meios necessdrios & comparlicipagio,
autorizada pelo Governo, no capital de organismos inter-
nacionais, nomeadaimente os destinados a facilitar compen-
sacOcs e pagamentos intcrnacionais,

ARTIGO 33.°

I. O Banco poderd contrair empréstimos a médio ¢ longo

prazos, mediante autorizagio do Governo, junto de quais-
quer instituiches de crédito ou outras pessoas singularcs
ou colectiva§, estrangeiras ou internacionais.
" 2. O Banco ¢é autorizado a redescontar no estrangeiro
ou a dar em garantia a sua carteira comercial ou a sua
carteira de titulos com vista a4 obtengdo de crédnos ol
empréstimos no estrangeiro.

T . N . o . . I o
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ARTIGO 34.°7 "

"A abertura, no Pafs ou no exterior, de contas em moeda
estrangeira depende de autorizagio especial esprévia do
Banco, seado observados, para a respecliva movimentagiio,
0s lermos ¢ condigdes estabelecidos na autorizagio. :

* ARTIGO 35.° '
$6 o Banco poderd comprar ou vender ouro e prata, em
mocda, em barra ¢ env lingote, i o

~ ArTigo 36° 7

" 11 P - “
" Compele ao Banco a fixagdo de cdmbios e a sua regular
divulgacio. . :

. -

CAPITULO v

- . “* ~ T a
Das fung¢des de caixa do Tesouro e de caixa
dos. servigos auténomos do Estado e de outras
pessoas colectivas de direito publico

) ARTIGD 3707 !

1. O Banco desempenhars, sem juro, comissio ou re-
muneragio de quaiquer natureza, Mmesmo no que respeita
a transferéncias de fundos, o servico de caixa do Tesouro
em todas as localidades onde exerga as fungdes bancdrias,
pagando por conta do Estado, até ao limite dos fundos
entregues a4 sua guarda, todas as suas despesas, reccbendo
as suas reccitas, realizando todas as suas operagdes banca-
rias e arrecadando ou Testituindo todds os depdsitos para
garantia ou sob guarda do Estado,

2. O disposto no n.° 1 deste artigo € extensivo aos ser-
vigos autdénomos do Estado, autarquias locais e outras pes-
soas colectivas de_direito pitblico, nos lermos "que vierem
a ser acordados, sem prejuizo dos depésitos que, por lei,
devem ser efcc:uados noutras institui¢des de crédito.

cartrio v .,

_Das fungées de banco comercial
: SECCAD 1, '
Di'sposicﬁes gerais )

~ ARTIGO 38,° .

-

Como banco comercial, deverd o Banco orientar o cré-
dito directo de forma a assegurar a sua selectividade de \
acordo com_os- objectivos da politica econémica. do Go-

verno, ter em conta as ‘possibilidades do ‘seu reembolso,

dentro de prazos ajustados a halureza e reprodutividade )

das aplicagdes, a capacidade gestiva dos mutudrios e as
garantias envolvidas, .cuidando do- equilibrio, empresarial
proprio e dos demais agentes cconbémicos.
. ; %
- ., SECCRonm )

Das operagdes e da Frestacio de servigos
L

s '. ARTIGO 39.° C e . .

\'w
O Banco poders cfectuai gs seguintes operagdes:
1.° Descontar:

a) Letras & cheques, sobre pragas - nacionais
Ou estrangeiras, representativos de opera-
¢0es comerciais; )

b) Extractos de factura, warrants e - ouliros
titulos de andloga natureza, represcnta-
tivos de operagdes comerciais; .

¢) Livrangas’ ou promissérias: g

i . “ ¢

4 . '
d) Titulos do Tesouro, com vencinento ndo
superior a cerito € oitenta dias;

2> Comprar ou vender:

LY

“a) Titulos de crédito nacionais e estrangeiros; .
b) Notas estrangeiras,

¢) Divisas;

d) Titulos do Estado; "

3.2 Conceder, para fins comerciais, empréstimos sobre
penhores: ' ’ o

' a) De ouro e prata amoedados ou ndo ¢ de :
outros metais ¢ pedras preciosas;’

b} De titulos da divida piblica nacional ou
estrangeira; :

c) De divisas; oo ' _

d) De acgdes e obrigactes liberadas nacionais;
cotadas ou nido na Bolsa, ou estrangei-
ras, oficialmente cotadas; .

€) De¢ letras ¢ ordens de pagamerito pagéveis

* em Mogambique ou no estrangeiro, em
- moeda nacional ou estrangeira;

-N De warrants; B

&) De géneros, produtos, mercadorias ¢ outros

: bens; ¢ -7 T

4.2 Abrir fcréditos ¢m -conta corrente; :

5.» Conceder créditos em pragas nacionais ou estran-
geiras, segundo as priticas e usos bancirios,
por mcio de cartas-circulares ou orderis especiais;

6.° Autorizar descobertos em contas; | ..

7. Fazer, por conta alheia, nio s6 cobrangas, paga-
mentos ¢ transferéncias_de fundos ou de nume-
rdrio, mas também quaisquer operagdes bancérias
permitidas. por lei; " ' -

8. Fazer depésitos a ordem Ou a prazo com ou sem
pré-aviso; 7 - . N

9.2 ‘Accitar depoésitos i vista sob’a forma de conta

- corrente; . R S
10.° Excrcer a representagiio de institui¢des de crédito.
* nacionais e eslrangeiras ou’ quaisquer outras re-

presentagbes mercantis; ¢, to

I1.° Prestar garantias destinadas a assegurar o cum-
primento de obrigagbes assumidas para com
outras entidades, quando respeitem a aplicacdes
da natureza das operagdes autorizado a realizar:

12.* Accitar hipoteca em garantia de quaisquer créditos.

J——

* «  ARTIGO0 .40.° ?’

) - - ) . -
As operagdes do Banco deverdo revestir-se .da conve-
niente e nccessdria seguranga. . T
. . . ‘
el

u ARTIGO 41,0 '

O Banco podera efectuar

todas'as operagdes bamcdrias
ndo proibidas por lei.- - !

ARTIGO 42.°

O Banco ndo poders: . !

a) Efectuar opcragdes, de fundos na Bolsa que nao
sejam de liquidagio imediata, ainda que de contay *
atheia; , . '

b) Adquiric bens ‘iméveis, além dos necessirios para
0 cxercicio das suas -fungdes, salvo ‘para reem-
bolso de créditos, devendo proceder, neste caso,

.. & sua alicnagio ‘no minimo ‘prazo possivel.
c e




. 17.DE MAIO DE 1975

344-:(1 1)

b) Regular os trabalhos do Conselho de Administragio
ou de qualquer outro conselho ou comissdo de
que faga parte, presidindo as respectivas sessdes
ou reunides;

¢y Ordenar as inspecgBes que reputar convenientes;

d) Propor ao Conselho de Administracio a constitui-
¢io de pelouros € a respectiva dlstnbmgao pelos
seus membros;

¢) Apresentar ao Governo os assuntos que lhe devam
ser submetidos ¢ informa-lo sobre a siluagio do
Banco; :

f) Exercer o direito de suspensiio de deliberagdes, nos
termos deste estatuto ¢ do regulamento do
Banco;

g2) Assinar a correspondéncia oficial com os Orgiios
superiores do Estado e da Frente de Libertagio
de Mogambique,

A) Intervir em todos os actos quc a lei ou regulamento,
explicila ou implicitamente, lhe cometam e Supe-
rintender em tudo o que se relacione com oS
interesses do Banco e com as suas actividades.

2. O governador do Banco, ou quem o substituir, poderd
delegar em cada um dos membros do Conselho de Admi-
nistragio, se as conveniéncias de servigo o exigirem, qual-
quer acto da sua competéncia.

SECCAO L1}

f)o Conselho de Administragio

ARTIGO 59.°

O Consclho de Administragdo é constituido pelo governo
do -Banco e pelos admlmstradorcs,,ostes até um maximo
de oito. e~

ARTIGO 60).°

" 1, Compete .a0 Conselho de . Administragiio a gestfo do
Banco como empresa que excreerel~antes fungdes publi-
cas, de exclusivo emissor de moeaa fiduciaria, de orientador
de adequada politica monetédria e de crédito em conjuga-
¢3o com a politica econdmica -do Governo, de gestor das
disponibilidades externas tendo especialmentie em vista as
necessidades do comércio com outros paises, de partici-
pagiio junto de instituigbes monetdrias internacionais, de
banqueiro do Estado e de banco comercial, .

2. Para assegurar a gestio do Banco nos seus aspectos
internos, compete-lhe especialmente:

a) Deliberar, sobre proposta do governador, acerca
da constitui¢gBo dos pelouros e da respectiva
distribuigio pelos membros do Conselho de
Administragio;

b) Criar ou extinguir filiais ¢ agéncias do Banco €
nomear correspondentes;

¢) Definir a politica de gestdo do pessoal do Banco
e aprovar o respectivo quadro e vencimentos;

d) Admitir, colocar, transferir, promover, suspender,
exonerar, demitir ou despedir’e aposentar o pes-
soal ao servigo do Banco e exercer sobre ele a
competente ac¢do disciplinar;

e) Aprovar os regulamentos internos.

3. Na gestio das outras funcdes do Bancd, compete es-
pecialmente ao Conselho de Administragio, para assegurar
o bom desempenho dessas fungdes:

“

a) Propor ao Governo a criagio, emissio e recolha
de notas;

b) Deliberar sobre o recurso do Banco ao crédito
internacional, sem prejuizo de autorizagio do

Governo nos casos em que este determine ser,
"necessario;

. ¢) Orientar e controlar o sistema bancério e fixar .
reservas de liquidez e obrigatérias das instituigdes
de crédito;

d) Estabelecer as taxas ¢ comissdes das operagdes
activas e passivas e de servigos a praticar pelo
sisterna bancdrio;

¢) Determinar o tipo de 1nformag:oes a recolher pelo
sistema bancério para uma si atribuigio do
crédito e definir quais devem ser comunicadas ao
Banco para centralizagio;

/) Elaborar o plano contabilistico da actividade ban-
cdria;

"g) Autorizar a aquisicdo, oneragio e alienagio de bens
mobveis ou imoveis;

i) Elaborar o relatério e as contas anuais de geréncia
e submeté-las a julgamento do Trlbunal Admi-
nistrativo;

i) Propor ao Governo a aplicagdo dos Iucros do
Banco;

j) Elaborar o orcamento, do qual,dard conhecimento
ao Governo;, . —

D) Emitir pareceres ou dehberar acerca das matérias
que lhe sejam cometidas por lei ou apresentadas
pelo Governo ou acerca das quais entenda dever
pronunciar-se;

m) Delegar poderes quando o entender necessdrio.

ARTIGO 61.° - Lt

. .

1. O Corselho de.Administragio reunird pelo menos
trés vezes por semana ¢ sempre que o governador o con-
voque, -devendo, para poder -deliberar, estar presente a
maioria dos scus membros em cfectividade.

2..As deliberagBes serdo tomadas em sessdo, por maioria
de votos dos membros presentes, tendo o governador em
caso dc empate, voto de qualidade.

3. O governador pode suspender a execugiio das delibe-
ragbes tomadas sem a presenga de todos. os membros em
efcetividade, quando as mesmas obtenham o voto conforme
de apenas um niimero de membros inferior a metade da
totalidade, ¢ ainda que o governador tenha votado no sen-
tido da deliberagéo.

4. As dehberag:oes suspensas nos termos do niimero ante:
rior serfo apreciadas definitivamente na sessio segumte.

5. As dehberagocs tomadas deverdo ‘constar de acta.

. «

ARTIGO 62.° *

O Conselho de Administragio é responsével pelas deli-
beragoes que forem contrérias 2 lei, .6 lhe sendo licito
invocar determinagio superior quando for escnta e se refira -
especificadamente 3 dellberag:ao ) :

2. A responsablhdade referida no nimero anterior &
restrita aos membros do Conselho de Administragio que
tenham votado a favor da deliberagio ilegal. |

SECCAQ IV

Do Conselho de Auditoria
Asmco 63.° ' R

. O Consclho de Auditoria do Banco sera consulmdo

por trés membros. 7
2. O Governo designard dctenlre os seus membros o

respectivo -presidente. - .
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provativos' de operagdes realizadas e livros de comtas cor-
rentes onde os mesmos se encontrem escriturados.

2. O arquivo poderd sér, lotal ou parcialmente, mi-
crofilmado mediante autorizacio do Consclho de Admi-
nistragio, podendo os originais _ ser. destruidos apés a
microfilinagem. .

ArTIGO T4.°

As reprodugdes autenticadas de documentos arquivados
no Banco t€m a mesma for¢a probatéria dos originais,
mesmo quando se trate de ampliagdes dos microfilmes.

ARTIGO 757 .. i

O Banco goza de isengio de todas’ as contribuigdes,
Impostos, laxas administrativas, imposto de justiga ¢ imposto
do selo e demais imposigdes, gerais e especiais, nos mesmos
termos que o Estado, salvo os impostos directos ‘ainda
devidos, respeitantes ao exercicio de 1974 do Departamento
do Banco Nacional Ultramarind em Mogambique.

ARTIGO 76.°

Para as questdes em ‘que o Banco seja parle scriao
compelentes os tribunais comuns, podendo a representacio
forense do Banco scr assegurada porradvogado.

]

-

ArTiGo 77.°

I. Os actos e contratos realizados pelo Banco ¢, bem
assim, todos os actos que importem a sua revogagio,
rectificacio ou alteragio podemi ser titulados por docu-
mento particular.

2. Quando se tratc de actos sujeitos a registo, o do-
cumento particular deverd conter .0 reconhecimento au-
1éntico das assinaturas.

3. Os documentos atruvés dos quais o Banco formalizar-

quaisquer negécios juridicos ou contratos servirio sempre
i .

¢ i

de titulo executivo contra quem por ele se mostre devedor
a0 Banco, independentemente de outras formalidades exi-

gidas pcla lei comum. : -
ARTIGO 78.°

Considcra-se de natureza confidencial e a coberto de
sigilo bancdrio tudo quanto diga respeito a  depésitos;
emMpréstimos ou quaisquer outras operagdes efectuadas no
Banco, s6 podendo extrair-se certides ou prestar-se in-
formes nos seguintes casos:

@) A pedido do titular das referidas operagoes;

h) Mediante despacho de juiz de dircito ou. equi-
parado, depois de previamente ouvido, por oficio,
o governador do Banco:

¢) A solicitagio do Governo, por meio de despacho
do Ministro responsavel pelos assuntos econd-
micos e financeiros.

ARTIGO 79.°
o

G nitmero de votos de que o Banco porventura disponha,
como accionista ou obrigacionista, nas assembleias gerais de
quaisquer sociedades andnimas, nio pode ser limitado pelos
respectivos estatutos, : .

ARTIGO 80.°

’

O Banvo poders conceder donativos ou subsidios, dentro
_dos limites para o efeito fixados no respectivo orgamento,
A - L . .

b TR
,ARTIGO 81.° .
. ,
As dividas que se suscitarem na aplicagio do" presente
. .- .
diploma serdo resolvidas pelo Governo. v

k)

i}

O Primeiro-Ministro, Joaguim Alberto Chissano.

IMPRENSA NacioNaL DE .\quaumquz——Lounznqo MARQUES
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' SUMARIO )
Comlssao Permanente da Assemblela Popular:

i

Dctcrmmn que a parur de 1 de Jnnelro dc 1978, cessam todas
as actividades da Casa Banchria de Mogcambique e dos
departamentos ecm Mogambique do Banco de Crédite, Co-

 mercial' ¢ Indistrial ¢ do Banco'.Comercial de Angola,
sendo .os seus valores acuvos e passwos integrados no
Banco de Mogamblquc

Ministério das Finani;as‘:

Designa Mahomed Hussén Osman, Joio Eduardo de Freitas
Aragdo, Yasmin Patel e Orlando Trindade Cérdinas Ma-

- galhfies, para actuarem junlo dos departamentos em Mo-

cambique do Banco Pinto & Sotto Mayor ¢ Banco de
Fomento Nacicnal. .

l .. COMISSKO PERMANENTE DA ASSEMBLEIA POPULAR
I. _ | " Lei n° 5/77

de 31 de Dezembro

no, unido € organizado pela FRELIMO, seu Partido de

t“tt:rpretando as justas asplragoes do Povo Mogambi-
'anguarda. ag directivas econémicas ¢ sociais do III Con-

aterial e ideolégica para. passagem a0 .socialismo.
Este processo de transformagio da nossa sociedade exige
Estado na economia, em ordem a acelerar a edlflcagao
uma economia forte e avangada. '

¢ na centralizagio e distribuigio dos TECUrsos fmancelros do
is'e no seu controlo.

concorréncia colomal-capltahsta reflecte-ser hoje por uma
roliferagio de bancos, fortemente concentrados nas ci-
‘adcs dotados de equipamento ¢ instalagdes onde se pro-
rderam a gastos desnecessérios 2 custa da exploragio
: das massas trabalhadoras do nosso Pais ¢, por um elevado
'apinto de racismo-e elltlsmo

R -
%

gresso determinaram._ a necessidade da criagio da base-

-_tcnor 1mporta o nio reconhecimento pelo Estado de Mo-

o desenvolvimento ¢ a consolidagdo do papel dirigente do _cambique de quaisqueér direitos.

Na: prossecug:ao destes objecuvos a banca deve desem-.
-penhar um papel importante, como instrumento do Estado, -

A éstrutura bancdria em Mog:amblque resultante da.'

na Republlca P0pular de’ Mpgambique pratlcaram ‘actos
de sabotagem econdmica, nomeadamente promovendo,de
vio de divisas, 1gnorando os sacrificios consentidos: pelo - A
Povo Mogambicano na sua Iuta pela conqmsta da mdc-
pendéncia econdmica. LM
Torna-se, portanto, necess{arlo por termo a esta sﬂuag:a‘ T
reestruturando o sector. bancério, como passo prévm para
a sua reorganizagio, dando -se, assim inicio 'a 'um novo
processo que beneficie as largas massas do nosso ‘Pov
Nestes termos, a0 _abrigo do disposto no-artigo “45‘°‘d
Constituigio, a Comlssao Permanente da Assemblena
pular decreta: T R

1. A pamr 'de'1 de Janeiro de 1978, céssam- todas as,
actividades: da Casa Bancéria de Mogamblque e dos dc-
partamentos em Mogambique do Banco de Crédito, _Comcr-' .

.cial e -Industrial ¢ do Banco Comercial de Angola, sendo | ./

o0s seus valores activos e passivos integrados no Banco de- =7
Moc¢ambique, bem como 0s demais direitos e responsabl- el
lidades. : Co R
2. O .Banco de -Mogambique assumird {odos os dlreltos :
e obrigagdes emergentes da integracio das instityigdes -
financeiras referidas no n.° 1 do presente artigo. R
3. As pessoas singulares ou colectivas que se considerem™ - = ¥
com direito a serem indemnizadas, por virtude da mtcgra- L

_¢do referida neste artigo,-deverao apreseniar os seus pe-

didos ao Ministério das Fmangas no prazo de 30 dias a i .
contar da data de entrada em vigér do presente ‘diploma.. 7
4, A falta de cumprimento do disposto no niimero an-

-

5. O_Conselho de Ministros estabelecers, por dccreto 08
termos, condigdes e crltérlos de célculo das mdemmzag:ow :

instituigdes mtegradas no Banco de Mog:amblquc

ART[GO 2°

e do Banco Pinto & Sotto Mayor. 'z ¥

.2, Nos termos do numere anterior ficam vedados os
bancos referidos’ de 1nterv1r na reallzagao de- novas opera-
goes activas e passnvas
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SUMARIO
| Comisséo P:ermanente da Aqéen‘ibleia Popular:
Lei ne 8/7: )

. Cria, c;"' Banco Popular de Dcscnvob}imento, deno‘minaqo
B.P.D. e simultaneamente aprova os seus Estatulos.

i PR il

COMISSAO PERMANENTE DA ASSEMBLEIA POPULAR

“Lei m® 6/:17
de 31 de Dezembro

anca ao servico da dominagio colonial capitalista, visando
eneficiar, exclusivamente, a satisfagio dos. interesses da
minoria exploradora e mantendo-se afastado dos reais pro-
Jlemas do Povo Mogambicano.

_Apbs a independéncia e consequelite_constituigﬁo,da Re-
pablica Popular de Mog¢ambique, poucas transformagoes

e! Mogambique. . S )
“Constata-se a ineficacia do sistema bancario herdadeo,
} - traduzida na sua incapacidade em s¢ tornar num instru-
dmento decisivo na luta pela independéncia econémica, pois
la"Sua actua¢ao vem-se. limitando a tentativas de adaptagdo
as novas condigdes de desenvolvimento da economia. Nunca
séi verificon uma actuag¢io dinimica e planificada, que sO
serd” possivel ‘através de uma transformagio profunda do
sistema’ banéftio’ com vista a servir de instrumento de exe-
cugio-do Plano Econémico Nacional ¢ exercer 0 controlo
x gq-'.-conjunlo da economia. ) o
" Tragada a politica econémica do Pais no sentido da liqui-
“dagdo do- subdesenvolvimento ¢ da criagio de condigdes
‘para a elevagio do nivel de vida das massas trabalhadoras
cuja estratégia fundamental € a edificagio da base material,
técnica e cientifica para a passagem a0 Socialismo, e que
tem a agricultura como base ¢ a inddstria como seu factor
dinamizador ¢ decisivo, impde-se orientar e organizar o Cré-
- dite . para melhor aproveitamento possivel dos recursos

.financeiros existentes. ' o
Por isso, no contexto da reestruturagdo do sistema ban-
| cario nacional, 2 luz dos principios definidos pelas Dirécti-
vas Econ6micas e Sociais do TI1 Congresso da FRELIMO,

O sistema bancério em Mo¢ambique constituiu uma ala-’

estruturais ha a saliéntar neste sector, a excepgio do Banco

. A . . i . T e,
forna-se imperiosa a criagdo de um organismo g:uja,pspecmlu
vocagio scja 0 exercicio das fungdes de Banco de Desen-":¥3.

_volvimento e também de instrumento que deverd incentivar; §s

a criagdo. de hébitos de poupanca do Povo Mogimbicano,
como forma de aumentar a acumulagio interna. Lo
+*Da’sua propria natureza, do seu objecto ¢ dos fins, que:
se propde atingir resulta a evidente necessidade c_ie*qn'o

Banco se tornar numa institui¢ao financeira capaz de efica

" mente impulsionar .o desenvolvimento. econémico € socia

do Pais, especialmente dirigida aos investimentos_piblicoss®
e aos sectores agrario, industrial, de infraestruturas, de ha-“4
bitagio e dominio social. : Cole e

o

Cpnsequentcménte. ha que atribuir 0s Tecursos € 0S Melo
financeiros indispensdveis & prossecugdo dessas finalid?dcs.
alidages

.e a0 cabal desempenho_da sua importante tarefa. ° bt

‘Nestes termos, ¢ ao abrigo do disposto no artigo 45.

- Constituigio, a Comissdo Permanente -da Assembleia Popu-

Jar” decreta: .
- - ArTIGO 1.° .
. et
: g T
£ criado o Banco Popular de Desenvolvimento, também
denominado B. P.D. e adiante designado por «Bancoy, €
aprovados os Seus Estatutos que fazem parte, integrante
deste diploma., - S
+ . ARTIGO' 2.°
1. Os Estatutos serdo obrigaloriamente‘re\_.ffis'.foé'até 31"de
Dezembro de 1980. . ' : IR
2. As modificagdes parciais e avulsas que de futﬁfph
fizerem sobre a matéria contida-nos Estatutos serdo consizit.

_ deradas como fazendo partc deles e inseridas no lugat.p

prio, devendo ser- sempre efectuadas por substituicio ,do
artigos alterados, supressio ' dos artigos ‘intiteis ‘ou ‘adita;
mento dos que forem necessarios. : e ety

ARTIGO 3.°

E extinto o Instituto de Crédito de Mogambique € a Caix :
Econbmica do Montepio de Mogambique, cujos” bens, iR
reitos ¢ responsabilidades sao integrados-no Banco: Popilafié

de Desenvolvimento. ‘ S AR g

ARTIGO 4.°

"0 'Banco Popular de Descm;olvinie-ﬁto_'tera‘g

ta
mil milhdes de escudos, inteiramente subscrito pelo Estad
. . N

-

p—————
- -..--g‘a._b-r-'.s--u.v )




-
[

51" bE DEZEMBRO DE 1977 = . -

. coARmeo 160 . . .

T Até A aprovaigéo do Régulamcnto do Banco as questdes

ativas a0 pessoal serdo reguladas pelo Conselho de Admi-
. [iptracdo,’ segundo critérios cstpdados:‘conjuntamgnte com
., a8 estruturas_politica e de trabalhadores. v ? S

f .
ArTiGO 17.° 1

As dividas a'que a execugio da presente lei der lugar,
rdo resolvidas por despacho do Ministro das Finangas.

ArTIGO 18.°

O presente diploma entra em vigor no dia | de Janeiro

Comissdo Permancnte da Assembleia Po-

fPubliqﬁe-se.

- 0 Presidente da Repiblica, SamorA MoISES MACHEL.

o

3

- Estatutos do Banco Popular de Desepvol_vlmeﬁh .

CAPITULO 1
" Da natureza,'oﬁiecto e fir_is
ArTiGO_1.°

O Banco Popular de‘Dcsem'folvimer_;to, neste -dip]pma

Y designado por «Bancod, & uma pessoa colectiva de direito

publico, dotada de autonomia a_dministrqtiva.’ financeira ¢
patrimonial, com a.xatureza de empresa piblica.

*

ARTIGO 2.°

e Banco_rcge-s‘é pelas disposi¢des do presente diploma
& do regulamento ou regulamentos queé venham a ser adop-

tados em sua’execugdo, bem como pelas normas aplicdveis

da legislagiio reguladora da‘actividade” das institui¢des de
crédito do Estado. S .

ARTIGO 3.° - |

"1. O Banco tem a <ua- sede em Maputo ¢ manterd ou
criar filiais ou agéncias, genericamente designadas por de-

pendéncias, nas localidades do territ6rio nacional onde as -

necessidades do exercicio das suas atribuigdes o justifi-
quem. L. : .y
2. Mediante aprovacao do Banco Central o Banco poderé
promover a sua representagdo por outras instituigdes de -
 -crédito nacionais, ou:estrangeiras, bem como utilizar, para
os mesmos efeitos, a colaboragio, de ‘_quaisquer,-scrvigos
piblicos. - T Cee

- o

. Artido de 1T L iy
3 % e Il Lt ,.-:s: ORI
AR A Tl PR I T AN ".ffi'-_i:l A
0 Banco tém’como objecto principal a pratica de opera-
¢bes bancirias e financeiras ‘com vista ao desenvolvimento .

econémico ¢ social da Republica Popular de Mogambique,

A Jyz;dos: principics, definidos pelo  Partido:Frelimp, e;pelo
Goygino, , desighadamente i inceqitivagiio. ¢-captacio. da,

At R it~ TR : ]

poupansa ¢ do,eftesopramento.e a sus AfCAGA0. 8 e,
“agricola, industrial, habifacional ¢ ‘olitras infraestru-

tores ag

* projectlog, com vista ao langamento de .novas empresas; p

b REEMEELT

turas,- contribuindo, para o alargamento e consolidacic
sector economico estatal ¢ na organizaglio de formas cole
tivas de produgﬁo,g,operando, em regra;. no médio, e

iy xy
R C .
o Ff wARTIGO 5.5 7oy
. . Ly

No dominio das operagdes passivas €

financiamento, .o
" q) Aceitar dep6sitos 4 ordem e'a prazo;
b) Receber, empréstimos do Estado e do Banco
{ral, bem como i
" ou.outras pessoas colectivas nacionais, estrangei-
1 ras ou internacionais; - :

¢} Apresentar a desconto no

compreende-se no objecto do Banco:

L

Cen-"
X
.5:‘

" de 180 dias do seu vencimento, efeitos represen;id

_tativos de prestagdes de amortizagio de emprés-
timos a médio ou.a longo prazo.- . o

) Emitir obrigagdes a médio ¢ a longo prazos; .

" €) Receber 0s demais rendimentos ou recursos que le

., galmentc lhe sejam atribuidos;- - ", . “s

“f) Realizar outras operagdes cujas condigdes -esserici

""" tenham sido aprovadas pelo Governo. - L

“

RO ; " ARTIGO 6.°
No -dominio das operagdes sctivas, - compreende-se- 1
objecto do-Banco: | ' : ;

o,
[y G .

médio ¢ a longo’

@) A concessio de crédito a
*  para financiamento do

%
de outras instituices de crédito’ Wity

s
k4

Banco Central, a menos: 2%

descnvolvimento - econdiiy

1 o " " e
. e L]

, _ com vista & obten-
¢io de recursos necessarios 2 realizagdo das operagdes de

5

mico e social, bem como a curto’ prazo no :‘ql?p:;@q

respeita ao sector ' agrario ¢ consumo dirigido’

b) A prestagio de garantias que assegurem o cumpri
mento de obrigagdes assumidas para fins visad
pelas modalidades de crédito . praticiveis
Banco; - Dz tro

¢) A parti¢ipagio’ no capital de empresas publicas S

- de sociedades, constituidas ou a constituir;’

‘d) A subscri¢do ou ‘compra de obrigagdes’ ou ‘outro
titulos emitidos por pessoas-cOIecti'vas de direitc
plblico ou por empresas piblicas, de economi
mista ou privadas; C DR

€) A pritica de quaisquer outras .operagdes nao. Ve«
“das por lei aos bancos de investimento e dedess

senvolvimento. I PR £

vt

.
s ARTIGO 1. .
O Banco poderd estabelecer relagoes, colaborar ¢ c¢
brar- acordos Zom instituigdes e organismos estrangeiros!

infernacionais cujas atribuigoes se’ relacionem: com.-0;
objecto, de harmonia com'as« directrizes"do Governo, fi“f_f,'.
.. - L T, RTINS

a Mo

- 3 - Ia
.. .- Apico 8° W
0.Banco poderd, também, realizar estudos e elabor

bliq@'sggcjf:._,ccono'mia-mista. ou privada fo ambito_d

bbjé%tﬂmai o Y

iy ke
sl e L e

» Dos recursos

RARtERE)

ros il b

1 impual:dg;. a.nco ..é/del m'lmﬂhﬁzs da:
mente. subscrito’ pelo Estado. Y

ol

'ﬁ-

s '.:.
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1

ARTIGO 210

I . L. *
" Nas operagbes a curto ou a médio prazo, quando se trate
de empreendimentos de caracteristicas especiais ou de par-

Iiicular interesse para o desenvolvimento.econémico e social
de Mogambique’ ¢ de rentabilidade comprovada, poderd -
o Banco dispensar a prestagdo de gquaisquer garantias ou

Iaceitar garantias diversas da’_s previstas neste diploma.’ '

i P . f

. ARTIGO 22.° ‘ *

- As hipotecas constituidas a favor do Banco abrangem,
independentemente de registo,. 0S juros relativos a trés anocs.

R ' B L o !‘ .

. ARTIGO 23.7.

I 7. O \penhor constithido a. favor do Banco. é vilido
‘ainda que os bens émpenhados fiquem em poder do mutud-
_rio ou de terceiros.t . R . .

. 1+2. Os fiéis depositarios dos bens émpenhados estdo sujei-

-tos* aos deveres € sangbes impostos aos dcppsitarios' judi-,
L ciais. . I ST

L .Ani'lao24:"" LT Ta o e

I, - Nos empréstimos-garantidos por fiari¢a, os fiadores obri-
. gar-se-Ao sempre como principais pagadores, com rendncia
_-expressa ao beneficio da prévia execugdo. ‘

. ARTIGO' 25 . .

L coa ‘ . ., \,-_ 2 -
- "'Os bens dados em -garantia “serao, em regra, Seguros

. contra os riscos determinados pela- Administragio do Banco.
" 'SuBSECGAO 1T ,
v 4 AR [ . e - L . .
-, Do crédito ao Estado, aos Orgdos do administragio local
. ‘ e a outras entidades publicas :

ria

L . ARTIGO 26° .

" Banco pode conceder empréstimos ao Estado destina:
dos, a investimento em infraestruturas, desde que seiam
devidamente autorizados ¢ os correspondentes encargos ins-
critos no Orgamento Geral do Estado.

WX

* ArTiGo 27.°

- 1: Os brgdos de administragio local com personalidade

" juridica, as pessoas colectivas de utilidade. pablica adminis-
trativa e as iqstituigées de previdéncia ¢ assisténcia, quando
autorizados nos termos legais, podem contrair empréstimaos
no Banco, para fins de_investimento, mediante a consigna-
¢io de receitas até & importincia necessdria para amor-
tizagio 'da divida, juros € ‘demais ‘encargos. . _
7’2, Se as receitas forem derivadas, na.totalidade ou em

. ‘parte, de adicionais aos impostos directos ou resultarem

. de verbas inscritas no Orgamento Geral do Estado comu
encargo efectivo ¢ permanente, a consignagio de receitas
depende de autorizagio do Governo. "

o, T L .-

- ARTIGO - 28.° S
1. O Banco pode ainda conceder empréstimos, para fins

de-investimento, a Sutras entidades publicas com persona-
“lidade juridica, desde que se inostrém legalmente autoriza-
das ¢ os encargos correspondentes sejam inscritos nos scus
orgamentos privativos. * . AR N
. 2. Se cstes empréstimos forem solicitados ao abrigo de
disposigdes legais de. cardcter genérico, & sva concessdo
dependera de autorizagio do Governo sempre quc 08 res-

pectivos, encargos possam vir a ter reflexo no:
Geral. do Estado. .- .. e e

' dades, ou, na sua

p;g'anicntd N

3..Se¢ o contrato ndo for intcg'ralmente'cumpljidc"'); 0'Go
verno, a solicitagio do Banco, procederi, A, respectiva
regularizagido por forca das verbas inscritas ou a inscrever
no Orgamento Geral do Estado e destinadas #quelas-ent
' faita, por qualquer outra forma;

§ -
[ e

SUBSECCAOQ T+ - - ° «/ °

_ Do crédito s empresas privadas
de economia mista e privada .
-’ DIVISAO T~ !
bo éré;-ito agrﬁrh; ’ )
ARTIGO 29.°

1. Os empréstimos a-curto prazo terdo por " objec
facultar recursos financeiros -a exploragdes. agrarias, ‘desig
nadamente para as seguintes aplicagdes: ' - T

a) Compra de sementes, plantas, - fertilizantes, -corfec

. - tivos, vermicidas, insecticidas,” fungicidas; herbi
- cidas e outros produtos fitofarmacéuticos, vatinas sz
soros, alergénios. €. outros’ meios de. diagnf)gtipﬁ;}‘:g

ias medicamentosas destinadas/aoxtrata

..~ substdncias i
- " mento de animais domésticos,, forragens, ‘ra
" - e suplementos; ..o .0 ;,;;2;_-".’-.;’-" :

b) Compra de gado ¢ animais de capoeira; _.x-
¢) Reparagio-de: miquinas, alfaias, wtensilios’ e
.. tial de transpoite, bem como”aquisigio -das*T
péctivas pegas.’ | BRI
d) Gastos em matérias-primas, matériais-de acondicio
* namento, energia eléctrica, combustiveis,, lubr

P

DR

ficantes ¢ outros indispensdveis 3 normal labora:
3 ety ‘ Loty -

¢do da empresa; .
¢) Pagamento de ordenados, salérios, !
gueres, contribligdes ¢ outros: encargos. p
nentes da exploragio agréria; |~ 7, F
f} Pagamento de salérios e materiais de construgdo utr:
""" lizados em pequenas reparagdes ¢ ambito.d
_exploragdo. e R S TE

f e L
no.- . ArTiGo 3050 - . A
As operagdes de crédito a médio ou,a longo prazo po“dét
rio ter, designadamente, as gblicaqﬁcs segﬁint!,é:s:.: o 7
a) Adaptagio de terras’ destinadas & exploragio: agriz
cola, florestal, pecudria ou avicola; - . '/-iifes
b) Aproveitamentos’ hidroagricolas e trabalhos de Y e
ploragio ¢ condugiio de dguas'pard rega.e.
beramento de animais; - - o
¢) Conservagio do solo ¢ defesa-contra -inundagdes
+d) Construgdo,” montagem, aperfeigoamento,” reno
¢io total ou parcial e grandes reparagdes de-inss
talagdes 'para- recolha, transformagio, - benefici
¢dio ou aproveitamento’ de produtos agricolas,
cudrios ou florestais, em complemento
", ragio e de dimensio adequada’ 2 mesma, if
. cluindo a aquisicAo do, equipamento necessario
) Construgio de instalagdes necessdrias’a cria¢io-d
gado-e de animais de capoeira; R
f) Instalagbes. de oficinas de fabrico ou reparacd '?;d_
| material diverso afecto 2 exploragio agricola,
. cudria e florestal; - . 7 T, g
£) Instalagdes de produgio, transformagio ou distri
"7 gdo delenerginy . -t L Nllane i
k) Construgdes que possam haver-s¢ como necessrias wit
' ao desenvolvimento das exploragdes, .tais ;COMQA
habitagdes, dormit6rios,’ posto!
. lagBés. sanitarias, acessos,” vedagdes
b i S

AP T

v
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SUBSECCAO Vo -
Do crédlto a hab:ta(;ao

o ARTIGO 37" Rk .

- 1
+1.'As’ operac,'oes de crédito a habltag:ao tério por objecto
facullar recursos financeiros para o fomento da construgio
e'melhoramento das hablta(;oea na criagiio das necessérias
infracstrutiras e ‘de equlpamento social nos aglomerados
humanos, de forma a proporcionar, condigdes a ex1stenua

de¢’uma vida' colectiva organizada. ' :

2.'Na prossecuciio dos ob]ectwos dcflmdos no nimero-.

anterior ‘o: Banco realizara,-de acordo com a plamfncagao
e os planos de urbanizagio definidos pelo Ministério das
Obras Piblicas ¢ -Habitagio, ‘operagdes.-a médio e longo

' prazos nomeadamente com vnsta as segumtcs aplicagdes:

“ay Conslrug:ao amphacao ou melkoramento-de edificios
. para habita¢do ou outros fms da actwndade eco-
. némica e social;
b) Prolectos 1ntegrados a'serem realizados dlreclamcule
' pelas estruturas’estatais;

c) Descnvo]wmcnto de- prografnas de autoconstrug:ao '

Hdag coopcralwas dc construc;ao [ das unidades
. " de produgdo; .. 7 .
) Cnagao de mfraestruturas e equlpamento social,

.

c . S ',

SUBSECCAO Vi

Do crédito ao consumo dirigido’
* ARTIGO 38 .

l -As operagoes de crédllo ao consumo dirigido serdo
realizadas’ a curto. -prazo; aquelas terdo. por fim facultar

recursos para a‘aquisicio de bens de consumo duradouro, .

visando a melhoria do bem estar'do Povo & o apoio ao de-
senvolvimento de determlnados sectores da industria nacio-
nal _definidos pelo. Governo.

-2 Competlré A administragio a, hxagao do Cl’llél‘lO de
concessiio do crédito a quc se refere o numcro anterior do
presente: artigo.. . :

SURSECGAO VII
" -Outras operagdes 'de crédito -
" ¥

" ARTIGO 39.°

A AdnlllllSll‘ﬂQdO do Banco dccuilr{l da rcahzacdo de
outras operagdes de crédito, compreendidas. no seu objecto,
quc nio cstcjam espccnalmcnte previstas neste’ dlploma

sm‘qcso 11

Das operac.oes de garantla

.o

’ - ARTIGO 40.°

‘1. O Banco -poderd prestar garantias destinadas a assc-
gurar o cumprimento de- obrlgagocs assumidas para com
outras entidades, quando respeitem a aphcacoes da natu-
reza_das que constituem objeclo das opcrag:oes de crédito
prépnas do Barnco." 7 |

2. O -prazo, das operagdes dc garantia conta-se: a. partlr‘

dé ") respectivo contrato entre ‘0. Banco ¢ a enudadc benc‘

ficidria. . o .

An'nao 41 2. "

. e u
+ r ’ -l

~Para a> prestac,ao dc garanuas :serd sempre -necessario que
se verifiquem os .requisitos de que dependeria a concessiio
da correspondente, fmancmmento, 80. exccpc:onalmcnte po-
dends” ser dlspensada contragarantm. :

g -

¥

.

__‘w oy .ART[GO x42“

‘1. No’ senudo de contnbmr para o alargamenlo ¢ cons :
lidagao do sector econémico dé-Estado, o Banco.parnuparé- '
no capllal de empresas piiblicas, de economia mlsta
‘ouitras sociedades d¢” rcsponsablhdadc llmltada" NS
‘ol "a -constituir, ‘tlijas actividades’ mteressem ao
mento econgmico ¢ social de” Mog:ambnquc e
cifiveis, pélo’Banco: = -1 Tuw

2. Consideram- -se. participagtes’ fmancclras, para efcl
deste diploma, as aplicagdes de capitais efectuadas’ po
meio de operagdes de subscrigio ou. aquisi¢io de ames
€ outras partes SOCIalS que no seu con]unto reprcsentem?m‘:j
mais de dez por cento-~do” capltal “de*cdda empresa, ' e

3. Nas entidades em -cujo..capital participe, o Banco;)f-&;f‘-
terd, necessariamente, . assenté no seu brgio gestor, - fa B
zendo-sc. representar, ; quanto - a0 -exercicio; dasr respectNa
fungdes, pcla [pessoa ou. ' pessoas :que ‘tiver: por'convement

. 4. Os; represc;ntantcs :do, Banco - poderao opor:o:: seu(

a qualquer deliberagio dos corpos, sociais que: '.reput My
contraria as’leis, & economia de Mogambique e’ ads: ]egl
timos ¢ superiores interesses do ‘Estado e do Povo Moga
bicano 56 por, decisdo, do. Govcrno podendo scr levan

a respectwa suspensao :

»

SECG.&O v

- Da carteira de titulos
.S

ARTIGO 43.°

. ;L‘,' ;tr{«'-

;f I .

I. A carteira de titulos do Banco serzi constltuid
todos os titulos de -crédito, Comnexcepg:ao d'
tativos de pamcnpagoes financeiras ‘¢ «dos. que.

afectos a caug:ao permanente. |,

A
para cfeitos deste dlploma de ha;monl
iegals em .vigor.ou na sua auséncia, pe]o va]
céo, prudcntememc delcrmmddo '

- e e '35

snccm v

ARTIGO a4en o )
v L _":. a u -

0 Banco poderé tomar- flrme a emlssao em Mog:am )
b:quc dc acgdes ou obrigag¢des ‘de qualquer empresa_ou Td(."
titulos de obrigagdes emitidas. pelo Estado: ou por oulr‘s\ t*r
pessoas coleclivas de dircito publlco o

2. Os titulos-qué o Banco nio consegunr co]ocar junté
do. pubhco .quando " tenha . tomado . flrmc (a7, Tespectiy.
cmissio, serdo, incluidos na sua cartelra de; ululos des
que niio ultrapassem 0 hmlte a quc s¢ rcfere a parte fm
do nimero 2 do artlgo 42 e e

CAPITULO Iv

St
- L

Das operaqoes passwas :

1

. SECCKO [ S

v, Doa’._ndepésnos!t\.rolunt_éri'tisi
BSER AL N R

l O Banco ace:tarﬁ depé
taxas de ]UI'O‘.SC Situardo “dentr
flxadosl ("*\ AT oy o
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. &) Regular os trabalhos do Conselho de Administragio
ou de qualquer outro consclho ou comissio de
que faga parie, presidindo as respectivas sessdes

" 0ll reunides:

c) Fazer executar as deliberagoes do Consclho de
Administragiio ¢ superintender na execugiio das
Imesmas,;

) Excreer o inspeecio superior d{. todos 0s SCIVIGCS
do Banco; .

¢) Rubricar os livros gerais do Banco;

¥ Intervir em todos os aclos que, por indicagiio expli-
cita ou implicita da lei, forem da sua compelén-
cia ¢ superintender em tudo o que se relacions
com os inleresses do Banco ¢ com as suas acli-
vidades;

&) Representar o Banco em todos os aclos;

Ay Apresentar ao Governo os assunios que. lhe de-
vam scr submetidos e informd-lo sobre a si-

. Lluaglio do Banco;

i) Resolver todos os assuntos que niio sejaom da com-
peténcia exclusiva do Consclho ‘de Admlmstra-
Cilo;

j) Assinar a (,orrespondencm oficial com os 6rgios
superiores do Partido e do Estado.

-

ARTICO 55*

. O presidente serd substituido nas suas falias ou im-
pedimentos pelo vice-presidente.

2. Na falla ou impedimento -do presidente, ou do vice-
-presidente, exercerd as fungdes daquele o administrador
escolhido pelo Consclho de ‘Administragio.

3. O presidente, ou quem o substituir, poderd delegar
em cada um dos outros membros do Consclho de Admi-
nistragio ou em funciondrios superiores do Banco, se as
conveniéncias_de scrvigo o exigirem, quaisquer dos poderes
da sua competéncia.

- SECC ;\U 1]

r

Do conselho de auditoria

AnrTIGO 56.°

O Consclho de Auditoria scrd’ constitnido pelos mam-
bros que exergam idénlicas fungdes no Banco Central.

ArTiGo 57°

1. O Consclho de Auditoria reunird obrigatoriamente
uma vez por més ¢, ainda,” sempre que o scu presidentc
ou o Conselho de Administragio o tenham por necessario,
¢ 6 sc considerard constituido de forma a poder dchbcrur
se cstiverem presentes, pelo menos, dois dos scus mem-
bros.

2. As deliberagiics tomadas dcvcr:‘m constar de acta.

SECCAO 11I
Do funcionamento_dos orgios

ARTIGO 58.°

- - - e "

1. O Banco, no scu funcionamento, rege-se pelo principio

do centratismo democritico com subordinagio das cstru-

turas inferiores as superiores ¢ da instituigio dos interesses

da maioria representada pelo Estado.

2. Nas suas reunides, os 6rgios do Banco devem proceder

a uma andlisc critica constante do trabalho realizado com

livre discussiio no interior das estruturas, sendo as delibera-
¢oes tomadas pelo voto pessoal, aberlo ou secreto,

3. Todos os membros de cada érgiio sdo solidariamente

responsdveis pela implementagio das deliberagdes tomadas.

£

SECQAD 1V
Do pessoal- ' -

ARTIGO S9! 7 g

O rcg,lmc da prcsmgao do !rabalho bem como os dll’cl-

tos, obrigagdes ¢ as garantias sociais dos trabalhadores do

Banco, serlio pautades pelas normas relativas ao pessoal
das instituighes de crédito do Estado.

ARTIGO 60.¢

CA |)O|IIILa de pcsboal serd nncmdda no acnudo da par-
uupag,do activa dos trabalhadores na vida do Banco ¢ da
mclhoria do scu nivel téenico profissional, através dc dC(}Oub
de fon magilo permanenlce.

. A forma de participagio ‘dos trabalhadores ha vida
dn Bam.o scra objeclo de regzuiamcntagao ulterior, cuja
concepedo ¢ claboragio conlard com a participagiio das
cstruturas politica, administrativa ¢ a dos trabalhadores.

CAPITULO VI
Da organizagdo dos servigos
. - ARTIGO 61.° !

. Os servigos centrais serilo organizados cm dlrecco&.s
de scrwgos correspondentcs aos grandes departamentos por
que se distribui a actividade do Banco.

2. Sempre ‘que necessario, poderio determinados servigos
(.:,pc\.mhmdos fer estatuto diferente, de acordo com as suas
caracleristicas proprias.

3.0 agrupamento dos z,crvuros dentro de cada direcgin
ou servigo especializado sera estabelecido, em regulamenlos
internos, pela forma mais convenicnte & racional organiza-
¢io do trabalho,

ARTIGO 62.°

.0 B.mco d|spue de carlorio - notarial- privativo, onde
scriio lavradas as cserituras e demais aclos em que outor-
gue ou seja interessado ¢ necessitem de intervengio: notarial:

2. A competéncia do notdrio ¢ dos scus ajudantes, todos.
designados pelo Ministro da Justiga mediante proposta do
Consclho de Admlmstmc;m do Banco, é cumulativa € em
tudo idéntica & dos fum.londnos com categoria cquivalente
dos carldrios notariais piablicos.

3. Os documentos lavrados ou autenticados pelo notdrio
¢ scus ajudantes siio, para todos os efeitos, considerados
auténticos.

4. Os ecmolumentos ¢ compensagdes de despesas devidos
pelos actos cfectuados no cartdrio privativo ou pela extrac-
¢io de cerlidies ¢ fotocdpias seriio contados de harmonia
com a legislagiio notarial vngcnle considerados receita do
Banco ¢ como tal escriturados. .

5. Ficam isentas de cmolumentos, _por actos efectuades -
no cartorio puvallvo as LlllldddCb nao sujeitas a lmposlo
do sclo pelos mesmos actos.

ARTICO 63.° . .

v

As restanles normas sobre organizaglio dos servigos do
Banco, suas atribuicdes ¢ competéncia do respectivo pessoal
serdo estabelecidas pelo Consctho de Administragio.

CAPITULO VII
Do orcamento e das contas
ARTIGO 64.°

O Banco rege- sc"‘pcla sua legis]dgﬁo propria em tudo o
que respeita a or;,dmmg:do, aprovagiio ¢ altcragio dos seus
orgcamenlos, o cxccugao dos scus servigos, ao pagamento
das suas despesas ¢ 4 apresentagiio, flscahza(;ao ¢ julga-
menio das suas contas, \

- M
- , o M
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Assembleia  da Republica:
Lel n 28/91:
) Lej das institui¢Ges de crédito.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

I C Lein® 28/91
de 31 de Dezembro

l As transformagdies politicas e econdmicas em curso no pais

recomendam que se proceda a uma reforma do seclor financeiro,
A tomada de medidas para‘a criago de novos bancos no paisea
consolidagio dos existentes,. aumentando a compeli¢io no

l sector, contribuir para a melhoria da prestaglo de SEIvigos,
‘bancérios, refor¢ando assim a capacidade de captagio da
poupanga e de outros recursos financeiros necessarios 22 2P0
¢ dinamizacio Ja actividiade ccon6mica nacional.,

Tal reforma ndo passa pela revisdo da legisiagdo cm vigor,
em particular a relativa a constituigao ¢ funcionamento de
instituigdes de crédito a qual s¢ enconira dispersa ¢

Nestes termos, a0 abrigo do disposto no n® 1 do artigo 135
da Constitui¢o, a Assembicia dd Repiblica determina:

CAPfTULO \
Definigoes
ARTIGO 1
Para cfeitos da presente lei, eniciide-se por:

a) Agéncia__dcpenddncia o nivel de disirito, dc uma
instituico de crédito com sede ¢t Mogambique;

b) Bancos de investimentos __ instituigdes que exercem,
por objecto cxclusivo ¢ com fing lucrativos,
fungdes bancdrias ¢ financeiras, romeadamente a
emissdo de empréstimos por obrigagdes ¢ a
recepgdo de fundes por meio de depésitos a prazo

© superior a um ano ¢ oulras operagdes devidamente
autorizadas ¢, hem assim, a colecngio dos capitiis
préprios ou alhcios por sud couln ¢ risco, cim
participagdes no capital de empresas, em operagdcs
activas de crédito a médio ¢ longo vravos, ¢ cn
outras que a lei expressamente 1hes nfdo proiba,
podendo ainda prestar 03 scrvigos e colocagio ¢
administragdc de capilais ¢ outros andlogos, nio
vedados por Iei; .

) Banco off-shore _ institigio de crédito sediada no
estrangeiro, aulorizada a eper no pais, aceitando
depésitos de bancos csirangeites ¢ de outros
bancos off-shere ¢ com pleny liberdade de realizar
operagdes financeiras no mervado internacional nlo
podendo, porém, acciiar depésiios internos:

d) Bolsas de valores __ instituicdes auxiliures de crédito
que t&m por objecto a realivade de operagdes
sobre valores inobilidiios;

e) Caixas ccondmicas _ pessoas colentivas do dircito
privado que exureen: s actividide bancaria
1estrila, nomeadamenie recebendy sob Tormy de
depdsitos & ordem ¢ depdsitos 1 praes 6 um ano,
disponibilidades moucidrias que empregam, por
sua propria conla ¢ risco, em capréstings o
outras operagdes activis de rddito o curty ¢ médio
prazos que Thes sejam pennitidas por lei;
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f) Casas bancdrias __ instituicbes de crédito nfio
constihifdas sob a forma de sociedades an6nimas e
equiparadas, em termos de funcionamento, a
bancos comerciais;

g) Comisslo de confianca __ ~ fungdes que os bancos
_comergiais exercem por conta de outrem tais como

as de meros depositdrios nos termos da lei geral,
administradores ou liquidatdrios de bens alheios,

mais valores mobilidrios, recebimento de juros,
dividendo ou rendas e representagio de
proprietdrios de titulos e outros bens;

k) Cooperativas de crédito __ sociedades cooperativas,
constitufdas nos termos das leis vigentes ¢ t&m
por objecto o exercicio de uma actividade bancaria
restrita, em. beneficio exclusivo dos seus
associados;

i) Correspondente __ entidade com domicilio no
territério nacional a quem-uma instituigio de
crédito confere poderes para, em seu nome, conta e
risco, exercer fungdes de cobranga de valores ou
pagamento de ondens ou ainda realizar determinadas
operagles bancirias no imbito da compelente
autorizagio concedida A instituigdes de crédito;

/ Delegagio __ dependéncia que em regra s6 realiza
" operagcdes passivas;

k) Dependéncia __ designagio genénca por que sio
conhecidas as filiais, agéncias e delegagtes;

i} Filial __ estabelecimento principal, a nivel de

- provincia, de uma instituigio de crédnto com sede
em Mocambique;

m)  Instituicdes auxiliares de crédito __ as que t2m por
actividade, de forma exclusiva, a explorago de
bolsas de valores, comretores de fundos e cambios ¢
as casas de cimbios;

n) Institui¢ia de crédito ___ empresa cuja actividade
consiste em receber do piblico, depdsilos ou
outros fundos reembolsiveis e em conceder crédito
por sua prépria corita;

. asede no estrangeiro;

P lnstltulgdes de intermediagdo financeira nio
monetdrias __ as que ndo sendo instituighes de
crédito ou auxiliares de crédito, exercemn alguma
funglo de crédito ou qualquer actividade que possa
afectar de forma especial o funcionamento do
mercado monetdrio ou financeiro, tais como

sociedades gestoras de fundos de investimentos
mobilidrios ou imobilidrios, sociedades que
tenham por objecto a gestdo de uma carteira de
titulos (holdings e outras sociedades financeiras ¢

de’ investimentos), as entidades que tenham por
objecto o financiamento de vendas a prazo e as

¢ entidades que tenham por cbjecto a efectivago da

" cobranga de créditos de terceiros;

¢) Montecpio ou associagdo dec socorros mituos __

instituigdo de previdéncia social cujo- capital
. provém da quotizaglo dos associados;

n Mutualidades dcmgnac’.’to genérica por que sdo
. conhecidas as assocnagﬁes de socorros miituos;

5) Sucursal —_ estabelecimento principal em Mogam-

bique, . de uma institui¢io de crédito esirangcira,

I’
.

ou estabelecimento principal no estrangeiro, de

'f,cobranga de créditos,-compra ou venda de tftulos e

0) Instituiges de crédito estrangeiras __ aquelas que tem

uma institui¢dio de crédlto sediada em
Mogambique. '

CAPfTULOII

Diposicdo Geral

J .
\ AMBITO DA LEI

ARTIGO 2

i. A presente lei aplica-se as instituigbes de crédito, as
nstituigbes auxiliares de crédito e As instituigoes de
termediagdo financeira nio monetdrias, e regula a constitui¢io
condigBes de funcionamento das mesmas instituigbes com
scde na Repiblica de Mogambique, bem como a abertura e
condigdes de funcionamento de sucursais, agéncias e delegagdes
fde institui¢bes de crédito sediadas no estrangeiro.
b 2. A constituicio e as condigOes de funcionamento de
i-sucursais no estrangeiro de instituigbes de crédito com sede em
/ Mogambique, bem como a aquisicdo ¢ alienagio de

i participagdes sociais em inslituigdes de crédito estrangeiras ou

| de obrigagdes convertiveis em acgdes por estas emitidas, estdo
\ condicionadas a autorizagdo especial ¢ prévia do Govemo. |, ll

-7

CAPITULO I
Exercicio de crédito
ARTIGO 3
S3o regulados pela presente lei o excrcicio das fungdes de
crédito e a pratica dos demais actos inerentes 2 actividade
banciria.

ARTIGO 4

Além do Tesouro do Estado, sé as instituigdes de crédito’

podem cxercer as fungdcs e praticar os aclds a que se refere o
artigo anterior.

ARTIGO 5

1. Para cfeitos da presente 1¢i sdo consideradas instituiges
de crédito:

a} Os institutos de crédito do Estado;
b) - Os bancos comerciais;
¢) As instituicdes especiais de crédito.

2. As instituigdes de crédito que ndo se constituam nos

. termos da alinea a) do n° ! do artigo 13 denominam-se "casas

bancérias”, as. quaie sfio cquipacadas 20s restantes bancos
comerciais. ' . _

3. As instituigbes especiais de crédito abrangem,
designadamente, 0s ‘bancos dc investimento, as caixas
ccondmicas ¢ as cooperativas de crédito.

4. Nenhuma cmpresa constituida sem a autorizagio a que se
refere o arligo 11 da presenie lei poderd incluir na sua
denominagdo as palavras banco, banquciro ou bancdria, ou outra
que sugira a ideia de exercicio da actividade bancéria.
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l Fmemem fum;bes auxiliares de crédito:

‘  ARTIGO6 _

a As bolsas e 0s corretores de fundos e cémb:os
b) Ascasas de cimbio. . _ .

ARTIGO7

l 1. O exercicio de fungdes de crédito poderd ainda ser

permitido, com as necessdrias restrigdes, a pessoas singulares
ou colectivas ndo compreendidas na enumeragio do artigo 5 da
presente lei.

l 2. As instituigoes que forem autonzadas a exercer fungdes de
crédito nos termos do mimero anterior sdo consideradas
instituigdes de intermediagfo financeira niio monetdrias.

: I ' ARTIGO 8

Os bancos comerciais e as instituigOes especiais de crédito
terdo por exclusivo objecto o exercicio da actividade bancria,
por forma geral ou restrita, nomeadamente o exercicio de
fungdes de crédlto

I .o ARTIGO 9

Os instimtos de crédito do Estado sé poderiio exercer, para
além das fungbes indicadas no artigo anterior, aquelas fungOces
que thes forem expressamente aribuidas em diploma especial. .

ARTIGO 10

l Os bancos comerciais, as instituigbes especiais de crédito e
as pessoas singulares ou colectivas referidas no artigo 7 sio
. obrigados a satisfazer a requisitos, varidveis com a sua natureza,

relativamente a capital social, fundos de reserva, categorias de -

operagdes, aplicaglio de fundos e garantias, limites de crédito,
administragao, geréncia e contabilidade. )
CAPITULO IV

l - Constituigﬁo, alteracdo, transformacio
e liquidagio de instituigbes de crédito

l ) : .SECCAOQ I
CONSTITUICAO
I ' ARTIGO 11

1. A constitui¢io de bancos comerciais, de instituigbes

especiais de crédito ¢ de instituicdes auxiliarcs de crédito na

l Repiiblica de Mocambique, depende de autorizagio do Consclho
de Ministros, precedidd de parecer do Banco de Mogambique.

2. A constilui¢io de instituigdes de credito sob a forma de

empresas piiblicas € determinada pelo Conselho de Ministros.
' 3. A autorizagdo da constitui¢io referida nos nimeros
amcriores ¢ concedida por meio de decreto.

‘ARTIGO 12

-0 Consclho de Ministros regulamentari o estabelecimento ¢
I funcionamento de bancos off-shore em Mogambique.

SUBSECCAO
Requisitos de constituicio
ARTIGO 13

1. A autorizaglio de constituigiio de bancos comerciais e de
estabelecimentos especiais de crédito s6 pode ser concedida desde
que a sua criagdo satisfaga a necessidades econdmicas e
financeiras nacionais e 0s seus promotores s¢ comprometam:

' a) A adoptar a forma de sociedade anémma de
responsabilidade limitada;

b) A dotar a sociedade com um capital socnal nio
inferior a0 minimo estabelecido nos termos do
n® 1 do artigo 33, subscrito e realizado nos termos
do n? 2 do mesmo artigo;

.¢} A que o conselho de administragio ou a direcgio da
sociedade seja constitufdo por um minimo de 3
membros, com idoneidade e reconhecida
competdncia em matéria monetdria ¢ financeira,
-econdmica ou juridica e de gestao.

2. Na apreciaglo da necessidade e oportunidade da instituit;ﬁ_o
cuja autorizagao se requer, ter-se-40 em conta, designadamente,
08 seguintes critérios:

a) . Adéquag3o es objccuvos 3 polftica econdémica do
pafs; .

b) Idonetdade dos accionistas fundadores, no que for
susceplivel de, directa ou indirectamente, exercer
influéncia significativa na actividade da
instituigdo; )

¢} Possibilidade de a instituigao melhorar'a diversidade
ou a qualidade dos servigos prestados ao piblico e
garantir a seguranga dos fundos que lhe forem
confiados;

d) Suficiéncia dos meios técnicos e recursos ﬁnancelros
‘relativamente ao tipo de operagdes que pretenda
realizar;

¢} Compatibilidade entre as perspeclivas de desenvol-
vimento da institui¢o ¢ 2 manutengio de uma s
concorréncia nos mercados em que S¢ propde
exercer a sua actividade.

ARTIGO 14
O pedido de autorizagdo de constituigo de bancos comerciais .
¢ estabelecimentos especiais de crédilo serd apresentado ao
Banco de Mogambique, o qual, depois d¢ emitir parecer ¢ -
cumprimento do disposto no n? 1 do artigo 11 da presente lei, o
remeterd ao Ministério das Finangas.
SUBSECCAQ I
CADUCIDADE DA AUTORIZACAO
ARTIGO 15

A autorizagdo da constitui¢do de instituigio de crédito caduca

- s¢ 08 requerentcs a cla cxpressamente renunciarem ou s¢ a .
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mstitnicdo niio s¢ constituir formalmente no prazo de noventa
aa  dias ouse niv.iniciar a actividade no prazo de doze meses.

- ARTIGO 16
1. A autorizacio poderd ser revogada quando se verifique
alguma das scguintes sitnzgies: .

a) Ter sido obtida por meio de falsas declaragbes ou
outros meios ilicitos, sem prejuizo das sangdes

. PCRNS que a0 Ciso couberem; _

M A institiigdo cessar ou reduzir significativamente a
actividade por periodo superior a cento ¢ oitenta
dins; .

¢) Deisar do verificar-se alguma das condigdes exigidas
nas aliucas ), ) ¢ ¢) do n? 1 do artigo 13 desta

registo da designaciio de membros do consclho de
+ administraglo, salvo sc, no prazo que o Banco de
Mogambique cstabelecer, a instituiglo tiver
procedido i desigaaziio de outros administradores
cujo registo seja acciic: o~
¢} Verilicarem-se inlracedes graves na administragie, na
organizaglo contabilistica ou na fiscalizagdo
interna da instituigdo;

N Nio dar a instituigllo garantias do cumprimento das
sias obrigagdcs para com os credores, em especial
quantn & sezuranga dos fundos que lhe tiverem

: sido contiados;

8) A instituigio nic cumprir as leis. regulamentos ¢
instrugdes que disciplinem a sua actividade.

2., Quando {or revogada a autorizagio de instituigdc ja
constituida, scri nomcada unia comissio liquidaidria nos termos
¢ para 0s efcitas provisios na lei.

3 Avrevogaciio da atorizagiio revistird a forma de decreto do
Consclho de Ministios. ,

I 4." Da decisiio de revogagiio cabe recurso contencioso para o

lei;
l d) Ser recusado, por falta de idoncidade ou experiéncia. o

Tribunal Adininistrativo, com clcite meramente devolutivo.
5.5 No easo de recurso contencioso da decisdo, a interpor a
instincia judicial competente nos termos legais. a instituigdo

cm causa serd adminisirada pelo Banco Central ou por quem for

designado. at¢ que scja ditada a sentenga definitiva do recurso,
SECCAOH
Alteragao de estatutos -

ARTIGO (7

. -

. As altera¢ies dos cstatutos das instituigdes de crédito
cstd0 sujeitas A prévia autorizagio do Banco de Mogambique.
2. A decislio deve ser proforida no prazo de noventa dias a
coniir dn data da citiega. s Baeco de Mogainbique. dos
clemenivs necessacin: b apreciagio do yedido,

2

SECCAO 1N
Transformacao
ARTIGO 18

1. A lusllo, cisdo ou a modificagdo do objecto das
instituigdes de crédito, poderdo ser autorizadas pelo Governo,
em condigdes especiais, ¢ sob parccer do Banco de Mogambique.

2. As aulorizagdes a que se refere o n® | do presente artigo
revestirio a forma de decreto do Consetho de Ministros.

SECCAO IV
Liquidagas
ARTIGO 19

O processo de liquidagio das instituigoes de crédity serd
regulado pela lei comuim, 1o que for aplicivel, ¢ pelo diploma
regulamentar especilico.

CAPITULO V

Dependéncias ¢ correspondentes
das instituicoes de crédito

SECCAO I
Dependéncias
ARTIGO 20

1. A abertura ¢ cacerramento de filiais, agéncias e delegagoes,
tratando-se de institui¢des de crédito com sede na Repiiblica e
Mogambiyue. e de agéncias ¢ delegagdes, no caso de instity icOes
de crédito com sede no estrangeiro, carecem de autorizagio
especial ¢ prévia do Banco de Mogambique.

2. A abertura so piiblico da dependéncia a que a autorizagio
disscr respeity deverid verificar-se no prazo que for definido pelo
Banco de Mogam bique.

SECCAQ I
Correspondentes
ARTIGO 21

I. Nenhuma instituigho de crédito poders, sem prévia
autorizagio do Banco de Mogambique, conferir aos scus
comrespondentes poderes para a realizago de operagdes bancdrias
que ndlo scjam de simples cobranga de valores ¢ pagamento de
ordens.

2. Asinstinigdus requerenies deveriio indicar nos pedidos de
autorizagiio referida no namero precedente, além do nome,
domicilio ¢ actividude do correspondente, as operagdes que por
inlermédio deste pretendem realizar.
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l Registo das institui¢oes de crédito e Publicacio
dos seus relatérios e contas

- CAPfTULO VI ’

' ' SECCAO 1
Registo
I ' ARTIGO 23

As instituigBes de crédito e as instituides auxiliares de
crédito ficam sujeitas a registo especial no Banco de
Mogambique.

.. . ARTIGO

1. O Banco de Mogambique fixar4 as taxas devidas pelo
regisio e respectivos averbamentos.
2. As taxas referidas no nimero anterior constituirdo receita
Ido Banco de Mogcambique.

SECCAQII
l Phbliéaqﬁo de relatérios e contas
. ARTIGO 25

- L. Os bancos coinerciais ¢ as instituigdes especiais de
ceédito publicardo, no'Boletim da Repiiblica e num dos Jjomais
ais lidos da localidade da sua sede, os seus balangos e contas
f; lucros e perdas anuais, acompanhados dos respectivos
elat6rios da administrago, bem como o parecer do conselho
fiscal.
2. Os balancetes, balangos e contas-de lucros e perdas
lJeverao obedecer aos modelos oficiais fixados pelo Banco de
viogambique. : :

3. Os balangos, conlas de lucros e perdas, relatérios da -

dministragdo e pareceres do conselho fiscal a gue se refere o
rescnte arligo serfio remétidos ao Banco de Mogambique no
prazo de quinze dias a contar da data da sua aprovagiio.

l . CAPITULO vII

' E Defesa do crédito

ARTIGO 26

A supervis3o, coordenaglio e fiscalizag3o da actividade dos
ANCos comerciais ¢ instituigdes especiais de crédito sio da
competéncia do Banco de Mogambique.

I i  ARTIGO?27

No uso das atribuigbes mencionadas no artigo anterior cabe,
especial, ao Banco de Mogambique - fixar directivas' ou
lrt‘)plar providéncias (endentes a: '

@) Promover uma politica de crédito consentiinea com o
ritmo da actividade econémica;

b) Promover a mobilizagio das poupangas ¢ a sua
orientagdo com vista ao financiamento do
desenvolvimento econémico.

ARTIGO 28

Como orientador e controlador da politica monetéria,
compete 20 Banco de. Mogambique regular o funcionamento do
mercado monetdrio,

ARTIGO 29

Para efeitos de fiscalizago referida no artigo 26 da presente
lei, 0s bancos comerciais, as instituicGes especiais de crédito,
bem como as instituigdes auxiliares de crédito sio obrigados a
apresentar balancetes, balangos, contas de ganhos e perdas,
invenldrios da carteira de titulos, além de quaisquer outros
clementos de informagao julgados necessdrios.

ARTIGG 30

As informagOes sobre matéria financeira, monetéria ¢
cambial, dadas em boletins ou relatdrios dos bancos comerciais,
instituigdes especiais de crédito e das institui¢Oes auxiliares de
crédito ficam sujeitas a regras especiais a fixar pelo Banco de
Mogambique,

ARTIGO 31

O Banco de Mogambique promoverd a centralizaglo dos
.elementos informativos respeitantes ao risco da concessfo &
aplicagiio de créditos os quais poderio ser. facultados as
instituigbes de crédito, nos termos que viercm a ser

. estabelecidos em regulamento especifico.

ARTIGO 32

E vedado aos bancos comerciais, As instituigbes- especiais de
crédito e as instituigOes auxiliares de crédito:

17 Celebrar entre si contratos ou acordos de qualquer
" natureza que os coloquem numa situagio de
dominio sobre os mercados monetério, cambial e
financeiro ou provocar alteragdes nas condigdes
normais do seu funcionamento. -
2° Adquirir as suas préprias acges ou parte de capital,
ou acgdes ou parte de capital de outras instituigdes
de crédito, salvo nos casos de:

@) Aquisicio de acgdes dos bancos de investimento,
quando as instituigdes adquirentes sejam doutra
naturcza; .

b) Fusdo de bancos comerciais ¢ de cstabelecimentos
especiais de crédito;

¢) Reembolso de crédito préprio por qualquer meio legat
de aquisigio.

CAPITULO VIII
Capital Minimo
ARTIGO 33
1. Compete ao Banco de Mogambique fixar, actualizar e

alterar os capitais minimos para as instituigdes referidas no n? 1
do artigo 2 desta lei.
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social deverd estar inteiramentc subscrito c realizado em
montantc ndo inferior ao minimo estabelecido, devendo o
restante ser realizado no praze de cento ¢ oitenta dias a contar da
mesma data.

CAPITULO X
{Ad'lilinistragﬁo das instituigdes de crédito
ARTIGO 34

1. As instituiches de crédito e os seus administradores,
directores, gercntes, membros do conselho fiscal ou presidentes
das mesas da assembleia geral, advogados privativos, auditores,
inspectores, consultores especiais , quadros de chefia e outros
técnicos ndo podem fazer dos corpos gerentes de outras

instituigfics de crédito nem exereer nela quaisquer fungdes, salvo

-

quando em representagdes nos termos do n? 2 deste artigo.

2.. O disposto no mimcro anterior do presente artigo niio se
aplica aos casos de bancos de investimento em cada um de cujos
corpos gerenies poderdo participar cm proporgdo até dois tergos,
instituigtes de crédito dc diferente natureza;

ARTIGO 35

Os responsdveis pela faléncia de empresas singularcs ou
colectivas e, bem assim, os-condenados por furto, roubo, burla,
abuso de confianga ou falsidade, ficam inibidos de desempenhar
nas instituigdes de crédito as fungdes referidas no n® 1 do artigo
34 da presentce lei,

ARTIGO 36

Nio podem fazer parte dos conscthos de administragio ou
fiscal ou da geréncia de uma instituiclo de crédito os que
pertengam aos corpos gerenies de uma mesma socicdade
andnima ou sejam associados ¢m sociedades de outras espécics.,
nem mais de dois parcntes consanguincos ou afins até,
respectivamente, o 3° ¢ 29 graus, inclusive,

ARTIGO 37

1. Nao ¢ permitida a concessio de crédilo ou a prestagiio de
garantias por uma institui¢fio de crédito, sob qualquer forma ou
modalidade, aos membros dos scus 6rglios sociais e aos seus
dircglores, consultores ¢ gerentes ou mandatdrios.

2. Exccptuam-sc do disposto no nimero aaterior os créditos

de cardcter ou finalidade social, visando, nomeadamente, facilitar -

aos scus trabathadores a aquisi¢io de bens mdveis. construgiio,
aquisi¢fio, ampliaglio ou beneficiagio de habitagio propria, nas
condi¢Bes que vierem a ser estabelecidas pelos respeclivos
conselhos de administragio.

ARTIGO 38

Os administradores, directores, gerentes ou membros do
conselho fiscal de uma instituigio de crédito ndo podem
participar na discussfio ¢ dcliberagdo de proposlas sobre

operagfes relativas a empresas em que ienham interesses, directa .

ou indircctamente, de ordem.comercial, financcira, agricola.
i.adustrial ou de qualquer outra nalurcza.

ARTIGO 39

A nomeagdo dos membros do consclho de administragiio € do
consclho fiscal . deverd incidir sobre pessoas que rednam os
requisitos da alinea ¢) do n® i do artigo 13 desta lei.

ARTIGO 40

Os membros do conselho de administragio sido
solidariamente responsdveis por todos os actos das respectivas
institui¢tes de crédito contrdrios A lei ¢ aos estalutos nos quais
tenham participadd sem manifestarem a sua oposi¢lio ou
discordincia.

ARTIGO 41

A assembleia geral das instituigoes de crédito ndo pode ser
constitufda por mais de rezcnios accionistas.

" CAPITULO X
Instituicoes de crédito do Estado
ARTIGO 42

Fica o Conselho de Ministros autorizado a criar institutos de
crédito para o fomento ao desenvolvimento nacional.

ARTIGO 43

1. A disciplina da organizagdo dos institutos de crédito do
Estado scrd estabelecida nos competentes diplomas ‘da sua
criagdo.

2. O funcionamento dos institutos de crédito do Estado
obedecerd o disposto no artigo 9 desta lei.

CAP{TULO XI
Bancos comerciais
.SE('?CFAO I
OBJECTO
ARTIGO 44

Os bancos comerciais t¢m  por objeclo exclusivo o
excrcicio com [lins lucraiivos da actividade bancéria e das
fungdes de crédito, nomeadamente a recepgao, sob a forma de
depdsitos ou outras andlogas. de disponibilidades monetarias
quc cmpreguem, por suil propria conta e risco, em operagics
activas de crédito, o exercicio do comércio de cAmbios e a
prestaglo dos servigos de transferéncia de fundos, de guarda de
valores ¢ de intermediirio nos pagamentos ¢ na colocaciio ¢
administragdo de capitais ¢ de outros servigos da mesma
naturcza que a lei ndo lhes proiba.
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SECCAOII
Depésito de numerfirio
ARTIGO 45

1. Os depdsitos de dxspombnhdades monetdrias revestirfio
l uma das seguintes formas:

a) dcpésitos 2 ordem;
b) depésitos a prazo.

. 2. Os depdsitos & ordem sio imediatamente exigfveis,
podendo, todavia, os depositérios acordar com os depositantes
que os levantamentos, quando excedem determinada
mponﬁncxa dependam de aviso dado com a antecedéncia de
um certo ntimero de dias.

3. Os depésitos a prazo apenas serfio exigiveis findo o prazo
pelo qual foram constituidos e se considera automaticamente
promrogado por igual perfodo salvo manifestagio de vontade em
contririo pelo depositante até 4 data de vencimentp,

4. Os depdsitos a prazo podem incluir a cldusula de pré-

l -aviso, destinada a torn4-los exi gfvels antes do prazo estipulado.

ARTIGO 46

I O perfodo de vigéncia dos depdsitos a prazo serd acordado
pelas partes contratantes no acto da constituigBo dos mesinos.”

: SECCAO I
I Valores & guarda e em penhor
l ARTIGO 47

1. Os Bancos comerciais sio obrigados a consertar em ordem
os papéis de crédito, o ouro amoedado, em barra ou em lingote,
a platina, a prata, as jéips € outros objectos ou valores
depositados ou entregues em penhor € a escriturd-los, em livro
especial, com a designagio dos seus proprietérios ¢ demais

elementos de idenﬁﬁcacao incluindo os nimeros dos titulos
l 2. Os bancos comerciais, mediante prévia declaragio escrita
passada pelos proprietdrios, podem entregar a estes, em vez dos
valores depositados ou recebidos em penhor, outros similares

. ou equivalentes, ou dispor deles.

3. Se um banco comercial depositar tftulos alheios noutra
msutmcao de crédito nacional ou estrangeira, nio poderd
contrair sobre eles qualquer encargo ou alien4-los, salvo quando

l autorizado pelos respectivos proprietdrios a dispor desses
titulos, nos termos do nimero anterior deste artigo.

l SECCAO IV 4

Comissdes de confianga
l ARTIGO 48

1. Os bancos comerciais poderfio exercer comissdes de
confianga nos termos da alinea g) do artigo 1 da presente lei.

2. Os capitais que forem objecto de comissdes de confianga
ou que delas resultarem s6 poderdo ser aplicados conforme as
instrugdes recebidas ou, na falta destas, em depdsitos sem juro,

l a simples guarda.

-ARTIGO 49

No caso de suspensfio de pagamentos ou de liquidaglio do
banco comissiondrio, as suas comissOes de confian¢a podem ser
transferidas pélo Banco de Mogambique para outra instituig3o de
crédito.

SECCAO V
Operagdes de crédito e financeiras
ARTIGO 50

Compete ao Banco de Mogambique, relativamente a todas
instituigbes sujeitas 4 sua supervisfo, estabelecer os seguintes
limites prudenciais A realizagio de operagio que as mesmas
estejam autorizadas a praticar:

a) Limites 4 tomada firme de emissGes de tftulos e 4
subscricfo indirecta de acgdes;

b) Limites e formas de cobertura dos recursos alhelos'e de
quaisquer outras responsabilidades perante terceiros;

¢) Limites A emissdes de obrigag0es;

d) Limites A concentragio de riscos em uma s6 entidade,
em um s6 sector de actividade, em uma s6 regifio
ou em um sé pafs;

e) Limites mfnimos para as provisdes destinadas 2
cobertura de riscos de crédito ou de quaisquer outros
TiSCOS.

ARTIGO 51 |
Compete, de igual modo, ao Banco de Mogambique fixar os

clementos que podem integrar os Yundos préprios das
instituigOes sujeitas A sua superviso, bem como definir as -

caracterfsticas que 0s mesmos devem revestir, {

ARTIGO 52

E permitido aos bancos comerciais tomar firme, até ao limite
a ser fixado nos termos do artigo 50 desta lei; a émissfo de
acgdes e obrigagdes de outras instituighes de crédito ou de
empresas de qualquer natureza a fim de serem colocadas
mediante subscriglio pdblica.

SECCAO VI
Taxas de juros
ARTIGO 53

O Banco de Mogambique definird 6 regime das taxas de juro,
comissdes ¢ quaisquer outras formas de remuneragio para as

- operagbes efectuadas pelas instituigOes de crédito.

SECCAO VI
Contas e balancgos
ARTI(‘;O 54
1. A contabilidade dos bancos comerciais deverd ser

organizada de acordo com a classificagio e nomenclatura de
contas fixadas pelo Banco de Mogambique,
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2. A organizag3o dos balangos anuais e 0s critérios a adoptar
na valorizagio dos diversos elementos patrimoniais deverio
obedecer as instrugbes do Banco de Mogambique.

- ARTIGO 55 .

Os bancos comerciais s3o obrigados a enviar ao Banco de
Mogambique, elaborados segundo a classificaglo de contas a que
se refere o artigo precedente e assinados por um administrador e
pelo chefe de contabilidade:

a) Até ao dia 15 de cada més, o balancete do "Razio”
referido ao dltimo dia do més anterior, acom-
panhado dos desdobramentos de contas que se mos-
trarem necessédrios; '

b) Até 31 de Maio do ano seguinte, o balango, o desen-
volvimento das contas de lucros e perdas e o
inventdrio da carteira de tftulos, devidamente cerii-
ficados por auditores independentes.

ARTIGO 56

Os bancos comerciais enviarfo também ao Banco de
Mogambique, logo que a assembleia geral tenha aprovado as
contas de exercicio, a lista dos accionistas ou s6cios presentes
€ um extracto da acta da referida assembleia na parte relativa a
discussdo de contas, A respectiva aprovaglo e 2 aplicaglo dos
lucros.

ARTIGO 57

1. Dos lucros lfquidds dos bancos comerciais, uma fracglio
nfio inferior a vinte por cento serd destinada 4 formagiio do fundo
de reserva legal, até 4 concorréncia de cem por cenlo do capital

2. Os bancos comerciais n3o poderdo distribuir pelos
accionistas ou sécios, como dividendo ou a qualquer outro
titulo, ‘importdncias que reduzam de qualquer forva a
importancia do respectivo capital ou do fundo de reserva legat
abaixo do minimo fixado para este fundo no presente artigo.

ARTIGO 58

Além das provisGes para créditos de cobranga duvidosa e para
outras depreciagdes do activo, devem os bancos comerciais
constituir, independentemente do fundo de reserva legal, as
provisBes que prudentemente se considerem necessérias para
fazer face aos riscos de depreciagio ou prejuizo a que
detetminadas espécies de valores ou operagdes estiverem
especialmente sujeitas,

CAPITULO XII

Bancos de investimento
ARTIGO 59

1. Os bancos de investimento t2m por objecto exclusivo o
exercicio com fins lucrativos das fungdes bancérias e
financeiras, nomeadamente a emissio dc empréstimos por
obrigacles ¢ a recepgio de fundos por meio de depdsitos a prazo
superior 2 um ano e outras operagdes devidamente autorizadas e,
bem'assim, a colocagao dos capitais préprios ou alheios, por

sua conta ¢ risco, em participagdes no capital de empresas, em
operagles activas de crédito a médio e longo prazos e em outros
que a lei expressamente lhes nfo proiba.

2. Poderlo ainda prestar servigos de colocagio ¢
administrago de capitais e outros anélogos que interessem 4

- actividade econémica do pafs e lhes nffo sejam legalmente

vedados.
3. Para constituigdo dos bancos de investimento aplicar-se-4
o disposto no artigo 11 da presente lei,
ARTIGO 60

Aos valores 2 guarda ¢ em penhor ¢ as comissdes de

- confianga dos bancos de investimento ser aplicdve! o disposto

nos artigos 47 a 49 da presente lei.
ARTIGO 61

As disposigdes dos artigos 48, 50 a 52 da presente lei s3o
aplicdveis as operagdes de idéntica natureza a realizar por bancos
de investimento.

ARTIGO 62

1. Os bancos de investimento constituirio 0s seguintes
fundos: :

a) Fundo de reserva legal, formado por dez por cento dos
- lucros anuais;

b) Fundo de reserva especial, formado por cinco por
cento dos lucros anuais e por quaisquer outras
importincias que forem atribuidas pela assembleia
geral do banco, ¢ qual serd déstinado a cobrir as
depreciagOes do aclivo que a conta de ganhos ¢
perdas nfio comportar;

¢} Fundo de garantia, formado por uma percentagem de
todos 0s juros € comissocs qu¢ a administragao do
banco determinar, mas que nunca poderd ser
inferior a cinco por cento do valor desses juros e
comissdes, bem como pelas importdncias que lhe
forem atribufdas pela assembleia geral do banco e
pelos rendimentos préprios do fundo.

2. Os fundos de garantia serio exclusivamente destinados a
suportar prejuizos das operagdes decorrentes de dividas
incobréveis e serdo aplicados em (flulos de obrigagdes emitidos
ou garantidos pelo Estado.

ARTIGO 63

Os bancds de investimento praticaro, nas suas operagdes, as
taxas de juro de acordo com o definido no artigo 53 desta lei.

ARTIGO 64

Aos bancos de investimento € ainda aplicdvel o disposto nos
artigos 54 a 56 desta lei,
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CAPITULO X111

Caixas econémicas, Cooperativas
de crédito, Montepios e Mutualidades

~ SECCAO I
Caiias Econémicas
‘ARTIGO 65

As caixas econ6micas t8m por objecto o exercicio .da
actividade bancdria restrita, nomeadamente a recepgdo, sob
forma de depdsitos 4 ordem e de depésitos a prazo até um ano,

- disponibilidades monetérias que empregam, por sua prdpria
conta e risco, em empréstimos e outras operagdes activas de
crédito a curto e médio prazos que lhes sejam permitidas por lei

asua natureza € que a lei expressamente lhes nfio proiba;

e —

ARTIGO 66

e ——

Sem prejuizo do disposto no n® 1 do artigo 11 da presente
lei, as caixas econémicas obedecerdio ainda a requisitos especiais
a serem definidos pelo Banco de Mogambique relativos ao

- capital ¢ fundos de reserva, grau de liquidez, composigio da
cobertura das suas responsabilidades e taxas de juro a aplicar nas
5uas operagSes activas e passivas. :

-1

- ARTIGO 67

Relativamente 2s caixas econémicas sio aplicdveis as
disposigOes dos artigos 45 a 50, 54, 55, 56, e 58 desta lei.

ARTIGO 68

i
{

l  indicadas no artigo 52 desta lei. _

1
| SECCAOII

I | _ " Cooperstivas de Crédito
ARTIGO 69

As cooperativas de crédito t8m por objecto o exercicio de
:tividade bancéria restrita, em beneficio exclusivo dos seus
sociados. .

ARTIGO 70

A constituigfio de cooperativas de crédito depende da
yrizagao prévia do Ministro das Finangas, mediante parecer
Jovernador do Banco de Mogambique.

ARTIGO 71

§ cooperativas de crédito obedecerdo ainda a requisitos
1ais a serem definidos pelo Banco de Mogambique relativos
?ital ¢ fundos de reserva, grau de liquidez, composi¢io da
ura das suas responsabilidades ¢ taxas de juro a aplicar nas

peracles activas e passivas.

€ prestando, por outro lado, servigos bancérios compativeis com .

E vedada 2s caixas econ6micas a reafizac.'iadas operagOes

ARTIGO 72
Relativamente 2s cooperativas de crédito sao aplic4veis ainda

~ as disposices dos artigos 45, 46, 50, 54, 35, 56, e 58 desta
lei.

SECCAO 1II
Montepios e Mutualidades
ARTIGO 73

Os montepios e mutualidades, na parte em que funcionam
como instituigdes de depGsitos e de crédito, sio equiparados 2s

caixas econémicas! .

CAPITULO X1V
Instituigées auxiliares de Crédito
ARTIGO 74

A Organizaglio, o funcionamento ¢ as operagbes das
instituigOes auxiliares de crédito serdo regulados por diploma
proprio do Conselho de Ministros. :

CAPITULO XV
Institnicoes de Crédito Estrangeiras
ARTIGO 75

As instituicOes-de crédito estrangeiras estdo sujeitas a
legislagdo mogambicana e 2 jurisdigio dos tribunais
mogambicanos ¢ s3o-lhes aplicéveis as disposigbes desta lei,
salvo as excepgles que forem preceituadas. '

ARTIGO 76

Nenhuma institui¢Zo de crédito estrangeira poderd funcionar
na Repiblica de Mogambique sem que o seu estabelecimento
principal neste pafs disponha de um capital no inferior ‘a0
fixado nos termos do n° 1 do artigo 33 desta lei. .

-

ARTIGO 77

A geréncia dos' estabelecimentos em Mogambique das
instituicSes de crédito estrangeiras deverd ser confiada a uma
direc¢lo com poderes plenos e flimitados para tratar e resolver
definitivamente com o Estado e com os particulares no pafs.

ARTIGO 78

). As instituigdes de crédito estrangeiras deverdio contar nos
seus 6rglos sociais e no quadro de pessoal, com a participacio
de cidadios mogambicanos, o _

. 2. Compete ao Conselho de Ministros fixar, periodicamente,
as percentagens de participagfo referida no mimero anterior,em
fungZio da evolugfio do mercado de trabalho no pafs.
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ARTIGO 79
. Pira o funcionamento na-Repiblica de Mogambique das
instituigbes de crédito estrangeiras s3o aplicveis as disposigdes
dos artigos 11, 13 e 14 desta lei.

ARTIGO 80

1. O capital da instituigo de crédito estrangeira responde

pelas operagdes que esta realizar ‘através dos seus
estabelecimentos em Mogambique,

2. O activo dos estabelecimentos referidos np nimero
prccedente aplicado em Mogambique sé responde pelas

ohrigagCes assumidas noutros pafses pela sede ou agéncias da

institui¢3o principal depois de satisfeitas todas as obrigagses
contrafdas em Mogambique.

ARTIGO 81

4 sentenga estrangeira que decretar a faléncia ou a liquidagiio
e uma instituicio de crédito domiciliada no estrangeiro s6
poderd aplicar-se aos estabelecimentos que ela tenha em
Mocambique, mesmo quando revista pelos tribunais
ma{ambicanos competentes, depois de cumprido o disposto na
parte final do n®2 do artigo anterior desta lei.
Ve

ARTIGO 82

Os estabelecimentos em Mogambique das instituigdes- de
cridito estrangeiras s3o obrigados ac uso da lingua oficial do
pafs na escrituragio dos livros da sua contabilidade, nas contas e
avisos patenteados 4o piblico e na correspondencia com clientes
residentes no pafs. :

CAPITULO XVI
Sancdes
ARTIGO 83.

1..Sem prejufzo das sangOes previstas na lei geral, as
transgressdes’ as disposigbes da presente lei e de outros
> regulamentos do comércio bancdrio. ou cambial, s
(determinagbes de natureza regulamentar emitidas pelo Banco de
Mogimbique, e, bem assim, a préitica de quaisquer actos que
perturbem ou tendam a perturbar o sistema de crédito ou a°
falsear #s condig®es normais do funcionamento dos mercados
monetdrio, cambial e financeira, sio puniveis com: .

.a) Multa; :
b) Inibigio temporiria ou permanente do exercicio de
cargos em institui¢Oes de crédito ou auxiliares de
. crédito; ,
¢) Suspensdio ou cassagic, total ou parcial das
autorizaghes necessdrias ao exercicio de fungdes
de crédito ou auxiliares de crédito.

2. A inibigho tempordria e a suspensdo total ou parcial
referidas nas alfneas &) e ¢) do n® 1 do presente artigo, nio

_ podesfiy ultrapassar um ano,

3. Ag penas referidas no mimero anterior sio cumuléveis.

ARTIGO 84 - ' \ ‘-

Compete ao Conselho de Ministros fixar limites de multas a
que sc refere a alinea a) do n? 1 do artigo 83.

ARTIGO 85

]

Pelo’pagamento de multas, selos e emolumentos respondem,

individual ‘¢ solidariamente, os s6cios-gerentes ou adminis- -

tradores das instituicdes de crédito ¢ auxiliares de crédito
respectivas, ainda que 3 ‘data da condenaglio tenham sido
dissolvidas, estejam ¢m liquidagio ou s¢ encontrem em eslade
de faléncia. : v

ARTIGO 86

A pena referida na alinea 4) do n° 1 do artigo 83 ¢ aplicdvel
aos administradores, directores, gerentes, membros do consclho
fiscal ¢ empregados com fungbes de direcgdo ou chefia das
instituigdes de crédito ou auxiliares de crédito que:

a} Pratiquem ou ordenem os actos referidos no corpo do
n? 1 do artigo 83 da presente lei;

b) Ordenem ou colaborem na falsificaghio da escrita;

¢) Prestem falsas informagdes ao Banco de Mogambique;

d} Aceitem comissbes ou qualquer outra espécie de
remuneraco dos clientes da instituig3o de crédito
onde exercem as svas fungdes;

e¢) Cometam transgressdcs de que resuliem, para a
instituigio de crédito onde 'exergam fungoes,
prejufzos graves. Coe-

ARTIGO 87

A pena prevista na alinea c) do n® 1 do-artigo 83 ¢ aplic4vel
quando a lransgressio assume especial gravidade,
designadamcnte nos casos de:

a) Exercicio por parte dos bancos comerciais,
estabelecimentos especiais de crédito de outras
actividades comerciais além da que lhes € permitida

" pelo artigo 8 desta lei;

b) Contraveng3o ao disposto no pardgrafo 1? do artigo 32
desta lei; . .

¢) Nio permissio de exame 2 escrita:

d) Viciagdo da escrita, sem prejufzo das sangbes penais
aplicdveis; '

€) recusa da apresentago ou falsificagio de elementos
solicitados pelo Banco de Mogambiaque.

ARTIGO 88

1. A suspensdo ou cassagdo das autorizagdes implica,

consoante 0 €aso, o encerramento temporario ou definitivo do  :

estabelecimento onde se exerciam as fungdes atingidas.
2. A cassaglo total das autorizagbes acarreta a imcdiata
liquidagfio da instituicio atingida.

-ARTIGO 89

-

1)

Quaisquer pessoas singularcs ou colectivas quc.fserri R
autorizagho prevista nesta lei, pratiquem regularmente operagiics * .

inerentes A actividade bancdria ou cambial, além de incorrerem




