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Resumo

Este trabalho tem como titulo O Abastecimento de Agua Potavel a Populagdo do
Posto Administrativo de Chicomo (Distrito de Massinga) pelo Projecto de Desenvolvimento
Rural da Oxfam Austrdlia entre 1995 e 2000. O objectivo desta pesquisa € contribuir para a
melhoria da implementagfo dos projectos de abastecimento de 4gua nas zonas rurais aridas
do pais. ‘..

A elabom¢50 deste trabalho foi feita com base na pesquisa bibliografica, a qual foi
complementada por entrevistas estruturadas. A pesquisa bibliografica foi feita nas diferentes
bibliotecas, nas instituigdes e na intemet, para obter informa¢des acerca do abastecimento de
agua em Mogambique e em Chicomo. As entrevistas foram feitas a duas pessoas chaves: a
um especialista em abastecimento de dgua rural e ao director nacional da Oxfam Austréilia.

Os resultados da pesquisa mostram que houve um aumento da quantidade de dgua
para a populagdo do Posto Administrativo de Chicomo como resultado da implementagio do
Projecto de Desenvolvimento Rurql da Oxfam Australia, entre 1995 e 2000. Houve um
aumento do nimero de fontes de agua operacionais (furos e cisternas). Foram construidos e
reabilitados 27 furos de agua equipados com trés tipos de bombas manuais, de acordo com a
profundidade dos aquiferos: Afridev, National e Volanta; e 57 cisternas familiares e
comunitarias. Os furos de agua beneficiaram cerca de 14 000 pessoas e as cisternas
beneficiaram cerca de 1 462 pessoas.

A implementagio do Projecto de Desenvolvimento Rural da Oxfam Australia
respondeu 3 necessidade prioritaria de cerca de 96% da populagio do Posto Administrative
de Chicomo. O aumento do numero de furos e de cisternas foi bastante significativo para a
populagio, visto que o tempo gasto na colecta de agua foi reduzido e a quantidade-de agua
colectada por dia aumentou. As mulheres passaram a dispor de mais tempo para realizar
outras actividades produtivas e reprodutivas.'

Palavras-chave: abastecimento de agua rural; zonas rurais de Mogambique; cobertura

do abastecimento de dgua; fontes de 4gua; e Agua potavel.
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Resumo\Abstract

1. Titulo: O Abastecimento de Agua Potavel 2 Populagio do Posto Administrativo de Chicomo

(Distrito de Massinga) pelo Projecto de Desenvolvimento Rural da Oxfam Australia, entre 1995

¢ 2000.

2. Objecto de estudo
E a implementago do projecto da Oxfam Australia na construgdo e reparagio de furos e

de cisternas no Posto Administrativo de Chicomo, entre 1995 e 2000.

3. Objectivo da pesquisa
Contribuir para a melhoria da implementagio dos projectos de abastecimento de agua nas

zonas rurais aridas de Mogambique.

4. Materiais e métodos

A elaboragdo deste trabalho de pesquisa baseou-se em vérios métodos e técnicas de
investigagiio usados nas ciéncias sociais que consistem na recolha e analise da informagio
recolhida. Fez-se a recolha da informagio escrita, em varias bibliotecas, instituigdes e na
internet, que abordam especificamente a questiio do abastecimento de 4gua em Mogambique e o
Projecto de Desenvolvimento Rural de Chicomo (PDRC). A principal fonte escrita citada no
trabalho € o relatério de Thompson e Milagre (2001). A informago escrita foi complementada
por entrevistas estruturadas a informadores 6haves quanto ao abastecimento de agua em

Mogambique e em Chicomo.




S. Apresentaciio dos resultados da pesquisa
A implementagio do projecto da Oxfam Australia consistiu em duas actividades
principais. A primeira foi a construgdo de furos equipados com bombas manuais (a bomba
Afridev, para furos pouco profundos; e as bombas Volanta, para furos mais profundos, de acordo
com as recomendagdes do PRONAR; e a bomba National) que deviam ser mantidos pelos grupos
de manutengio de dgua. A segunda actividade consistiu na construcio de cisternas e na
investigagio de técnicas melhoradas para a sua construgio.’ '
A Oxfam Australia previa a participagio de toda a populagdo de Chicomo em todas as
fases do projecto’, desde o desenho do projecto, a identificagfio do local para os novos furos, a
criagdo dos grupos de agua para apotar a construgio dos furos, até a gestdo e manutengio das
bombas de dgua instaladas. A Oxfam Australia optou também pela participagio activa dos
lideres comunitarios nas actividades do projecto para que estes pudessem controlar a populagio.?
Entretanto, notou-se que nio foi toda a populagio que participou na implementacio do projecto,
desde o seu inicio até ao fim. Houve fraca panicipag::‘io da populagio, sobretudo entre os anos de
1999 e 2000, altura em que apenas 50% da populagdo contribuiu o dinheiro necessério para a

N 4
compra de pegas sobressalentes.

A populagio das células com maior densidade populacional foi convidada a escolher os

locais, dois locais em cada célula, para a abertura dos novos furos®, As autoridades distritais
também participaram na escolha dos locais para 2 abertura dos furos. Depois contratou-se a
Direc¢do Nacional de Aguas (DNA) para realizar uma pesquisa geofisica para determinar, dos
dois locais escolhidos pela populagio de cada célula, o mais apropriado para a construgio do
furo. A DNA também fez a supervisdo da construgio dos furos.®

A populagio de Chicomo organizou-se para escolher os membros dos grupos de gestio
dos fundos e os membros dos grupos de reparagio e manuntencio das bombas de agua para cada
furo. Estes grupos eram constituidos pela p0pulégﬁo local. Cada grupo de gestio de fundos tinha

um presidente, um secretario e uma tesoureira,, e era responsavel por organizar a populagdo para

'CAA, 199423

?Esta estratégia basea-se no principio de procura, o qual prevé que na planificagio das actividades do projecto de
abastecimanto de dgua, a populagio deve solicitar a fonte de dgua e comparticipar nos custos do
investimento,(MOPH\DAR, 2001 21)

CAA, 1994:29

‘ Thompson e Milagre, 200113

$ Kilky, Larcombe ¢ Lemercier, 1997:7

® Kilby, Larcombe ¢ Lemercier, 1997:23




contribuir o dinheiro necessario para a compra de pegas sobressalentes para as bombas manuais,

Os grupos de reparagdo e manutengdo das bombas eram constituidos por seis membros (trés
homens e trés mulheres), ¢ foram criados e treinados para diagnosticar e resolver problemas
relacionados com o funcionamento das bombas. Estes grupos eram auxiliados por oito
mecanicos de agua locais, treinados para reparar os trés tipos de bombas. A Oxfam Australia
contratou “animadores” assalariados (numa primeira fase constituidos por trés mulheres) para
reforgar as capacidades de gestio e de manutencdo destes grupos de agua, melhorar o
compo;tamento higiénico da populagdo e aumentar a participagio da mulher. Tendo fracassado o
desempenho destas “animadoras”, foram contrados 3 activistas para executar as tarefas destas
animadoras.’

Como resultado da implementagdo do projecto, foram construidos 23 furos (19 dos quais
entre 1996 e 1997, e 4 em 2000) e reabilitados mais 4 (destes, 2 em 1995 ¢ 2 em 1997), todos
equipados com bombas manuais. Nestes furos foram instaladas bombas manuais diferentes, de
acordo com a profundidade dos niveis de 4gua: dez bombas Afridev, dez bombas Volanta e sete
bombas National.

Houve um aumento de 14,8% do niimero de furos (de 4 furos operacionais em 1995 para
27 em 2000). O aumento do namero de furos, os quais beneficiaram cerca de 14 000 pess-oas,
equivalia a 88% da populagio de Chicomo estimada em cerca de 16 000 habitantes no ano 2000.
Embora as fontes de dgua estivessem proximas das casas da populagio, algumas mulheres ainda
recorriam ao uso de fontes alternativas (pogas de dgua resultantes da queda das chuvas, por
exemplo), quandos estas existiam. As avarias .que se registaram nas bombas, devido a0 uso

excessivo ou 2 m4 fabricagdo destas, reduziram a cobertura real dos furos de agua.?

Em relagdo as cisternas, cerca de 57 familias receberam cimento para a reabilitagio e
construgdo das cisternas, na primeira fase. Assim, foram reabilitados cefca de 46 cisternas e
concluida a construgio de mais 11 tanques. Oito escolas beneficiaram-se cada uma dum sistema
de armazenamento da 4gua das chuvas dum abrigo\sala de aula e cisterna com uma capacidade

de 29m?, suficiente para cerca de 1.082 alunos consumirem a agua durante cinco ou seis meses.”

” Thompson e Milagre, 1997:35
¥ Thompson e Milagre, 2001:3]
? Kilby, Larcombe ¢ Lemercier, 1997:6




As cisternas devnam servir a populagdo no lugar dos furos, onde &stes ultimos possuiam
dgua muito salgada ou ndo existiam, e a populagdo ndo tinha acesso a agua potavel. A construgio
das cisternas envolveu as contribuigdes do trabalho da populagio local, enquanto 0 projecto
subsidiou os custos do cimento e dos pedreiros locais. As cisternas beneficiaram cerca de ! 462
pessoas, o equivalente a 9,1% da populagio total que se estimava em cerca de 16 000 habitantes
em 2000",

6. Discil;sﬁo dos resultados da pesquisa

A informagio recolhida mostra que a bxfam Australia ndo conseguiu sensibilizar toda a
populagdo de Chicomo a participar em todas as fases da implementagio do pro_lecto Isto mostra
que embora as politicas de 4gua existam, ndo se verifica muita flexibilidade na sua aplicagdo nos
projectos de abastecimento de 4gua nas zonas rurais. A Politica Nacional de Agua, através do
principio de procura, define que toda a populagdo beneficiaria deve comparticipar em todas as
fases da implementacio dos projectos de abastecimento de agua, porém, isto nio se verificou em
Chicomo, sobretudo nos dois Gltimos anos da implemetagio do PDRC, pois apenas 50% da
populagio participou no projecto.

Deve-se esclarecer as responsabilidades da populagdo na manutengio e reparagio das
fontes de agua de modo a garantir a sua sustentabilidade. Quando ndo se esclarece a
responsabilidade da populagao na implementagio do projecto, pode ocorrer a marginalizagio de
algumas pessoas e estas podem perder a confianga pelo projecto. Nos projectos de abastecimento
de 4gua rural, a responsabilidade pela gestio\operagio, manutengdo e reparagdo das fontes de
agua é responsabilidade da populagdo beneficidria. A Oxfam Australia nio deixou clara qual
devia ser a responsabilidade da populagdo em algumas células de Chicomo e isto resultou na
fraca participagdo desta.

Em relagio aos grupos de manuten¢io e reparagio das bombas de agua, constata-se que
estes s30 pouco eficientes para mobilisar a populagdo de modo a contribuir o dinheiro necessario
para a compra de pegas sobressalentes para as bombas, Além disso, nota-se que estes grupos nio
estavam informados acerca dos fornecedores das pegas sobressalentes necessarias para a bomba

Volanta. Deste modo, durante a implementagdo do projecto, quatro bombas manuais avariaram e

ndo houve uma resposta imediata a avaria por parte dos grupos de manutengio e reparagio destas

*® Thompson ¢ Milagre, 200136




bombas. Isto mostra que a cobertura real dos furos de 4gua operacionais baixou devido as avarias
registadas nas bombas manuais, 4 falta de uma reparagio sistematica destas e também a0 acesso

as pecas sobressalentes.

7. Conclusio

A implementagdo do projecto de Desenvolvimento Rural da Oxfam Australia respondeu
a necessidade prioritaria de cerca de 96% da populagio do Posto Administrativo de Chicomo. O
aumento do numero de fontes de agua (furos e cisternas) operacionais foi bastante significativo
na melhoria das condigdes de vida da populagio, visto QUe 0 tempo gasto na colecta de agua foi
reduzido e a quantidade de 4gua colectada por dia aumentou. As mulheres, as principais

responsaveis pela colecta da dgua para as suas familias, passaram a dispor de mais tempo para

outras actividades produtivas e reprodutivas é o caso da produgio agricola, cuidar das suas casas

e dos seus filhos, vender produtos agricolas e a procriagio.

A implementagio do projecto de Chicomo mostra que para se garantir o funcionamento
sustentavel das fontes de dgua nas zonas rurais, é importante, além da construgio da fonte, a
capacitagdo da populagio beneficiaria de modo a gerir e reparar as suas bombas e efectuar as
contribuigdes necessarias para a compra das pegas sobressalentes para as bombas manuais.
Embora estes factores ndo tenham sido sistematicamente aplicados em Chicomo, a partir dos
resultados da implementagdo do PDRC, pode-se melhorar a implementagio de futuros projectos

de abastecimento de dgua nas zonas rurais do pais.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

A agua € um recurso natural muito importante na vida dos seres humanos. E um factor
imprescindivel a vida e ¢ muito importante para o desenvolvimento sécio-econdmico de todas as
sociedades. A agua é éssencial para a vida humana pois esta € utilizada para diversos fins, desde
a satisfagdo de necessidades basicas como a alimentagio, a higiéne individual e o uso doméstico
até a sua utilizagdo na produgio agricola.

Né: -caso especifico de Mogambique, tendo em conta a importincia da dgua na vi&a do ser
humano, o governo langou programas e politicas de 4gua com vista a melhorar as condigdes de
vida da populagio, sob‘retudo a populagdo das zonas rurais. E o caso do Programa Nacional de
Agua Rural (PRONAR), langado pelo governo em 1987 para o abastecimento de agua as zonas
rurais, de modo a fomecer dgua de boa qualidade para o consumo humano; e da Politica
Nacional de Aguas (PNA), em 1995, com o objectivo de aumentar a cobertura do abastecimento
de agua potave! no pais, sobretudo nas areas rurais.!

E nas zonas rurais onde a dgua € muito escassa, havendo assim a necessidade de
aumentar o numero de fontes de dgua operacionais para a populagio. O Posto Administrativo
(PA) de Chicomo ¢ uma das zonas rurais aridas de Mog¢ambique onde havia falta de 4gua potavel
para abastecer a maior parte da populagdo. O Projecto de Desenvolvimento Rural da Oxfam
Australia surgiu para melhorar o sistema de abastecimento de agua em Chicomo. A
implementagdo do Projecto de Desenvolvimento Rural da Oxfam Austrilia em Chicomo, entre

1995 e 2000, procurou seguir muitas das recomendagdes do PRONAR e da PNA.

' Politica Nacional de Aguas de 1995:146




1.1. Objecto de eStud;)

O objecto deste trabalho de pesquisa é a implementagdo do projecto da Oxfam Australia
na construgdo e reparagdo de furos e cisternas no Posto Administrativo de Chicomo, entre 1995
2000.

A escolha de 1995 como o ano inicial para este estudo deve-se ao facto de ser ¢ ano do
inicio da implementagdo do Projecto de Desenvolvimento Rural de Chicomo (PDRC). Foi
também 6 ano da aprovagio da Politica Nacional de Aguas, a qual dava prioridade ao aumento
da cobertura de abastecimento de agua nas zonas rurais. Escolheu-se 0 ano 2000 porque é o
altimo ano da implementagdo do PDRC.

A area de estudo escolhida é o Posto Administrativo de Chicomo, localizado a norte do
distrito de Massinga, na provincia de Inhambane, em Mogambique.

A escolha deste tema sobre abastecimento de agua rural para esta pesquisa prende-se com
o facto de a questdo do abastecimento de agua em Mocambiqué serum tema da_ actualidade, pois
o pais ainda enfrenta problemas de abastecimento de agua potﬁvel, sobretudo nas zonas rurais, e
da gestio e manutengZo das fontes existentes. As fontes de dgua disponiveis no pais, sobretudo
nas zonas rurais, ndo cobrem toda a populagiio que necessita deste liquido, dai a procura de
solugdes através da reparagdo das fontes ja existentes, abertura de novas fontes bem como a sua
manutengao.

Justifica também a escolha do tema o facto de. a autora deste trabalho ter trabalhado para
a Oxfam Australia, tendo ficado impressionada com os projectos que esta organizagio

implementou em Mogambique, com especial destaque para o projecto de Chicomo.

1.2. Objectivos
Com os resultados deste estudo pretende-se contribuir para a melhoria da implementagio

de projectos de abastecimento de dgua potavel nas zonas rurais aridas de Mogambique.




Para se atingir o objectivo acima, foram analisados os seguintes aspectos:

- o impacto sdcio-econdmico da implementagiio do projecto da Oxfam Austrilia no
abastecimento de dgua potavel a populagio de Chicomo;

- as alternativas que a populagdo usava antes da implementa¢do do projecto da Oxfam
Australia e os tipos de fontes usadas para aumentar as fontes de dgua operacionais em Chicomo;

- a quantidade de 4gua colectada antes da implementagédo do projecto com a quantidade

resultante da reabilitagdo e da abertura de novas fontes de agua.

1.3. Pergunta de partida
A pesquisa procurou responder & seguinte pergunta: Como €é que foi feito o
abastecimento de agua no Posto Administrativo de Chicomo pelo Projecto de Desenvolvimento

Rural da Oxfam Australia, entre 1995 e 20007

14. Hipdteses

As hipoteses que foram tomadas como base para a elaboragio deste trabalho de pesquisa
foram as seguintes:

O projecto da Oxfam Australia melhorou o abastecimento de 4gua potavel & maior parte

da populagéo do PA de Chicomo através da reabilitagdo e construcio de fontes de agua (furos e
cistemnas) localizados proximo dos locais habitados pela populagio.

A instalagio c:1e furos de &gua proximo dos locais habitados pela populagio gerou
problemas relacionados com a questio do géneré porque as mulheres, as principais responsaveis
pela colecta de dgua para as suas familias, queriam ser as gestoras das fontes de agua sem a

intervengio dos homens.




A falta de eficiéncia dos grupos de d4gua na manutengio e reparagio das bombas manuais
apos a sua montagem nos furos levou a constantes avarias destas, devido a falta de fundos para a

compra de pegas sobressalentes.

1.5. Metodologia

Para a elaboragdo deste trabalho tomou-se como base varios métodos e técnicas de
investigagdo em ciéncias sociais, os quais consistem na recolha da informagao, escrita e\ou oral,
€ a sua posterior anéli_se. Deste modo, fez-se uma pesquisa bilbliografica a partir da consulta de
livros, relatorios, teses, artigos de revistas e outros, disponiveis nas diferentes bibliotecas
(Biblioteca da Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais, Arquivo Histérico de Mogambique,
Centro de Estudos Africanos, Nicleo de Estudos da Terra, Direcgido Nacional de Aguas e na
Biblioteca Nacional), no escritorio da Oxfam Australia e no Departamento de Agua Rural.
Também foram feitas pesquisas na intemet.

Foram feitas entrevistas estruturadas a informadores chaves para complementar a
informagio escrita.lUma das entrevistas foi com o director nacional da Oxfam Australia, para ter
informagdes acerca dq projecto de Chicomo, € a outra foi com um engenheiro civil, para ter
informagdes acerca do abastecimento de agua rural em Mogambique.

A consulta de fontes escritas em lingua inglesa foi um grande entrave para a realizagdo
deste trabalho, pelo facto de a autora deste trabalho nio ser falante fluente da lingua. Essas fontes
sa0 sobretudo os trés relatorios que fazem referéncia ao projeéto de Chicomo, os quais estdo
disponiveis no a‘rquivo da Oxfam Australia, e sio muito importantes para esta pesquisa. Estes
relatorios, sobretudo o de Thompson e Milagre, sdo as principais fontes citadas neste trabalho. A
outra grande limitagdo para a realizagdo deste trabalho foi a demora que se verificou na consulta

dos referidos relatorios, pois o seu acesso nio foi facilitado.




As fontes consultadas na Biblioteca da Faculdade de Letras e_Ciéncias Sociais, no
Arquivo Historico de Mogambique, no Nﬁcleé de Estudos da Terra ¢ no Centro de Estudos
Africanos sdo documentos referentes & historia do distrito de Massinga e as teses que foram
citadas no trabalho. Na DNA e no DAR foram consultados documentos (politicas e programas)
ligados ao abastecimento de agua em Mogambique, sobretudo o abastecimento de 4gua rural. No
escritorio da Oxfam Australia consultaram-se os trés relatorios principais referentes ao PDRC.
Na Biblioteca Nacional foi consultada a legislagdo relacionada com a Lei de Aguas de 1991 ea
Politica Nacional de Aguas de 1995. A pesquisa na Internet esteve ligada fundamentalmente a
historia da Oxfam Australia e as suas actividades.

Em relagdo is entrevistas, foi dificil encontrar os entrevistados, mesmo depois de
marcadas as entrevistas. Os entrevistados geralmente encontravam-se ocupados por motivos
profissionais, adiando, muitas das ve.zes, as entrevistas para um outro dia. Uma das entrevistas
foi com o director nacional da Oxfam Australia, duas entrevistas, uma antes da consulta dos trés
relatérios relacionados com o p.rojecto e outra apds a consuita destes. A primeira entrevista
visava ter uma informagdo acerca da historia da Oxfam Australia, sobretudo em Mogambique, no
geral, e em Chicomo, em particular. A segunda entrevista estava mais ligada & implementag3o do
PDRC. A outra entrevista foi direccionada a um engenheiro civil para ter informagdes acerca da

implementagio das politicas e programas de abastecimento de agua rural em Mogambique.

1.6. Revisfo de literatura

De acordo com Silva e Menezes, a revisdo de literatura ¢ a fundamentagio tedrica que se
adopta para tratar um tema. Esta revisdo de literatura tem como objectivo fazer uma analise do
que ja foi escrito sobre o abastecimento de agua em Mogambique e em Chicomo. Apresenta-se

* Silva e Menezes, 2001:37




parte consideravel da literatura consultada que, devido a sua pertinéncia, serviu de base para a

elaboragdo deste trabalho. A revisdo de literatura foi feita segundo a estrutura do trabalho.

Cnracterizacﬁ.o do Posto Administrativo de Chicomo

Os relatérios de Fontine’ e Jorge; Spaans e Bizeque' tratam das questdes ligadas a
hidrogeologia de Chicomo. Estes relatorios reiacionam-se mais com 0s aspectos técnicos do
abastecimento de agua. O relatérié de Fontine da-nos um panorama geral-da situagio
hidrogeolégica do distrito de Massinga, considerando a agua subterrdnea desta regiio como
sendo bastante mineralizada. Mostra-nos o tipo de relevo, vegetagdo, clima e ocorréncia de aguas
subterrdneas e faz uma anélise dos furos e da qualidade de agua no distrito, com destaque para o
PA de Chicomo. O relatério de Jorge, Spaans e Bizeque trata especificamente da hidrogeologia
de Chicomo, focando:a questdo de abastecimento de agua como grave nesta localidade, dada a
inexisténcia de furos com 4gua adequada ao consumo humano. E um relatério muito importante
para esta pesquisa dado que mostra os diferentes tipos de bombas manuais (Afridev, Volanta e
National) instaladas nos furos e a sua profundidade (que varia de 50 a 100metros).

Azevedo e Cabral® mostram na sua obra que o PA de Chicomo esta localizada no interior
de Mogambique. Esta obra mostra, através de varias fotografias, como era o dia-a-dia da
populagdo de Chicomo. Os autores mostram que esta regiio ndo possul rios e, éntes da
implementagdo do projecto, a populagdo tirava agua dos poucos furos que existiam. Mostram
que as mﬁlheres eram as responsaveis pela busca da agua, chegando mesmo a levar dois dias

para buscar uma lata de vinte litros.

? Fontine, 1994, p.1-30 !
? Jorge, Spaans e Bizeque, 1996, p.3-30
% Azevedo ¢ Cabral, 1998, p.1-5




O perfil distrital de Massinga do ACNUR\PNUD® faz uma abordagem descritiva acerca
do abastecimento de 4gua no distrito de Massinga, sem focar especificamente o PA de Chicomo.
Mostra que o abastec;fi'mento de agua ndo cobre toda a populagio do distrito, dada a distincia
ehtre as fontes de 4gua e a populacdo, sendo deste modo necessaria a abertura de mais furos de
agua. E importante para este trabalho porque faz referéncia do projecto da Oxfam Australia junto
com a intervengdo do governo mogambicano na reabilitagio dos furos existentes em Chicomo e
ao papel ‘da Agua Rural na organizacio de estagios de manutengio para as bombas Afridev e
Volanta, dirigidos a populago.

As teses de Balate’ e de Jossefa® abordam a questdo do abastecimeto de agua noutras
regides do pais. Balate aborda a questdo do género no processo da gestio dﬁs fontes de 4gua em
Marracuene. Mostra que a introducio da componente de género nos programas de manutengio
das fontes de 4gua nas zonas rurais visa melhorar as condigdes de vida das mulheres e garantir a
sustentabilidade das fontes de &gua. Esta fonte ¢ importante pois ajuda a fazer uma analise
comparativa do papel das mulheres na colecta da dgua e na nianutengﬁo das fontes de agua em
Marracuene ¢ em Chicomo, ou seja, 0 impacto do aumento de abastecimento de dgua para as
mulheres nas duas regides. Balate considera que o programa de 4gua rural encontrou
receptividade entre as mulheres de Marracuene, na medida que estas participaram na tomada de

decisGes relacionadas com as actividades do programa. J4 a tese de Jossefa aborda os aspectos

. técnicos de utilizagdo da dgua subterrinea no abastecimento de 4gua rural, Embora nio trate

especificamente do PA de Chicomo, esta fonte é importante no que se refere a situacio
hidrogeoldgica do interior da provincia de Inhambane, incluindo o distrito de Massinga. Este
autor mostra que a elevada salinizagdo da dgua é caracteristica ndo s6 do interior do distrito de

Massinga, mas também nos distritos de Mabote e Funhalouro,

¢ ACNUR\PNUD, 1997, p.1-15
" Balate, 2001, p. 1-36
® Jossefa, 2005, p.1-23




As obras de Cabral’ e Dias'", sdo uteis para a elaboragdo deste trabalho no que se refere 2
histéria de Massinga a partir dos finais do século XIX e principios do século XX. A obra de
Cabral mostra que a povoagdo de Massinga foi criada em 1916 e a pala:vra Massinga parece
derivar de Singos, um cld Ba-Venda em Transval. M'singa quer dizer “éspiar” er;l Zulo. Dias
sustenta que Massingzi, distrito onde se localiza Chicomo, era um dos dez comandos militares do
distrito de Inhambane até 1908, passando a ser circunscri¢do civil de Massinga.

Os documentos da Inspecgéo dos Servigos Adrﬁinistrativos e dos Negocios Inidigenas sdo
relatdrios que se referem a situagdo (econémica', sobretudo) do distrito de Inhambane no tempo
colonial. Embora sejam relatorios feitos para servir aos interesses coloniais portugueses para
explorar cada vez mais a regio, possuem informagdes uteis para este trabalho no que se refere &
economia politica da; antiga circunscri¢do de Mdssinga, focando a falta 'de agua como tendo

alterado a vida da populagdo desta regido.

A Oxfam Austrilia

A fonte www.caa.org.au trata da histonia da Oxfam Australia, desde a sua origem como

Community Aid Abroad (CAA) em 1953, até a4 sua filiagdo a Oxfam Int'emacional em 1995,
passando a designar-se Oxfam Austrilia-CAA. Mostra que esta organizagio se expandiu pelo
mundo, em mais de 36 paises, trabalhando para acabar com a pobreza e a injustiga. Entretanto,
esta fonte ndo fornece informag:ﬁés acerca do impacto das acgOes da organizagdo nos paises onde
actua.

A fonte www.oxfam.org trata da Oxfam Austrilia e mostra, em linhas gerais, os

objectivos da organizagdo que € constituida por organizagdes de 12 paises, incluindo a Australia.
Estas organizagdes trabalham todas em conjunto para tornar o mundo mais justo e sem pessoas

pobres.

® Cabral, 1975, p. 38; 93
" Dias, 1981, p.102; 175
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O abastecimento de 4gua em Mo¢ambique

O regulamento do Ministério da Saide'' é um documento que “fixa os parimetros de
ql;alida;de da agua destinada ao consumo humano” de modo a proteger a saide dos consumidores
dos efeitos da contaminagio da agua. EnFretanto, estes pardmetros sdo .:;S'OSte'riores a
implementagio do pr;ojecto de Chicomo. Tod_avia, este regulamento € importante para este
trabalho porque possui definigdes de conceitos como agua potivel e fontes de agua. Estes
conceitos sdo usados ao longo do texto, pois sdo apropriados para o trabalho.

Os documentos sobre a Lei de Aguas de 1991'? ¢ a Politica Nacional de Aguas de 1995
sdo uteis para este trabalho porque contém as recomendagdes que devem ser seguidas no pais no
que se refere ao abastécimento de agua. A Lei de Aguas regula o uso da agua no pais. A Politica
Nacional de Aguas define o aumento da cobertura de agua no pais, sobretu;io nas zonas rurais, e
o principio de procura que estipula que a populagdo beneficiaria deve solicitar a fonte e
participar em todas as fases da implementagdo do projecto de abastecimento de agua. A Politica
Nacional de Agua é muito Gtil para este trabalho porque muitas das actividades do projecto de
Chicomo, no que se refere ao abastecimento de agua, foram projectadas de acordo com essa
politica: aumento da cobertura do abastecimento de agua e de saneamento; a participagdo dos
beneficiarios durante a planificagdo e implementagdo dos projectos de abastecimento de dgua e
na gestdo e manutengdo das fontes de agua; etc.

O estudo do Instituto de Agua\DNA'? refere-se aos diferentes recursos de 4gua existentes
em Mogambique. Mostra os tipos de abastecimento de agua existentes no pais (abastecimento
urbano ¢ rural, irrigagio, produgdo de energia, industria, etc) e as varias instituigdes ligadas ao

sector de aguas no pais a nivel central, provincial e local. Esta obra é importante para esta

"'MISAU, 2004, p.2-5
"* Lei de Aguas de 1991 "

3 Instituto de Agua\DNA, 1999, p.5-23
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pesquisa no que se refere ao abastecimento de dgua rural, embora este aspecto seja tratado de
forma muito resumida.

Os relatérios do MOPH \DNA' ¢ do DAR" referem-se ao abastecimento de 4gua nas
zonas rurais, mostrando as principais instituigdes que sdo responsaveis pelo abastecimento de
agua rural (DNA e DAR). A obra do DAR faz referéncia ao abastecimento de agua potavel as
Zonas rurais, mostran.do as estratégias e normas que devem ser seguidés nesse processo. O
Manual de "impleme?ftagfio de projectos de abastecimento de dgua rural’® ¢ posterior &
implementagdo do PDRC, mas faz meng¢ao as recomendagdes anteriormente feitas em relagéio ao

abastecimento de dgua rural.

O abastecimento de dgua em Chicomo belo PDRC

Trés relatérios tratam especificamente do Projecto de Desenvolvimento Rural de
Chicomo: o da Community Aid Abroad'’; o de Kilby, Larcombe e Lemercier'®; e o de
Thompson e Milagre". Sao relatérios bastante descritivos no que se refere 4 implementagdo do
projecto. Sendo relatdrios feitos para servir aos interesses da Oxfam Australia, ndo possuem
muitas criticas acerca da implementagdo do projecto. O relatério da Community Aid Abroad
refere-se & elaboragdo do desenho do projecto, o qual inclui a sua duragdo, nimero de
beneficiarios, seu orgamento total, etc. O relatoério de Kilby, Larcombe e Lemercier faz uma
avaliacdo acerca dos dois primeiros anos da implementagao do projecto. E importante para este
trabalho porque faz uma analise acerca do progresso das actividades do projecto, a sua eficécia, e
traga algumas recomendagdes para o projecto ser bem sﬁcedido nos trés anos que lhe restavam.

O relatorio de Thompson e Milagre faz uma avaliagiio dos cinco anos da implementagdo do

“ MOPH\DNA, 1997, p.1-17

DAR, 1995, p.1-9

'* MOPH\DAR, 2001, p.1-30

UCAA, 1994, p.840

18 Kilby, Larcombe e Lemercier, 1997, p.1-18
' Thompson € Milagre, 2001, p.5-46




PDRC. Apresenta da&os acerca da duragio do projecto, custos e beneﬁciérios. Faz uma analise
geral do PDRC, ndo focando somente a componente de abastecimento de ‘égua. Este relatorio é
bastante util para a elaboragdo do trabalho de pesquisa na medida em que mostra que a Oxfam
AL.lstrélia iniciou as suas actividades em 1992 em Chicomo com dois projectos que terminaram
em 1995, ano de inicio do PDRC. Mostra que o. PA de Chicomo beneficiou-se da reabilitagdo e

construgdo de furos e de tanques armazenamento da agua das chuvas.

1.7. Definicito de con;eitos

A defini¢do de conceitos na elaboragao de trabalhos cientificos € muito importante para
facilitar a compreensio do texto. E por isso que definem-se abaixo alguns conceitos usados neste
trabalho:

Agua potivel - A Lei de Aguas de 1991 define dgua potivel como sendo a que é
“destinada 4 alimentagdo, & preparagdo e conservagio de alimentos e dos produtos destinados
alimentagdo, a higiene pessoal, ao uso doméstico e ao fabrico de bebidas ga;sosas, aguas minerais
e gelo”. Entretanto, o regulamento do Ministério da Salde define este conceito como sendo a
agua que “é propria para.o consumo humano, pelas suas qualidades organolépticas, fisicas,
quimicas e biologicas”®® A segunda definigdo estd mais ligada aos aspectos técnicos das
caracteristicas da agua, e ndo abarca as utilidades da agua. Deste modo, a primeira defini¢do é a

que melhor se enquadra neste trabalho.

Aguas subterriineas - de acordo com 2 Lei de Aguas de 1991, sdo as que se encontram
debaixo da superficie da terra ¢ que sdo ou podem ser afloradas por ac¢do do homem. Esta

defini¢do € a que € usada neste trabalho.

Y MISAU, 2004:7




Desenvolvimento — este ¢ um conceito controverso, sobretudo no ambito das ciéncias
sociais. Geralmente, tem sido usado como sinénimo de crescimento econdmico e progresso
tecnologico, restringindo o seu significado meramente aos aspectos econdmicos e tecnologicos.
O-s defensores da economia classica usam frequentemente o conceito desenvolvimento num
sentido exclusivamente econdémico, pois argumentam que “a estrutura econdmica é por si mesma
um indice dos outros factores sociais”. Esta defini¢io economicista e quantitativa do conceito
desenvolvimento reduz o seu significado a uma categoria materializada.?!

Fortes sustenta que‘desenvblvimenro “€ um processo cultural integrado, carregado de
valores, englobando o meio ambiente natural, as relagdes sociais, a educagiio, a produgdo, o
consumo e o bem estar”. Neste caso, o desenvolvimento € entendido como um processo que
articula os esforgos nas esferas de crescimento econdmico, equidade social, uso racional dos

recursos naturais ¢ boa governagdo, com o objectivo de melhorar a condigio de vida da

populagdo, através duma transformagdo produtiva. O desenvolvimento visa o individuo e a

comunidade em que ele esta inserido e néio apenas estatisticas globais. O desenvolvimento deve
produzir resultados muito concretos para o individuo: na dieta alimentar, no emprego, no
vestuario, na saude, na educagio, etc.?

A Commissio Sul, citada por Vala, define desenvolvimento como sendo “um processo
que tome possivel os humanos realizarem o seu potencial, ganharem auto-confianga e viverem as
suas vidas com dignidade e para a realizagdo de si mesmos”. Assim, o desenvolvimento implica
ﬁma auto-confianga crescente, tanto individual como colectiva, e a base para este
desenvolvimento tem de ser o uso pleno dos recursos naturais (humanos e materiais) do local
onde esta esse individuo ou essa colectividade,' para a satisfac@o das suas necessidades.?

Entretanto, para este trabalho, serd usada a definigdo de Adam, pois este autor define

desenvolvimento como sendo a capacidade de satisfazer as necessidades basicas humanas tais

! Vala, 2003:38
f: Fortes, 2003:15
= Vald, 2003:38




acesso universal. a uma alimentagio saudavel, 4gua e ar ndo poluidos, vestuirio e abrigo com
higiene; aumento da base de recursos e melhoria dos seus resultados; auto-suficiéncia € uso

benéfico do potencial de cada localidade; e harmonia entre os individuos, a familia ¢ a

sociedade.®

Fonte de dgua - este conceito sera usado neste trabalho como sendo a parte do sistema de

abastecimento de agua que serve de ponto de captago de dgua para o consumo humano: pogos,

. . 5
furos, lagoas, nascentes, rios, cisternas, etc.’

f‘ Adam, 2006:109
“ MISAU, 20048




’
- m N

o

CAPITULO 2: CARACTERIZACAO DO POSTO ADMINISTRATIVO DE CHICOMO
2.1. Localizagéo geogrﬁﬁca

Chicomo™ ¢ um dos dois postos administrativos do distrito de Massinga, no norte da
provincia de Inhambane (ver o Anexo A), em Mogambique. Sifua-se a Norte do distrito de
Massinga®’, a cerca dé 80km da sede distrital (Massinga) e ocupa uma superficie de cerca de
600km? (ver Anexo B). Encontra-se entre os paralelos 22° 10°\23° 00’ Sul e os meridianos 34°
20°\35° 05> Este.® O PA de Chicomo é constituido por quatro circulos administrativos
(Marilane, Balata, Muluguiane e Muronga) os quais . dividem-se em cerca de vinte e sete
células”” O Anexo B e o Apéndice A representam a divisdo administrativa; (circulos e células) de

Chicomo.

De acordo com Dias, Massinga constituia um dos dez comandos militares do distrito de
Inhambane desde 1894.°° Em 1907 foi extinto o comando militar de Massinga e foi criada 2
circunscrigdo civil de Massinga, com um posto administrativo em Nhambuica (este foi extinto
em 1931), ficando a sua édrea parcialmente definida em 1923, com a inclusfio da regido do
Urrongas.”!

Segundo Cabral, a povoagio de Massinga’® foi criada pela Portaria n°® 25 de 10 de
Fevereiro de 1916 Em 1934, a circunscrigio de Massinga foi extinta e incorporada na

circunscrigdo de Morrumbene como posto administrativo, como forma de reduzir as despesas

* De acordo com Cabral, chicomo ou chikomo em changana e chope significa “enxada” e esta & uma “peca sagrada
gorque trabalham com ela”. (Cabral, 1975: 38)

O distrito de Massinga ¢ limitado pelos distritos de Inhassoro ¢ Vilanculos a norte; pelos distritos de Funhalouro
¢ Morrumbene a Sul, pelo Canal de Mogambique a Este; e pelo distrito de Funhalouro a Oeste. (Fontine, 1994:2)
% Jorge, Spaans e Bizeque, 1996:3 '
* Thompson e Milagre, 2001:15
* Dias, 1981:175
* Jalio, 1964:7
* Massinga deriva provavelmente de Singos, um cl Ba-Venda, no norte de Transval. “Msinga” quer dizer “espiar “
em Zulu. (Cabral, 1975:93). Segundo Rita-Ferreira, o topénimo Massinga vem de Singos, nome dum dos reinos da
regido de Zoutpansberg. Este reino presume-se que tenha sido fundado por uma aristocracia do estado Rozwi de
Changamire no século XVIL Entretanto, com a guerra de sucessdo ocorrida no reino dos Singos, 0 grupo vencido ou
dissidente migrou até atingir a costa norte de Inhambane, surgindo assim o nome Massinga. (Rita-Ferreira, 1982:85)
* Cabral,1975:93




e N

-~

com 0s servigos admi.nistrativos coloniais. Em 1942, Massinga voltou a ser circunscrigio (sendo
constituida pelas regedorias de Massinga, Maperra e Zunguza) e integrou as regedorias de
Manhica e de Mazibe que constituiam o posto administrativo de Funhalouro® e este, por sua vez,
pertencia a circunscrigdo de lVilanculos.” Chicomo era 0 nome de um dos chefes de grupo da
regedoria de Manhiga. Em 1944, a circunscrigdo de Massinga possuia 5 régulos, 126 cabos, 6
758 povoaﬁ:ﬁes, um posto sanitario e uma missdo estrangeira (a Missdo Met:odista Livre). *

Eim 1962, Massinga existia como autarquia local, tendo sido criada neste ano a Junta
Local da circunscrigio de Massinga, pela Portaria n® 16 359." Ja em 1964, pela Portaria n° 17
744, extinguiu-se a circunscrigdo de Massinga e em sua substitui¢io criou-se o Concelho do
mesmo nome; a Junta Local foi substituida pelé Comissdo Municipal e a sede do Concelho foi

elevada & categoria de Vila.*®

2.2.Caracteristicas climaticas e hidrogeologicas

De acordo com a classificagdo de Koppen, o clima de Chicomo € do tipo seco de estepe
com inverno seco. A sua topografia raramente ultrapassa os 200 metros de altitude e comporta
uma vegetagdo subtropical. Possui uma floresta aberta com solos arenosos-vermelhos dos
Urrongas > A precipitagio na localidade de Chicomo chega a atingir os 600 mm\ano.*”

Jorge, Spaans e Bizeque, citando a Carta Geologica de Mogambique na escala 1:250000,
mostram que a geologia de Chicomo € caracterizada pela formag3o marinha dfa Jofane, do
Terciario, constituida por calcarios e grés calcarios. Ainda nesta formagio encontram-se
depositos quatermnarios constituidos por sedimentos ndo consolidados: areias, siltes e argilas. Sdo

os calcarios e os grés calcarios acima citados que constituem o aquifero de Chicomo. A

0 posto administrativo de Funhalouro deixou de fazer parte do distrito de Massinga em 1986, com a nova divisdo
territorial do pais. (ACNUR\PNUD, 1997:15)

* Iilio, 1964:8

3 Reis, 1944:45

37 Jokio, 1964:9

% Nogueira, 1974:2

% Jorge, Spaans e Bizeque, 1996:3

“ Fontine, 199433
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salinidade da 4gua deste aquifero varia entre 1000 e 5000 uS\cm {micro siemens por centimetro
> _ I . A

Entreta;lto, Fo;itine afirma que a 4gua subterrdnea ¢ bastante mineralizada em quase todo
o interior da provincia de Inhambane devido a fraca recarga, pois 5 precipitagio é limitada® e a
fraca permeabilidade impede um fluxo suﬁcier:ne para tornar o aquifero doce. Assim, a agua
subterrinea € bastante salobre no PA de Chicomo, embora a qualidade de agua seja varidvel na
regido, istoé, distingue-se geralmente por uma t'endéncia de alta mineralizagdo no sul até menos
mineralizagio no norte.?

A agua subterrdnea encontra-se a uma profundidade superior a 50 metros em quase toda a
area de Chicomo, exceptuando a zona Norte, concretamente o circulo de Marrilane, onde a
profundidade € de cerca de 35 metros. Existe uma divisoria de aguas subterrdneas que circunda a
regido de Chicomo, fazendo com que nfo haja fluxo de dgua subterrinea para os aquiferos de
toda a regido. Isto significa que a unica fonte de lexiviagdo da agua subterrﬁ_mea ¢ a infiltragdo da
precipitagdo. No entanto, Jossefa considera que a profundidade em que sé encontra a dgua em

Chicomo é superior a 100 metros.**

2.3. Situagiio do abastecimento de Agua em Méssinga (dos meados do século XX até 1975)

A falta de agua no interior da circunscrigio de Massinga (incluindo as circunscrigdes de
Vilacunculos e Morrumbene) era do conhecimento das autoridades portuguesas instaladas nesta
regido nos meados do século XX. As autoridades coloniais portuguesas estavam cientes da falta
de dgua superficial para os povos do interior de Massinga, os Urrongas (ou Ormrongas), € como
solugdo para este problema projectaram a abertura de pogos e construgio de uma cisterna®.

Neste periodo, a populagZo desta regido, designada por “populagdo indigena” pelos portugueses,

“ Jorge, Spaans e Bizeque, 1996:4; ver também Jossefa, 2005:3

** A época das chuvas ocorre de Novembro a Abril. (Nhapurre, 2004:15)

“ Fontine, 1994:7

* Josscfa, 2004:12 o

* Foram feitas algumas pesquisas na regido dos Urrongas ¢ estas comprovaram a falta de dgua. (Reis, 1944:36)




na época das Chla-vas aproveitava a dgua das pequenas lagoas formadas como resultado dessas
chuvas e a depositavam nos seus reservatérios feitos nos embondeiros®. Todavia, esta agua nio
durava até a época de chuvas seguinte. Na época seca a agua era racionada. Fra bebida em
conjunto e uma vez :por dia na presen¢a do chefe da povoagdo. Nesta época, a populagio
alimentava-se raras vezes de alimentos c:ozidos.“;7

“Quando chovia, os Urrongas também recolhiam a 4gua que caia ao longo das estradas
para depc;-gitar nas cavidades feitas nos embondeiros. Embora fosse 4gua impropria para o
consumo, a populagio usava a mesma para beber e, as vezes, para cozinhar. Entretanto, a falta de

agua modificou a vida doméstica normal da populago desta regifio:

As mulheres vilidas abandonam o trabalho das machzunbas que passam a ser cultivadas pelos
velhos de ambos os sexos ¢ pelas criangas, para passarem os dias e parte das noites a transportar a
dgua do local onde a podem conseguir, para as suas respectivas povoagdes, tendo que percorrer
por vezes dlSIElIlClaS superiores a 100km carregadas com uma panela de 4gua de capacidade nio
superior a 20litros.*®

O esforgo que as mulheres faziam no transporte de dgua a grandes distancias reduzia a
compensa¢do nupcial ¢ a produtividade agricola, com excep¢io da produ_;ﬁo de mandioca, era
menor em relagdo ao litoral da circunscrigio de Massinga.”

Os homens vélidos procuvam emprego nas minas da Africa do Sul, e eram preferidos
nos centros de recru;amento por serem 0s mais robustos do distrito de Inhambane daquela
época®. Segundo First, a actual provincia de Inhambane foi a prncipal fonte fomecedora de
mao-de-obra para as minas da Africa do Sul entre os anos 1940 e 1950%' Os homens que

ficavam na circunscrigio de Massinga dedicavam-se & caga para auxiliar na alimentagio da

familia,>?

* Os Urrongas ja armazenavam a dgua das chuvas nas cavxdades feitas nos embondeiros no século XIX. (Rita-
Fcrrc1ra 1982:145)
chs 1944:36
RCIS 1944:36
“ Rita-Ferreira, 1982:240
% Reis, 1944:37
5! First, 1998:97
52 Reis, 1944:37
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Entretanto, First estabelece um circuito entre a falta de 4gua, a producio 4gricola e o
trabalho migratorio: “os homens vdo trabalhar nas minas para terem dinheiro para compensar a
insuficiéncia da produgdo agricola e methorar os resultados da produgdo. O dinheiro que sobra é

investido na construgio de cistemas”.*

2.4, Populacio

Os Urrongas foram os primeiros habitantes do interior do distrito de Massinga, incluindo
o Posto Administrativo de Chicomo. Actualménte, a populagio do Posto Administrativo de
Chicomo pertence, ﬁa sua maioria, a0 grupo étnico Tsua (ou Tswa ou ainda Matsua), um
subgrupo dos Tsonga, os quais vivem no Sul de Mogambique. Os Tsua fixaram-se na regido dos
Urrongas, no século XIX, como forma de escaparem dos ataques dos Nguni do império de
Gaza.** De acordo com Carvalho, os Tsuas “sﬁlo considerados os mais puros representantes da
cultura Tsonga”.” De acordo com Alf Helgesson, citado por Rita-Ferreira, os Urrongas foram
rapidamente integrados na cultura Tsua.*®

A unidade social mais importante nos Tsua € a familia alargada, geralmente chefiada por
um chefe e ocupando a terra correspondente &s fronteiras da célula na estrutura administrativa de
Chicomo. “Cada unidade familiar tem ligagGes com uma area de terra especifica através dos seus
antepassados que 13 estdo enterrados”.”’

Thompson e Milagre consideram que a populagio de Chicomo é essencialmente
patriarcal.®® Rita-Ferreira também afirma que os Tsonga sdo grupos patrilineares e sdo

exogamos. Estes grupos, politicamente viviam organizados em tribos, onde o nicleo era

constituido por parentes patrilineares do chefe. Este chefe dispunha de importantes fung¢des

3 First, 1998:192

> Julio, 19645

3% Carvalho, 1969:19

% Rita-Ferreira, 1982:240
STCAA, 1994:10

% Thompson e Milagre, 2001:7
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militares, judiciais e religiosas e responsabilizava-se pela manutengio Fia lei e ordem, como
também era o simbolo da unidade da tribo e representava os valores fundamentais que
asseguravam a fertilidade, a prosperidade, a justia e a paz para o grupo.”
No inico da implementagdo do Projecto de Desenvolvimento Rural de Chicomo (PDRC), -

em 1995, a populagdo do PA de Chicomo estimz;va-se em cerca de 10.000 h.abitantes, dos quais 2
455%° eram mulheres';i adultas e 1 730 eram liomens adultos, o que representava 45,27% da
populaqﬁé'ﬁ)tal. Os restantes 54.73% correspondiam &s raparigas (cerca de 2 447) e aos rapazes
(cerca de 2 613). A populagdo total correspondia a cérca de 2 619 agregados familiares que
vivem em pequenas povoagdes, com uma me’dia-de 5 membros cada agregadd (ver Anexo C). No

fim da implementagdo do projecto, em 2000, a populagdo estimava-se em cerca de 16.000

habitantes.®*

2.5. Estrutura econdémica

A principal actividade da populagio € a agricultura de subsisténcia baseada na rotagdo de
culturas. As culturas cultivadas sdo geralmente as que s3o apropriadas para as condi¢des naturais
da regido, é o caso do milho, da mandioca, do sorgo, do feijdo, da mapira, etc 52 Segundo First,
os solos desta regido sdo vermelhos e sdo conhecidos como os “solos vermelhos dos Urrongas”
ou terra “encamada”. Este tipo de solo € relativamente pobre e produz, além das culturas ja
mencionadas, amendoim, jugo, batata-doce, citrinos, cajueiros e coqueiros.®

De acordo com Carvalho, as culturas praticadas na agricultura tradiconal® distribuem-se

geograficamente de acordo com as condigdes do meto, sobretudo climaticas, de cada regido. Ou

* Rita-Ferreira, 1975:59

® O elevado mimero de mulheres, se comparado com o nimero de homens, deve-se fundamentalmente ao facto de
nmuitos homens terem migrado para as minas da Africa do Sul e, deste modo, muitos agregados familiares (mais de
50%) eram chefiados por mulheres. (CAA, 1994:10)

o Thompson ¢ Milagre, 2001:21

€ CAA, 1994:14

® First, 1998:100

 Agricultura tradicional “exprime as diversas formas de exploragio da terra praticadas pela populagiio autdctone
menos evoluida e sob influéncia minima de factores estranhos ao seu meio™. (Carvatho, 1969:13)




seja, a populagio opta por cultivar aquilo que, nas condigdes do seu meio, lhes permite satisfazer
as suas necessidades alimentares mais facilmente. O tipo de solo € um factor secundario na
distribui¢do das culturas.®

A principal actividade que gera rendimento em Chicomo € a venda de madeira (a
Tsimbiri), sobretudo nos circulos de Maluguiaqe, Balata e Manlane, e dos troncos das arvores
(estes eram vendidos as serragdes). Estas serragdes de madeira empregam cerca de 15% da
populaqio;iﬁasculina {;:omo mao-de-obra assalariada. Também ha venda de lenha e de carvio,
resultantes do corte das arvores, e estes constituem o pn'ﬁcipal combustivel doméstico da regido.
Porém, o processo de corte e o transporte desta madeira ¢ manual, fazendo com que a quantidade
de madeira colhida e o dinheiro recebido pela sua venda, sejam relativamente poucos.*

As actividades econdmicas ocorrem tanto no sector formal como no sector informal. As
pessoas fazem troca dos seus produtos por outros que necessitam. Homens e mulheres vendem
galinhas, cabritos, porcos, bois®’ e produtos agricolas (castanha de cajl, coco, feijio-nhemba,
etc) quando estes existem. Cerca de 10,1% das mulheres dedicam-se a venda de bebida
fermentada (designada por “malcoado”). Aproximadamente 20% da populagdo de Chicomo,
mais a leste da localidade de Chicomo, cultivam os terrenos que ndo lhes pertencem em troca de
um pagamento, geralmente em dinheiro. Alguns homens, aproximadamente 25% da populagdo
masculina, dedicam-se a caga de animais para 0 consumo ou para a venda,: outros, mais de 50%
da populagio masculina activa migram para as minas da Africa do Sul %

2.6, Estrutura gécio-éultural
A maior parte do povo Matswa {ou Tsua ou ainda Tswa) procura a unidade do grupo que

vive no mesmo local (célula)_69 Em relagdo a este aspecto, Rita-Ferreira considera que a

% Carvallo, 1969:13
“CAA, 1994:10
5 As fontes consultadas nio fornecem informagdes acerca do nimerotamanho dos bois, galinhas, porcos e cabritos
que cada agregado familiar possui em Chicomo. '
Thompson ¢ Milagre, 2001:30
®CAA, 199437




populagio Matswa procura “manter a unidade no seio do grupo familiar e_\ou entre 0s que vivem
na mesma vizinhanga”.”

Em relagdo a saide, sdo poucas as pessoas que usam os servigos de saide formal. Cerca
de 70% da populagdo opta por ir aos curandeiros {cerca de 29 em 1994). O numero de postos de
saide era reduzido até 1994, 4 foram déstru_idos durante a guerra entre a FRELIMO e a
RENAMO, e s6 3 estdo em funcionamento, servidos por 2 trabalhadores Qe saude comunitaria,
Algumas ‘igrejas, sobretudo a catdlica, realizam actividades médicas e paramédicas nas suas
missdes. As doengas mais comuns estdo li gadas & agua; diarreias, conjuntivite e zla secregido dos
ouvidos. De acordo com Nhapure, as doengas mais frequentes no distrito de Massinga, incluindo
a localidade de Chicomo, sfo a malaria, as diarreias, a tuberculose, as doengas de transmissdo
sexual e o HIV-SIDA."!

No que se refere 4 educagio, até 1994, haviam poucas escolas na regido. Existiam 3

escolas primarias oficiais, 1 pré-escola apoiada pela populagdo e 1 pré-escola organizada pela

igreja catdlica. A alfabetizagﬁo dos adultos era de apenas 5% em 1994,

2.7. Situacio do abastecimento de dgua no PA de Chicomo (de 1975 a 1994)

De acordo com Jorge, Spaans ¢ Bizeque, a situagdo do abastecimento de dgua potavel no
PA de Chicomo antes da implementagdo do PDRC era grave. Os furos operacionais existentes
(cerca de quatro) eram antigos. Apesar de alguns destes furos terem sido reabilitados e equipados
com bombas manuais, nio estavam equitativamente distribuidos e sofriam avarias constantes
devido ao uso permanente e ao esforgo exercido pelas bombas na captagio da 4gua que se

encontra a grandes profundidades subterrineas.” Este facto também ¢ salientado por Azevedo e

O Rita-Ferreira, 1975:68

" Nhapurre, 2004:18

2 CAA, 1994:15

™ Jorge, Spaans ¢ Bizeque, 19963




Cabral, os quais consideram que no PA de Chicomo a 4gua é captada em furos construidos a uma

média de 60 metros de profundidade.”

Na época de estiagem, a populagio percorria dezenas de quilémetros & busca da 4gua

(cerca de 20 litros). Na época das chuvas, a populagio armazenava a dgua nas escavagdes feitas

em arvores de grande porte (embondeiroé) ou em cisternas existentes (com uma profundidade
inferior a 10 metros), como forma de minimizar a escassez da agua. Estes depé’sitos ndo
possuiam-nenhum tipo de cobertura para proteger a agua de poeiras, folhas das arvores e outras
impurezas, constituindo assim um grande risco para a saide piblica.

Uma parte da populagio de Chicomo colectava agua dos poucos furos operacionais
existentes (cerca de 4.:), ¢ a outra parte da populag3o tinha como alternativa os furos existentes
nas regides vizinhas, ¢ o caso dos distritos de Vilanculos e de Mabote (cerca de um ou dois dias
a andar) ou a dgua superficial (pequenos lagos) que resultava da queda das chuvas. Quando os
furos avariavam na época seca, algumas pessoas recorriam a seiva das raizes ou dos troncos de
algumas arvores.” Uma outra forma de obter a agua, segundo os depoimentos de algumas
mulheres citadas por Azevedo e Cabral, efa triturar pedagos de troncos de bananeiras, estender
tecidos de roupas no capim para no dia seguinte espremir as roupas orvalhadas e aproveitar o
orvalho das plantas.”

A escassez de agua no PA de Chicomo foi também agravada pelos combates que se
realizaram em redor dos furos, entre a FRELIMO e¢ a RENAMO, pela posse destas fontes de
agua. Como resultado deste conflito, cerca de onze dos quinze furos existentes no PA de
Chicomo, foram destruidos. Deste modo, algumas pessoas eram obrigadas a percorrer grandes

distincias a pé, & procura de dgua, chegando a levar trés dias.”’

™ Azevedo e Cabral, 1998:4
’* Thompson ¢ Milagre, 2001:29
" Azevedo e Cabral, 1998:4
" Azevedo e Cabral, 1998:4




CAPITULO 3: A OXFAM AUSTRALIA

A Oxfam Australia é uma organizagio australiana fundada pelo pastor anglicano Gerard
Kennedy Tucker. Iniciou com as suas actividades em 1953, em Melboumne, na Austrilia.
Comegou como um grupo religioso afiliado chamado Alimento para a Campanha de Paz. Em
1962 passou a designar-se Communi& Aid Abroad ou CAA (Ajuda de Comunidade para o
Estrangeiro) e expandiu-se pelas outras regides da Australia. Nestas regides, € o caso de Sidnei,
Victdria e Adelaide, teve projectos na 4rea de educagio e advogacia.”

Nos meacios dos anos 1970, expandiu o ;eu programa de desenvolvimento nos paises do
Pacifico (llhas Salomio, Papua Nova Guiné; Vanuatu, Fiji, Polinésia Francesa e Samoa
Ocidental), trabalhando nas questdes ligadas a educagio, advogacia e movimentos de libertagio.
Nos meados da décadla de 1980 iniciou com as suas actividades na América Central e em Africa,
nesta Gltima tem trabalhado sobretudo nas areas de seguranca alimentar e de HIV-SIDA.” Em
1993, a CAA afiliou-se 2 Oxfam Internacional®®. A CAA passou’a chamar-se Oxfam Australia e

actualmente € designada Oxfam Australia-CAA %!

3.1. A Oxfam Austrilia em Mo¢ambique

A Oxfam Australia iniciou as suas actividades em Mog¢ambique em 1985, trabalhando em
areas como a seguranga alimentar, HIV-SIDA, advogacia, etc. Neste periodo, o pais enfrentava a
guerra entre a FREL]MO‘e a RENAMO (1976-1992), a qual resultou na destrui¢do dg vanas

infra-estruturas do pais. Com o final desta guerra, em 1992 através do Acordo Geral de Paz,

8 http:\Wwwiv.caa.org.au\aboutihistory

” http: Www.caa.org.antabout\history ,

* A Oxfam Internacional foi fundada em 1995, por 12 ONGs independentes da Australia, Béligica, Canada,
Quebec, Alemanha, Gri-Bretanha, Hong-Kong, Irlanda, Holanda, Nova Zelindia, Espanha e Estados Unidos da
Amgrica. Estas organizagdes dedicam-se na luta contra a pobreza e combatem 2 injustiga existente no mundo. O
nome “Oxfam” vem de Oxford Comumitee for Famine Relief (Comité da Oxford para o Alivio da Fome), fundada

em 1942 na Gri-Bretanha, durante a Segunda Guerra Mundial. (http:Nwwiv.oxfam orglaboutthistory)
* hitp: Wvww.caa.org.aulaboutilistory :




inicia-se a reconstru¢do das infra-estruturas destruidas e os programas de desenvolvimento do
pais.s2

Muitos dos projectos da Oxfam Austrilia em Mogambique foram financiados pela
Agéncia Australiana para Assisténcia ao Desenvolvimento Internacional (AIDAB), e foram
implementados na provincia de Inhambane. Como exemplo destes proj'ec-:tos, esta o Projecto de
Desenvolvimento Rural Integrado de Morrumbene (1985-1989), tendo focado quatro AsAectores:
agricultura, saude, agua e desenvolvimento comunitario; e o Projecto das Zonas Verdes de

Inhambane (1989-1994), focando as areas de agricultura e de desenvolvimento comunitario.®

3.1.1. A Oxfam Austrilia em Chicomo
As actividades. da Oxfam Australia no PA de Chicomo tiveram inicio em Outubro de
1992, em resposta a um pedido do govemno mogambicano feito pela Comissdo Provincial para
Emergéncia em Inhambane. A Oxfam Australia devia ajudar a alimentar cerca de 3 000 pessoas
no PA de Chicomo. A regido de Chicomo sofreu a destruigio da maior parte das suas infra-
estruturas (furos, postos de saide, escolas, etc.), devido a guerra entre a FRELIMO ¢ a
RENAMO®. As secas registadas no inicio da década de 1990 provocaram mortes constantes
(mais de 10 por dia), devido a malnutri¢do. A popula¢io de Chicomo também enfrentava o
problema de falta de roupa, dai a inclusdo desta componente nesta primeira fase do programa da
Oxfam Australia.
0 programé de ajuda alimentar desenrolou-se em duas fases. A Fase I ou Projecto de

Emergéncia (de Outubro de 1992 a Setembro de 1993) foi desenhada para providenciar as

“Entrevista com Alberto Machecane, Dircctor Nacional da Oxfam Austrilia em Mogambique. Maputo, 27 de
Outubro de 2005; ver também CAA, 1994:7 '
8 As fontes consultadas no fornecem dados acerca do impacto sécio-econémico e dos resultados das actividades
que a Oxfam Austrétia realizou. Também ndo trazem uma avaliagdo das suas actividades nos paises onde actuou.

*! A localidade de Chicomo foi devastada pela guerra (entre a FRELIMO ¢ a RENAMO) e secas que se registaram
no pais no principio da década de 1990, deixando a regifio quase destituida de infra-estruturas. Antes da guerra, a
maior parte das infra-estruturas tinham sido construidas pelos proprietirios de terra ou das fabricas de madeira
portugueses para 0 uso dos seus trabalhadores € o acesso a estas infra-estruturas pelo resto da populagdo estava
limitado (CAA, 1994:13) .

5 CAA, 1994:8; ver também Thompson e Milagre, 2001:20
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necessidades basicas da vida, comida e roupa pelzra a subsisténcia das pessoas, fonecer sementes
e instrumentos para reduzir a dependéncia da populagdo. A Fase II ou Pfojecto de Reabilitagdo
iniciou em Qutubro de 1993 e terminou em Dezembro de 1994, tendo fornecido sementes,
instrumentos ¢ ajuda alimentar até as primeiras colheitas. Esta fase incluiu a reabilita¢io de dois
furos de 4gua existentes. Também apoiou a construgdo de 2 postos de saide. O estado nutricional
de mais de 50% da populagéo de Chicomo melhorou bastante com a implementagio do programa
de emergéncia.®

Como resultado das acgdes da-Oxfam Aﬁstrélia, a populagdo do Posto Administrativo de
Chicomo aumentou de 3 000 para cerca de 7 000 pessoas em 1993, devido ao regresso das

pessoas deslocadas durante a guerra®’.

% Kilby, Larcombe e Lemercier, 1997:4
¥ Thompson e Milagre, 2001:8




CAPITULO 4: O ABASTECIMENTO DE AGUA EM MOCAMBIQUE DESDE 1975

Com a proclamagdo da independéncia nacional, em 1975, o principal objectivo do
governo mogambicano, no que se refere ao sector de dguas, passou a ser 0 aumento da cobertura
do abastecimento de’ agua, tanto nas zonas rurais como nas zonas urbanas, de modo a melhorar as
condigdes de vida da populagdo. O governo procurou colocar a disposi¢do da populagdo
mogambicana um fornecimento de agua regular®®

Em 1975 revogou-se a lei de 1901%, ;ob a primeira Constiui¢do de Mogambique, e
definiu que toda a agua era bropriedade publica. Entretanto, muitas das regulamentagdes
existentes eram inadequadas, havendo necessidade de se criar uma nova legislagdo.”

No ambito do aumento da cobertura de dgua potavel nas zonas rurais, criou-se o
Programa Nacional de Agua Rural (PRONAR), em 1987. Com o PRONAR pretendia-se
“garantir 0 abastecimento de agua potavel a populagdo rural através de tecnologias adequadas,
simples e de baixo custo (pogos escavados a mio, furos feitos manualmente, furos feitos com
maquina de percussdo‘rotativa, etc.)”, envolvend.o a participagdo da populagio.”’ Como resultado
da implementagdo do PRONAR, o PA de Chi_como beneficiou-se da construgio de pelo menos 2
furos de agua.”

Em 1991, promulgou-se a Lei de Aguas, a qual estabeleceu as politicas basicas da gestio
da agua. Esta lei também estabeleceu os recursos hidricos que pertencem 2o dominio publico, os
principios de gestdo de dguas, a necessidade de inventariagdo de todos os recursos hidricos que
existem no pais, as prioridades que devem se ter em conta, todos os direitos do utente e as suas

obrigagdes, e a analise da qualidade da agua.”

® Politica Nacional de Aguas de 1995:147

¥ A legislagiio de 1901 foi a primeira legislagio relacionada com as dguas em Mogambique, Tinha como base o
Cédigo Civil Portugués e estabelecia um duplo regime no que se referia & prioridade da 4gua. “Toda a 4gua com
origem em {errenos privados, era considerada como propriedade privada, desde que se confinasse a esses terrenos. E
toda a outra dgua era considerada publica”. (DNA, 1995:15)

YDNA, 1995:15

' DAR, 1995:2

” Thompson e Milagre, 2001:5

* Lei de Aguas de 1991




Embora tenha se verificado um aumento da cobertura do abast_ecimento de dgua nas
zonas rurais, de 6% em 1980 para 30% em 1993, esta cobertura ainda estava longe do desejavel,
isto porque cerca de 60% das fontes de agua ja ndo se encontravam em funcionamento, devido a
falta de manuteng:io'. Até 1995, a maior parte da populagio, nés zonas urbanas e sobretudo nas
zonas rurais, ainda carecia de um abastecimento de agua potavel regular. Com a paz que se vivia
neste periodo e as reformas democraticas e institucionais que estavam em curso no pais, criaram-
se novas 6p'ortunidadc;,s para a methoria de todos estes servigos. Esta situagio levou & formulagio
da Politica Nacional de Aguas (PNA) em 1995,fde modo a imprimir maion: ac¢do e desempenho
no abastecimento de dgua e saneamento e aumentar a sua cobertura fundamentalmente para as
populagdes e-grupos de rendimentos mais baixos. A PNA definiu que as populagGes rurais
deviam ser completamente responsaveis pela operagio e manutenr,iéio das sua fontes de agua.
Ainda em 1995, o govemo previa o aumento de 40% da cobertura de abastecimento de agua nas
zonas rurais para o ano 2000.%*

. A PNA considera que “a participagdo dos beneficiarios durante as fases de planificagéo,

implementagdo e gestio de operagdo € manuten¢io, facilita a utilizagio efectiva dos recursos e

infra-estruturas, e a disponibilizagio de niveis de servigo adequado™.

O objectivo ¢é
providenciar servigos de forma a responder aos desejos e capacidades econdmicas dos proprios
beneficiarios, melhorando assim a sustentabilidade dos sistemas de adgua. O grau ¢ a forma da
participagdo dos beneficiarios depende das condigdes locais e do tipo de servigo.”

O govemo deixa de implementar directamente os servigos, passando a ser resbonsével

pela normalizagio, regulamentarizagdo, coordenagdo e orientagdio das actividades ligadas ao

sector de abastecimento de agua. No entanto, este apresenta-se incapacitado para fiscalizar e

& -, Politica Nacional de Aguas de 1995:147

% Esta estratégia basea-se no principio de procura, ¢ qual prevé que as comunidades devem solicitar a fonte ¢
comp'lruapar nos custos de investimento, durante a planificagdo das actividades do projecto de abastecimento de
;ogua (MOPH\DAR, 2001:22) "

MOPH\DAR, 2001:1




regulamentar os sistemas de abastecimento de dgua instalados e encontra-se dependente do apoio

financeiro internacional ’

Em 1997 foi produzido o Plano de Trémsiqﬁo de Agua Rural (PTAR) para servir de

veiculo para o estabelecimento das bases através das quais a PNA devia ser implementada no

abastecimento de agua as zonas rurais. O PTAR foi concebido para durar cinco anos.”®

Em Mogambique existem trés categorias de sistemas de abastecimento de 4gua: os

+

sistemas urbanos (os quais cobrem treze maiores cidades do pais: Maputo, Xai-Xai, Chokwe,

Inhambane, Maxixe, Beira, Chimoio, Tete, Quelimane, Nampula, Nacala, Pemba e Lichinga); os
pequenos sistemas de agua canalizada (os quais cobrem pequenas cidades que possuem uma rede
de distribui¢do minima, podendo ser furos, e a agua € bombeada para dentro de depésitos e
depois € distribuida), e o abastecimento de agua em pequenas vilas\povoagdes (onde a
distribui¢do € baseada em pogos e furos geralmente equipados com bombas manuais).”® E sobre

esta ultima categoria que o trabalho se debruga.

4.1. Abastecimento de Agua rural

Com o fim da guerra entre a FRELIMO e a RENAMO, em 1992, verificou-se o aumento

C

da populagdo no pais, sobretudo nas zonas rurais, com o regresso dos refugiados € dos

deslocados de guerra.'® No caso especifico do distrito de Massinga, verificou-se o regresso de

YT

cerca de 35 000 pessoas, entre deslocados e refugiados. Deste modo, em 1996 a populagio
estimava-se em cerca de 235 612 habitantes em todo o distrito."®”" Esta situagio tomou

necessario o aumento do abastecimento de dgua & populagdo de todo o distrito, através da

¥ Cumbi, 1997:9

*® MOPH\DNA, 1997:5

* Instituto de Agua\DNA, 199953
1% Fontine, 1994:1

' ACNUR\PNUD, 1997:3
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construgdo de po{:os ou furos que permitissem a captagdo de dgua subterrinea de qualidade
aceitavel para o consumo humano.'”

A agua subterrinea'® ¢ a principal fonte para o abastecimento as populagdes das zonas
rurais onde ndo existe agua superficial (rios, lagoas, etc.). Para este fim, os furos e os pogos com
bombas manuais sio usados, embora tenham uma acgdo limitada. Entretanto, o uso da agua
subterrdnea € muitas vezes limitado pela baixa qualidade da agua (sobretudo no interior das
provincia-s de Inhambane e Gaza) pelo facto de esta dgua ser muito salobre (salgada).'®

Nas zonas rurais, a agua colectada por dia varntava entre os 10 e os 12 litros, chegando a
descer até 4 litros por dia nas zonas que se encontram distantes das fontes de agua. Até 1995 o
consumo de agua através de fontes melhoradas era de cerca de 28Mm? (Milhdes de metros
clibicos) por ano. Entretanto, “para se atingir a meta de 40% da populagdo rural servida com
fontes melhoradas e com maiores niveis de consumo (cerca de 20 litros'® por pessoa por dia) em
2000, s3o necessarios 58 Mm? por ano”.'% |

O formecimento adequado de agua as zonas rurais € “aquele que permite 0 acesso a uma
fonte de agua protegida, num raio ndo superior a 500 metros da habitagZo”. As fontes de agua
protegidas sdo em geral pogos\furos equipados com bombas manuais ou nascentes protegid;m. A
construgdo de furos resulta geralmente da falta de aquiferos superficiais (¢ o caso de rios)

107

adequados. Cada bomba manual deve abastecer 500 pessoas™ (isto é, o dobro do que

normalmente é considerado noutros paises em vias de desenvolvimento).'®®

% Fontine:1994:1

1% A Lei de Aguas de 1991 detenmina que “as guas subterrineas, as superficiais € os respectivos leitos, quer brotem
naturahmente ou no, sdo propriedade do Estado, constituindo dominio piblico hidrico”.

1! Jossefa, 2005:1; ver também Instituto de Agua\DNA, 1999:28

"% Emn comparagio com a Africa do Sul, a meta estabelecida ¢ mais ambiciosa: uma disponibilidade diria de 50
litros por pessoa a uma distincia méxima de 250 metros da habitagdo. (Instituto de Agua\DNA, 1999:27)

'®DNA, 1995: 11

17 No nivel alto de desenvolvimento da aldeia (organizacdo social, potencial econémico, etc.), uma fonte deve servir
250 habitantes; no nivel médio de desenvolvimento da aldeia, uma fonte deve servir a 500 habitantes; e no nivel
baix0 de desenvolvimento da aldeia, uma fonte deve servir a 1000 habitantes. (Yussuf et al, 1987:36)

8 Cumbi, 1997:9; ver também Politica Nacional de Aguas de 1995:148
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O papel d'o governo ¢ fundamental na construgdo ¢ manutengdo dos sistemas de
abastecimento de é4gua rural, porém, este encontra-se dependente do apoio financeiro
internacional.!® Muitas Organizagdes N#o-Governamentais (ONGs) trabalham com as
autoridades locais no que ée refere ao sector de dgua nas zonas rurais. Existe um fraco controle
sobre o impactd ou a sustentabilidade dos sistemas de agua instalados devido a falta de
capacidade fiscalizadora e regulamentadora do governo. Mais de 60% dos sistemas de
abastecimento de égué‘em pequenas vilas e distritos enconcontram-se inoperacionais, na sua
maioria, necessitando de reabilitagio.!

Um dos principais objectivos da PNA consiste “na disponibilizago de infra-estruturas
basicas de abastecimento de dgua para grupos de baixos rendimentos, muito em especial os
localizados em zonas' rurais”. As populagdes que possuirem recursos economicos adequados
devem ser priorizadas quando existir uma oportunidade de desenvolvimento econémico que
garanta a sustentabilidade do servigo. Para este melhoramento na gestio e operagdo dos sistemas
de abastecimento de agua rural, a politica de dguas considera que ha uma necessidade de se
redefinir o papel do governo, central e local, e o envolvimento dos representantes da
comunidade.!'! Entretanto, nem sempre as politicas de agua se adaptam & realidade rural,
verificando-se uma falta de flexibilidade na aplicagdo do principio de procura estipulado pela
PNA.'?

A implemetacio do Projecto de Desenvolvimento Rural da Oxfam Australia no Posto
Administrativo de Chicomo procurou seguir:as politicas de abastecimento de agua rural

existentes no pais, sobretudo a Politica Nacional de Aguas de 1995.

1% As fontes consultadas nio fornecem informagdes acerca do orcamento do Estado que é destinado ao sector de
aguas. ' )
"9 politica Nacional de Aguas de 1995:148

"' DNA, 199513

' Entrevista com o Engenheiro Manuel Alvarinho, especialista em abastechnento de dgua rural. Maputo, 27 de

Maio de 2006




CAPITULO 5: APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTAD_dS
5.1. Apresentagiio dos resultados
5.1.1. O abastecimento de Agua no PA de Chicomo pelo PDRC

O abastecimento de agua a populagio do PA de Chicomo pelo Projecto de
Desenvolvimento Rural da Oxfam Australia iniciou em Outubro de 1995 e durou até o més de
Dezembro de 2000. Foi um projecto financiado pela Agéncia :Australiana para ©
Desenvolvimento Intg!‘nacional (AIDAB) e implementado pela Oxfam Augtrélia (ou Community
Aid Abroad).'" 0 or;amento total do projecto foi estimado pela Oxfam Australia em cerca de
1.945.499 37" dolares americanos, dos quais 16.458,66 délares americanos resultaram da
contribui¢do da populagio de Chicomo e o valor restante foi financiado pela AIDAB.'?

A implementagdo do PDRC foi em resposta a um pedido feito pelo governo provincial de
Inhambane e pela populagdo de Chicomo a Oxfam Australia, para que esta continuasse a ajudar a
melhorar as condigdes de vida da populagio. Em relagdo ao abastecimente de agua, a populagio
de Chicomo pediu a construgdo de fontes de dgua aos lidefes dos circulos, e estes ﬁzeram.chegar
o pedido ao govemno distrital da Massinga e este, por sua vez, passou o pedido ao govemo
provincial. Este Gltimo pediu 2 Oxfam Austrdlia para que aumentasse o namero de fontes de_
agua operacionais.''®

O projecto tinha que intervir nas areas de abastecimento de dgua rural, agricultura,
desenvolvimento da comuntdade, educagﬁc; e sade. A componente de agua era a prioritaria,
seguindo as componentes da agricultura e do desenvolviménto comunitario. A componente de
abastecimento de dgua compreendia 19% do orgamento total, isto €, cerca de 369.644,88 dolares

americanos, A componente da agricultura correspondia a 6% do orgamento total, isto é,

'3 Kilby, Larcombe e Lemercier, 1997:1
" Somente 30% do orgamento total do projecto foram gastos em actividades que beneficiaram directamente a
populagio de Chicomo, nomeadamente no abastecimento de dgua, na agricultura, na safide, na educagdo e no
descnvolvimento comunitario. Os restantes 70% foram gastos na capacitagdo dos grupos de manutengdo e reparagdo
das bombas de dgua, formagdo dos animadores e dos mecinicos de agua, despesas logisticas e na gestdo do proprio
rojecto. (Thowmpson e Milagre, 2001:15)
"* Thompson e Milagre, 2001: 18
"o CAA, 19948




116.729,94 dolares americanos; a componente da saide compreendia 3% do orgamento total, o
equivalente a 58.364,97 ddlares americanos; e as componentes. da educagio e do
desenvolvimento comunitario correspondiam a 1% do orgamento total cada uma, ou seja, cerca
de 19.454,99 délares americanos por cada com;::qnemate.“7

O desenho do projecto incluia a participagﬁo da populagdo de Chicomo. Previa-se que
toda a populac@o de Chicomo participasse em todas as fases do projec.:to'ls, desde o desenho do
projecto, a identificagdo do local para os novos furos, a criagdo dos grupos de dgua para apoiar a
construgdo dos ﬁlros{ até a gestdio e manutengdo das bombas de- agua instaladas. A Oxfam
Australia optou também pela participagiio activa dos lideres comunitirios nas actividades do
projecto para que estes pudessem controlar a poI'Julac;ﬁto.”9 Entretanto, notou-se que nio foi toda
a populagfio que participou na implementagdo do projecto, desde o seu inicio até ao fim. A fraca
participagdo da populagéo foi notdria sobretudo entre os anos de 1999 e 2000, altura em que
apenas 50% da po‘pulag:éo contribuiu o dilnheiro necessario para a comprﬁ de pegas
sobressalentes.'?

A participagio das mulheres foi incentivada na implementagio do PDCR. Devido a
escassez de agua na regido, as mulheres, as principais responsaveis pela procura de 4gua para as
suas familias, dispendiam grande parte do seu tempo colectando dgua. Com o aumento das fontes
de agua operacionais, as mulheres seriam capazes de virar as suas atengdes para outras
actividades. Como resultado da guerra e da migragio de muitos homens para as minas da Africa
do Sul, muitas mulheres lideraram as suas familias. As mulheres foram encorajadas a participar

na tomada de decisdes'* relacionadas com as actividades do projecto.

" Thompson e Milagre, 2001:5

15 Esta estralégia basea-se no principio de procura, o qual prevé que na planificagdo das actividades do projecto de
abastecimanto de 4gua, a populagdo deve solicitar a fonte de 4gua e comparticipar nos custos do
investimento.(MOPH\DAR, 2001:21)

P CAA, 199429

"™ Thompson e Milagre, 2001:13

" Em relagdio a este aspecto, Balate mostra que no distrito de Marracuene o programa de abastecimento de 4gua
rural gneontrou receptividade entre as mulheres, na medida em que estas comegaram a participar nos processos de
tomada de decisfio nas actividades do programa. (Balate, 2001:31)




A populagio de Chicomo foi consultada pela Oxfam Australia para saber se esta preferia
a reabilitag@o\abertura de furos ou se preferia cisternas. A maior parte da populagdo preferia
furos pelo facto de a época das chuvas durar apenas de Novembro a Abril e a reserva de agua
podia ndo durar até a época de chuvas seguinte. Outra parte da populagio optou pelas cisternas,
dada a elevada salinidade da agua subterrdnea nas &reas onde se encontravam e a abertura de
furos era impropria.'??

Assim, o projecto teve duas actividades principais. A primeira fot a construgio de furos
equipados com bombas manuais que deviam ser mantidas pelos grupos de manutengo de agua.
A gestdo das bombas e o fornecimento de pegas sobressalentes necessarias para as bombas
manuais dentro do diétrito deviam ser facilitados pela Oxfam Australia. A segunda actividade
consistiu na construcio de cistemnas adjacentes as habitagBes; a reabilitagio das cisternas

subterréneas ¢ a investigagdo de técnicas melhoradas para a sua construgdo.'?

3.1.L.1. A construciio dos furos
A populagdo das células com maior densidade populacional foi convidada a escolher os

124 As autoridades distritais de

locais, dois locais em cada célula, para a abertura dos novos furos
Massinga também participaram na escolha dos locais para a abertura dos furos. Depois
contratou-se a Direcgio Nacional de Aguas (DNA) para realizar uma pesquisa geofisica'®’ para

determinar, dos dois locais escolhidos pela populagdo de cada célula, o mais apropriado para a

construgdo do furo. A DNA devia também fazer a supervisdo da construcdo dos furos.!?®

' Thompson e Milagre, 2001 24
' > CAA, 199423 -

' Nem todas as células da regifio foram contempladas neste processo de escolha dos locais para os furos. A célula
de Chilwoba niio era conhecida pela equipa de identificagdo. As células de Macangane e Bulanhane estavam muito
prdximas uma da outra ¢ foram convidadas a escolherem juntamente um tinico local para servir ambas células.
(Kllb}, Larcombe e Lemercier, 1997:7)

A pesquisa geofisica foi feita através da Sondagem Eléctrica Vertical para verlﬁcar a localizagdo e a qualidade da
agua que podia scr encontrada. s

* Thompson e Milagre, 2001:23




Tendo em conta que a populagdo de Chicomo era de cerca de 10 000 habitantes em 1994
{ver Anexo C), eram necessarios no minimo vinte furos, seguindo as recomendagbes do governo
mogambicano (através do Programa Nacional de Agua Rural) de que cada furo devia servir 500
pesséas, com urﬁ minimo de 20 litros de dgua cada pessoa por dia. A localizag@o dos furos era de
acordo com a proximidade as residéncias, disponibilidade de agua, localizagio de escolas e de
postos de saude.

Assim, foram selecionados 20 locais apropriados para a perfuragdo, de acordo com as
caracteristicas hidrogeoldgicas, trés dos locais foram escothidos pelo chefe do PA de Chicomo e
pelos chefes dos circulos. A pesquisa geofisica confirmou a presenga da dgua num aquifero
regional encontrado a cerca de 70m abaixo da superficie. A qualidade da dgua era muito
mineralizada'?’? (salob:re) em relagdo a recomendagdo maxima da Organizagio Mundial da Saude
(OMS) que é de 1 500 uS\cm (micro Siemens por centimetro). A mineralizagdo da agua dos
furos de Chicomo varia de 2 060 uS\cm a 5 820 pSiem.'”® (ver Apéndice A)

A abertura dos furos esteve a cargo da Mozégua,' pois esta tinha a melhor proposta e as
melhores referéncias, dai é sua escolha pelos implementadores do projecto. A perfuragao iniciou
em Novembro de 1996 e seguiu o plano acordado de pelo menos um furo por dia.'?

Os furos foram equipados com trés tipos de bombas manuais. A bomba Afridev'® era
adequada para furos com de menos 65m de profundidade. A bomba Volanta, bomba holandesla,
era adequada para furos muito profundos. A bomba Volanta era uma bomba aprovada pelo
governo para furos profundos. Era muito cara, requeria muitos cuidados na sua instalagio e

tinha poucos fomecedores em Mogambique. A outra opgdo era a bomba National. Uma bomba

¥ A maior parte da populagio de Chicomo estava consciente da salinidade da 4gua subterrinea antes da perfuragdo.
Apesar da alta salinidade da dgua em algumas 4reas, a populacdo estava satisfeita com a qualidade da dgua, excepto
as pessoas que consumiam a dgua duma bomba antiga em Bulanhane porque a dgua causava-lhes dores de
estomago (Thompson e Milagre, 2001:20)

Thopmson e Milagre, 2001:23

Emrevlsla com Alberto Machecane

* A bomba manual Afridev & uma bomba de operagdo € gestio de manutengdio a nivel da aldeia. De acordo com o
PRONAR, csta ¢ uma bomba estandard a nivel do pais. (DAR, 19954)




sul africana desenhada para furos profundos, relativamente barata, com pegas disponiveis na
Africa do Sul, mas ndo formalmente aprovada pelo govemo mogambicano.m

A Oxfam Australia pressionou o govemo para fazer uma experiéncia com a bomba
National (dado que esta ndo era uma das bombas normalmente usadas em Mogambique) de
modo a compara-la com a bomba Volanta, para que a primeira fosse apfovada oficialmente pelo

governo em 1997'%2

. O governo concordou com a experiéncia. Deste modo, a Oxfam Australia
comprou 10 bombas Afridev (a um prego de 900 dolares americanos por bomba), 7 bombas
National (a um prego de 2.000 ddlares americanos cada bomba), € 10 bombas Volanta {(a um
prego de 3.375 ddlares americanos cada bomba). Estas foram instaladas com o envolvimento da
Empresa Govemnamental de Agua Rural (sobre o pedido das autoridades provinciais) e varios
especialistas (fornecedores de bombas National, um especialista em bombas Volanta e algumas
pessoas da Oxfam Au:stré.lia).133

A localizagdo dos furos era a menos de 50m da estrada, excepto nas células de Mangumo,
Manhicane e Cuacuene, onde a localizagdo dos furos era a menos de 15m (os veiculos passavam
a cerca de 5m do dreno). Nestes ultimos casos ndo havia grandes riscos porque o trafego era
baixo, contudo, se este aumentasse poderia causar prejuizos nas infra-estruturas ¢ constituir um
perigo para as criangas que fossem tirar 4gua nas bombas,"*

Foram criados grupos de gestdo dos fundos em volta de cada furo. Estes grupos eram

constituidos pela populagdo local, cada um tinha 1 presidente, 1 secretario e 1 tesoureira. Estes

grupos deviam organizar a populagdo para contribuir o dinheiro necessario para a construgao dos

! Kilby, Larcombe ¢ Lemercier, 19978

12 Foi 0 alto custo da bomba recomendada pelo governo, a bomba holandesa Volanta, a falta das suas pegas
sobressalentes no pais ¢ a sua instalagdio recomendada para profundidades acima de 80 metros que levou a Oxfam
Austrilia a fazer uma experiéncia com a bomba sul africana National em sete furos muito profundos. (Entrevista
com Alberto Machecane)

' Kiiby, Larzontbe e Lemercier, 19978

"> Thompson ¢ Milagre, 2001:24




novos furos e para a compra das pegas sobressalentes para as bombas manuais em
funcionamento.'*

Existiam também os grupos de reparagdo € maﬁuteng:ﬁo das bombas (constituidos por 3
homens e 3 mulheres), criados e treinados para diagnosticar e resolver problemas relacionados
com a operagdo das bombas. Estes grupos, 1 para cada furo, eram escolhidos pela populagdo
local e eram auxiliados por 8 mecénicos de égua locais, treinados para reparar as bombas
manuais. Cada circulo possuia 2 mecinicos de égua. A Oxfam Australia contratou “animadores”
assalariados (numa primeira fase constituidos por 3 mulheres) para reforgar as capacidades de
gestio e de manutengio destes grupos de agua, melhorar o comportamento higiénico da
populagio e aumentar a participagio da mulher. Tendo fracassado o desempenho destas
“animadoras”, foram contrados 3 activistas para executar as tarefas destas animadoras em
19991

Os grupos de-gestdo dos fundos das bombas de dgua colectavam as contribuigdes da
populagio para aumentar o financiamento antes ¢ depois da instalagio das bombas manuais
(650.000 meticais pa-ra a Afridev; 750.000 meticais para a Volanta; e 850.000 meticais para a
National)'*’. Estes grupos de dgua recebiam as contribuigdes da populagio (contribuigdes que
variavam de 1.000 a 10.000 meticais por familia por més) e as entregavam ao Grupo de Unidade.
O Grupo de Unidade era a estrutura central de administragdo do fundo dos grupos de agua, e era
constituido por dois membros assalariados encarregados pelas contas e por quatro membros dos
comités centrais locais. Os grupos de agua acti_vos nio eram membros, mas sim “clientes” do

Grupo de Unidade.”® O Grupo de Unidade recebia e administrava as contribuigdes da

133 Thopmpson e Milgare, 2001:35

2 Thompson ¢ Milagre, 2001:35

13 Em 7 dos 19 furos construidos até 1997, as contribuigdes da populagio nfo foram feitas antes da instalagdo das
bombas. A questdo dos prazos finais ¢ a consequéncia do nio pagamento das prestagdes necessdrias para os furos
antigos era muito tensa porque no passado, a populagdo tinha as bombas reparadas sem nenhuma contribuigdo, mas
ja com a nova politica governamental de posse das fontes de dgua por parte da populagio, ela passa a ser
responsa\ el pela sua manutengdo ¢ reparagdo. (Kilby, Larcombe e Lemercier, 1997: 10)

Y Thompson e Milagre, 2001:43




populagdo, e paghvaf pelas pecas sobressalentes necessarias para as bombas manuais. As
contribuigdes da populagio sdo apresentadas no Apéndice A.

No fim da implementag@o do projecto (2000), foram construidos 23 furos (19 dos quais
entre 1996 e 1997, e 4 em 2000) e reabilitados mais 4 (destes, 2 em 1995 e 2 em 1997), todos
equipados com bombas manuais. Nestes furos foram instaladas bombas manuais diferentes, de
acordo com a profundidade dos niveis de agua: dez bombas Afridev, dez bombas Volanta e sete
bombas National.

Houve um aumento de 14,8% do numero de furos (de 4 furos operacionais em 1995 para
27 em 2000). O aumento do nimero de furos, ;as quais beneficiaram cerca de 14 000 pessoas,
equivalia a 88% da populagdo de Chicomo estimada em cerca de 16 000 habitantes no ano 2000.
Embora as fontes de agua estivessem proximas das casas da populagdo, algumas rhulheres ainda
recorriam ad uso de fontes alternativas (pogas de agua resultantes da queda das chuvas, por
exemplo), quandos estas existiam. As avarias ‘que se registaram nas bombas, devido ao uso
excessivo ou & mé fabricagdo destas, reduzirama cobertura real dos furos de agua.™*

Em termos de cobertura, de acordo com os dados obtidos, 41% das bombas operacionais
(cerca de 11), tinham duplicado o numero de utilizadores, isto €, o nimero de utilizadores
excedia o mé)Icimo recomendado a nivel nacional de 500 pessoas por bomba. Alguma areas nio
receberam a assisténcia do projecto com fontes de agua, ¢ o caso das células de Machamele (no
circulo de Balata), Lisetane (no circulo de Muluguiane), Nhacale e Muhokwe (no circulo de
Marilane) e Macangane (no circulo de Muronga). O Apéndice A apresenta informag¢Bes mais

detalhadas acerca dos furos existentes em Chicomo.

¥ Thompson ¢ Milagre, 2001:31




5.1.1.2. A construgiio das cisternas

Antes da implementagdo do PDRC, existia um grande nimero de cisternas privadas (ou
farﬁiliares) em Chicor‘no. Cerca de 46 destas cisternas foram destruidas durante a guerra entre a
FRELIMO e a RENAMO, deixando de estar em funcionamento. A sua reabilitagio foi
importante para aumentar a reserva de agua p_;)tével na localidade. As cisternas (familiares e
comunitarias) foram comprovadas como a altem:ativa adequada e, s vezes, como fontes de dgua
principais para numerosas familias. Tinham um tamanho adequado (tinham um formato
cilindrico, o didmietro variava entre 3 e 4 metros, a profundidade entre 4 ¢ 5 metros) para ser
enchido quase todo o ano pela agua da chuva ou .sempre que chovesse.'*

Durante a fase de emergéncia do pés-guerra (1992-1994), a Oxfam Australia apercebeu-
se que a agua subterrinea da localidade de Chicomo era encontrada muito fundo, e nesta
profundidade, os aquiferos eram muito salobres. Assim, no desenho do projecto propds-se que as
cisternas deviam ser incorporadas nas actividades do projecto.

Numa primeira fase, cerca de 57 familias receberam cimento para a reabilitagio e
construgdo de 8% das c.istemas na localidade. Assim, foram reabilitadas cerca de 46 cistemnas e

" beneficiaram-se cada uma dum sistema de

concluida a construgdo de mais 11. Oito escolas
armazenamento da agua das chuvas dum abrigo\sala de aﬁla e cisterna com uma capacidade de
29m’, suficiente para cerca de 1.082 alunos consumirem a agua durante cinco ou seis meses (ver
Apéndice C). A segunda e a terceira fases da intervengdo do projecto na construcio de cistemas

nao foram realizadas devido 4 avaliagdo dos custos comparativos e dos beneficios em relagio a

adicional construgio de furos durante o ano 2000.'*?

9 Kilby, Larcombe e Lemercier, 1997:13 j

I Algumas das oito escolas primdrias que se beneficiaram da construgdo de tanques de 4gua foram: a de Chicomo-
Sede, a de Chokw¢, a de Mahilene, a de Bulanhane ¢ a de Marrilane. Todas as escolas foram identificadas com a
colaboraglio das autoridades locais ¢ construidas com a participagio dos parentes do alunos, (Kilby, Larcombe e
Lemergier, 1997:15)

"2 Thompson e Milagre, 2001:6




O programa da construgdo das cisternas iniciou antes da época das chuvas, no final de
1998. Muitas familias ndo tinham lugares secos para guardar o cimento, dai que s¢ pediram o
cimento depois da época das chuvas. O prego por cada saco era de 4.80 dodlares norte-americanos
(depois de um desconto de 10% pago pelo pessoal do projecto no prego de 1998). Foram
comprados cerc;'i de 443 sacos de cimento.’” Em rela¢io ao custo da construgdo de cisternas, ver
Apéndice C,

As‘_hcistemas deviam servir a populacéo no lugar dos furos'*, onde estes altimos
possuiam agua muito ;salgada ou ndo existiam, é a populagdo ndo tinha acesso 4 agua potavel. A
construgdo de todas as cisternas envolveu as contribuigdes do trabalho da populagio local, e a
Oxfam Australia subsidiou os custos do cimento e o pagamento dos 20 pedreiros locais. As
cistenas beneficiaram cerca de 1 462 pessoas, 0 equivalente a 8% da populag@o total que se

estimava em cerca de 16 000 habitantes em 2000.'#

5.2. Discussiio dos resultados
5.2.1. O abastecimento de dgua em Chicomo pelo PDRC

Os dados obtidos mostram que a Oxfam Australia ndo conseguiu sensibilizar toda a
populagdo de Chicomo a participar em todas as fases da implementagio do projecto. Isto mostra
que embora as politicas de agua existam, ndo se verfica muita flexibilidade na sua aplicagdo nos
projectos de abastecimento de dgua nas zonas rurais. A Politica Nacional de Agua, através do
principio de procura, define que toda a populagdo beneficiaria deve comparticipar em todas as

fases da implementagdo dos projectos de abastecimento de dgua, porém, isto ndo se verificou em

**> Thompson ¢ Milagre, 2001:33

'+ Os furos tiveram maior impacto do que os tanques de égua em termos de beneficios, e foi por isso que a segunda
e tcreeira fases da reabilitaco e construgiio de tanques foram abandonadas.

"> Thompson e Milagre, 2001:35




Chicomo, sobretudo nos dois Gltimos anos da implemetagdo do PDRC, pois apenas 50% da

populagdo participou no projecto.

A informagdo recothida mostra que houve uma melhoria no abastecimento de agua a
populagdo de Chicomo com o ﬁmcionamento de 27 furos em 2000, comparados com apenas 4
que estavam em funcionamento em 1994. Entretanto, as avarias que se registaram em pelo
menos 4 bombas manuais, durante a implementagdo do PDRC, reduziram a cobertura real do
abastecimento de agua. Essas avarias resultavam na sua maioria da falta de pegas sobressalentes
para as bombas manuais. Isto mostra que dificilmente se faz com sucesso a manutengio e
reparagdo das bombas de agua quando a populagdo ndo tem acesso as pegas sobressalentes ou
quando ndo ha dinheiro para a sua compra.

Um dos aspectos importantes na géstéo das bombas manuais que ameaga a
sustentabilidade das fontes de agua é a falta de clareza em relagdo as responsabilidades pela
manuten¢do e reparagdo destas. Quando nido se esclarece a responsabilidade da po;;ulagﬁo na
implementagido do projecto, pode ocorrer a marginalizagio de algumas pessoas e estas podem
perder a confianga pelo projecto. Nos projectos de abastecimento de agua rural, a
responsabilidade pela gestio\operagdo, manutengdo e reparagdo das' fontes de agua ¢
responsabilidade da populagao beneficiaria. A Okfam Australia ndo deixou clara qual devia ser a
responsabilidade da populagio em algumas células de Chicomo e isto resultou na fraca
participagdo desta.

Outro factor que justifica a fraca participagio da populagdo nos projectos de
abastecimento de dgua nas zonas rurais € o facto de durante muitos anos o governo ter sido o
responsavel pela construgdo, manutengdo e reparagdo das fontes de agua, mesmo sem a
solicitag3o da populagdo. Algumas Organizagdes Ndo-Governamentais e.agéncias humanitarias

implementaram projectos de abastecimento de agua (no periodo de emergéncia), € o




envolvimento da populagdo era menor ¢ em algﬁns casos, inexistente.l“"Entretanto, a partir de
1995, com a Politica Nacional de Aguas, as populagdes devem solicitar as fontes ¢ pagar por
elas. Em algumas células de Chicomo, a popula§50 ndo participou na implementagio do projecto
por considerar que a responsabilidade pelo abastecimento de 4gua era apenas do governo e da
Oxfam Austrélia.

O uso excessi\_}o das bombas manuais, verificado em cerca de 41% dos furos de Chicomo,
¢ uma grande ameaga para o funcionamento sustentavel destas. Em Chicomo, verifica-se que
algumas bombas triplicaram o numero de utilizadores padronizado a nivel nacional, que é no
maximo 500 pessoas por bomba manual. |

Os dados recolhidos mostram que mesmo com o aumento das fontes de agua em
Chicomo, nfo houve ;nelhoﬁa na qualidade dalégua dos furos, pois todos os furos apresentam
uma elevada salinidade. Este é um dos factores que limita o uso da agua destes furos, ndo sé em
Chicomo, mas também nas regides que apresentam agua muito mineralizada. Isto obriga a
populagdo a procurar agua para beber e cozinhar nas fontes de agua alternativas localizadas
noutras zonas, e a usar a agua dos seus furos para fins como tomar banho.

Analisando a actuagfio dos grupos de manutengio e reparagdo das bombas de agua,
constata—se‘ que estes s30 pouco eficientes para mobilisar a populagio de modo a contnbuir o
dinheiro necessério para a compra de pegas sobressalentes para as bombas. Além disso, nota-se
que estes grupos ndo estavam informados acerca dos fornecedores das pegas sobressalentes
necessarias para a bomba Volanta. Deste modo, durante a implementag3o do projecto, quatro
bombas manuais avariaram e nfio houve uma resposta imediata 4 avaria por parte dos grupos de
manutengdo e reparagio destas bombas. Isto mostra que a cobertura real dos furos de agua
operacionais baixou devido as avarias registadaé nas bombas manuais, & falta de uma reparagio

sistematica destas ¢ também ao acesso as pegas sobressalentes.

6 Jossefa, 20035:7




Embora os grupos de manutengio e repara_gﬁo das bombas de agua tenham sido
escolhidos pela populago, os dados obtidos mostram que existiam ldfwidas, por parte da
populag@o que contribuia, em relagio ao destiqo que alguns destes grupos davam ao dinheiro
contribuido. A falta de transparéncia na actuagdo dos grupos de manutengdo e reparagdo das
bombas de agua leva & desconfiangas por barte da populagio e le\fa a diminui¢do das
contribuigdes para o fundo das bombas manuais.

A'capacitagﬁo.:da populagdo na manutengfio e reparagio das fontes de dgua ¢ importante
para garantir a operagdo destas por muito tempo. Muitos dos grupos de manutengio e reparagio
das bombas manuais em Chicomo tiveram uma _capacitagéo limitada para poderem gerir as suas
fontes. A capacitagdo da populagio beneﬁciérig deve ser feita a longo prazo para garantir um
bom treinamento dos responsaveis pela manutengio e reparagdo das fontes de agua. A
capacitagio dos grupos de manutengao e reparagio das bombas manuais durante os cinco anos da

implementa¢do do PDRC mostrou-se insuficiente para garantir a sustentabilidade das fontes de

agua.




5.3. Impacto sécio-econémico do PDRC no ablastecimento de Agua A pppulacﬁo de Chicomo

A implementagdo do PDRC respondeu a necessidade prioritiria de cerca de 96% da
populagio total de Chicomo. () projecto aumentou o acesso a agua potavel para grande parte da
populagio de Chicomo através da ai)ertura de furos."’ Também aumentou o nimero de cisternas
em funcionamento. A cobertura de abastecimento de 4gua, através de furos, em Chicomo passou
de 30%, em 1994, para 88% (cerca de 13.865 pe;ssoas dum total de cerca de 16.000 da populag3o
de Chicomo), em 2000 (ver Apéndice B). A distribui¢iio dos furos passou a ser equitativa em
quase toda a area do projecto, com uma separaqﬁo que variava entre 1 a 25km, de um furo para o
outro. A maior parte da populago vivia geralmente num raio de 10 minutos a 1 hora andando,
para colectar 4gua numa bomba de agua.'*®

O aumento da cobertura de agua como resultado da implementagdo do PDRC beneficiou
sobretudo as mutheres, visto que elas é que eram as principais responsaveis pela procura de agua
para as suas casas, chegando mesmo a percorrer muitos quilometros e a levar cerca de trés dias
na busca de pelo menos 20 litros de dgua. Elas dedicavam muito do seu tempo para colectar
agua, sobrando pouco tempo para as outras actividades, sobretudo a produgio agricola.'* Com a
implementagdo do PDRC, o tempo gasto para obter agua foi reduzido para pouco menos de um
dia, podendo colectar mais d4gua (pelo menos 3 latas por dia) para diversos fins e ter tempo para
fazer as outras actividades produtivas e reprodutivas que beneficiavam toda a familia.

Com o tempo de colecta de agua reduzido, a populagdo de Chicomo passou a dedicar
mais tempo as actividades economicamente produtivas. As mulheres dedicavam o 'tempo que
lhes restava apés a colecta de dgua para produzirem nas suas machambas, e a produgio era para a

subsisténcia ou para a venda desses produtos em troca de outros, como produtos manufacturados.

7 Apenas cinco células administrativas (Muhokwe, Mugazela, Machamele, Nhachale e Matsabatse) continuavam a

ter problemas sérios de acesso a dgua potdvel no fim da implementagio do PDRC. O niimero de pessoas que viviam
nestas dreas era pequeno (entre 150 e 430 pessoas), € estas viviam de forma dispersa e o investimento através da
abetura de furos nfo era muito apropriado. (Thompson ¢ Milagre, 2001:46)

'8 Kilby, Larcombe e Lemercier, 1997:29

19 CAA, 1994:13




Cerca de 35% das mulheres dedic;avam o tempo que lhes r‘estava para irem vender os seus
produtos no mercado informal. 130

Os beneficios sociais para as mulheres foram expressos principalmente na melhor
organizagao doméstica para a preparagio deicomida, lavar as criangas e melhorar o seu
comportamento higiénico e a sua saide. Os actiyistas mostravam as vantagens do melhoramento
doméstico no uso e na conservagio da agua.

Algumas pessoas foram contratadas como trabalhadores assalariados, € o caso dos 20
pedreiros que reabilitavam ou construiam os tanques de agua, as 3 animadoras e os 3 activistas
responséveis pela educagdo higiénica, os 8 méczgnicos que deviam reparar as grandes avarias das
bombas de dguae 2 mémbros do Grupo de Unidade.

Entretanto, ¢ dificil avaliar os beneficios do projecto na saude da populagdo de Chicomo.
A implementagio do PDRC teve alguns impactos positivos sobretudo no que se refere ao
melhoramento da comportamenb higiénico no uso e na conservagdo da agua. O consumo de
agua inadequada provocava doengas como a diarréia e as dores abdominais com alta presenga de
crostas, conjuntivite e secregdo dos ouvidos'’’. Com o melhoramento do comportamento
higiénico, este problema foi reduzido, embora alguns furos (cerca de 4), tivessem ainda agua
impropria para o consumo e alguns tanques de agua ndo estivessem devidamente protegidos,

sobretudo os que foram construidos nas escolas, pois os alunos brincavam em redor destes.'*>

' Thompson e Milagre, 2001:25

1% Este caso foi verificado na célula de Bulanhane, onde foram registados pelo menos 25 casos de pessos que se
cggcixavam de dores abdominais, diarréias e secre¢do de ouvidos. (Thompson e Milagre, 2001:29)

2 Thompson e Milagre, 2001:13




CONCLUSAO

O Projecto de Desenvolvimento Rural da Oxfam Australia surgiu para melhorar o sistema
de abastecimento de agua para a populagio do Posto Administrativo de Chicomo através da
construgdo e reabilitagio de furos de é;gua equipados com bombas manuais e de cisternas. Como
resultado da implementagdo deste projecto, houve um aumento da cobertura dos furos de 4dgua
(de 30% em 1994, para 88% da populagio em 2000) e de cisternas, passaram a ter uma cobertura
de 8% da populagdo em 2000.

A implementagdo projecto da Oxfam Australia procurou seguir os programas e politicas
definidas no pais no‘que se refere ao abastectmento de agua nas zonas rurai;, tais como a
participagio da populégéo beneficidria do projecto (embora tenha sido fraca), as contribuigdes da
populagio para a munutengio e reparagdo das bombas de 4gua, etc. Isto mostra que deve haver
muita flexibilidade na aplicagfio das politicas e programas de abastecimento de agua para
garantir uma grande participagio da populg@ﬁo beneficiana e, deste modo, garantir a
sustentabilide das fontes de agua.

O aumento de fontes de agua operacionais foi bastante significativo na melhona das
condi¢des de vida da populagio de Chicomo, visto que o tempo gasto na colecta de agua foi
reduzido e a quantidade de agua colectada por dia aumentou. As mulheres passaram a dispor de
mais tempo para outras actividades produtivas e reprod_utivas, ¢ o caso da produgdo agricola,
cuida_r das suas casas e dos seus filhos, vender produtos agricolas e a procriagio.

A participagio das mulheres foi bastante encorajada nas actividades do projecto, visto
que estas sdo as principais responsaveis pelo fornecimento de agua as familias, Nos grupos de
manuten¢do e repal_ragio das bombas mauais priorizava-se a participagio das mulheres.
Entretanto, as principais decisdes e as principais actividades estavam a cargo dos homens, pois a

populacdo de Chicomo tem uma organizagdo estrutural patriarcal. As mulheres tinham como

ar




tarefas limpar as bombas manuais e aconselhar as pessoas como deviam usar as bombas. Os
homens faziam a manutengio e reparagio das bombas.

Os grupos de manutengdo e reparagio das bombas manuais eram muito ineficientes. Ndo
conseguiram estabelecer contactos com os fornecedores das pegas sobressalentes para as bombas
manuais e nfio foram capazes de mobilizar a populagio, que usava as bombas, a contribuir para o
seu fundo. A ineficiéncia destes grupos resultou na inoperacionalidade de algumas bombas
manuais devido  falta de resposta imediata s avarias. E necessaria a eficiéncia destes grupos de
manutencgio e reparagdo das bombas manuais para se garantir a sustentabilidade das fontes de
agua construidas.

A implementagdo do projecto da Oxfam Australia em Chicomo mostra que para se
garantir o funcionamehto sustentavel das fontes de 4gua nas zonas rurais, € importante, além da
construgdo da fonte, a capacitagdo da populagdo beneficidria de modo a gerir e reparar as suas
fontes e efectuar as contribuigGes necessarias para a compra de pegas sobressalentes‘pa;a és
bombas manuais. Embora .esses factores ndo tenham sido sistematicamente aplicados em
Chicomo, a partir dos resultados da implementagdo deste projecto pode-se melhorar a

implementagio de futuros projectos de abastecimento de agua nas zonas rurais andas de

Mogambique.
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ANEXO A - Localiza¢3o do Posto Administrative de Chicomo
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Fonte: Azevedo, Licinio; Cabral, José. 4 guerra da dgua. Maputo: Ebano Multimédia,
1998, p.60




ANEXO B — Mapa administrativo de Chicomo
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Fonte: Kilby, Patrick; Larcombe, Katheryn; Lemercier, Pierre-Louis. “Mid-Term Review
Report”. CAA\AusAID, 1997, p.1




ANEXO C - Distribuigfio da populagiio do Posto Administrativo de Chicomo por circulos e
células em 1994

Circulos e células . Homens Mulheres Rapazes Raparigas Total Niimero de familias
1.Circulo de Muronga 898 1226 1398 1407 4929 1301
Macuire 1 102 189 179 175 645 164
Macuire 1 246 396 435 444 1521 412
Mahilene 210 138 222 256 826 209
Macangane 70 89 127 98 384 94
Bulanhane - 131 214 208 220 773 213
Quaiane 47 66 79 69 261 66
Matsabatse* - - -
Dimande 51 70 82 70 273 70
Chichocane 15 27 21 16 79 25
Chokwe 26 37 45 59 167 39
Chibuca* - - - - - -
2.Circulo de Muluguiane 493 734 - 796 716 2739 768
Chihanhele 109 172 170 140 . 591 182
Mangumu 168 260 284 286 998 270
Chisuati 131 201 247 215 794 208
Manhicane 85 101 95 75 356 108
3. Circulo de Balata 180 249 203 170 802 284
Chongole 20 33 21 12 86 37
Mugazela 35 56 42 34 167 59
Machamale 43 64 50 50 207 73
Maimele 35 35 34 26 130 45
Rolane 16 17 13 14 60 21
Cuacuene 31 44 43 34 152 49
4. Circulo de Marilane 159 246 216 154 775
Madambe 32 54 47 38 171 58
Chitavela Kwati 25 38 39 15 117 42
Nhachale 37 64 49 35 185 65
Mohokwe 16 18 20 21 75 22
Nzileco 18 27 14 18 77 32
Maguizo 31 45 47 27 150 47
Total 1730 2455 2613 2447 9245 . 2619
Fonte: CAA, 1994:12

* As células de Matsabase e Chibuca nio tinham a capacidade de registar a sua populagio e os
seus membros registaram-se nas células vizinhas.
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APENDICE A - quos sobre os furos de Chicomo

1. Circulo de Marilane

Descrigio dos
furos

Local dos furos (células)

Chitavela
Kwati

Antiga
Madambe

Nova
Madambe

Nzileco

Tipo de bomba
manual

Afndev

Afridev

Afndev

Afndev

Data da-.-
instalagio

1997

1997

2000

1997

Profundidade
da instalacio
{em metros)

59,8

43

51,4

2

59,6

Condutividade
eléctrica (em
metros)

5820

informagio ndo
disponivel

2970

5200

Data da
primeira
contribui¢io

31 de Margo
de 1997

30 de Julho de
1997

19 de Outubro
de 2000

31 de Margo de
1997

Quantia da
primeira
contribuicio
{em metical)

220.000,00

240.,000,00

1.000.000,00

500.000,00

Quantia total
contribuida em
metical — 1997

'650.000,00

710.000,00

1.000.000,00

650.000,00

Quantia total

contribuida em
metical = 1998

nenhuma
contribuigdo

673.190,00

nenhuma
contribuigio

384.000,00

Quantia total
contribuida em
metical — 1999

nenhuma
contntbui¢do

900.000,00

nenhuma
contribuigdo

700.000,00

Quantia total
contribuida em
metical — 2000

300.000,00

nenhuma
contribuigdo

1.000.000,00

nenhuma
contribui¢do

Pagamento total
pelas pecas
sobressalentes

130.244,40

1.716.385,00

informagdo nio
disponivel

1.093.346,00

Numero
aproximado de
utilizadores em
2000

175

Propriedade
da serragdo

395

200

Fonlte; Adaptado de Thompson e Milagre, 2001: Anexo 6
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2. Circulo de Balata

Descri¢ao dos
furos

Local dos furos (células)

Rolane

Cuacuene

Chongole

Maimele

Tipo de bomba
manual

Afrndev

National

Volanta

National

Data da instalaciio

1997

1997

1997

1997

Profundidade da
instalacio (em
metros)

62,6

84,5

78,1

81,5

Condutividade

-| eléctrica (em

metros)

3960

5280

3570

3280

Data da primeira
contribuicio

21 de Abril de
1997

12 de Maio de
1997

1 de Margo de
1997

27 de agosto de
1997

Quantia da
primeira
contribuigiio (em
metical)

650.000,00

280.000,00

388.000,00

362.000,00

Quantia total
contribuida em
metical — 1997

712.000,00

530.000,00

598.000,00

667.000,00

Quantia total
contribuida em
metical — 1998

329.000,00

270.000,00

nenhuma
contribugio

nenhuma
contribuigio

Quantia total
contribuida em
metical — 1999

nenhuma
contribuigdo

nenhuma
contribuigio

nenhuma
contribuiggo

nenhuma
contribuigdo

Qantia total
contribuida em
metical - 2000

nenhuma
contribuigdo

nenhuma
contribuigdo

nenhuma
contribuigio

nenhuma
contribuigdo

Pagamento total
pelas pegas
sobressalentes

893.237,40

informagdo ndo
disponivel

mformagio nio
disponivel

1.093.346,00

Numero
aproximado de

utilizadores em
2000

115

200

250

130

Fonte: Adaptado de Thompson ¢ Milagre, 2001: Anexo 6




3. Circulo de Muluiguiane

Descri¢iio dos
furos

Local dos furos (células)

Cruzamento

Chihanhele

Chisuati

Chiboa

Mangumto

Lisetane

Manhicane

Tipo de
bomba
manual

Afnidev

Volanta

National

Volanta

Volanta

~ National

National

Data da
instalagiio

1997

2000

1997

2000

2000

1997

1997

Profundidade
da instalaciio
(em metros)

3938

795

935

¥

585

62,6

785

785

Condutividade
eléctrica (em
metros)

3300

5200

5200

4330

4200

3600

4400

Data da
primeira
contribuic#o

8 de Margo
de 1997

11de
Qutubro de
© 2000

209 de
Agosto de
1997

11 de
QOutubro de
2000

2 de Margo
de 1997

26 de Julho
de 1997

24 de Julho
de 1997

Quantia da
primeira
contribuicio
(em metical)

500.000,00

280.000,00

850.000,00

750.000,00

650.000,00

750.000,00

300.000,00

Quantia total
contribuida
em metical -
1997

300.000,00

nenhuma
contribui¢io

850.000,60

necnhuma
contribuigio

895.000,00

1.120.000,00

950.000,00

Quantia total
contribuida
em metical -
1998

329.000,00

nenhuma
contribuigdo

1.060.000,00

nenhuma
contribuigdo

650.000,00

550.000,00

420.000,00

Quantia total
contribuida
em metical —
1999

nenhuma
contribuigio

nenhuma
contribuigfio

nenhuma
contribui¢io

“nenhuma
contribuigéo

nenhuma
contribui¢io

nenhuma
contribuigdo

nenhuma
contribuigdo

Quantia total
contribuida
em metical -
2000

nenhuma
contribuigio

750.600,00

nenhuma
contribuigdo

750.000,00

262.000,00

462.000,00

nenhuma
contribuigio

Pagamento
total pelas
pecas
sobressalentes

670.322,00

informagio
nio
disponivel

informagéo
nfio
disponivel

1.093.346,00

2.820.038,40

informagdo
nio
disponivel

informagdo
nio
disponivel

Niamero
aproximado
de utilizadores
em 2000

1485

1795

1793

450

945

Fonte: Adaptado de Thorﬁpson ¢ Milagre, 2001: Anexo 6




4. Circulo de Muronga

Descriciio dos
furos

Local dos furos (células)

Quaiane

Macquire II
Norte

Mahilene

Macquire I1
Sede

Macquire 11
Sul

Macquire I
Escola

Tipo de
bemba
manual

National

~ Volanta

Volanta

Volanta

Volanta

Volanta

Data da
instalagfio

1997

1997

1995

1995

1997

1997

Profundidade
da instalagido
(em metros)

93,5

66,9

¥

informagéo
ndo
disponivel

65,9

78,1

659

Condutividade
eléctrica {em
metros)

3250

3720

informagdo
nio
disponivel

informagdo nao
disponivel

2400

3600

Data da
primeira
contribuigiio

10 de Junho
de 1997

3 de Abnl de
1997

informagdo
nio
disponivel

22 de Julho de

1997

4 de Margo de
1997

27 de Margo
de 1997

Quantia da
primeira
contribuigiio
(em metical)

875.000,00

260.000,00

180.000,00

388.000,00

1.194.000,00

635.000,00

Quantia total
contribuida
em metical —
1997

1.175.000,00

1.000.000,00

180.000,00

1.207.000,00

1.194.000,00

845.000,00

Quantia total
contribuida

em metical —
1998

1.038.000,00

540.000,00

1.500.000,00

392.000,00

500.060,00

255.000,00

Quantia total
contribuida
em metical —
1999

305.000,00

nenhuma
contribuigio

nenhuma
contribuigio

245,000,00

660.000,00

nenhuma
contribuigdo

Quantia total
contribuida
eni metical —
2000

nenhuma
contribuigio

nenhuma
contribuigdo

nenhuma
contnbuigio

761.000,00

250.000,00

450.000,00

Pagamento
total pelas
pecas
sobressalentes

65.500,00

informagdo nfo
disponivel

429.100,00

876.532,00

2.820.038,40

179.000,00

Nimero
aproximado
de utilizadores
em 2000

425

Fonte: Adaptado de Thompson e Milagre, 2001: Anexo 6




4. Circulo de Muronga

Descrigiio dos
furos

Local dos furos (células)

Bulanhane
Antiga

Bulanhane
Nova

Ndimande

Chichocane

Chockwe

Tipo de bomba
manual

Afndev

Afridev

Afndev

Volanta

National

Data da
instalagio

1997

2000

1997

1997

1 1997

Profundidade da -

instalagiio (em
metros)

68,9

48,6

78,1

3>

78,1

845

| Condutividade

eléctrica (em
metros)

informagio
ndo
disponivel

3950

5800

3600

3210

Datada
primeira
contribuicio

20 de Outubro
de 1997

15 de
Setembro de
2000

8 de Abril
de 1997

28 de Margo
de 1997

10 de Junho
de 1997

3 de Margo
de 1997

Quantia da
primeira
contribui¢iio (em
metical)

180.000,00

750.000,00

380.000,00

700.000,00

850.000,00

650.000,00

Quantia total
contribuida em
metical — 1997

180.000,00

nenhuma
contribuigio

850.000,00

830.000,00

1.050.000,00

930.000,00

Quantia total

contribuida em
metical — 1998

330.000,00

nenhuma
contribuigio

81.000,00

230.000,00

835.000,00

200.000,00

Quantia total
contribuida em
metical — 1999

695.000,00

nenhuma
contribuigdo

90.000,00

180,000,00

150.000,00

nenhuma
contribuigdo

Quantia total
contribuida em
metical — 2000

130.000,00

750.000,00

nenhuma
contribuigdo

180.000,00

nenhuma
contribuigio

450.000,00

Pagamento total
pelas pecas
sobressalentes

580.693,00

informagio
nio
disponivel

654.310,00

600.600,00

informacao
nio
~disponivel

621.020,40

Nimero
aproximado de
utilizadores em
2000

200

/

1075

360

290

290

910

k]

Fonte: Adaptado de Thompson ¢ Milagre, 2001: Anexo 6




APENDICE B - Beneficidrios do abastecimento de dgua (via furos) pelo PDRC

Divisoes do Posto Administrativo de
Chicomo (em Circulos e Células)

Beneficidrios dos
furos do projecto

Nio
beneficiirios dos
furos do projecto

Percentagem dos
beneficiarios por
Circulo

1. Circulo de Marilane

Chitavela Kwati

175

Madambe

395

Nzileco

200

Nhachale

Muhokwe

Total

2, Circulo de Balata

Rolane

.| Cuacuene

Chongole

Machamale

Maimele

Total

3. Circulo de Muluiguiane

Chihanhele (furos de Cruzamento e de
Chihanhele)

Chisuati (dois furos incluindo Chiboa)

Mangumo (e uso do furo de Lisetane)

Lisetane

Manhicane

Total

4. Circulo de Muronga

Quaiane

Macquire II Norte

Mahilene

Macquire II Sede

Macquire It Sul

Macquire I Escola

Bulanhane {dois furos)

Macangane

Matsabatse

Chichocane

290

Chockwe

290

Chibuca

155

Total

6335

Total da localidade de Chicomo

13.865

Fonte: Adaptado de Thompson e Milagre, 2001:

Anexo 7




APENDICE C: Cuétos da construgiio de cisternas

Quantia em délares americanos

Custo da construgdo de cisternas nas oito escolas

Custo dos alpendres das oito escolas

Custo dum saco de cimento

Custo total da construgiio das cisternas nas oito escolas

Cimento subsidiado na Fase I (443 sacos\4,808)
Transporte do cimento

Custo dum saco de cimento subsidiado &s familias
Custo total da construciio das cisternas familiares

Custo total da construgiio das cisternas

Valor da contribui¢io da populagio

Custo do investimento por pessoa (1082 estudantes + 380
membros de familias)

7.267,88
872.73
560.00

8.7000,61

2.126,40
138,18
563,82

2.828,40

10.405,19

1.123,82

7,12

Fonte: Adaptado de Thompson e Milagre, 2001: Anexo 9




APENDICE D: Guiio de entrevistas

A. Questionario para o director nacional da Oxfam Australia
1. Quando é que a Oxfam Australia comegou com as suas actividades em Mogambique?
2. Porque a Oxfam Australia implementou o Projecto de Desenvolvimento Rural de Chicomo?
3. Porque é que as actividades do projecto, no que se refere a componente de abastecimento de
4dgua, nio_foram finalizadas em 2000?
4. Qual foi o papel da CARE International na implementagdo do Projecto de Desenvolvimento
Rural de Chicomo?
5. Os departamentos govemnamentais do sector de dguas, no distrito de Massinga ou na Provincia

de Inhambane, possuem documentos relacionados com o projecto?

B. Questionario para o especialista em dgua rural
1. O que acha das politicas e programas de dgua nacionais?
2. Quais t&m sido os principais problemas do abastecimento de agua rural?

3. Como tem sido feito o controlo da qualidade de 4gua nas zonas rurais?




