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Resumo

O presente trabalho estuda a questdo da Municipalizacdo da Educacdo em
Mocambique (2009-2013).E tem por objectivo analisar o grau de cumprimento da
Competéncias autobnomas transferidas para o Concelho Municipal da Cidade de Maputo,
no ambito do Decreto 33/2006, de 30 de Agosto e do Acordo de Parceria celebrado em
Julho de 2010.

Para o efeito, tomou-se alguns indicadores como por exemplo: (i). A alocacdo de
verbas ou fundo de Apoio Directo as escolas pelo Concelho Municipal da Cidade de
Maputo (CMCM); (ii). O processamento da folha salarial do Ensino Primério (EP) pelo
CMCM,; e (iii). O namero de funcionarios e ou agentes cujo salario é pago pela entidade
em estudo.

Para a concretizacdo do objectivo, aplicou-se a técnica de analise documental, a
técnica de entrevista como técnica-base e o questionério.

Da analise documental foi possivel confirmar que as transferéncias de
competéncias e de fungdes foram materializadas entre o MINED e 0 CMCM.

Das entrevistas realizadas nas escolas do distrito em estudo, uma outra realidade

foi encontrada no campo.

Palavras-chave: Descentralizacdo — Desconcentracdo, Delegacdo, Entrega e Autonomia.

Vi
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1.

CAPITULO |
Introducéo
O presente trabalho disserta sobre a municipalizacdo da Educagdo em
Mocambique.

O tema é Municipalizacdo da Educacdo em Mogambique (2009-2013): Estudo de
Caso do Distrito Municipal Ka Mubukwana.

Por conseguinte, intenta-se fazer uma anélise das actividades do Concelho
Municipal da Cidade de Maputo (CMCM), concernente ao grau de cumprimento das
competéncias transferidas, no ambito do Decreto 33/2006, de 30 de Agosto e 0 Acordo de
Parceria entre 0 CMCM e o Ministério da Educacdo (MINED).

1.1. Relevancia do estudo

Esta pesquisa é relevante porque permite avaliar o estagio do cumprimento das
atribuicbes de competéncias do CMCM, no periodo de 2009-2013, no que toca a
educacéo.

Assim vai possibilitar comparar o que ja foi ou nao realizado e, desta forma
permitira fazer uma melhor projeccdo para o futuro do que ainda se deve fazer no que
toca a autonomia do CMCM, no caso.

De um modo geral, tirada a amostra, o estudo vai oferecer subsidios relevantes
sobre os estagios de (in)cumprimento das atribui¢cfes de competéncias do municipio na
educacdo, tendo em conta que o nimero de autarquias no Pais tende a aumentar (ja sdo 53
autarquias), e por conseguinte deve-se paralelamente fazer uma analise reflexiva, no que

tange a municipalizacdo do ensino, em Mocambique.

1.2.  Justificativa

O presente estudo prende-se pela importancia de se ter dominio das nossas acgdes
sobre a educagdo no contexto da municipalizagéo.

Assim sendo, justifica-se primeiro, por ser cidaddo e residente neste Distrito,
preocupar-me em participar na tomada de decisdo sobre os destinos desta area

jurisdicional.
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Segundo por ser professor de profissdo, pelo que pode haver necessidade de
despertar nos estudantes o que é que estd acontecendo no que toca as inovagBes ou
mudancas na administracdo e ou gestdo da educagdo priméaria no municipio.

Terceiro, porque actualmente, sendo adjunto técnico de Planificacdo e Estatistica
na Direc¢do Distrital de Educacdo e Cultura Ka Mubukwana, é preocupacéo ter dominio
sobre a relagéo entre a educacéo e autarquia.

Quarto, por ter interesse sobre todos os aspectos que directa ou indirectamente
possam alterar o percurso nacional politico e afins. Incumbe-me ter dominio sobre
Autonomia Local, e contribuir para a analise dessas atribuicdes, 0 processo e 0 progresso
da municipalizacdo do ensino primario, na autarquia de Maputo.

De um modo geral justifica-se pela necessidade de pesquisa, ensino e extensao.

1.3. Problema, objectivos e questdes de investigacao
1.3.1. Problema

“Descentralizagdo” envolve uma tipologia diversa. Por exemplo, para alguns

autores, descentralizacdo pode significar delegacdo, isto &, transferéncia de autoridade,

para outros, a transferéncia de poderes de decisdo autbnomos.

Por isso, tendo em conta 0 contexto de grau de cumprimento das competéncias
transferidas, como: a) o niumero de escolas primarias que tém recebido capital financeiro,
verbas ou fundo de Apoio Directo (ADE) pelo CMCM; b) A quantidade de escolas cuja
folha salarial é processada pelo CMCM; e c) A determinacdo numérica de Funcionarios e
ou Agentes docentes e ndo docentes cujos salarios sdo pagos pela autarquia. Estes trés
indicadores estabelecidos no Acordo de Parceria em virtude do Decreto 33/2006 de 30 de
Agosto, ao abrigo do Artigo 7, da Lei n°. 2/97, de 18 de Fevereiro, que estabelece que as
autarquias locais gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, é
importante aferir:

Sera que se confirma que a autonomia administrativa, financeira e patrimonial

esta sendo materializada?
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1.3.1.1. Objectivo Geral
v Analisar o grau de cumprimento das competéncias transferidas, no ambito do
Acordo de Parceria celebrado em Julho de 2010, fundado pelo Decreto 33/2006,

de 30 de Agosto, com enfoque, no Distrito Municipal Ka Mubukwana.

1.3.1.2. Objectivos especificos

v Caracterizar o nimero de escolas priméarias que tém recebido capital financeiro,
verbas ou fundo de Apoio Directo (ADE), pelo CMCM;

v Descrever quantas escolas primarias cuja folha salarial é processada pelo CMCM;

v Descrever os Recursos Humanos nas escolas administradas pelo CMCM.

1.3.2. Questdes da investigacdo

a) Qual é o valor financeiro, verbas ou ADE que sdo alocados pelo CMCM as
escolas primarias?

b) Qual é o nimero de escolas cuja folha salarial é processada pelo CMCM?

C) Qual é o numero de Funcionarios e ou Agentes docentes e ndo docentes cujos

salarios séo pagos pelo CMCM?

1.3.3. Delimitagédo do tema

O presente estudo analisa, no campo, as actividades do CMCM, no periodo do
quinguénio 2009-2013, concernente ao grau de cumprimento das competéncias
transferidas (autonomia administrativa, financeira e patrimonial).

O seu ponto de partida, para além do Decreto 33/2006, é fundamentalmente o
Acordo de Parceria celebrado em Julho de 2010.

Das actividades a analisar, constam 0s aspectos, como: a) 0 numero de escolas
primarias que tém recebido capital financeiro, verbas ou fundo de Apoio Directo
(ADE)pelo CMCM; b) a quantidade de escolas cuja folha salarial € processada pelo
CMCM; e c) a determinagdo numérica de Funcionarios e ou Agentes docentes e ndo
docentes cujos salarios sdo pagos pela autarquia.

Logo, se vai fazer inferéncia se essas competéncias transferidas estdo sendo

materializadas pelo CMCM ou nao.
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CAPITULO 1
2. Breve retrospectiva historica
2.1. O contextual Politico-Legal e a Municipalizacdo em Mogambique

A criacdo da nova Constituicdo de 1990, criou abertura politica, econémica e na
defesa da iniciativa individual, com a instituicdo de uma democracia politica de
liberdades fundamentais e a institucionalizagéo de eleic¢Oes livres e directas.

Tanto que, segundo Forquilha (2007) o processo de descentralizacdo no pais
iniciou em principios da década de 1990 com o programa de reformas dos Orgéos Locais.
A operacionalizacdo deste processo passou pela aprovacdo de um quadro legal {pode-se
observar no pardgrafo a seguir} que fez a redistribuicdo de funcdes, atribuicBes e
competéncias entre os Orgéos da Administracdo Central e Local, considerando a extensio
territorial do pais, as diferencas sociais e culturais, as vocacdes e o potencial basico de

cada regiao.

Na esteira do quadro legal, segundo Mazula (1998) Mogambique ganhou novo
impeto em 1994, com a aprovacdo da Lei n° 3/94 de 13 de Setembro que criava 0s
Distritos Municipais, entidades de populacdo e territério, dotados de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.

Entdo, nas vésperas das primeiras eleicdes legislativas e presidenciais, é aprovada
a Lei acima, estabelecendo o Quadro Institucional dos Distritos Municipais, e criando
distritos municipais urbanos e rurais.

Porém, a Lei acima, fora revogada pela Lei n° 2/97, de 18 de Fevereiro de 1997.
Segundo o n°. 1, do Artigo 7 desta Lei "as autarquias locais gozam de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial®.

Introduzidas as modificagdes no que diz respeito ao poder local que resultou na
aprovacdo em 1997 do pacote autdrquico que culminou com a realizagdo das primeiras
eleigdes autarquicas em 1998. Em Dezembro de 2003 ocorrem as segundas elei¢es
autarquicas. No ano de 2008 as terceiras e em 2013 as quartas eleicoes.

Neste novo paradigma, assiste-se o poder local, isto é, a existéncia de autarquias
locais, visto que quinquenalmente ocorrem elei¢Ges autdrquicas para legitimar o poder

local.
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2.2. Engquadramento da Municipalizacdo da Educacdo em Mocambique

Na esteira de municipalizacdo do ensino, e no tocante as areas de competéncias
transferidas para a Autarquia, desde o inicio de 1997 (aprovada a Lei n° 2/97), s6 em
2006 (9 anos depois), o Conselho de Ministros aprova o Decreto 33/2006, de 30 de
Agosto - instrumento de operacionalizacao.

Com o Artigo 5, deste Decreto, da-se a concretizacdo da transferéncia do Acordo
de Transferéncia de FungOes e Competéncias® do Sector da Educacdo e Cultura para a
Autarquia Local de Maputo (vide anexo 1). Pelo artigo 11, na Clausula Primeira do
Acordo de transferéncia, estdo reguladas as competéncias transferidas e funcbes que se
referem.

Na esteira de transferéncia, o Acordo de Parceria, entre o Ministério da
Educacaoe Cultura (MINED) e 0 CMCM, concretiza-se em 2010, com a sua aprovacao a
30 de Julho de 2010. Segundo o Acordo, os pressupostos das transferéncias, entrariam
imediatamente em vigor ap0s a sua assinatura (para mais detalhes, vide anexo 2).

Com a concretizacdo da Transferéncia, estd patente na Clausula Segunda as
Obrigacdes do Primeiro Outorgante o0 MINED e na Clausula Terceira as Obrigacfes do
Segundo Outorgante o CMCM.

Por necessidade, o Decreto n® 46/2011, de 21 de Setembro, derroga o Decreto
33/2006, de 30 de Agosto, onde decreta, pelo Artigo 1 a alteracéo da redaccao dos artigos
5. 15 e 16 (vide anexo 3).

Pelo artigo 5, n° 2 A transferéncia de funcdes e competéncias dos 6rgdos do Estado para as
autarquias locais deve operar-se de forma gradual, de modo a permitir a criagdo e consolidacdo dos
necessarios requisitos de capacitacdo técnica, humana e financeira dos érgdos autarquico (Legislagdo sobre
Organizacdo e Funcionamento das Autarquias Locais, 2012: 142-143). Porém, antes da concretizacdo,
pelo artigo 4, no n° 1. a autarquia local deve indicar as suas capacidades e competéncias a serem

transferidas (idem).
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CAPITULO Il

3. Revisdo da Literatura

3.1. Quadro Conceptual
O ponto de partida € a descentralizagdo?, e suas tipologias, por exemplo:

(i). Desconcentracdo, segundo Hanson apud Lemmer (2006:116), “implica a
transferéncia de determinadas tarefas e trabalhos, mas ndo de autoridade, para outras

unidades numa organizagao”.

(ii). Delegacao ¢ ““a transferéncia de autoridade de tomada de decisdo de unidades
hierarquicas mais elevadas para as unidades mais baixas, mas essa autoridade pode ser

retirada segundo a vontade da unidade delegante” (idem).

(iif). Na Entrega, a unidade pode actuar de forma independente, sem primeiro

precisar de pedir autorizacao (idem).

Mas o foco principal é a autonomia, porque o estudo debruca-se sobre o
cumprimento das transferéncias de competéncias para a autarquia, transferéncias essas
estabelecidas pelo Decreto 33/2006 a luz da Lei 2/97 onde as autarquias locais gozam de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Na esteira de autonomia, neste estudo é entendida como € sustentado por Silva
(2006: 20; italico nosso), que significa, no étimo grego, “capacidade de se governar ou de
se gerir pelos seus proprios meios: vontade propria; estado de vontade racional que
apenas obedece a lei que emana de si mesma”. E um conceito que ndo diz respeito a uma
delegacéo, desconcentracdo ou entregado poder central para o poder local ou regional,

nem a uma concessao politica.

Pelo postulado, a Autonomia, ocupa 0 maior destaque no que toca a
Descentralizacdo plena entre os 6rgdos centrais e locais, isso porqué? Porque pode actuar

por vontade propria ou de modo independente para decidir sobre as tarefas, os trabalhos,

“E a situagdo em que se verifica um elevado grau de delegacdo da autoridade pelos gestores de nivel
superior aos gestores de nivel inferior” (Teixeira, 1998, p. 89; itdlico nosso). Mas para Silva (2006), a
descentralizacdo consiste no processo de transferéncia de competéncias do Estado para entidades

independentes do Estado e com poderes de decisdo auténomos, designadamente as autarquias locais.
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isto é, goza de autoridade local/municipal sem em nenhum momento ter de consultar os
gestores de nivel superior, se tivermos em conta 0 conceito acima de autonomia neste
estudo.

Na esteira de descentralizacdo administrativa, financeira e patrimonial para as
autarquias locais, certamente, num quadro primario advém pela necessidade de responder
a dindmica da valoracdo de uma concepcdo dos valores locais feita pelas redes sociais
locais, uma vez que elas tém as suas préprias dinamicas provenientes das especificidades
locais de “determinados problemas colocados pela realidade” (Gramsci, 2004: 95). E,
num quadro secundario, deriva do incremento dos idearios das politicas neoliberais. Dali,

entende-se, de um ou de outro modo, o surgimento das Autarquias Locais®.

3.2.  Quadro Tedrico

3.3.  Experiéncias de Municipalizacdo da Educacéo em S&o Paulo e Portugal

A justificacdo da escolha do estudo desses dois casos prende-se, primeiro por
factores historicos linguisticos, isto €, a partilha do mesmo idioma. Segundo, porque estes
dois casos ja vém exercendo a autonomia local desde o século XX. E finalmente, por ser
pretensdo retirar uma pequena amostra sobre a municipalizacdo do ensino de continentes

diferentes.

3.3.1. Municipalizacdo da Educagdo em Séo Paulo
Segundo Bueno referenciada em Martins (2004: 178; italico nosso) “as reformas

educacionais, durante as décadas de 1970 e 1980, enfatizaram a descentralizacdo das
politicas educativas e o incremento da autonomia” tanto que se criou uma politica

educacional “que transferiu os professores, alunos, prédios escolares para os municipios”

(Martins, 2003:172).

3380 uma forma de governo que actua com uma relativa independéncia do poder do Estado central
e com 0Orgdos préprios que desenvolvem as suas actividades a bem dos interesses das populagdes residentes
na sua area de ac¢do, mas sem prejudicar os interesses de toda a Nacdo, nem a participagdo do Estado”

(Alves e Cossa, 1997: 3; italico nosso).
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Neste Estado, a transferéncia de competéncias ligadas a modernizacao
administrativa para as autarquias locais, no tocante ao ensino e mudangas operacionais,

somente foram transferidas:
- escolas;
- professores;
- alunos.

Porém, "esta a transferéncia de escolas, professores e alunos de 12 a 42 série aos
municipios, isto desde da metade dos anos de 1990" (idem; italico nosso).

A cobertura do ensino fundamental havia sido feita pelo setor publico, mas logo
depois de 1998, com o processo de municipalizacdo, os municipios passaram a oferecer o
ensino fundamental (Martins, 2003:166). O que contrariamente ao esperado destacava-se
mais a participacdo da Secretaria Estadual da Educacdo, responsavel por 79% das
matriculas, isso em 1995. Com a redefinicdo de competéncias entre as esferas de governo,
0S municipios passam a assumir a responsabilidade pelas matriculas de 1% a 42 série,
saltando de 12% para 44%, de 1996 a 2001, e a rede estadual caia de 77% para 44%
(ibidem:228).

Em termos contabeis, Carbonari referenciado em Martins (2004:211), esclarece
que nado é possivel falar em municipalizacdo sem tocar na questdo do financiamento da
educagdo (...) e da participagdo popular na gestdo publica. Tanto que, em relacdo aos
impostos o governo federal e os estaduais deveriam investir 20% dos recursos em

educacdo e, os municipios deveriam investir 10% (idem).

Pelo postulado, o termo autonomia vem sendo usado excessivamente, porque
autonomia, significa “capacidade de se governar ou de se gerir pelos seus proprios meios.
Mas em plenitude do que se pdde retirar como sintese do lido sobre descentralizagdo em
Sao Paulo, é que em verdade materializada, € de outro tipo de descentralizacdo que

emana, menos de autonomia.
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O poder central continua sendo o maior e principal financiador, e 0 municipio
com menor percentagem no que toca ao financiamento a educacéo, embora gradualmente
0s municipios vém assumindo a responsabilidade pelas matriculas e outros tipos de
competéncias que lhes foram transferidas pelo Governo Central. Portanto, em consciéncia
plena, quem é potentado em capital financeiro, interfere e ou até, na maioria dos

momentos decide sobre 0s destinos locais ou autarquicos e afins.

3.3.2. Municipalizagédo do Ensino em Portugal
As competéncias e funcgdes transferidas para as autarquias em Portugal, abrangem
0S seguintes aspectos ou areas:

-Construir, apetrechar e manter os estabelecimentos de educacéo pré-escolar;

- Construir, apetrechar e manter as escolas do ensino basico;

- Elaborar a carta escolar a integrar nos planos directores municipais;

- Criar os conselhos locais de educacéo;

- Assegurar os transportes escolares;

- Assegurar a gestdo dos refeitorios dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e
do ensino basico;

- Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico, como alternativa
ao transporte escolar, nomeadamente em residéncias, centros de alojamento e do
ensino basico;

- Comparticipar no apoio as criangas da educacao pré-escolar e aos alunos do ensino
basico, no dominio da ac¢éo social escolar;

- Apoiar o desenvolvimento de actividades complementares de ac¢do educativa na
educacao pré-escolar e no ensino basico;

- Participar no apoio a educacao extra-escolar;

- E gerir o pessoal docente e ndo docente de educacdo pré-escolar e do 1° ciclo do

ensino basico (Pinhal e Viseu, 2001:3; italico nosso).

Mas, Silva (2006; italico nosso) fala de descentralizacdo selectiva, que se limita a

construcdo e manutencdo dos edificios escolares, & gestdo do transporte dos alunos e da
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accao social escolar, ao nivel do 1° ciclo e educacdo pré-escolar (o poder central mantém
a tutela sob o pessoal docente e ndo docente, a regulamentagdo do ensino e continua a ser

0 seu principal financiador).

Pelo postulado, estdo patentes quais as competéncias transferidas, mas como se pode
depreender Silva (2006) fala-nos de descentralizacdo selectiva e em nenhum momento a
autonomia plena chega a se realizar, porque o poder central mantém a tutela do pessoal

docente e ndo docente, e continua a ser o seu principal financiador.

3.4.  Andlise comparativa da Municipaliza¢do do Ensino entre o Estado de S&o
Paulo e Portugal

Uma analise comparativa entre o Estado de Sdo Paulo e Portugal, mostra que
existem aspectos comuns:

(i). A transferéncia dos professores, alunos, prédios escolares para 0s municipios.
(if). O poder central ¢é principal financiador no que tange ao financiamento do sector da
educacdo nos municipios e as autarquias entram como elementos secundarias no
financiamento.

No que toca a aspectos diferenciadores, existe 0s seguintes exemplos: no caso de
Portugal, teoricamente ja em 2001, as transferéncias ja estdo estabelecidas, tendo em
conta (Pinhal e Viseu, 2001), mas em pratica, segundo Silva (2006), o pessoal docente e
ndo docente estd sob tutela do poder central. No caso de Sdo Paulo, esta a tutela dos
professores para o municipio. Ainda, em relacdo aos impostos o governo federal e 0s
estaduais deveriam investir 20% dos recursos em educagdo e, 0s municipios deveriam
investir 10%. O que no outro caso ja nao se estabelece quanto é que o municipio deve
investir, das suas receitas de imposto.

Portanto, tendo em conta a concepgdo de autonomia expressa em Silva (2006, p.
20; italico nosso) um Municipio/autarquia seria um Estado dentro de um Estado, o que
ndo é: como diz esta autora, que significa, no étimo grego, “capacidade de se governar
ou de se gerir pelos seus proprios meios: vontade propria; estado de vontade racional

que apenas obedece a lei que emana de si mesma’ .
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CAPITULO IV

4. Procedimentos Metodoldgicos
Com vista a alcancar os objectivos do presente estudo, a pesquisa realizada seguiu
0 paradigma qualitativo. Segundo Deslauries (1997) citado por Guerra (2006:11), este
paradigma “designa uma variedade de técnicas interpretativas (...), sem dar aten¢do a

sua frequéncia mas ao seu significado”.

As técnicas de recolha de dados usados, sdo: analise documental e entrevista semi-
estruturada.

Foram analisados os seguintes documentos:

(i). o Decreto 33/2006, de 30 de Agosto — Acordo de Transferéncia de Funcdes e
Competéncias do Sector da Educacéo e Cultura para a Autarquia Local de Maputo;

(ii). o Acordo de Parceria entre o Ministério da Educagéo e o Concelho Municipal,

(iii). e a Placa de Obra* da construcéo da Escola Primaria Unidade 30.

O primeiro documento tem dados sobre que transferéncias e fun¢bes que foram
passadas ao CMCM pelo MINED. O segundo, possui informacges sobre as obrigacdes do
MINED e CMCM, primeiro e segundo outorgante nos termos daquele documento, e

quando é que entra em vigor o acordado.

Outra técnica usada foi a Entrevista Semi-Estruturada®, aplicada aos entrevistados
das escolas primarias seleccionadas do Distrito.
O recurso a duas técnicas de recolha de dados supera as desvantagens do

Questionario, que séo:

4Segundo Laville e Dionne (1999; italico nosso) existe documento de forma inabitual. Um
documento pode ser algo mais do que um pergaminho poeirento: o termo designa toda fonte de informagdes
ja existente. Pensa-se, é claro nos documentos impressos. Entre fontes impressas, distinguem-se varios tipos
de documentos, desde as publica¢des de organismos que definem orientacdes, enunciam politicas, expdem
projectos, prestam conta de realizagdes e outros escritos (idem).

SA opcao esta relacionada com o nivel de diretividade que o pesquisador pretende seguir, variando
desde a entrevista e deixa o entrevistado livre para discorrer sobre 0 mesmo, fazendo apenas interferéncias
pontuais” (Fraser & Gondim, 2004:144).

11
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“Impede o conhecimento das circunstancias em que foi respondido, o que pode
ser importante na avaliacdo da qualidade das respostas;

N&o oferece a garantia de que a maioria das pessoas devolvam-no devidamente
preenchido, o que pode implicar a significativa diminuicéo da representatividade
da amostra” (Gil, 1999:129).

A escolha dos entrevistados obedeceu os seguintes critérios:
a) Estes deviam pertencer as escolas primarias do Distrito Municipal Ka
Mubukwana;
b) Deviam ser, quanto ao seu perfil, lideres escolares, isto é, director(a);

C) Deviam no minimo, ter 5 anos como dirigentes nas respectivas escolas;

Em jeito de procedimentos, seguiu-se o seguinte:
a) Informou-se-lhes sobre o tema e os objectivos do trabalho;
b) Explicou-se-lhes a importancia deles para o estudo;
c) Assegurou-se-lhes a confidencialidade e a utilizagdo do estudo
exclusivamente para fins meramente académicos (para mais detalhes, vide

apéndice A).

Os dados das entrevistas foram codificadas e usadas no SPSS (Statistical Package
for the Social Sciences) para obter estatistica descritiva e obter as frequéncias das
respostas.

Cada escola € um nimero que esta no intervalo de 1-14, fora a EPC Unidade 30.
Codificadas as respostas dicotémicas, 1 significa SIM e 2 refere-se ao NAO.

Exactamente porque "toda a técnica de pesquisa tem alcances e limites
demarcados™ (Gott e Duggan, 1995 apud Leite, 2000:141), e, embora cada técnica tenha
ocorrido de modo independente e em momentos diferentes, fez-se a unido delas, para
superar os limites e obter os alcances de cada uma das técnicas. A triangulagdo de
técnicas permite a realizacdo do “desocultamento da esséncia” (Paulo Moura, 2013:190)

e compreender como é que os fendmenos ocorrem.

12
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4.1. Técnicas de amostragem

A Tecnica da Amostragem é Probabilistica-pelo método da lotaria, pois ela
consiste em atribuir a cada unidade do universo de 23 escolas um nimero. Cada nimero
escreve-se num pedaco de papel, todos eles idénticos em tamanho, cor, forma. Para a
escolha da amostra procedeu-se da seguinte forma:

Retirou-se a amostra de 14 escolas, onde as chances dos membros da populacéo
de serem escolhidas para a amostra s@o conhecidas, onde todos tém mesmas
possibilidades de serem inclusas na amostra. Por conseguinte, as escolas primérias do

Distrito Ka Mubukwana, ser ou ndo inclusas na amostra, & apenas uma questao de chance.

Mas a Escola Priméaria Completa (EPC) Unidade 30 é a Gnica que nédo faz parte do
método de lotaria, mas sim amostragem por conveniéncia, Nao-Probabilistica.

A inclusdo desta escola prende-se pelo facto de na placa de obra de construgédo
constarem dados importantissimos para amostra, porque vem confirmar a materializacao
ou ndao do cumprimento do preceituado no Decreto em estudo, no que toca a identidade
da entidade que manda construi-la, sendo esta prerrogativa da autarquia local e € também
quem langa o concurso.

Como pode-se depreender, neste estudo temos duas (2) amostras, probabilistica e
ndo-probabilistica.

13
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CAPITULO V
5. Apresentacdo, Interpretacdo e Andlise dos Resultados
Neste capitulo ir-se-4 proceder a apresentacdo, interpretacdo, analise e discussdo dos
dados.
5.1.  Descricdo do Distrito Municipal Ka Mubukwana
O Distrito municipal Ka Mubukwana esta situado na Cidade de Maputo. O Distrito,
possui 23 escolas priméarias completas (EPC)publicas.

Quadro 1: Breve caracteristica das escolas onde ocorreu a pesquisa

Escolas n° de n°de | Efectivo| n°de | n°de |n°de
Docentes nao escolar | turnos | turmas
salas
Docentes

EPC Luis Cabral 39 7 1764 3 40 15
EPC Unidade 6 48 11 1995 3 45 15
EPC de Bagamoio 46 9 2209 3 45 15
EPC Bagamoio- Maputo 42 10 2314 3 45 15
EPC de Magoanine 84 17 5584 3 81 27
EPC 10 de Janeiro 43 16 3043 3 36 12
EPC M. de Mbuzine 40 14 2733 3 42 14
EPC Artur Canana 53 8 3445 3 54 19
EPC 19 de Outubro 45 10 3685 3 45 15
EPC Inhagbia B 36 9 700 3 36 12
EPC Unidade 2 28 19 2650 2 52 21
EPC 25 de Junho/R4 22 10 846 2 20 10
EPC Unidade 5 26 4 1200 3 24 8
EPC Wiryamu 53 19 2928 3 48 16
EPC Unidade 30 43 15 2188 3 12 22

Deacordo com o Decreto 33/2006, de 30 de Agosto, ha transferéncia
decompeténcias e funcbes para a autarquia, como a criacdo, apetrechamento e
administracdo das escolas do ensino primario (...); a abertura de concursos para a
construcao de escolas primarias e centros internatos; a gestao do pessoal administrativo
das escolas do ensino primario e centros internatos, etc (mais detalhes vide anexo 1).
Neste acordo, no n° 4 indica que sdo transferidos para a autarquia 150 escolas primarias,

das quais 104 publicas e 46 privadas.
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No n° 5 do mesmo Acordo - “os Recursos Humanos a transferir para a autarquia, consta

um efectivo de 5790 funcionarios, dos quais 4528 docentes e 1262 ndo docentes”.

Do total de 104, retirou-se 23 escolas primarias publicas deste distrito
correspondente a 22%. Dos efectivos acima transferidos, onde decorreu a pesquisa nas
escolas primarias de Ka Mubukwana, perfaz um total de 605 professores, o que
corresponde a 13% e 163 nédo professores, correspondente a 13%.

Outrossim, no n°® 6 do Acordo, transfere-se para a autarquia, verbas da Direc¢éo
de Educacdo e Cultura da Cidade de Maputo (DECCM) para o exercicio econémico de
2010, verbas estas para o funcionamento, desenvolvimento e implementagdo das
transferéncias, nos mesmos termos em que se beneficiava anteriormente. Refere ainda, no
n° 7, que as folhas de salarios do pessoal transferido, continuariam a ser processados na
DECCM, até 31 de Dezembro de 2012.

No ambito das transferéncias de competéncias, concretamente sobre as
construcdes onde a entidade que lanca a abertura de concurso deve ser a autarquia,
analisando a placa de obra na EPC Unidade 30 (vide apéndice B), nota-se que o dono da
obra e os fiscalizadores sdo provenientes da DECCM e ndo do CMCM, o que € um facto

contrario ao preceituado na alinea b) do artigo 11, do Decreto 33/2006.

Da técnica de entrevista dirigida aos 14 directores obteve-se 0 seguinte:

Tabela 1: Quantos anos de servi¢co tem como director(a) nesta escola?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Mais de 5 anos 11 78.6 78.6 78.6
Valid  Pelomenos 5 anos 3 214 214 100.0
Total 14 100.0 100.0

Fonte: Elaborado pelo autor

Ante a tabela acima, 11 lideres escolares ascenderam ao cargo a mais de cinco (5)
anos, logo tém experiéncia para responder o que realmente vem acontecendo. Em relacéo

aos outros 3 lideres, estes Gltimos tém o tempo suficiente relativamente a relevancia para
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responder as questdes sobre o tema, no que toca a relacdo entre as escolas e 0 CMCM,
isto é, relativamente as inovagdes ou mudangas sobre as actividades que acontecem na
relagdo entre a municipalizacéo e o ensino primario. Entdo 78.6% dos lideres escolares

possuem informacdes sobre as materializacbes contra 21.4%.

Tabela 2: Numero de directores que tenham recebido verbas ou
Fundo de Apoio Directo (ADE), provenientes do CMCM?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative

Percent

Valid 2.00 14 100.0 100.0 100.0

Fonte: Elaborado pelo autor

Os catorze (14) directores responderam que nao recebem verbas pelas ‘méos’ do
CMCM.

Neste sentido, pode-se concluir que had incumprimento por parte do CMCM,
porque as transferéncias das verbas entraram para o exercicio econdmico de 2010,

excepto se ainda ndo tiverem sido desembolsados pelo MINED.

Tabela 3: Recepgéo de guia de admissdo ou de transferéncia de algum trabalhador
docente ou néo docente, cujo documento tenha sido emitido ou proveniente do Concelho
Municipal?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid 2.00 14 100.0 100.0 100.0

Fonte: Elaborado pelo autor

A resposta é 100% negativa, isto é, ainda ndo receberam nenhum documento
administrativo relacionado que tenha sido emitido pelo CMCM, o que € um facto de
incumprimento no que toca a auto-gestdo de algum pessoal docente e ou ndo docente das

escolas do ensino primario, segundo a alinea c¢) do artigo 11, do Decreto.
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Tabela 4: A folha salarial é processada pelo CMCM?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Valid 2.00 14 100.0 100.0 100.0

Fonte: Elaborado pelo autor

Os catorze (14), directores responderam que a folha salarial nao é processado pelo
CMCM.

Segundo o acordado, as folhas de salarios do pessoal transferido continuariam a
ser processadas na DECCM, até 31 de Dezembro de 2012, mas até ao término deste

estudo nada relacionado havia acontecido, segundo a inferéncia.

Tabela 5: Actividades na &rea de Administracao

Frequency Percent Valid Percent Cumulative

Percent

Valid 2.00 14 100.0 100.0 100.0

Fonte: Elaborado pelo autor

Os 14 lideres escolares responderam que nao desenvolvem actividades de administracao.

Tabela 6: Actividades na area patrimonial?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
1.00 4 28.6 28.6 28.6
Valid 2.00 10 71.4 71.4 100.0
Total 14 100.0 100.0

Fonte: Elaborado pelo autor
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Gréfico 1: Representacdo gréfica sobre se 0o CMCM desenvolve actividades na area

patrimonial

O Concelho
PMunicipal da
Cidade de
Maputo
desenvolve
actividades
na area
patrimonial?

1 .00
HEz.00

Como pode se observar, 71.43% responderam que ndo e 28.57% responderam que
sim, j& haviam desenvolvido actividades do género, por parte do CMCM.

Como um dos exemplos: duas escolas, beneficiaram-se de 338 carteiras, 17
secretarias e o respectivo numero de carteiras, cada. Mas, 10 escolas responderam que

ndo, o CMCM néo desenvolve actividades do género.

Tabela 7: Supervisao/fiscalizacdo em que participaram peritos ou
técnicos do Concelho Municipal

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
1.00 5 35.7 35.7 35.7
Valid 2.00 9 64.3 64.3 100.0
Total 14 100.0 100.0

Fonte: Elaborado pelo autor

Como se pode depreender, do total de 14 escolas, 5 responderam ter passado por
fiscalizagdo contrariamente a outros 9 que responderam ndo, 0 que corresponde a 35.7% e

64.3% respectivamente.
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Tabela 8: O Concelho Municipal da Cidade de Maputo
desenvolve actividades de monitoria pedagogica?

Frequency Percent Valid percent Cumulative

Percent

Valid 1.00 14 100.0 100.0 100.0

Fonte: Elaborado pelo autor

Observando a tabela, a frequéncia é de 100% positiva, isto ¢, 0 CMCM faz
monitoria pedagdgica, tanto que dessa forma € possivel participar na definicdo do
Curriculum local (avaliando o que se vem fazendo para projectar o que se deve melhorar

ou incrementar), segundo a alinea f) do Artigo 11, do Decreto em estudo.

Tabela 9: O Concelho Municipal tera financiado a construcao de
alguma infra-estrutura nesta escola?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
1.00 4 28.6 28.6 28.6
Valid 2.00 10 71.4 71.4 100.0
Total 14 100.0 100.0

Fonte: Elaborado pelo autor

Do total de 14 escolas, 10 responderam que ndo (71.4%), mas 4 responderam que
sim (28.6%). Como alguns exemplos, numa escola, 0 CMCM financiou a construgéo
parcial — colocacdo de candeeiros de iluminacéo e reposic¢ao da cobertura do tecto. Noutra

escola, o Concelho financiou a construcdo de um campo polivalente.

Em outra escola, na dptica do lider escolar, construiram 8 salas de aula, em que a
primeira pedra foi lancada pelo presidente da autarquia, mas o financiamento foi do
MINED. Portanto, aqui estamos diante de uma situacdo de um acto de simbolismo (o
presidente da autarquia lanca a pedra) e em contrapartida o financiamento provém de uma
outra entidade - a DECCM. E uma ac¢io de incumprimento porque as verbas ja deveriam
ter sido alocadas para 0 CMCM para exercicio economico de 2010, assim doravante.
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Fica claro que estamos aqui perante um quadro diante de uma situacdo de
Desconcentracdo, que segundo Hanson apud Lemmer (2006:116) sustenta que "é a forma
mais simples de descentralizagdo, que implica a transferéncia de determinadas tarefas e
trabalhos, mas ndo de autoridade, para outras unidades numa organizacao".

Se assim ocorre, a Autarquia ndo goza de plenos poderes de autonomia que
significa, “capacidade de se governar ou de se gerir pelos seus proprios meios: vontade
prépria; estado de vontade racional que apenas obedece a lei que emana de si mesma”
(Silva, 2006:20; italico nosso).
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CAPITULO VI

6.1. Conclusdes e Recomendacdes

6.1.1. Concluséo

Em face das aferéncias das ‘premissas’ dos capitulos anterios, estes que
debrucam-se sobre o grau de cumprimento das competéncias atribuidas ao CMCM, da
andlise documental do Decreto 33/2006, de 30 de Agosto, esta claro que quanto: (i). A
alocagéo de verbas ou ADE as escolas pelo Concelho Municipal da Cidade de Maputo
(CMCM); (ii). O processamento da folha salarial do Ensino Primario (EP) pelo CMCM;
e (iii). O namero de funcionarios e ou agentes cujo salario é pago pela entidade em
estudo, a conclusdo a que se chegou, da primeira amostra, é que foram realmente

transferidas para a autarquia de Maputo.

Mas, das entrevistas realizadas nas escolas primarias deste distrito, conclui-se que:

a) Das 14 escolas, nenhuma tera recebido algum financiamento, verbas ou ADE
pelas ‘méos’ desta autarquia, o que equivale a 100% de nao.

b) Das 14 escolas (100%), ndo existe pelo menos uma, cuja folha salarial seja
processada pelo CMCM;

c) Do total de 14 escolas, ndo ha nenhum docente ou ndo docente em que 0s
salarios s@o pagos pelo Municipio da Cidade de Maputo, isto é, 100% de que
os salérios ainda ndo sdo pagos pela autarquia.

Nesta perspectiva, em uma analise “matematica” sobre o comportamento dos

indicadores acima, o grau de cumprimento das transferéncias de competéncias e de

funcbes, o CMCM ainda ndo goza de autonomia.
Outros dados também ndo menos importantes, sdo as actividades realizadas na

area patrimonial. Do total de 14 escolas, 28.6% responderam que sim, 0 CMCM tem

realizadas actividades nessa area. Mas 71.4% responderam que n&o, nunca fizeram-na.
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E, sobre a participacdo de peritos/técnicos do CMCM na supervisdo ou
fiscalizacdo, do total de 14 escolas, 35.7% responderam que sim, ja 14 estiveram, mas
64.3% responderam que nunca vieram técnicos provenientes do CMCM.

Portanto, pela frequéncia percentual, ainda é muito baixo a participacdo do poder
local, no minimo que o resultado chegasse a 50%, seria o ideal.

O satisfatério tem que ver com a monitoria pedagdgica (leitura e escrita) realizada
pelo CMCM. Do total de 14 escolas, 100% responderam que sim, a autarquia fa-la.
Certamente visa determinar um fim, que seria, no entender deste estudo, estando a

projectar algo ligado a participacdo no melhoramento do Curriculum local.

Da segunda amostra, tem que ver com a placa de obra da EPC Unidade 30. Pois
esta, vem confirmar que quanto ao dono da obra e a entidade que lancou o concurso de
contrucdo, ainda ¢ a DECCM e ndo o CMCM, o que contraria com o preceituado no
Decreto.

Logo, aqui a autonomia autarquica ainda esta num estagio, digamos que nulo.

De um modo geral, pelas aferéncias das duas amostras: probalisticas e néo-
probalistica vai significar que a autarquia ainda ndo goza de autonomia administrativa,

financeira, considerando a frequéncia das respostas ndo positivas.

A bem dizer, vale ressalvar que o factor determinante é as verbas. Devem ser
transferidas, porque essa € a condicdo sine qua non trazida no Decreto 33/2006, 30 de
Agosto e no Acordo de Parceria celebrado em Julho de 2010 para que a autonomia, que

se digue relativa, se materialize.
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6.1.2. Recomendacdes
Recomenda-se que se cumpra com 0 preceituado no Decreto e no Acordo de
Parceria, isto é:
a) O capital financeiro, verbas ou ADE sejam entregues as escolas primarias
pela autarquia.
b) O processamento da folha salarial seja processado pelo municipio.
C) Que os professores e ndo professores transferidos, os seus salarios sejam
pagos pelo CMCM.

Como se pode depreender, ainda existem etapas a observar para que Se possa

atingir o preconizado no Decreto 33/2006 de 30 de Agosto e o Acordo de Parceria de

Julho de 2010, no tocante a autonomia relativa do CMCM perante as escolas primarias.
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APENDICES

27



Municipalizacio do Ensino em Mogambique (2009-2013)

Apéndice A
Guiao de entrevistas aos Directores das Escolas
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Guiao de entrevistas aos Directores das Escolas

PREAMBULO
No ambito de procurar responder aos objectivos apresentados no trabalho monografico,
este guido de entrevista cientifica ndo fugira a regra. Por conseguinte, neste enunciado
assegurar-se-a a questdo da legitimacdo da entrevista. E, para além de informar ao
entrevistado sobre as finalidades da investigacdo, precaver-se-a 0s aspectos fundamentais

de um guido de entrevista.

Salientar que, os resultados deste estudo servirdo para melhor entendimento sobre a

municipalizacdo do ensino priméario, em Mogambique.
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Formulario de Questdes

Blocos Topicos

Questdes

Bloco
Implementacdo da | Descricdo geral da
afericdo da
integracéo do Municipal na gestéo
Concelho escolar
Municipal na gestéo

escolar

pertinente para o

entrevistado, ndo

integracdo do Concelho

Recolher informagéo

prevista nas questdes

Questdo 1: Quantos anos de servigo tem como
director(a)?

A: Maisde 5anos:_

B: Pelo menos 5 anos:

Questao 2: A escola ja alguma vez recebera
verbas ou Fundo de Apoio Directo (ADE),
provenientes do Concelho Municipal da
Cidade de Maputo?

SIM:____

NAO: Outros comentarios_
Questao 3: Ja alguma vez a escola terd
recebido uma guia de admisséo ou de
transferéncia de algum trabalhador docente ou
nédo docente, cujo documento tenha sido
emitido ou proveniente do Concelho Municipal
da Cidade de Maputo?

SIM:___

NAO:  Outros comentarios_
Questao 4: A folha salarial € processada pelo
Conselho Municipal da Cidade de Maputo ou
pela Direccéo de Educacédo e Cultura da
Cidade de Maputo?

SIM:___

NAO: Outros comentarios___
Questado 5: O Concelho Municipal da Cidade
de Maputo desenvolve actividades de
Administracdo?

SIM:
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apresentadas

Recolher informacéo

pertinente para o
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Encerramento da entrevistado, nao
entrevista prevista nas questoes

apresentadas
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Apéndice B
Placa de obra
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Registo iconografico 1: Placa de Obra da Escola Primaria Completa Unidade 30 (Distrito

Municipal Ka Mubukwana).

Fonte: Fotorafia tirada pelo autor.

Registo iconogréfico 2: Placa de Obra de Modelo de corresponsabilidade - Estado e 0o CMCM.

Fonte: Imagem tirada pelo autor.
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ANEXOS
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Anexo 1

Acordo de Transferéncia de Fungdes e Competéncias
do Sector da Educacao e Cultura para a Autarguia
Local de Maputo
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A

REPUBLICA OCAMBIQUE
GOVERNO DA CIDADE DE MAPUTO

ACORDO DE TRANSFERENCIA DE FUNGOES E
COMPETENCIAS DO SECTOR DA EDUCAGAO E CULTURA
PARA A AUTARQUIA LOCAL DE MAPUTO

Entre o Estado, representado neste acto pela Senhora Rosa Manuel Andrade da Silva, Gaovernadora
da Cidade de Maputo

e +
~ A Autarquia Local de Maputo, representada neste acto pelo Senhor David Simango, Presidente do
Conselho Municipal de Maputo, para o qual possuem os poderes legalmente conferidos, é celebrado
U presente Acordo de Transferéncia de Fungdes e Competéncias, nes termos do Decreto n® 33/2006

de 30 de Agosto, do Conselho de Ministros.

CLAUSULA PRIMEIR A
(Objecto e &mbito)
O presente Acordo regula o processo de transferéncia das fungdes e competéncias referidas no artigo
11, do Decreto n° 33/2006, de 30 de Agosto, do Conselha de Ministros para a Autarquia Local de
Maputo, a seguir mencionadas:
a) A criagdo, ape;'rechamento e administragdo das escolas do ensino primdrio e centros
internatos, de acordo com as normas definidas pelo érgéo que superintende a drea da

educacdo;

‘ b) A abertura de concursos para a construgdo de escolas do ensino primdrio e centros
infernatos;

¢) A gestdo do pessoal administrqtivo das escolas do ensino primério e centros internatos;
d) A aquisi¢do e gestio de transportes escolares;

e) A criacdo, apetrechamento e administragéo de centros de educagdo de adultos; ‘

#) 4 participagdo na definigéo do curriculum local;

& A gestdo do ensino privado no nivel primdrio;

(s Lj
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o)

%)

A realizagdo de outras actividades complementares da acglio educativa, designadamente

nos dominios da acgéio social escolar e da ocupagdo de tempos livres;

4

A criacdo e adminisiragdo de unidades sociais como ceniros in

€ INSuICoes

equipardveis;

A criacdo, gestdo e manutengdo das casas de cultwra, centros culturais, solas de

espectdculos, museus e bibliotecas autdarquicos,

A vealizagao de investimentos publicos nos dominios do patriménio cultural, paisagistico

¢ urbanistico da autarquia local,

A elaboracde de propostas de classificacdo dos bens do patriménio cultuxal e natural

situados na drea da jurisdi¢do da autarguia local

A manutencdo, restauro e recuperagdo de bens culturais maferiais do dmbito da
autarquia local;

A celebragdo de protocolos com entidades publicas, ou privadas, cons a sociedade civil
ou pessoas singulares para a manutenc¢do e recuperagéo do patriménio cultural e das
areas classificadas,

A organizagdo e manutengdo do inventdrio actualizado do patriménio cullural,
urbanistico e paisagistico existente na drea da autarquia local;

O incentivo e apoio a projectos e agentes culturais e mobilizagdo dos produtores para
organizarem-se em associagoes;

A promogdo da construgdo de infra-estruturas e equipamentos culturais;

A organizagdo de concursos, festivais, exposi¢bes, conferéncias, estdgios, atribui¢do de
prémios e outros estimulos que concorrem para a massificagdo do movimento cultural e
contribuem para a valorizagdo da produgéo artistica a nivel da autarquia local.

CLAUSULA SEGUNDA
(Recursos)

Para a realizagio das fungBes e competéncias referidas na cléusula 1 do presente Acordo,
a autarquia disponibiliza os recursos constantes do Anexo |, de que lhe consta € ¢ parte
integrante

.
O Governo da Cidade de Maputo garante a transferéncia dos recursos constantes do
Anexo I1, a partir do dia 1 de Janeiro de 2010.
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L

L,

3. Os recursos humanos a transferir para a Autarquia do Maputo, serfio geridos nos termos

do Decreta ne5/2006, de 12 de Abril e demais legislacdo aplicvel aos funciondrios e
agentes do Estado

4. O presenfe Acordo abrange 150 escolas primérias, das quais, 104 piblicas e 46 privadas.

5. Dos Recursos Humanos a transferir, consta um efectivo de 5790 funciondrios, dos quais
4528 docentes e 1262 nfo docentes.

6. De igual maneira, no quadro deste Acordo, 6 Governo da Cidade de Maputa vai
transferir para Autarquia Local de Maputo, verbas da Direcclio de Educagio e Cultura da
Cidade de Maputo para o exercicio econdmico de 2010, destinadas ao funcionamenta,
desenvolvimento e implementagio das fungbes e competéncias transferidas, nos mesmos
termos em que se beneficiava anteriormente.

+

7. As folhas de saldrios do pessoal transferido no ambito deste Acordo continuarfio a ser

processados na Direcgio de Educagiio e Cultura da Cidade de Maputo, ate 31.12.2012

CLAUSULA TERCEIRA
( Capacitagiio)

Tendo em vista promover o desenvolvimento da capacidade dos recirsos humanos pura ©
desempenho das actividades no quadro das fungdes e competéncias nos fermos do presente
Acordo, as partes acordam na realizagdo das seguintes acgbes de formagdo nos dominios de:

¢ Processo de transferéncia de fungbes e competéncias do Estado para Autarquia;

e Gestfo de Recursos Humanos e Patrimoniais;

¢ Estatistica e Carta Escolar;

¢ Inspecglio e Superviséio Pedagdgica do Ensino Baésico.

CLAUSULA QUARTA
( Aceitaciio)

Considerando o cardcter unitério do Estado Mogambicano, definido nos termos constitucionais,
a necessidade de reforgar os objectivos nacionais e promover a eficiéncia e a eficdcia da gestio
piblica, apoiando-se na iniciativa, na capacidade dos munfcipes e actuando em estreita
colaboragio com as organizagBes de participagio em que estdo integrados, as fungdes e
competéncias, indicadas no pardgrafo 1, serio exercidas pela Autarquia Local de Maputo em
conformidade com a Lei do Sistema Nacional da Educagfo, a Politica Nacional da Educacéo e
Estratégias da sua implementagéo, os Programas de Ensino Basico vigentes e as demais normas
ou orientagdes de carcter geral, preconizadas pelo Ministério da Educagdo e Cultura.
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/

2.

A Autarquia Local de Maputo, em estrita observéncia do preceituado no paragrafo 1, da presente
clausula, assume as fun¢8es e competéncias definidas no presente Acordo nos seus precisos
termos, submetendo-se & legislag@o aplicavel.

CLAUSULA QUINTA
(Intervengdes em regime de parceria)

. O presente acordo contempla intervenges em regime de parceria, de harmonia com o artigo 7

do Decreto n® 33/2006, de 30 de Agosto, do Conselho de Ministros, baseada no principio de
coordenagdio entre o Estado e a Autarquia no exercicio das competéncias proprias, de modo a
assegurar a unidade e a complementaridade na prossecugiio de politicas piblicas e evitar a
sobreposigio de actuagdes.

Através desta parceria, 0 Municfpio do Maputo beneficiara da supervisio formativa da Direcgéo
da Educagio e Cultura da Cidade de Maputo e dos orgéos centrais do Ministério da Educagdo e
Cultura. e

No quadro da parceria referida no paragrafo 1, da presente clausula, tendo em conta economias
de escala, o Municipio do Maputo beneficiard do aprovisionamento do livro escolar e doutros
materiais didacticos para o Ensino Bésico, centralmente adquiridos para uso obrigatério no pais,
pelo Ministério da Educago e Cultura nos mesmos moldes de que usufruia a Direcgdo da
Educagio e Cultura da Cidade de Maputo.

Analogamente, no dmbito do regime de pagceria, 0 Municipio do Maputo beneficiara de recursos
financeiros, que incluem verbas centrais e/ou da Direcgdo da Educagio e Cultura da Cidade de
Maputo, tais como transferéncias do Orgamento do Estado (OE), Fundo de Apoio ao Sector da
Educagiio (FASE), Apoio Directo as Escolas (ADE) e outros programas do Ministério da
Educaggo e Cultura para o funcionamento, desenvolvimento das escolas e implementacio dos
programas educativos do nivel basico, nos mesmos termos em que so providas outras escolas
deste nivel em qualquer parte do territério nacional.

Néo serfio transferidas para a Autarquia Local de Maputo, as cinco escolas abaixo mencionadas,
criadas oficialmente como primérias, mas que, de facto, leccionam apenas o nivel secundério,
tendo em conta que o processo da sua formalizagfio como escolas secunddrias, estd em curso:

« Escola Priméria “Avenida Eduardo Mondlane”, DM 1
e Escola Priméria “Aeroporto”, no DM 2

e Escola Priméria “Noroeste2”, no DM 3

« Bscola Primaria “Mubukuane”, no DM §

« Escola Primaria “Heréis Mogambicanos”, no DM 5



Municipalizacao do Ensino em Mogambique (2009-2013)

T T R s T T W e
/.

0. Havendo necessidade de transformar mais escolas primarias em secunddrias, s¢ [or 0 caso. &

Autarquia Local de Maputo ters que colaborar no sentido de viabilizar o projecio ¢ de modo a

garantir a conlinuidade do sistema nacional de cducag#o.

CLAUSULA SEXTA
(Monitoria e avaliagio)

I A Comissdo de Avaliagéo prevista no Decreto n® 33/2006, do Consellio de Ministros, fard 4
monitoria do progresso da implementagiio do presente Acordo nas datas ou periodos que a
seguir sc estabelecem:

* Avaliagdo inicial, 18 meses depois de iniciado o processo de transferéncia. isto é,
entre | de Julho ¢ 30 de Setembro de 2011,
* Uma avaliag&o final, tré$ anos depois de completado o processo de transferéncia
2. Os resultados das avaliagdes mencionadas no niimero anterior serdo apresentados 4o
= Governo da Cidade de Maputo ¢ a Autarquia Local de Maputo, e esta submetera a

. apreciagao da Assembleia Municipal.

CLAUSULA SETIMA
(Entrada em vigor)

O presente Acordo entra em vigor a | de Janeiro de 2010 e termina com a aprovagao do
respectivo relatério de Avaliagio pela Assembleia Municipal.

Assinado na Cidade do Maputo aos 21 de Dezembro de 2009

Lluwl e

Pel’0 Govern®da Cidade de Maputo Pel’A Autarquia Local de Mdaputo
A Governadora da Cidade de Maputo O Presidente do Conselho Municipat
. Rosa Manuel Andrade da Silva David Simango
.

]
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Anexo 2
Acordo de Parceria entre o MINED e CMCM
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REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

MINISTERIO DA EDUCACAO

ACORDO DE PARCERIA

® ENTRE
O MINISTERIO DA EDUCAGAO, com sede na Avenida 24 de Julho,
N° 167, Cidade de Maputo, doravante designado também por
Primeiro Outorgante, representado neste acto pelo respectivo
Ministro, Zeferino Andrade de Alexandre Martins,

E

O CONSELHO MUNICIPAL DE MAPUTO, com sede na Praga da
Independéncia, Cidade de Maputo, doravante também designado por

[ Segundo Outorgante, representado neste acto pelo respectivo
Presidente, David Simango,

E celebrado o presente acordo de parceria, a ser regido pelas
clausulas seguintes:
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Clausula Primeira

(Fundamentos e objectivos)

1. A presente parceria funda-se no artigo 25 da Lei n°® 2/97, de 18 de
Fevereiro, no n® 3 do artigo 7 do Decreto n°® 33/2006, de 30 de
Agosto, € na clausula quinta do Acordo de Transferéncia de
Fungoes e Competéncias do Sector da Educagéo e Cultura para a

Autarquia Local de Maputo.

‘e. A presente parceria tem por objectivo a regulamentagao e a
materializacdo efectiva dos processos de Transferéncia de
Funcoes e Competéncias do Sector da Educacgéo e Cultura para a

Autarquia Local de Maputo, sem perturbagio do funcionamento
normal do Ensino Primario.
Clausula Segunda
(Obrigacoes do Primeiro Outorgante)

Constituem obrigacoes do Primeiro Outorgante:

.a) Garantir que as suas estruturas centrais, no que concerne as
Functes e Competéncias de Gestao do Ensino Primario passem
a articular-se com o Pelouro da Educagédo, Cultura e Desporto
do Segundo Outorgante;

b) Assegurar que a transferéncia de verbas, subsidios,

subvengdes, planos e programas com o Ensino Primario para o

DL
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Segundo Outorgante se faga normalmente e de forma
L
organizada e planificada;

c) Realizar a supervisdao e inspeccdo formativa dos técnicos,
quadros e instituicdes da Educagdo no Municipio, de harmonia
com a Planificacao Estratégica do Ministério da Educagéo e da
legislagao em vigor,

' ;:"h"\ Py ‘]

d) Garantir o aprovisibnamento do livio escolar de distribuicao
gratuita e doutros materiais didacticos para o Ensino Primariq,

‘ centralmente adquiridos, para uso obrigatério no pais, pelo

Ministério da Educagdo, nos mesmos moldes de’ que se

beneficiava a Direc¢do da Educagao e Cultura da Cidade de
Maputo;

e) Assegurar os recursos financeiros, que incluem transferéncias
do Orcamento do Estado (OE), do Fundo de Apoio ao Sector da
Educacao (FASE), e de outros programas do Ministério da
Educacéo, para o funcionamento e desenvolvimento das escolas
do Ensino Primario, nos mesmos termos em que sdo providas

‘ outras escolas deste nivel em qualquer parte do territério
nacional;

f) Inspeccionar ou auditar, por si ou por interposta pessoa
tecnicamente competente, a execucgédo de todos os programas e
as respectivas contas no ambito desta intervencdo de parceria, a

luz dos procedimentos consignados na legislacao pertinente

. 5
s
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aplicavel, bem como dos Procedimentos especificos acordados

entre o Ministério da Educacgéo e os parceiros de Cooperacéo.

Clausula Terceira

(Obrigacées do Segundo Outorgante)

Sao obrigacgées do Segundo Outorgante:

a) Desempenhar as fungdes e competéncias de gestdo do Ensino
Primério, na Autarquia, em conformidade com a Lei do Sistema

. Nacional da Educagao, a Politica Nacional da Educa;:éo e
). Estratégias da sua Implementacao, os Programas do Ensino
Primario vigentes e as demais normas e ou orientagbes ou

instrugées de caracter geral preconizadas pelo Ministério da
Educagao;

b) Implementar eficaz e eficientemente os programas de Ensino
Primario;

c) Utilizar os fundos afectos as escolas do Municipio para os fins a
que se destinam, observando a legislagao aplicavel, bem como
0§ procedimentos especificos acordados entre o Ministério da

Educacio e os parceiros de cooperagao;

d) Facilitar a realizacdo das auditorias externas a execucao de
todos os programas e as respectivas contas no ambito desta

intervengéo de parceria.
4
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Clausula Quarta

(Entrada em vigor)

O presente acordo entra iImediatamente em vigor

......... de Julho de 2010

PELO PRIMEIRO OUTORGANTE

PELO SEGUNDO OUTORGANTE

el

David Simango
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Anexo 3
Decreto n® 46/2011, de 21 de Setembro
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SECCAO I
Teans i@ ce coni .« 8CeSS0 a fecnalogias, Inovagao
e diraitos ce propriedads intelectuzl
AKTIGO 12
(Apoio 3 transf ia de conh e Inovagao)

L. As MPME’s benefician: do acesso a0 financiamento para
wiciativas onentadas para a transferéncia de conhiecimentu ¢
inovagay,

2. As MPME's podem concorrer par o financiamento de
programas de pesquisa orientados para a inovagZo. devendo
submeer s tespectivos projectos 3 aprovagio do Instituto para
a Promogdo das Pequenas ¢ Médias Empresas, que estabeleceri
um mecanismo dc incentivo i dissemi 1o dos conheci
¢ das inovagdes. salvaguardando os direitos da propriedade
intclectual.

ArTiG0 13
(Criag3o de nicleos de inovagao)

Nos centros de transferéncia de conhecimento e incubadoras
de empresas serdo criados niicleos de inovagio com a finalidade
de coordenar a implementagio dos programas de inovagio.

AgTico 14
(Registo de direitos de propriedade inteiectua)

As MPME’s devem ser incentivadas a desenvolver & privilegiar
priticas de valorizagio dos activos de propriedade intelectual,
incluindo mecanismos de apoio a0 seu regisio e manutengio,

SECCAQ IV
Estimulo ao empreendedorismo e capackagao
ArTico 15 :
(Capacitagao e assisténcia técnica)

As MPME bencficiam de capacitagio ¢ assisténcia t€cnica
regular em matérias relevantes para o seu surgimento,
consolidacao e descnvolvimento, a ser prestada através de

implantagio de centros € pontos de orientagio a0 empresirio em
ArTmiGo 16
(Publicagdes especializadas)

As MPME s beneficiam de publicacBes em matérias relativas

a actividades produtivas especificas por si desenvolvidas.
AzTico 17
(Made in Mozambique)

As MPME’s beneficiam de tratamento privilegiado na
promogio i produgio de designs de produtes “Made in
Mozambique™.

CAPITGLO 1Tl
Disposigoes finais e transitdrias
ArTIGO 18
(Gestao das actividades)
A gestio das actividades desenvolvidas no dmbita do presente

Estatuto Geral pertence 20 Instituto de Promogio das Pequenas e
Médias Empresas. nos termos do respectivo Estazuto Ofisanico.

——
ARTIGO 19

(Actualizagio dos critérios de classificagac)
Coumpete a0s minisiros quesupetintendem as dreas da inddsiria
e grmén:in @ das financas, por despacho conjunto, actualizar [
critérios de classificagio das MPME's Previstos oo artigo 2 do
presente Decreto.

——

Decreto n.* 45/2011
de 21 de Setembro

Havendo necessidade de se estabelecer expressamente 6 texio
da cliusula anti-conupeio a que alude o artigo 45 do Decrere
n.° 15/2010, de 24 de Maio, a0 abrigo das competéncias
que !lwﬁoconferidlspdodkposmmu‘ldnarﬁgo(ﬂda
Lei n.° 972002, de 12 de Fevereiro, o Conselho de Ministros
decreta:

Artigo |. Sioacmnhcbsn."6e7z>migo~15doDeauu
0. 15/2010, de 24 de Maio, com a seguinte redacgo:

“ARTIGC 45

(Clausiutas essencials)

6. A cldusula anli-Cormupeao prevista na alinea ij do n.* 1
dispasqneaspmmsemmpmmuau ando oferecer, direcia
ou indirectamente, vaniagens a terceirvs, ¢ nem solicitar,
ptunetuouaxitar.mbeneﬁcioprémooudcnmmn,
ofertas com o propésito de obter julgamenio favordvel sobre
OS Servigos a prestar.

7. A omissio da cliusula referida no nimero anterior wma
© contrato nulo e de nenhum efeito Juridico.”

Art. 2. O presente Decreto entra imediatamente em vigor.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, a0s 76 de Julho

de 2011.
Publigue-se.
O Primeiro-Ministro, Aires Bonifdcio Baptisia Ali.
e
Decreto n.” 46/2014
de 21 de Selembro A
Haveado necessidade de tever 6 Deciem n.° 33/2006, de 30

de Agosto, que estabelece o quadro de transieréncia de fungBes
¢ competucias, do Estado para as auiarguias locais, ao abrigo
don.® | do anigo 203 da Constituicio da Repiiblica, o Conselho
de Ministros decreia:

Artiga 1. E alterada a redacgio dos artigos 5. 15 e 16, do
Decreto n.° 33/2006, de 30 de Agaosto.

Edgin Fearing © Pasderz Bz 1d2 - tods o imites rserradas



Municipalizacao do Ensino em Mogambique (2009-2013)

“ARTIGO 3
Concrelizagao da transferéncia

3. As fungbes ¢ competéncias estabelecidas no presente
sao progressivamenie transferidas para as autarquias
locais. no prazo de 5 anos. Este prazo é protrogivel
automaticamente por periodos iguais.
CAPITULO Iti
Procedimentos
Aznico 13
Forma de transferéncia de fungdes e competéncias

1. A transferéncia de fungbes ¢ competéncias ¢ feita
medianie acordo entre o governo provincial e autarquia
lecal. contendo nomeadamente: )

aj.
bj.
<)
d)
3
4
5
6
AxTico 16
Acompanhamento e Avaliagao

1. Anualmene, ¢ feita a avaliagia do processo de
transfecéncia de lungdes e competéacias. do Estado para as
awarquias locais.

2. A avaliagio referida a0 nimero anicrior ¢ efectuada
POr uma comissao provincial de acompanhamento composta
por:

a) Um representante das dreas’ de Administragio
l»cal.dstman;ascduimascujasﬁm;ﬁw
€ competéncias so transleridas, indicados pelo
respectivo Governador Provincial;

b) U representante da respectiva autarquia local.

3. A nivel central, (unciona uma comissio de
acompanhamento do processo de transferéncia de fungdes
¢ competéncias, com base nos relatorios das comissdes
Pprovinciais composta por:

a} Um representante do Ministério da Administragio
Estatal que ; s

b) Um represenmanic do Ministério das Finacgas;

cjUimrepresentants de cada Minisiério que superintende
a drea das fungbes ¢ competéncias transferidas:

d} Um representante da Associagio Nacional dos
Municipios de Mogambique.”

Art. 2. E acrescido o Capitulo 1V, contendo os
artigos 17 e 18.

“CAPITULO IV
Disposigoes finais e transitorias
Axrmico 17

Competéncias

i. Incumbe a0s Ministros que superintendem nas dreas das
fungtes e competéncias 4 transferir, delerminar previamente.
a qualidade ¢ quantidade dos recursos necessirios port ©
exercicio das referidas funcies ¢ competéncias.

2. Compete a0s Ministros que superintendem as dreas de
Administragio Local ¢ das Finamgas aprovar as instrugtes
§ue se mostrarem necessdrias para a implementagio do
presente Decreto.

orma revogatéria
Sao revagados ez Decretos n. 46/2003, de 17 .

Dezembro e n

Enrrzdz em Vigor

O preseate Decrete eomre em ¥igor a partir da data da sy
publicagao.
Aprovado pele Conselio de Ministrus, a0s 9 de Agost
de 2611
Publique-sc.
Q Primeira-Ministro, 4 Bonifario Baprisia Aii.

_—=u=—

MINISTERIO DOS COMBATENTES

Diploma Ministerial n.” 228/2011
de 21'de Setembro

Havendo necessidade de se regulamentar a organizagio e ¢
funcionamento interno do Miristério dos Combatentes € no usc
dasmmpcﬁlciasmzmsiowhfaidaspdomﬁgu 19 du Estanne
Organico do Ministério dos Combatenzes, dezermine:

Artigo 1. E zprovado o Regulamento Interno do Ministério dos
Combatentes. anexo 20 presente Diploma Ministerial do qual ¢
parte integrante
. Att. 2. E revogada o Diploma Ministerial 0.° 962001, de
6 de Junho. .

Art. 3. O presente Regulamento enira cm vigor na data da sua

Ministério dos Combatentes, em Maputo, | de Junho de 201 |.
~ O Ministro dos Combatentes, Mareus Oscar Kida.

Regulamento Interno do Ministéric
dos Combatentes

CAPITULO |
Generalidades, objecto e ambito

Armico |

(Generalidades)

O Ministério dos Combatentes € o Grgio centeal do aparelho
de Estado que, de acardo com os principios, objectivos e tarefus
definidos pelo Decreto Presidencial n.* 6/2010, de 19 de Margo,
dirige e executa a polftica do Governo para a implementagio
efectiva do disposto nos artigos 15 e 16 da Constiluigio da
Repiiblica.

Axnico 2
(Objecto)

O presente Regulamento tem por objecto prmeipal a sarantix

do funcionamento dos drgios centrais. criar ¢ consofidar um

clevado sentido de responsabilidade no scio dos funcionarios ¢
agentes do Estado afectos ao Ministério dos Combatcates.
Axiieo 3
(Ambito de aplicagdo)

O presenie Regulameato vincula a todos os funciondsios
e agentes do Estado afecros ao Ministério dos Combaicnies.
independentemente da sua posigio hierdrquicz.

Fdiglo Flecwimicn © Paadora Baz Lda. - todes o5 direitas reser-ados
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