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Epigrafo

A pobreza é um mundo complexo e a descoberta de todas as suas dimensdes exige
uma andlise clara. Ndo se pode cstabelecer uma linha de pobreza ¢ aplicd-la

rigidamente a todas da mesma forma, sem levar em conta as caracteristicas e

circunstancias pessoais.

Amartya Sen, prémio nobel de economia, 1998.




Resumo

O presente trabalho intitulado “A Action Aid (AA) no combate 4 pobreza no
distrito de Marracuene, 1995 a actualidade™, visa contribuir para a compreensio do papel
da AA no combate 4 pobreza em Marracuene. Para o efeito, consultamos fontes escritas
em diversas bibliotecas ¢ instituigdes da Cidade de Maputo, que versam especificamente
de ONG, em geral, € AA em particular, e pobreza. Em seguida realizamos o trabalho de
campo com base em entrevistas estruturadas ¢ semi-estruturadas a pessoas ligadas com o
objecto de estudo.

A informagdo bibliografica permitiu constatar que o tratamento tedrico sobre a
“pobreza” define-a, de forma geral, no sentido de caréncia. Esta caréncia que assola a
populagio de Marracuene levou a AA de 1995 a 2004 a executar as actividades de
provisdo de servigos (construgio de infra-estruturas, distribuicio de insumos agricolas,
formagdo de professores) que se enquadram nas teorias de “desenvolvimento” e
“moderniza¢do” defendidas por Amartya Sen e Maria Alves, respectivamente. E desde
2005, a AA exerce actividades de defesa dos direitos do homem que se enquadram nas
teorias “organizacional e comportamental” e * equidade de género” defendidas por Maria
Alves e Joan Scott, respectivamente, como forma de acabar a pobreza. '

Como se pode observar, as actividades da AA no combate & pobreza néo tém sido
estaticas: estiveram por um lado, relacionadas com a realidade de Mogambique, por
exemplo, os efeitos do conflito armado em que Marracuene foi um dos distritos mais
afectado (destruigdo de infra-estruturas); por outro lado, estdo re[acionadas com a visdo
actual do combate & pobreza que inclui a defesa dos direitos humanos. Embora se faga
sentir a intervengfio da AA nas dreas supracitadas no entanto, ainda persistem alguns

problemas em Marracuene ligados a satde, a educaciio e a outras infra-estruturas basicas.
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Capitulo 1. Introdugéo
1.1. Contexto geral do trabalho

Este trabalho pretende contribuir para a compreensfio do papel da Action Aid (AA) no
combate A pobreza no distrito de Marracuene. Para o efeito, temos em consideragio as analises
de teéricos, Amartya Sen e Brazio Mazula, que tratam de “pobreza” e “desenvolvimento”;
sendo a “pobreza” o suporte tedrico do nosso trabalho.

A qﬁestﬁo da pobreza tem suscitado grandes debates no-s paises desenvolvidos ¢ em
desenvolvimento, eufemismo usado para identificar os paises pobres dos quais Mogambique é
integrante, na tentativa de defini-la segundo o contexto de cada pais e na procura de encontrar
solugdes possiveis para combaté-la.

Em Mogambique, o combate a pobreza iniciou nos primeiros dias da independéncia

(1975), como por exemplo, em 1977, com a realiza¢iio do 1l Congresso da Frelimo, definiu-se

uma politica de desenvolvimento rural, baseada numa economia de planificagiio centralizada,

facto que privilegiou as aldeias comunais ¢ machambas estatais em detrimento ao sector
familiar'. O estado mostrou-se incapaz de assegurar as despesas a longo prazo visto que a
economia do Pais estava débil devido ao conflito armado, seca e a situagio econdémica
internacional. Estes factos, levaram o Governo de Mogambique a juntar-se ds instituigdes da
Bretton Woods em 1984, a abrir-se aos paises, aos doadores ¢ ONG’s ocidentais ¢ em 1987
anunciou o PRE, dando uma viragem para' economia de mercado, cujos efeitos agravaram a
situagio de pobreza da populagdo’.

No Pais, o indice de incidéncia da pobreza ¢ de 64,4%, indicando que mais de 2/3 da

populagio se encontra abaixo da linha da pobreza. £ esta pobreza apresenta niveis mais

' Jochen Oppenhcimer; Isabel Raposo. 4 pobreza em Maputo. Lisboa: Ministério do Trabalho e Solidariedade,
2002, p.17.
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elevados nas zonas rurais (71,2%), onde se encontra 80% da populagéo, que nas zonas urbanas
(62%)3. A AA ¢é para o Governo uma das estratégias para o combate & pobreza em Marracuene.
Reside neste aspecto, a importancia dada ao estudo da relagdo entre AA € a pobreza, com vistaa
compreender as actividades desta ONG para a redugio da pobreza em Marracuene.

O conflito armado terminado em 1992 com a assinatura do Acordo Geral de Paz (AGP),
teve efeitos devastadores sobre o distrito de Marracuene, tendo resultado na destruigéo de infra-
estruturas sociais e economicas. Milhares de familias ficaram deslocadas ¢ sem condigdes de
prover o seu sustento. Com efeito, o Governo de Mo¢amb-ique, no dmbito da cooperacdo para o
desenvolvimento com vérias institui¢des econdémicas e humanitarias, permitiu que a AA
operasse no distrito a partir de 1995, com o fito de reabilitar o tecido social’. A AA ao
estabelecer-se em Marracuene em 1995, tinha como projecto provisdio de servigos (construcdo
de infra-estruturas, distribuigdo de insumos agricolas, formag¢io de professores) o que
contribuiu para a melhoria de condigdes de vida da populagéo local. Actualmente, isto €, desde
2005, a AA empenha-se sobretudo, na defesa dos direitos humanos facto que ¢ respondido pela
populagdo de forma receosa pelo facto de associar a provisdo de servigos & esperanga de
melhorias das suas condi¢des de vida.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos: o primeiro indica os objectivos do estudo,
o problema ¢ a pergunta de partida, as hipéteses € a metodologia usada para a elaboragdo deste
trabalho. O segundo capitulo trata da revisdo de literatura. Este capitulo vai tratar do
enquadramento tedrico que enforma as teorias “pobreza”, “desenvolvimento”, “modernizagdo”,

“organizacional e comportamental” e, por ultimo, “equidade de género”, nas suas diferentes

2 Joseph Hanlon. Paz sem beneficio: como o FMI blogueia « reconstrugdo de Mogambigue. Maputo: Imprensa
Universitaria, 1997, p.112-119.
1 Repiiblica de Mogambique. PARPA 2000-2004. Maputo: Promédia, 2000. p.19-20.




concepgdes. O esforgo aqui sera o de confrontar varios tedricos com o impacto real que se
observa no distrito de Marracuene. O terceiro capitulo * A Action Aid no combate a pobreza no
distrito de Marracuene’’, constitui o cerne deste trabalho. O capitulo vat demonstrar o historial e
as caracteristicas socio-econdémicas de Marracuene antes da intervencdo da AA no distrito, os
projectos provisdo de servigos e direitos humanos implementados pela AA. Vai examinar ainda
em que medida a participagdo comumitaria, em particular da mulher na educagfo, constitui uma
das estratégias da AA no combate & pobreza no distrito. Finalmente, o quarto capitulo, a
conclusio iremos sintetizar a discussdo preseﬂtc nos capitulos precedentes e lecer alguns
comentarios sobre a participagdo da AA no combate & pobreza em Marracuene. Nesta tltima

parte do trabalho, vamos apresentar as fontes que consultamos.

1.2. Objectivos do trabalho e motivagao

O estudo visa, no geral, contribuir para a compreensdo do papel da Action Aid no
combate a pobreza em Marracuene.

Constituem objectivos especificos os seguintes pontos:

- Analisar criticamente as abordagens tedricas sobre pobreza e ONG em geral, e AA em
particular;

- Identificar as principais actividades da AA para o combate a pobreza em Marracuene;

- Identificar as mudiﬁca@ées do nivel de vida da populagio de Marracuene com a

intervengdo da Action Aid,

* Embora se faga referéncia de que AA se instalou no distrito de Marracuene a partir de 1995, ela comegou a
desenvo!ver as suas actividades em 1997, O ano de 1993, foi o de levantamento de informagdes do distrito, ou seja,
Diagonéstico Rural Participativo (DRP).




- Analisar o papel da comunidade focalizando especificamente a mulher e a sua
integrago nos projectos da AA .

A motivagio para a real'izac;%{o do presente trabalho, resulta dos debates tec’)ricos sobre a
ambiguidade ¢ a relatividade da pobreza que os estudiosos procuram definir segundo a realidade
de cada pais, procurando possiveis estratégias para o seu combate. Além disso, a escolha do
tema esta ligada ao facto de existirem poucos ou quase nada estudos que tratam da contribuico
da AA no combate & pobreza no distrito de Marracuene.

A escolha da AA, dentre varias ONG’s estrangeiras que operam no Pais, deve-se ao
facto de sua concepgdo sobre o “combate a pobreza” que nfo se cinge apenas em fornecimento
de bens mensurdveis em termos numéricos, mas também na compreensio de que o “combate 2
pobreza” depende tanto da lideranga e responsabilidade, sociedade civil como da mulher e
regime de direito; também deve-se ao facto de ter assistido na Televisio de Mogambique
(TVM), no seu programa Ver Mogambique, nos meses de Julho e Agosto de 2005, a algumas
actividades que a AA presta nas zonas rurais. Tais actividades consistiam no fomento pecuario
numa das zonas rurais da Provincia da Zambézia e disseminaciio dos direitos humanos,
nomeadamente, educagéo e contra a violéncia a crianga na Provincia de Manica.

Na percepcio de Carlos Fumo, esta ac¢lo de levar ao publico as actividades
desenvolvidas por uma ONG faz com que esta tenha maior credibilidade na sociedade, visto que
demonstra que ha transparéncia na gestio dos recursos’. Deve-se ainda ao facto, desta ONG
estar a complementar os programas de desenvolvimento sécio-econdémicos do Governo de

Mogambique orientados para desenvolver as zonas rurais. Escolheu-se o distrito de Marracuene

porque foi um dos distritos da provincia de Maputo que sofreu maior devastagiio durante o




conflito armado, decorrido no Pais de 1976 a 1992, atingindo quase todo o tecido social, e
porque apresenta uma densidade populacional bastante elevada em relagio a muitos outros
distritos do Pais®,

Escolheu-se 0 ano 1995 como marco inicial porque foi 0 ano em que a Action Aid fez o
reconthecimento da situagfo social e econdmica do distrito de Marracuene, ou seja, Diagnostico

Rural Participativo (DRP), trés anos depois do fim do conflito armado no Pais; e a actualidade,

pelo facto de a Action Aid ter novas intervengdes que consistem na defesa dos direitos humanos

como estratégia de combate a pobreza.

1.3. Problematica e Pergunta de Partida

Mogambique ¢ um pais classificado como em desenvolvimento, eufemismo usado para
identificar os paises pobres. Neste caso, o combate a4 pobreza tem sido realizado desde 0s
primeiros dias da independéncia (1975). Deu-se como prioridade as despesas da educacio e
satde de modo a acentuar o desenvolvimento humano. Realizaram-se também, investimentos
na reabilitagdo de infra-estruturas basicas (fontanarios, estradas, pontes). Porém, os progressos
alcangados néo permitiram que fossem superados problemas sociais e econdomicos graves. O
Pais continua a ser dos mais pobres do mundo’. No entanto, apontam-se vdrias causas da

pobreza em Africa, em geral, ¢ Mogambique, em particular, como por exemplo, a presenca ¢

* Carlos Fumo. “"ONG's mogambicanas: Sua identidade e papel no desenvolvimento do Pais''. In Ana Piedade
Monteiro; Alexandrino José (Org.). ONG's: Faces e conira faces na identidades civil mogambicana. Maputo:
CEA, 1995, p.62.

® ACNUR-PNUD. Perfil de desenvolvimento distrital de Marracuene 1997, Maputo; ACNUR-PNUD, 1997, p.3-4.
7 Cf. Banco Mundial no seu Memorando sobre o papel da dgua na economia mogambicana, Junho de 2005, ao
afirmar que Mogambique ¢ classificado pelo [DH em 170° lugar dos 173 paises mais pobres, p.L1.




administragfio colonial®; a divida externa que inibe o desenvolvimento do Pais; a corrupgio que
afasta os investidores nacionais e estrangeiros, cria vantagens injustas para alguns e reduz as
perspectivas para os pobres’; as calamidades naturais ciclicas e o conflito armado que destruiu
infra-estruturas do Pais em geral ¢ Marracuene em particular'®. Incidindo sobre a analise das
causas da pobreza, o Governo recorreu @ Comunidade Internacional que se traduziu, em parte,
na chegada de ONG’s como por exemplo da AA em 1988, como estratégia de combate a
pobreza.

Para a AA, a estraiégia de combate a pobreza em Marracuene ¢ primeiramente a
conceptualizagio da propria “pobreza” seguida pela execugio de diversas actividades, de entre
as quais, a provisiio de servigos e defesa dos direitos da mulher, da crianga e dos grupos mais
desfavorecidos. Deste modo, torna-se importante compreender até que ponto as actividades da
AA no combate a pobreza em Marracuene constituem uma estratégia de melhoria de condi¢des

de vida da populagdo daquele distrito.

1.4. Hipoteses

- As actividades de AA, provisdo de servigos, contribuiram para a melhoria de
condigdes de vida da populagdo do distrito de Marracuene;

- A AA na execugdo das suas actividades tem integrado a populagio local.

' Brazfio Maxula. Etica, edncacdo, e criagdo de riqueza: uma reflexdo epistemoldgica. Maputo; Livraria
Universitaria, 2005, p.6. José Negrio. Cem anos de economia da familia rural africana: o defta do Zambeze em
andlise retrospectiva. Maputo: Promédia, 2001. p.9.

’ USAID—Mocambique. Relatorio de avaliagdo da corrup¢do em Mogambique 2003, Maputo, 16 de Dezembro
de 2005. p.1.
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1.5. Metodologia

Para a realizago do presente trabalho usamos os seguintes métodos:

Pesquisa bibliografica que consistiuv na recolha, leitura e andlise de materiais
relacionados com o objecto e drea de estudo. Destes materiais fazem parte os artigos de revistas,
relatérios de pesquisa, monografias e mapas. Usamos os dados recolhidos para a elaboragio do
guido do trabalho de campo e capitulos sobre “quadro tedrico-conceptual; descricio das
caracteristicas fisicas e sociais de Marracuene e na argumentagdo dos resultados de trabalho de
campo”. Fizemos esta pesquisa nas bibliotecas da Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais
(FLCS), no Centro de Estudos Africanos (CEA), no Nicleo de Estudo de Terra (NET), do
Instituto Superior de Relagdes Internacionais (ISRI), no Banco Mundial, do Link/Férum das
ONG’s e na sede dos escritorios da Action Aid. | \

O trabalho de campo consistiu na observacio directa dos cenarios em curso no distrito
de Marracuene e realizagdo de entrevistas tipo semi-estruturadas e estruturadas, individuais e
colectivas baseadas num guido de topicos que permitiu a exploragdo e introdugio de novos
topicos ligados ao objecto de pesquisa. Fizemos as entrevistas a vinte € uma (21) pessoas,.
nomeadamente: informantes-chave, representantes da AA e alguns membros da comunidade de
Marracuene. Pretendiamos compreender as suas diferentes percepgdes da situagdo da pobreza
rural ¢ das prioridades para lhes fazer face. As linguas usadas durante a entrevista foram
portugués e changana. O uso desta ultima, foi possivel gragas a um colega da turma, Ambrosio
Mafumo, residente em Marracuene. As mesmas entrevistas, decorreram nos meses de Fevereiro
e Abril do presente ano ( 2006). O uso dos dois métodos, pesquisa bibliografica e trabatho de

campo, permitiu fazer uma andlise qualitativa, que ¢ predominante no presente trabalho.

"“Hanlon. Paz sem beneficio..p.37-50. Reginald Green. A dimensio social do ajustcinento em Mogambigue:
estudo sobre o impacto social do PRE sobre os grupos populacionais mais desfavorecidos. Maputo: Ministério das




Capitulo 2. Revisao da literatura

A presente revisdo da literatura pretende fazer uma analise critica de estudos ja feitos em
relagdo a pobreza, ONG, desenvolvimento e género.

Nesta revisdo da literatura baseamo-nos nalgumas perguntas de orientagfo tais como: (i)
até que ponto as actividades da Action Aid sfio vidveis para o combate a pobreza em
Marracuene? (ii) em que medida o programa “género ¢ desenvolvimento” da AA contribui para
a partilha equilibrada de actividades (econémicas) entre mulheres e homens para o
melhoramento da qualidade de vida da populagfio de Marracuene? Partindo de tais indagacdes,
pretendemos destacar alguns pontos que circunscrevem a temdtica da pobreza enquanto o
objecto de estudo deste trabalho e como alguns tedricos a explora. Seleccionamos teoricos
como base para inicitarmos uma reflexio sobre algumas questdes empiricas e tedricas com os
quais eles se deparam ao analisarem a pobreza.

John Friedmann (1996), Amartya Sen (1999/2003), este tltimo citado no Relatério
Nacional de Desenvolvimento Humano (RNDH) 2000 do PNUD e no Brazdo Mazula (2005),
respectivamente. Estes teéricos fazem o relacionamento entre a liberdade e o desenvolvimento.
A partir deslas duas expressdes as ONG’s capacitam ou potenciam as iniciativas dos pobres a
usarem esta liberdade para terem acesso ao poder para atingirem o desenvolvimento. Brazdo
Mazula (2005) defini a pobreza no contexto mogambicano como também, menciona as causas e
as estratégias de combate & mesma em Mogambique, partindo de exemplo das anélises de
Amartya Sen. A obra de Maria Alves (1996) foi de extrema importdncia, na medida em que
procura evidenciar a teoria de “moderniza¢io” implementada pelas ONG’s, como a Action Aid,

no combate & pobreza. A obra de Nazneen Kanji et al.{2002) também foi de extrema

Finangas/UNICEF, 1989. p.8-9,
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importincia porque debruca se sobre a importdncia do empowerment, protagonizado pelas
ONG’s como forma de potenciar os socialmente excluidos. Por fim, Joan Scott (1989) e
Benigna Zimba (2003) que, analisando a construgdo de relagdes de género, tiveram um
tratamento especial no presente trabalho, mais concretamente no que tange ao papel da mulher
nos projectos da AA no distrito de Marracuene. Foram ainda de extrema importéncia o artigo de
Malcom F.McPherson (2002) e o Relatorio do Desenvolvimento Humano 2005 do PNUD, na
medida em que analisam os prés e os contra da ajuda externa no combate a pobreza. Além
disso, a tese de licenciatura de Nelson Capaina, que. trata de ONG’s estrangeiras,
especificamente da Action Aid Mogambique, ajuda- nos a compreender a dindimica entre esta
ONG e o Governo de Mogambique, financiadores ¢ as comunidades rurais como também as

actividades por si desenvolvidas.

2.1. Quadro tedrico-conceptual

Varios cientistas sociais tém-se dedicado ao estudo do tema “pobreza”. As suas
reflexdes sobre a incomoda condigio social resulta em abordagens diferentes sobre o tema.

Como ponto de partida, referimo-nos a amplitude do conceito “pobreza”!’, segundo
alguns autores que se debrugam sobre ele, sempre na tentativa de defini-lo consoante o contexto
de cada pais e propondo possiveis solugdes. Eﬁ principio, a propria defini¢do de “pobreza” nio
€ univoca. O dicionario de Ciéncias Sociais, por exemplo, concebe a “pobreza” de uma forma

mais geral, baseada no sentido de caréncia: “...situagdo na qual pessoas carecem daquilo de que

" Segundo Mircio Ezequel, “pobreza” ¢ uma expressio de origem latina que se diversificou nas linguas vulgares a
partir dos séculos NI e XIV. In Pobreza cumo objecto histérico: problemas CMPIricos ¢ teoricos.
htt:/fwww.google.com.br. (25 de Julho de 2006).




tém necessidade para viver”'?. Outra versdo, que merece destaque, € a do Amartya Sen citado

no RNDH 2000, que define a “pobreza” como privagdo das capacidades para levar uma vida

. . 13 . . . .
que as pessoas afectadas valorizam e anseiam ~. Além disso, Sen considera que ser pobre € ter

um nive] de rendimento insuficiente para desenvolver determinadas fungdes basicas, levando
em conta as circunstancias e requisitos sociais circundantes.

As abordagens de Sen em relagdo a “pobreza” ndio se centram apenas na dimensdo
monetaria (rendimento e consumo) da mesma, como o Relatorio de desenvolvimento do Banco
Mundial de 1990 e Schubert as fizeram, mas sim numa definigio mais abrangente da pobreza
que ultrapassa o nivel de vida inadequado .

As criticas de Sen para com o Banco Mundial em relagdo a pobreza, permitiram por um
lado, a Elisio Macamo classificar a instituigdo de inventar os pobres na medida em que ¢ pobre
aquele que ndo ou sobrevive com menos de 1ddlar (USD) por dia, e por outro Iadols, limitar a
definigéo e medig@io da pobreza por via do rendimento e consumo. A partir de tais criticas, o

Banco Mundial definiu a pobreza de forma mais abrangente:

. a pobreza ¢ um fenomeno multidimensional que inclui a incapacidade de satisfazer as
necessidades basicas, a falta de controlo de recursos, a falta de educagio e de conhecimento, a
falta de abrigo, o acesso deficiente 4 dgua e ac saneamento, a vulnerabilidade aos choques, &
violéncia e ao crime, a falta de liberdade politica ¢ de participagio™'.

"2 Benedicto Silva et.al (Coord.). Diciondrio de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Fundagfio Getulio Vargas,
1986.p.906. Mércio Ezequel. Pobreza como objecto  historico: problemas empiricos e tedricos.
htt://www google.com.br. (25 de Julho de 2006).

" PNUD. Mogambique—educagéo ¢ desenvolvimento humano: percursos, licdes e desafios para o século XXI.
RNDH 2000. Maputo: PNUD, 2000. p.14,

" Segundo Schubert citado por Oppenheimer; Raposo. 4 pobreza em Maputo...,p.46, a linha limite de pobreza
utilizada para se determinar a pobreza absoluta ¢ de 15USD mensais, per capita. Os agregados familiares que
tenham despesas mensais abaixo de | SUSD mensais, per capita, nio tém possibilidade de satisfazer os requisitos
dietéticos minimos...

"* Elisio Macamo. O abeceddrio da nussa dependéncia. Maputo: Ndira, 2005, p.69.

' Oppenheimer: Raposo. A4 pobreza em Maputo... p.43.




No contexto mogambicano, Brazdo Mazula define também a “pobreza” de forma mais
abrangente, no entanto, circunscreve-se na caréncia: “ pobreza ¢ acordar de manhi e ndo saber
onde buscar agua para, ao menos, lavar a cara; esfomeado e nfo ter dinheiro para comprar um
naco de pdo; morrer colhido de febre sibita que ndo dé tempo de chegar ao hospital proximo
por falta de transporte...”"’.

As definigdes de pobreza supracitadas sdo operacionais em Mogambique em geral, e
Marracuene em particular, na medida em que a populagio se depara no seu dia-a-dia com os
problemas de insuficiéncia de posto de salde, falta de pessoal médico, insuficiéncia de escolas,
dificil acesso a fontandrios, abuso sexual de raparigas na escola'®. No entanto, a intervengéo da
AA veio minorar os problemas da sadde, educagéo, agricultura, dgua potavel, matérias ligado a
direitos humanos. Por exemplo, direitos da mulher a educagfo; contra violéncia a crianga.

Com base no estudo da literatura sobre a pobreza nas suas proprias investigagdes
empiricas, no presente trabalho definimos algumas caracteristicas essenciais da pobreza em
Marracuene: Pobreza significa insuficiéncia de recursos para sobreviver. Nessa apreciagio sdo
incluidos ndo s6 os recursos materiais mas também os sociais, como 0s meios para
comunicagio, meios que suportem as relagdes sociais pertinentes e meios para fazer uso dos
recursos institucionais basicos como a educagio'”.

Os tedricos de “desenvolvimento™ definem-no como a melhoria do padrio de vida da
I

populagéio € capacidade desta de fazer opgdes com autonomia e dignidade propria de um ser

‘" Mazula. Etica, educuqdo...p.S.

'8 O abuso sexual de raparigas na escola € um dos casos evidente no distrito de Marracuene, por exemplo, no més
de Julho de corrente ano, a Televisdo de Mogambique (TVM) reportou casos destes, facto que levou muitas
ONG’s, AA em particular, sociedade civil e o Governo a fazerem uma marcha centra a violéncia de direitos de
raparigas.

" Teorias sobre a pobreza. hit: www . google.com.br (25 de Julho de 2006).




humano®. Amartya Sen (1999/2003) citado nas obras atras mencionadas, contradiz dos tedricos
do “subdesenvolvimento”, sindénimo de pobreza para este trabalho, ao analisar as causas da
pobreza®'.

Sen percebe que os paises em desenvolvimento, eufemismo usado para identificar os
paises pobres, no caso de Mogambique, s pobres ndo apenas por razdes econdmicas e efeitos
da expanséo do capitalismo defendidas por Samir Amin, mas também devido 4 falta de respeito
dos direitos fundamentais que muitos destes paises ndo tém para com seu povo. Como por
exemplo, uns dos papeis do Estado é prover a Educac#o e Satide ao seu povo como forma de
atingir o desenvolvimento. Ao fazer esta analise, Sen relaciona os direitos humanos, sindnimo

de direitos fundamentais, com o desenvolvimento no qual estes dois conceitos partitham a

mesma visdo: promogdo do ideal de dignidade e bem-estar dos individuos®.

Com estas palavras, Sen pretende referir que a convergéncia entre estes dois conceitos,
direitos humanos e desenvolvimento, r‘esulta que os pobres facilmente podem utilizar as
liberdades politicas para se oporem abertamente s tendéncias e forgas de exclusio social.

Na mesma linha de defesa dos socialmente excluidos, Friedmann critica a doutrina
economica conservadora porque limita o papel de Estado em prover escolas, hospitais (o Estado
poucas vezes subsidia a educagdo, satide), oferecendo assim, poucas perspectivas de uma vida
melhor a populagdo pobre. Para o efeito, o autor sugere um desenvolvimento alternativo,

entendido como aquele que procura potenciar a iniciativa dos individuos, familias, comunidades

% Yussuf Adam Escapar ao dentes do crocodilo e cair na boca do leopardo. Trajectoria de Mocambigue pos-
colonial, 1975-1990. Maputo: Promédia, 2006. p.109. Republica de Mocambique. PARPA 2000-2004.... p.12.
Grupo de Pesquisa dc Mogambique. O movimento associativo mogambicano numa governa¢do democrdtica.
Maputo: Kulima Editora, (s/d).

2! Um dos tedricos do subdesenvolvimento sio Samir Amin; immanuel Wallerstein,

2 PNUD. Mogambique—Educagio ¢ desenvolvimento humano. percursos, licdes ¢ desafios para o século XXI.
Relatorio Nacional do Desenvolvimento Humano 2000, Maputo, 2000, p.14-15.  Mazula. £tica, educagio...p.6-
11; 96.




e sectores socialmente excluidos, com base na ideia de empowerment, ou scja, capacitagio ou
potenciagio.

O argumento de Friedmann € actualmente protagonizado pela Action Aid na medida em
que procura potenciar ou capacitar os marginalizados na sociedade.

Em relagdio as actividades de provisdo de servigos, como por exemplo, construgiio de
infra-estruturas, distribui¢do de insumos agricolas, formagdo de professores e as actividades de
promogdo e defesa dos direitos humanos exercidas pela Action Aid no combate a pobreza,
temos a referir que ela se enquadram nas teorias “modernizagdo”  “organizacional e
comportamental”, re:spec.:tivamente23 .

A teoria de “modernizagio”, defendida por Alves, tem como objectivo satisfazer as
necessidades imediatas das populag@es locais, por meio de fornecimento de bens ¢ servigos, o
que ndo promove o desenvolvimento, visto que este deve ser assimilado ao empowerment. Esta
teoria enquadrava-se na actividade de provisdo de servigos levada a cabo pela Action Aid em
Mogambique durante o conflito armado, no dmbito de programas de emergéncia.

Entretanto, a partir de 2005, a propria AA, percebeu que o combate 2 pobreza em
Mogambique em geral, ¢ Marracuene em particular, ndo passava apenas pela provisio de
servigos, mas também pela promogdo e defesa de direitos humanos. Por outras palavras, as
actividades da AA consistem no empowerment, advocacia, equidade de género, direitos
humanos, sensibilizagdo em matéria de HIV/SIDA, violéncia sexual de criangas, mitigagdo da

fome, da erosio e desflorestamento enquadram-se na teoria ** organizacional e comportamental”

B 0 uso do conceito “modernizagdo’ neste tabalho é explicado nos seguintes termos ** niio confundir, por um
lado, a modernizag@io ¢ a sua expressdo num conceito politico-filosofico relacionado com a criagdo da sociedade
moderna para o projecto de estado-naglio como tnico modelo para construgiio de estados na Europa. com, por
outro lado, uma modernizagio no sentido de obter melhores condigdes de vida, melhor saide, mais estudos e
melhor habitagfio, que fagam com que as pessoas possam viver melhor’’. H. Abrahamsson; A. Nilsson. Crdem

mundial futura e governagdo nacional em Mogambique: "empowerment '’ e espago de manobra. Maputo: Padrigu-
CEU-ISRI, 1995.p.56.




que visa a participagio das populagdes em varios dominios do seu interesse. Como refere Kanji
et al. : “este tipo de actividades levadas a cabo por uma ONG junto dos pobres tém resultados
positivos visto que as pessoas pobres de forma organizada serfio capazes de realizar a sua
propria actividade de advocacia s instituigdes superiores™?,

Kanji et al. ¢ Alves, ndo obstante defenderem a ideia positiva de empowerment,
advocacia, concluem dizendo que qualquer ONG, o caso da Action Aid, ao implementar este
tipo de actividade ¢ vista como catalizadora de intervengdo micro politica.

A necessidade da AA de capacitar (empowerment) as comunidades esta ligada ao facto
de os beneficidrios de projectos por si implementados sejam sustentaveis.

Finalmente, a questdo tedrica de “género”, segundo Scott como uma categoria de analise
foi sistematizada ¢ defendida no final do século XX pelo movimento feminista americano que a
definiu como um conjunto de relages socialmente construidas entre homens e mulheres®.
Ainda para Scott, género significa as relagdes de poder®.

Neste trabalho definimos “género” como relagdo de poder que se estabelece entre as
pessoas’’.

As analises de Sott em relagdo a género, refere que este (género) implica elementos

relacionados entre si, como por exemplo, mercado de trabalho e educagdo. Neste aspecto de

mercado de trabalho, ou seja, o género ser construido na economia, Benigna Zimba, refere que

em Mogambique, particularmente no sul do pais, no qual Marracuene ¢ integrante, as relacdes
entre homem-mulher jd se verificavam desde os séculos XVIHI ¢ XIX na medida em que a

mulher participava em varias actividades econdmicas (na agricultura e no comércio) cujo seu

M Nazeen Kanji et al. Promogdo dos relativos i terra em Africa: que diferencas fazem as ONG's? Londres:
International Institute for Envirmont and Development, 2002 .p.38. )

® Joan Scott. Género: uma categoria il para andlise histérica. New York: Columbia University Press, 1989.
p-13.




papel foi importante, embora considerado invisivel visto que actividades similares estavam
reservadas para os homens®®,

Se a ideia da subalternizagdo das mulheres persistir, negando-se-lhes a igualdade de
direitos em relagdo aos homens, estaremos longe de erradicar a pobreza. Usando as palavras de

Rachael Waterhouse e Carin Vijthuizen ao sustentarem o bem-estar social e equidade nos

termos seguintes “quando as mulheres tiverem terra e seguranga de posse sobre terra, elas serdo

capazes de satisfazer as sua proprias necessidades nutricionais e as das suas familias, factor que

constitui um dos elementos no combate a pobreza”zg.

Os argumentos destas autoras vdo de acordo com os objectivos da Action Aid no
concernente ao programa de “género e desenvolvimento”, na medida em que esta Organizagio
procura combater as causas de desigualdade de género, promovendo a igualdade de direitos e
oportunidades para as mulheres e o0s homens*’.

Terminada a analise das teorias que se enquadram com as actividades da AA no
combate a pobreza, urge apresentarmos os conceitos-chave como: (i) “ONG”, (ii)
“desenvolvimento humano”, (i'ii) “estratégia”; (iv) “empowerment™; (v) “participagio
comunitaria” para a compreenséo do trabalho. Nestes termos, vamos definir, em primeiro lugar,
o conceito de "ONG”’.

A definig@o do conceito “ONG” tem sido dificil visto que o mesmo tem sido aplicado

para organizagdes ou associagdes de cardcter humanitario, econdmico, académico, religioso,

cultural, entre outras. Segundo Ana P. Monteiro e Alexandrino José citando Victoria Ginja

% Scotl. Género...p.14.
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TScott. Género... p.19,

2 Benigna Zimba. Mulheres invisiveis: o género e as politicas comerciais no sul de Mogambique, 1720-1830.
Maputo: Promédia, 2003. p. 46-50, 119-130.

sl p p

= Rachaecl Waterhouse; Carin Vijfhuizen (Coord.}. Estratégias das mulheres, proveito dos homens: género, terra e

recursos naturais em diferentes contextos rurals em Mogambigue. Maputo: UEM e Action Aid Mogambique,
2001. p.24-25.




referem que “ndo existe actualmente uma terminologia comum que possa descrever com
exactiddo o que se entende por ONG’s . Este conceito € muito genérico, podendo ser aplicado a
organizagdes religiosas, associagdes profissionais, instituigdes de pesquisa entre outras™',

Finalmente, para o presente trabalho, definimos ;‘ONG” como organiza¢des de caracter
voluntario, independente, ndo lucrativa que desenvolve acg¢bes de apoio multiforme para o bem-
estar humano.

Até os anos 70 “desenvolvimento” era visto apenas como sinonimo de crescimento
econdmico, medido através de indicadores macro econdémicos, como o Produto Nacional Brut-o
(PNB). A partir da década de 1980, esta visdo economicista de “desenvolvimento” sofreu
muitas criticas porque “era estranho falar em desenvolvimento se, durante um periodo
prolongado de crescimento econémico, a pobreza, desemprego e as disparidades tivessem
piorado”‘n. Como resultado destas criticas, emerge o conceito “’desenvolvimento humano’.’
baseado na educacfio, na salde, no rendimento per capita, nas aspiragdes individuais de
seguranca, justica, participagéo e liberdade™.

Das ideias acima expostas, o “’desenvolvimento humano’’ ¢ entendido como as escolhas
que as pessoas tém, principalmente acesso a educacéio, saide, agricultura, alimentagio basica,
dgua potavel e um rendimento consideravel. Assim, as pessoas sdo material ¢ espiritualmente

ricas.

** Action Aid Mogambique. Género ¢ desenvolvimento, 1999,

*' Monteiro; José (Org.).ONG s p.69.

2 PNUD, Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano 2000... p.8-9.
PPNUD. Relatério...p.9.




O conceito “’empowerment’”’ ou empoderamento, em portugués, define-se como
processo de tomada de poder ou mecanismo de acesso ac mesmo permitindo aos individuos ou
unidades familiares aumentarem a eficcia do seu exercicio de cidadania®.

A Action Aid ao empregar os conceitos empowerment ¢ advocacia nos projectos de
defesa de direitos humanos tem como objectivo: (i) capacitar as comunidades para que estas
possam intervir ou participar nas instituigdes superiores no momento de tomada de decisdes
sobre as politicas fiscais, divida interna e externa do Pais e sobre os Programas de Ajustamento
Estrutural; (i1) sensibilizar as comunidades no uso e aproveitamento racional dos recursos
internos € externos de mbdo que estas ndo sejam dependentes da ajuda externa; (iil) disseminar
as leis vigentes no Pais e capacitar as comunidades para que exijam ao Governo para a provisio
de servigos socials; ainda a advocacia ¢ importante para AA na disseminagio de matéria
relacionada com HIV/SIDA.

O conceito “estratégia” € mais usado na perspectiva politica. Norberto Bobbio (1996)
entende que a “estratégia” € uma técnica utilizada para alcangar um objectivo individual ou
colectivo, privado ou publico®. A relevancia deste conceito para o presente trabalho reside no
facto de a Action Aid recorrer a mecanismos ou técnicas diversas no combate a pobreza, como
por exemplo, a provisado de servigos.

O conceito “participagdo comunitaria” tornou-se nos ultimos anos num conceito de
grande dominio nos debates de académicos e actores sociais nos projectos de desenvolvimento

das zonas rurais. Por um lado, os académicos procuram defini-lo segundo a realidade de cada

MCelmira Silva. * A interdisciplinaridade entre as Ciéncias Sociais: um imperativo na cooperagiio para o
desenvolvimento em Africa’. In Benigna Zimba; José P. Castiano (Coords.). As Ciéncias Sociais na hwta contra a
pobreza em Mogambigue. Maputo:FILSOM Entertaiment, 2005, p.10t.  Friedmann, John. Empowerment:uma
politica de desenvolvimento alternativo. Lisboa: Celta Editora, 1996. p.32-33,

¥ Norberto Bobbio. Diciondrio de politica. 7=d. Brasilia, 1996.




contexto €, por outro, 0s actores sociais, neste caso, as ONG’s, procuram envolver a populagéo
local na execugéio dos seus projectos de modo a terem éxitos.

No presente trabalho definimos “participagdo comunitaria” como um processo pelo qual
os membros das comunidades participam de uma forma organizada na identifica¢do e analise
dos seus problemas, buscando solugdes e alternativas através de cooperagio e apoio dado pelo
cooperante estrangeiro na mobilizagdo de recursos para a realizagio de acgdes de
desenvolvimento®. A definigdo deste conceito vai de acordo com os objectivos da Associagdo
dos Naturais ¢ Amigos de Marracuene (ANAMAR) na medida em que esta procura coordenar
com o Governo ¢ ONG’s, Action Aid, na identificacdo dos problemas que entravam o
desenvolvimento do distrito.

Ao fazermos a analise das causas ¢ estratégias de combate a pobreza neste estudo,
interessa-nos saber: (i) que estratégias o Governo implementa para a redugio da pobreza, uma

vez que este adopta politicas de reajustamento econdémico que se vem traduzindo no custo de

vida? Os estudos como os de Reginald Green (1989); Joseph Hanlon (1997); Anastécio

Massango (2005); Luis Artur (2005); Manuel Macia (2005); Catarina M.T. Cruz (2003)
revelam que a principal causa da pobreza em Mogambique é a implementagdo de programas de

desenvolvimento que se ndo adequam a realidade do Pais. Como refere Catarina M. T. Cruz:

Em 1988, comega a ser implementado o primeiro Programa de Reabilitagdio Econdmica (PRE),
com o quat se pretendeu fazer a transicdo do sistema de planificagdo centralizada para a
economia de mercado. O impacto deste programa e dos que lhe seguiram foi desastroso nas dreas
da saide, educagdo, produgfio do caju e do algoddo. A economia de mercado nio era
acomgfmhada de salarios de mercados o que aumentou no fosso entre a minoria rica e a maioria
pobre™".,

* Salim C. Vala. Os imperativos da participagdo comunitGria no desenvolvimento rural, Maputo: UEM-FLCS,
1998. p.18 Momad Luis. Participagio da comunidade na gestdo de recursos naturais na lha de Quilua no
distrito de Angoche, provincia de Nampula. Tese de licenciatura em Geografia apresentada a UEM. Maputo, 1998.
p.31.




Ainda segundo Cruz, a mudanga de politica econdmica em Mocambique esta
directamente ligada & globalizagdo econdmica a escala mundial. No que diz respeito a
globalizagdo, a mesma autora citando Joseph Stiglitz faz andlises das vantagens e desvantagens
da globalizagdo, em particular a globalizagio da economia.

Sem se mostrar contra ou a favor dos programas governamentais de combate a pobreza,
Mazula considera que a pobreza no Pais esta relacionada com a falta de valores humanos que se
traduzem na falta de pensar diferente e na falta de ética®™ . O autor traz a hip6tese de que é
possivel a sociedade mocarﬁbicana sair da pobreza desde que ela caminhe no equilibrio entre a
ciéncia, tecnologia, justica e religiio e assuma a sério uma educagdo sistematica da juventude
nos valores éticos.

(11) sera que os programas das ONG’s dos Paises Desenvolvidos sdo compativeis com o0s
tragados pelos Governos e comunidades dos Paises em Desenvolvimento?

Para respondermos a esta questdo, recorremos a Alves (1996), Chris Alden (2001),
Malcolm F. McPherson (2002), Agenda 2025 (2003), RDH 2005 do PNUD (2005) que
analisam a ajuda externa em duas perspectivas: Por um lado, a ajuda externa é percebida como
uma forma negativa visto que constitui mais um factor que perpetua uma relagdo de dominago
do mundo em desenvolvimento pelos paises desenvolvidos. Na mesma linha de pensamento,
James Shikwati, considera que a ajuda internacional dificulta o desenvolvimento do continente,
como por exemplo: *7 0 envio de toneladas de alimentos atrapalha produtores locais. Eles param
de produzir o pouco que t€m, porque sdo incapazes de competir com os alimentos distribuidos

gratuitamente a populagdo. Assim, criam-se novas familias pobres que passam a depender da

7 Catarina Maria T. Cruz. Desenvolvimento humano e a natureza: uma contribuicdo para a sua articulagdo
harmdnica em Mogambique, caso de estndo Marracuene, Provincia de Maputo. Fese de Mestrado em
Planeamento ¢ Projecto do Ambiente Urbano. Porto: Universidade do Porto, 2003, p.62.

* Mazula. Etica, educagdo...p.l.




ajuda internacional’**®. E por outro lado, a ajuda externa é entendida como uma das armas mais
eficazes na guerra contra a pobreza, quando os governos receptores adoptam politicas
apropriadas orientadas para o crescimento. Além disso, o RDH 2005, defende que a ajuda,
externa, deve ser encarada como um investimento e ndo como uma despesa. Nestes termos, a
ajuda deve ser vista como aquela que vai dar prosperidade partilhada, permitindo que as pessoas
€ 0s paises pobres ultrapassem as barreiras da saude, educagéio e recursos econdmicos que os

mantém na pobreza4°.

* Diogo Schel. **A ajuda atrapa Africa’". In Revista mais. Nr. 17, Outubro 2005.p.1 1.
‘O RDH 2005. p.7; 75-76.




Capitulo 3. A Action Aid no combate a pobreza em Marracuene

3.1. Perfil do distrito de Marracuene: caracterizacio fisica e socio-economica

A descrigdo fisica e sdcio-econémica de Marracuene, presente neste sub capitulo, tem
por objectivo elucidar os debates de desenvolvimento da AA no combate & pobreza como
também, o discurso do Governo que, no combate & mesma considera o distrito como pélo de
desenvolvimento®'

O distrito de Marracuene localiza-se no Sul do Pais, no Centro da Provincia de Maputo,
a 30 Km da Cidade do mesmo nome. Situa-se ao longo da Estrada Nacional N°1 (EN1), e tem
como limites: Norte, distrito de Manhiga; Sul, cidade Maputo; Oeste, distrito da Moamba e
Matola e a Este, Oceano indico (vide o mapa do distrito no anexo)*2. Tem de superficie total
666 Km?® e uma populag@o que se estima em 46 000 habitantes dos quais grande parte praticam
a agricultura de substéncia e sem condigSes de prover o seu sustento devido as consequéncias
do conflito armado.

O distrito tem dois postos administrativos: Machubo e Marracuene-sede. O posto
administrativo de Machubo € constituido por localidades de Macandza e Tawala; e o posto
administrativo de Marracuene-sede tem como localidades: Nhongonhane. Michafutene e
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1 G20 RAP-Maputo 2005.p.11.

“Guilherme Jodo B. Mbilana. Posicionamento dos chefes tradicionais e o comportamento da sua amworidade
perante o poder politico central no distrito de Marracuene. Tese de licenciatura em Histéria apresentada a UEM.
Maputo, 1997, p.12. Para o aprofundamento de diferentes versdes sobre a origem da palavra “Marracuene” vide
Cruz.Desenvolvimento humano e a natureza...p.129 e Maria A.F.Chavry. Populacdo ¢ degradagdo dos recursos
florestais em Marracuene. Tese de licenciatura em Geografia. Maputo; UEM-FLCS, 1998, p.26-27, ao referirem
que vivia nesta regido um individuo considerado pescador para uns e para outros proprietirios de embarcagdes de
passageiros entre o Continente ¢ a Macaneta, que trabalhava para o chefe local hosi. O mesmo individuo era
opulento e com nadegas grandes. O tamanho anormal das nadegas do tal individuo levou a que este passasse a
constituir ponto de referéncia para a localizagio da regiio. E também no distrito de Marracuene que se da as
festividades anuais do Gwaza Muthini, comemorado no dia 2 de Fevereiro de cada ano, desde 1995, aquando do
centenario da batalha de Marracuene,

* ACNUR e PNUD: Perfil de Desenvolvimento Distrital de Marracuene 1997. p.3. Cruz.. p.104. Repiblica de
Mogambique: Directério Comercial de Mogambigue 2006. Maputo: Directério Comercial de Mogambique, 2006.
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Dos oito distritos que constituem a Provincia de Maputo, com um clima predominantemente
pouco chuvoso e quente e duas estagdes durante o ano, o distrito de Marracuene tem um clima
tropical himido ¢ chuvoso facto que permite com que o caudal do rio Incomati tenha agua ao
longo do ano, embora de forma muito varidvel (secas e inundagdes). Este factor natural possibiiita

com que a populagéo de Marracuene pratique a pesca e agricultura™.

No que tange a actividade econémica, a principal actividade € agricultura, que envolve a

maioria das familias locais.

Segundo as fontes da Administragdo, o milho, o arroz, a mandioca, a batata-doce, o
amendoim, o fejjdo-nhemba e as horticolas constituem culturas alimentares bdsicas mais
importantes para o sector familiar. Mas entre estas culturas, o mitho € a cultura mais frequente,
seguindo-se a mandioca. Acrescentaram o0s nossos entrevistados que as culturas mais
comercializadas sdo a mandioca, a batata-doce, as horticolas, a banana®’.

Apesar do distrito representar uma potencialidade agricola, o sector agricola familiar e
comercial caracteriza-se pela baixa produtividade visto que hd caréncia de sementes, de sistemas
de rega, hd ocorréncia de pragas e ha alternancia de periodos de cheias e secas. A par da
agricultura pratica-se a pecudria em que sdo criados animais como o cabrito, o boi, importantes
para 6 consumo e comercializagdo; o Gltimo ¢ utilizado para a agricultura como animal de
tracgdo.

Em termos de infra-estruturas sociais, segundo o perfil de desenvolvimento do distrito de

Marracuene de 1997, aponta que o distrito apresentava um (1) Centro de Salde e sete (7) Postos

p-77-78.  Os escritorios da AA funcionam em Marracuene-sede e os seus projectos sfo implementados na
localidade de Nhongonhane.

“ Repuiblica de Mogambique. Relatorio Anual de Pobreza de Provincia de Mapuio 2005... p. 1.

*S Entrevista colectiva com camponescs, efectuada na localidade de Nhongonhane, 13 de Abril de 2006,




de Satde; ndo tinha Hospital Rural. No sector de educagio, o distrito possuia uma (1) Escola
Secundaria localizada na vila de Marracuene®.

Quanto a outras infra-estruturas bésicas, tais como fontandrios, transporte e
comunicagdes, o0 mesmo perfil refere que, elas faziam muita falta, pois a populagdo percorria
longos quilometros para ter acesso a agua potavel.

Através do perfil de desenvolvimento do distrito de Marracuene de 1997, percebe-se que

o distrito apresentava um baixo Indice de Desenvolvimento Humano, pois, por um lado, até
aquele ano de 1997, o distrito ndo possuia nenhum hospital rural senfio apenas um centro de
saude, localizado na Vila de Marracuene, isto na sede. O distrito possuia apenas uma escola
secundaria frequentada por 808 alunos, assistidos por 19 professores; havia problemas de
abastecimento de agua para a populagdo; por outro lado, a populagio usava técnicas
rudimentares na agricultura, no dmbito do melhoramento da terra.

Relativamente & pecudria, poucas ou nenhuma familia possuia gado bovino ou caprino.

A pesca era o sector descrito que trazia mais rendimentos para as familias camponesas.

Além disso, pudemos observar in loco o problema de desflorestamento e de eroséio de

solos, como também a destruigdo de quase todas as infra-estruturas comerciais ¢ industriais

durante o conflito armado, encontrando-se, actualmente, encerradas.

3.2. Breve historial da Action Aid

A Action Aid € uma ONG britdnica criada em 1977, por um grupo de pessoas
profissionais cujo objectivo no principio era apoiar as criangas. Actualmente a AA trabalha em

quarenta (40) paises distribuidos pela América Latina, Europa, Asia e Africa®’.

% Cf. Directério Comercial de Mogambique 2006, p.78. Actualmente Marrcuene ** em termos de infra-estruturas, o
distrito tem 4 centros de saide, 1| postos de saide. | escola secundaria, 3 escolas primaria do segundo grau e 29
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De um modo geral € consensual, as ONG’s surgem da heranca do trabalho de caridade

ou filantropico que floresceu nos paises industrializados no século XIX. Tais trabalhos

conduziram 4 formagdo de grupos, associagdes (associagdo de comerciantes, letrados) e
organiza¢des voluntarios compostos por médias e altas classes, cujo objectivo era assegurar o
alivio e bem-estar dos pobres*®. E neste contexto que surgem as ONG's, que nos ultimos
sessenta anos se tornaram novos impulsionadores de cooperagéio para o desenvolvimento. Ou
melhor, as ONG’s trabalham em éreas que abrangem todo o espectro das necessidades e
realizagdes humanas: saude, educacgdo, desenvolvimento rural e urbano, questdes sobre meio
ambienta, paz e direitos humanos.

Em Mog¢ambique, as ONG’s aparecem movidas por duas razdes fundamentais: a
primeira esta ligada a crise da economia mogambicana que se verificou aquando da crise
econdémica mundial na década de 70/80. A segunda deveu-se aos apelos feitos pelo Governo de
Mogambique, a partir de 1984 & comunidade internacional, devido a seca que assolou o Pais™.
Foi a partir deste drama social ¢ econdmico que se verificava em Mogambique que a AA opera
no Pais a partir de 1988 no dmbito da emergéncia, no decorrer do conflito armado, nalguns
distritos costeiros na Provincia da Zambézia.

Os trabalhos da AA, neste periodo 1988 até ao fim do conflito armado e finalmente
2004, consistiam na provisio de servigos (construgdo de infra-estruturas, distribuicdo de
insumos agricolas, formagdo de professores e parteiras tradicionais). Com o fim do conflito

armado a AA, como outras ONG’s, mudou de actividades de emergéncia para desenvolvimento

escolas primdrias do primeiro grau’’.

7 Action Aid Mocambique. Plano esiratégico 2003-2010. Juntos combatendo a pobreza. Miguel Quana; Joaquim
Matavele. Biotecnologia e seguranca alimentar em Mogambigue. Maputo: Action Aid Mogambique, 2003. p.13.

“® Colin Ball; Leith Dunn. ONG's: Directrizes para uma boa politica e préitica. Londres: Fundagio
Commonwealth, 1997, p.13.




e actualmente, isto €, desde 2005, a Organizagdo empenha-se na defesa dos direitos humanos,

principalmente da mulher, das criangas e dos mais desfavorecidos*’.

3.3. A concepgio de pobreza e de desenvolvimento da Action Aid

Em relag@o ao conceito “pobreza”, a Action Aid considera que este fendmeno da pobreza
ndo pode ser visto apenas como a falta de bens piblicos, mas também como falta da ética em
geral, ou seja, a falta de dignidade, equidade e defesa dos direitos das pessoas. Sobre o fendmeno
“pobreza”, o director de Programas da AA, referiu-nos que “a AA acredita que a pobreza é
causada pela injustica, falta de direitos, gualdade”Sl.

Ainda na perspectiva do conceito de “pobreza”, Friedmann sublinha que a pobreza é uma
forma social, politica e psicolégica de disempowerment, isto €, a falta de poder para aceder a
participagio plena nos espagos da cidadania’’. Uma das formas de minimizar a pobreza ¢é
potenciar as iniciativas dos individuos, familias, comunidades ¢ sectores socialmente excluidos,
através de empowerment, advocacia: eis a razdo dos actuais debates da AA.

O debate dos doadores e ONG’s sobre o conceito ‘’desenvolvimento’ consiste em dois
paradigmas: econémico e organizacional e comportamental. O primeiro, concebendo o

“desenvolvimento” na mesma linha dos apologistas da modernizagio, defende que a pobreza se

ultrapassa através de transferéncia de tecnologias e de capital; e o segundo que é organizacional ¢

* piedade Macamo. ONG's em Mocambigue: Governo paralelo? Tese de licenciatura apresentada a [SRI. Maputo,
1995. p.3-6.; Abrahamsson; Nilsson. Mogambique em (ransicdo: um estudo da histéria de desenvolvimento
durante o periodo 1974-1992. Maputo: Padrigu. CEEI-ISR1, 1994. p.108.

* Action Aid Mogambique: Plano Estratégico 2003-2010 . Yussuf Adam; Humberto Coimbra. Efeitos do PRES
em Cabo Delgado. CEP, 1997.p. VL.

*! Conversa com dr. Eduardo Costa, director de Programas da AA Mogambique, Cidade de Maputo, OQutubro 2005,
* Friedmann. Empowerment... p.51.




comportamental baseia-se numa visio mais politica do processo procurando apoiar a
autoderminagdo do mundo urbano e rural® .

Na 6ptica da Action Aid, o “desenvolvimento” significa ndo apenas a capacidade de produzir
bens e servigos em quantidades suficientes ¢ assegurar a sua distribuigfio a maioria das pessoas,
mas também a capacidade de fazer opcOes com autonomia e dignidade prépria de um ser humano.
Define desta forma o “desenvolvimento™ na medida em que procura como acabar com a pobreza
através projecto de defesa dos direitos humanos aiém de projecto de provisao de servigos.**

Para nos, € importante que a AA execute projecto de provisdo de servigos orientados para
produzir resultados concretos dentro de um determinado periodo de tempo: tantos fontandrios,
tantos postos de satde, tantas escolas. Obviamente, a percepgdo de combate A pobreza da
populagiio de Marracuene € execu¢do de projecto provisdo de servigos. Contudo, a problematica
em que a AA se envolve ¢ muito mais complexa do que eficaz execucdo que satisfaz as
necessidades imediatas. Nesta fase a AA da prioridade a empowerment de forma que os
beneficidrios de projectos por si implementados participem na vida social e econdémica do Pais e
ndo estejam marginalizados como também, os projectos da Organizagio sejam sustentaveis.

No ambito de provisdo de servigos, a Action Aid envolve a populagio local. Esta acgio é
testemunhada por sr. Gabriel Manhica, presidente da ANAMAR ao afirmar que: *’ a Action Aid
na constru¢do e reabilitagdo de escolas, hospitais e outras infra-estruturas basicas, recruta alguns

3155

trabalhadores daqui do Marracuene’’”” . Para Alves esta forma de envolver a populagio local nos

. . - . . .. .5
projectos da Organizagio denomina-se por desenvolvimento participativo™®.

' Maria Inés P. Alves. As ONG's na politica comunitdria de covperacio purd o desenvolvimento. Lisboas:
CIDAC, 1996. p.51.

* Conversa com dr. Eduardo Costa, director de Programas de AA Mogambique, Maputo, Outubro de 2005

% Entrevista efectuada a 16 de Fevereiro de 2006, em Marracuene-sede.




3.4. A legalizagio e o funcionamento da Action Aid

As sociedades democraticas sfo caracterizadas por, entre outras coisas, concessdo de
direito ¢ liberdade de associagfio aos seus cidaddos. O exercicio desta liberdade produz uma
grande variedade de organizagBes e associagdes que operam na sociedade civil. Estas incluem
grupos politicos, organizagdes religiosas, sindicatos, associagdes comerciais, artisticas e outras.
E no dmbito desta liberdade geral de associagdo proclamada por sociedade democratica que, as
ONG'’s surgiram e operam”’’,

Em Mocambique, durante o periodo colonial e no pos-independéncia, até finais de
década de 1980, o movimento associativo estava fortemente sob controle do Estado. Mas com a
aprovagéo da nova Constituigio da Repiblica, em Novembro de 1990, consagrou-se o direito a
livre associagdo como um dos direitos indi.viduais.

E neste contexto democratico que, em Mocambique, foi aprovada a Lei 8/91 de 18 de
Julho para regular as ONG’s nacionais. A referida Let procurava, de certa forma, definir a
natureza, 0 posicionamento, as regras de funcionamento, as isengdes e outros beneficios que se
Julgavam apropriados para conceder as associages de utilidade publica®®.

A identidade das ONG’s nacionais esta prevista no artigo 11 da Lei mencionada; e o
artigo 17 da mesma Lei prevé ndo s6 a autorizagiio de actividades das ONG’s estrangeiras no
Pais mediante requerimento destas ao Governo, como também estas ndo devem contrariar os
principios da ordem publica nacional. Neste caso, para implementar o que vem estabelecido no
artigo 17 daquela Lei, o Conselho de Ministros, através do Decreto N° 55/98 de 13 de Qutubro,

cria um quadro legal da actuagio das ONG’s estrangeiras no Pais.

% Alves . As ONG 's...p.52-54.

7 Ball: Dunn. ONG s...p.44,

% Nelson J. Capaina O papel das ONG's estrangeiras para o desenvolvimento rural: o caso da Action Aid
Mozambique. Tese de licenciatura em Administragiio Publica. Maputo: UEM-FLCS. 2002. p.22.




Assim, o Conselho de Ministros, através do Decreto acima mencionado, define ONG’s

como “pessoas colectivas de direito privado, de natureza ndo lucrativa, envolvidas em

"% (vide 0 anexo).

programas de emergéncia, de reabilitagdo ou desenvolvimento
No Pais, cabe ao Ministério dos Negécios Estrangeiros ¢ Cooperagio (MINEC) a
competéncia para autorizar o inicio das actividades das ONG’s estrangeiras, tal como refere o

Decreto N°55/98. Foi assim que, em 1999, a Action Aid foi autorizada a operar em

Mogambique com o cédigo EP/149/99 nos termos do Decreto supracitado®® (vide o anexo).

Contudo, segundo Capaina, este decreto enferma de algumas lacunas pois, “com o

Decreto esperava-se que o licenciamento das ONG’s e suas actividades estariam garantidos o

controle e a avaliagio dessas actividades, bem como estaria assegurado o cumprimento das
prioridades do Governo mogambicano™. Mas isto nfo acontece porque o artigo 5, N° 2, alinea e)
do mesmo Decreto “ndo determina 0 montante previsto para considerar 8 uma ONG como tendo
capacidade ¢ disponibilidade de recursos financeiros necessarios para a realizagio de suas
actividades no Pais™.

Ainda o referido Decreto, enfermando de lacunas, no seu artigo 6, n°4, segundo periodo
sublinha que “cabe aos governos provinciais a indicagdo do distrito ou do municipio de
actuagdo da ONG e este os locais de desenvolvimento dos projectos™. A respeito deste artigo,
precisamente os seus Gltimos componentes, o Governo tem levantado duras criticas 8 ONG’s
estrangeiras ao pronunciar que muitas delas tém-se concentrado no mesmo distrito ou
localidade. Isto é, num distrito ou numa localidade pode-se encontrar sete, dez ou mais

Organizagdes a desenvolver actividades similares em detrimento de outras regides necessitadas.

** Repiiblica de Mogambique. Decreto n® 55/98, que define a actuagio das ONG’s estrangeiras no Pais. In: Bofetim
da Repuiblica, n°40, série 1, 13 de Outubro de 1998, Maputo: Imprensa Nacional, 1998.




Como se pode observar, o Governo é que se encarrega a indicar o local em que a ONG
estrangeira deve trabalhar. Mas ¢ este mesmo Governo que se pronuncia contra concentracio de

muitas Organizag¢des no mesmo local com actividades similares.

3.5. Relagdes entre a Action Aid, Governo, financiadores, outras
ONG’s e a comunidade

As relagdes de cooperagio ONG-Governo sdo complexas e variam de Pais para Pais.
Em muitos casos, as ONG’s tém tido impacto nos governos através de model;t)s de novos
programas de desenvolvimento sécio-economico até mesmo de governagdo, propondo reformas
politicas em vigor e alertando para a necessidade de novas politicas®'.

A Action Aid em Mogambique ndo foge a regra pois, apoia o Governo (central até
distrital e a nivel das comunidades) na disseminagéo de programas e estratégias de combate ao
HIV/SIDA, de leis ligadas contra a vicléncia a crianga na e divulgagfio dos dircitos da mulher e
da crianga; implementagéo de leis que reforgam a boa governagao para o beneficio dos pobres;
apoia e promove politicas e praticas que asseguram a participa¢do de mulheres e criangas no
processo € posi¢o de tomada de decisdes®.

Como nos referimos anteriormente, a AA foi autorizada pelo MINEC a operar no Pais
com o codigo EP/149/99 nos termos do Decreto N° 55/98. Na pratica, o relacionamento AA
com o Governo Mogambicano efectua-se através do respeito matuo e na complementaridade.

Neste tltimo aspecto, AA tem um papel importante na realizacfio de actividades nas areas social

8 A Action Aid opera em Mogambique desde 1988, a sua fegalizacdo no Pais foi em 1999 pois, o ano de 1998, o
Conselho de Ministros através do Decreto 55/98 cria o quadro legal da definigio e actuagio das ONG's
estrangeiras.

*' Macamo.ONG s em Mogambique.. p-10.

% Action Aid. Plano estrarégico 2005-2010, Juntos combatendo a pobreza.




e econdémica em que o Governo se mostra incapaz ou indisponivel de o fazer, bem como na
organizagio da sociedade ao nivel das comunidades rurais de modo a que estas possam
pressionar o Governo para prover os bens publicos.

Por todas estas razdes, a existéncia de uma ONG constitui um contributo para o

desenvolvimento do Pais, como sustenta Jequessene M. Alcolete:

O aparecimento destas organizages constitui um marco importante para os paises do Sul uma
vez que estas vem propondo substanciais alteragdes nas estratégias de desenvolvimento,
orientando-0s no sentido do fortalecimento institucional das organizagdes e das organizacdes de
base no desenvolvimento da democracia e refor¢o da sociedade civil, por forma que os paises
pobres possam assumir a responsabilidade que lhes cabe na gestdo dos programas sociais e
econdmicos numa perspectiva enddgena, sustentavel e integrada®.

Em relago aos financiadores ¢ parceiros , a Action Aid tem recebido financiamentos do
Govemo britdnico através do Departamento para o Desenvolvimento Internacional (DFID), que
financiou o Programa Stepping Stones, ou seja, Programa Pedras para Caminhar; Fundagdo
Elton John AIDS; UNICEF; da Itilia; da Espanha através da Ayvuda en Accion e Azione Aiuto,
da Gra-Bretanha, onde se localiza a sede da Organizagio 4 Em Mog¢ambique, a sede da Action
Aid esta situada na Cidade de Maputo, lugar a partir do qual sdo elaborados relatérios anuais
que depois sdo enviados para Londres ¢ outros financiadores.

Ao nivel do distrito de Marracuene, a Action Aid tem-se relacionado com outras
Organizagdes estrangeiras e locais, como por exemplo, a ADRA, ANAMAR, Associacio de
Camponeses de Nhoﬁgonhane, respectivarﬁente. O tipo de relacionamento que existe entre a
Action Aid ¢ a comunidade de Marracuene ¢ de implementador-beneiciario e, nalgumas vezes,

financiador-beneficidrio. A Action Aid assume o papel de implementador na medida em que

% Jequessene M. Alcolete. Influéncia das ONG's na coabitagdo entre os drgdlos {ocais de Estado ¢ os drgdos de
poder local—Milange, 1998-2002. Tese de licenciatura em Administragdo Publica. Maputo: UEM-FLCS, 2003.
p.27.




executa os seus proprios projectos directamente aos beneficiarios sem muita interven¢io dos

terceiros.

Ainda no dmbito do relacionamento entre a comunidade ¢ a AA, esta tem tido, dentre
varias ONG’s estrangeiras ou nacionais que operam no distrito de Marracuene, um grande
impacto. Tal facto, segundo alguns dos nossos entrevistados, prende-se com a participagio de
alguns membros da comunidade na tomada de decisdes da prépria AA e nas palestras por si
organizadas. Acrescentaram, os nossos entrevistados, que a actuagio daquela Organizagdo é
qualitativa ¢ promissora, visto que alguns membros da comunidade se tém envolvidos na
prestagdo de servigos publicos como a construgiio efou reabilitagio de escolas, postos de saide.

Porém, outros nossos entrevistados mostraram-se cepticos em relagio a algumas ONG’s
estrangeiras que ali operaram e operam, no concernente ao financiamento de projectos para o

distrito, referindo que:

O or¢amento de um projecto inclui um saldric muito elevado para o técnico estrangeiro da
Organizag#io, 0 que muitas vezes implica a supressdo de alguns bens previstos no projecto. Por
exemplo, o projecto prevé dez (10) fontanarios, o custo pela sua montagem acaba sendo muito
elevado por causa do saldrio do técnico estrangeiro. Portanto, estes técnicos, em ultima analise,
acabam levando o dinheiro de volta ao Pais financiador®,

O depoimento dos nossos entrevistados € partilhado com os argumentos de Celmira Silva ao
citar Alan Walters, dispensando a presenca dos peritos para outras actividades visto gue se
gasta muito dinheiro no pagamento de funcionarios e assistentes técnicos, para além de usar

tais montantes para envolver a populagdo nas actividades preconizadas nos projectos 66

 Action Aid. Alps: Sistema de Responsabilidade, Aprendizagem e Planificagdo. Junho de 2000. Action Ald
Mozambique. Educagdo e VIH/SIDA: Manual com programas de prevengfio contra VHI/SIDA. htt//www. google.
com.br. {21 de Agosto de 2006).

% Entrevista colectiva (camponeses, carpinieiros, pequenos comerciantes), efetuada em Marracuene-sede e na
localidade de Nhongonhane, 16 de Fevereiro de 2006

% Silva “’A interdisciplinaridade entre as Ciéncias Sociais: um imperativo na coopera¢do para o desenvolvimento
em Africa”... p.108.




3.6. As actividades de provisiao de servicos da Action Aid em

Marracuene, 1995-2004

O Governo de Mogambique, reconhecendo a partir dos dados fornecidos pelo Instituto
Nacional de Estatisticas (INE), e ndo sd, da situagfo sécio-econdmica de Marracuene, permitiu
que as institui¢des humanitdrias operassem naquele distrito. E neste ambito que a AA instala-se
no distrito de Marracuene em 1995%. Aquela ONG brit4nica ao instalar-se naquele distrito tinha
como objectivo reabilitar o tecido social devastado pelo conflito acima mencionado.

Apds a chegada da AA no distrito, a Organizagdo percebeu que a resolugdo dos
problemas basicos daquela populagio passava necessariamente pela proviséo de servigos. Neste
contexto, construiu e reabilitou escolas, hospitais, montou bombas de agua, distribuiu insumos
agricolas e gado bovino e caprino 4 populagio®®,

Desde entdo, a Action Aid construiu dez (10) escolas primarias do primeiro grau (EP1),
transformadas em Escolas Primarias Completas (EPC) dentro da reforma curricular do
Ministério da Educagdo e Cultura, trés (3) postos de saude, montou um numero néo
quantificado de bombas de 4gua, distribuiu insumos agricolas a comunidades através de feiras
agricolas, fez fomento pecudrio que consistiu na distribuigio de gado bovino e caprino a
familias pobres.

A partir do Diagnéstico Rural Participativo (DRP), a Action Aid conseguiu identificar
insuficiéncias d¢ bens ¢ familias pobres da localidade de Nhongonhane. Porém, verificou-sc

alguma anomalia no concernente a monitoria no momento de distribuicdo destes bens, Como

% Embora se faga referéncia de que se AA instalou no distrito de Marracuene a partir de 1995, cla comegou a
desenvolver as suas actividades de facto cm 1997, isto €, 1995, foi 0 ano de levantamento de informagdes do
distrito de Marracuene, quer dizer, Diagonostico Rural Participativo (DRP), no qual esteve o actual director da AA
Mogambique, Roberto Luis. Informagao recolhida nos escritdrios da AA em Marracuene, 6 e 13 de Abril de 2006.




por exemplo, no projecto de fomento pecudrio do ano 2000, na Aldeia Samora Machel, as
familias beneficidrias do gado bovino ou caprino, depois da sua reprodugfio, deveriam entregar
a outras familias, segundo o previsto no projecto. Porém, niio acontecia como estava previsto,
porque as familias beneficiarias apenas entregavam os bois e/ou os cabritos aos seus familiares
mais préximos que muitas vezes nio necessitavam dos animais. Quer dizer, a distribuigdo tanto
do gado bovino como caprino, circunscrevia-se entre as familias mais proximas prejudicando as
necessitadas,

Isto leva a crer que a monitoria do projecto por parte da Organizagdo nio foi eficiente,

€COmo argumenta o nosso entrevistado:

A Action Aid trabalha muito bem 4 na minha aldeia, Samora Machel. No ano 2000,
beneficiamos do projecto fomento pecudrio, ou seja, fomos destruidos bois e cabritos. Mas esta
distribui¢do nido foi bem clara porque as familias beneficiarias de dois bois dois ou quatro
cabritos depois destes reproduzirem deveriam entregar a outra familia e assim sucessivamente.
Porém, estas familias nio o faziam, devam-nos as suas familias mais proximas®.

A Action Aid ao fazer distribuigdo destes animais tinha como objectivo aumentar a
produgdo e a produtividade agricola e o nivel nutricional das comunidades de Marracuene. No
entanto, a pesar da AA intervir nas actividades agricolas (seguranga alimentar) com vista a
combater a fome, Marracuene sofre de uma fome ciclica, como referiu sr. Rufino’®.

Quanto a sustentabilidade do projecto de provisdo de servigos, a comunidade

beneficidria, a de Nhongonhane, criou comités locais para gerir, controlar ¢ manter os bens

doados pela Action Aid de modo que servissem para o0s outros.

& Figueredo Lhongo, oficial de Projecto HIV/SIDA da AA. Entrevista realizada nos escritorios da AA em
Marracuene-sede, 06 de Abril de 2006. Sr. Faquira, chefe da localidade de Nhongonhane. Entrevista realizada em
Nhongonhane, 13 de Abril de 2006,

* Armando Zandamela, secretario-adjunto da Aldeia Samora Machel. Entrevista realizada na localidade de
Nhonganhane, 13 de Abril de 2006.

™ Rufino, fotografo de profissiio. Entrevista realizada em Marracuene, Abril de 2006,




No caso de sustento do repovoamento pecudrio, o comité local apoiado e coordenado
pela Action Aid, abriu uma conta bancaria cuja manutengdo dependia das quotas provenientes
dos membros da Associagdio de Camponeses de Nhongonhane. O dinheiro depositado servia
para a compra de novo gado para reposi¢do do que tiver perecido.

Ora, o distrito de Marracuene, beneficiario do projecto, viu crescer as suas infra-
estruturas em nUmero relativamente significativo. A populagiio local percorre menos
quiléretros para ter acesso de um posto de saide, um estabelecimento de ensino e um
fontanario. Aumentou ainda o rendimento da populagdo, pois esta passou a praticar uma
agricultura relativamente mecanizada da qual resultam colheitas satisfatdrias, aumentando deste
modo as trocas comerciais.

Embora a participagfio da AA no distrito de Marracuene no combate 4 pobreza tenha
tido resultados significativos na melhoria de condigdes de vida da populagio daquele distrito, o
seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é misto’". Tal constatagdo ¢ confirmada por sr.

Gabriel Manhiga ao afirmar que:

Ha desenvolvimento no distrito, mas nio ¢ naquilo que se pretende, porque ainda se verifica varios
problemas ligados a educagdo. O distrito ndo possui o segundo ciclo, ou seja, 11 e 12° classes, o que faz
com que os alunos que frequentam aquelas classes percorram 30 Km, daqui a cidade de Maputo. Em
termos da sadde, verifica-se quase o mesmo. Embora com a intervengdo da Action Aid o nimero de
postos de saude tenha aumentado, os mesmos deparam-se com a falta de pessoal técnico, como médicos e
enfermeiros’”

Contudo, Alves fazendo uma observagdo sobre os projectos de provisio de servigos que
as ONG’s desenvolvem no ambito de combate 4 pobreza, refere que uma dada ONG cujo

objectivo € a satisfagio de necessidades locais imediatas das populagdes, esta Organizagio ndo

7' Cf. PNUD. Mogambique—paz e crescimento....p.8, ao explicar que o [DH ¢ composto por trés componentes
bisicos do desenvolvimento humano: longevidade (= ter uma vida mais longa e saudavel}, conhecimento (=ser
mstrmdo) ¢ padrdo de vida adequada (=gozar dum nivel de vida adequado).

" Gabriel Manhiga, presidente da ANAMAR. Entrevista realizada em Marracuene-sede, 16 de Fevereiro de 2006.




estaria a promover o desenvolvimento, pois os beneficidrios de tal projecto ficam

permanentemente dependentes das doagdes’”

As observagdes de Alves circunscrevem-se na teoria de “modernizagio” a qual defende,
de forma resumida, melhores condigdes de vida; procuram de certa forma que o
desenvolvimento seja sustentavel, quer dizer, os hospitais, as escolas construidas pela AA nio
comprometam a possibilidade das geragdes vindouras também satisfazerem as suas
necessidades e ansiedades.

Entdo, a Action Aid apercebeu de que a continuidade do projecto provisdo de servigos
no entanto, ndo estava a combater a pobreza. Em 2005, tragou um novo plano estratégico que dé

continuidade e aprofunda as estratégias de combate a pobreza através da promogio e defesa dos

direitos das pessoas com vista a acabar com a pobreza.

3.7. A nova visdo da Action Aid no combate a pobreza em Marracuene,

desde 2005

A nova estratégia da Action Aid no combate a4 pobreza assenta precisamente em

empowerment, advocacia, equidade de género ¢ defesa dos direitos das pessoas marginalizadas.

Esta nova visdio da AA no combate a pobreza insere-se no Plano Estratégico 2005-2010

LY

R

em que se define que o combate a pobreza ndo consiste apenas na provisio de servicos mas

AR

também no respeito pelos direitos humanos.

o

Através deste novo projecto, defesa dos direitos humanos, a Action Aid pretende

H
b

capacitar, formar e sensibilizar a comunidade de Marracuene no uso e aproveitamento de

7 Alves, op.cit. p.47-51.




recursos internos e externos de forma racional como forma de diminuir a dependéncia da ajuda
internacional; sensibilizar a comunidade de modo a exigir a0 Governo a prestacdo de contas.

A Action Aid justifica a transi¢do de projecto provisdo de servigos para a defesa dos
direitos humanos nos seguintes termos:

0s servigos que a Action Aid presta, como qualquer outra ONG, sdo da responsabilidade do
Governo. A Action Aid entende que o Governo ¢ o provedor de bens piblicos. Por isso, a
Organizagfio tem actualmente a missdo de capacitar as comunidades de modo que estas exijam ao
Governo os seus direitos™

Mério Ribeiro considera que uma dada ONG que deixa de desenvolver projectos
provisiio de servigos e passa a praticar actividades de advocacia, empowerment, fa-lo com
objectivo de se adequar as alteragdes da politica internacional que se repercutem na sua propria
sobrevivéncia financeira’

O novo projecto de defesa dos direitos humanos da Organizag4o que foi desenhado para
um periodo de cinco anos (2005-2010), esta a ser alvo de algum cepticismo por parte da
comunidade beneficiaria do mesmo. O receio que a comunidade tem em relago aquele projecto
estd associado a concepgdo que esta tem de “combate 4 pobreza”, que significa necessariamente

a provisdo de servigos. Tal concepgo € secundada por um dos nossos entrevistados:

Nés, ainda necessitamos de escolas, pontecas, insumos agricolas, bois, cabritos e postos de

salide que a Action Aid prestava e ndo a questdo de capacitagdo e sensibilizagdo que estd a
fazer™.

A relutdncia da comunidade em relagdo a este novo projecto deve-se por um lado, a
concepedo de que o combale a pobreza significa necessariamente a provisdo de servigos e por

outro lado, a insuficiéncia de bens piblicos como por exemplo, hospitais, escolas, fontanérios,

* Figueredo Lhongo, oficial de Projecto HIV/SIDA da AA. Entrevista realizada nos escritorios da AA em
Marracucne sede, 06 de Abril de 2006.

 Mirio Ribeiro. Parcerias Estado-ONG. Lisboa: CIDAC,1996. p.31-3
7 Sr. Faquira, chefe da localidade de Nhongonhane. Entrevista reallmda em Nhongonhane, 13 de Abril de 2006,




no distrito de Marracuene, isto €, a populagfio associa a provisdo de servigos a esperanga de
melhoria das suas condi¢des de vida. Além disso, esta relutincia esta ligada ao facto de, por
exemplo, o Programa Stepping Stones, ou seja, Pedras para Caminhar, concernente ao
HIV/SIDA; visa apenas dar informagdo do risco de infecg¢io de HIV/SIDA e ndo prover
medicamentos ao paciente.

Os estudos de Nazneen Kanji et al. mostram que a prestagdo de servigos pablicos é
importante e faz com que a ONG ganhe legitimidade. Contudo, se opta pela advocacia,
seﬁsibilizat;ﬁo, corre o risco de ver aqu;:la legitimidade enfraquecida porque esta mudanga de

actividades causa constrangimentos no seio da comunidade beneficiaria, que ainda carece e

necessita destes bens publicos’’.

3.8. A participa¢do comunitdria nos projectos da Action Aid em

Marracuene

A participagdo comunitaria constitui um suporte indispensavel nos projectos de
desenvolvimento levados a cabo por qualquer ONG. No distrito de Marracuene tem-se
demonstrado que a participagdo das comunidades na torr'lada de decisdes € no envolvimento nos
projectos da Action Aid tem tido éxitos. Por exemplo, a sociedade civil participa no projecto
Educagdo para todos da Action Aid, na disseminagdo da importincia da educag¢@io no combate a
pobreza, atraves de uso de bilingue (portugués e changana).

A Action Aid no seu Plano Estratégico 2005-2010 prevé o apoio a formagdo e

capacita¢do da sociedade civil de modo que esta participe de forma activa no Movimento

" Kanji, et al. Promogdo dos direito... p.38.




Global Anti-Pobreza. Um dos nossos entrevistados referiu que se tem envolvido no projecto da
Action Aid como membro da ANAMAR, associagio que serve nalgumas vezes de porta-voz da
comunidade na apresentagfo das suas preocupagdes aquela ONG.

A acgdo pela qual a Action Aid estimula e apoia a sociedade civil para que esta participe
na promogdo dos interesses dos grupos pobres e excluidos, ¢ ideal e eficiente para garantir ¢
envolvimento directo dos membros da comunidade na tomada de decisées sobre vérios aspectos
da mesma.

A participagdo da comunidade nos projectos da Action Aid trouxe beneficios ndo apenas
socials mas também econémicos. Por exemplo, a construcio de escolas, postos de saude,
fontendrios, reabilitacsio de pequenas estradas e pontecas, exige muita mao-de-obra em que uma
parte dela € recrutada localmente. Assim, os membros envolvidos no projecto passam a ganhar
dinheiro. Outro exemplo, ¢ a capacitagio da mulher em matéria de rendimento agricola e
negdcios que a Action Aid tem feito no distrito,

A capacita¢do da mulher nestas matérias de comércio agricola ¢ pescado tem a ver com
a potencialidade agricola local. Marfacuene € potencialmente agro-pecudrio e pesqueiro, donde
o produto extraido ¢ comercializado pelas mulheres ou mamana (lingua local) no mercado
localizado ao longo da estrada nacional nimero 1 (EN1) e nos mercados da cidade de Maputo.

A comercializagdo de produtos agricolas (couve, tomate, massaroca, batata doce, cana-
de-agucar, alface, mandioca, banana) por mulheres ¢ uma das formas de sobrevivéncia delas e
das suas familias e “faz com que estas mulheres deixem de actuar somente na esfera doméstica .

€, passem a ter acesso ao mercado informal e a entrarem no mundo de ‘negdcio’, reservado

tradicionalmente ao homem™’®,

" Lidia Furvela. A comercializacdo do combustivel lenhoso como estratégia de sobrevivéncia das mulheres: o
caso de estudo do mercade Mucorrene da cidade de Maputo, 1992-2005. Tese de licenciatura em Histéria




A par da agricultura pratica-se a pesca artesanal, actividade econémica que ocupa
grande parte da populagio como também, serve de reforco da dieta alimentar. Nestas
actividades, as mulheres (juntamente com os homens) desempenham um papel importante,
como por exemplo, na venda do peixe nos mercados locais e na Cidade de Maputo. A
agricultura, a pesca sdo actividades que contribuem para a obtengfio de rendimentos e “que
desmente a ideia de que as mulheres sé (-..) se limitam ao papel absoluto de ¢ guardiis de casa e
dos filhos™",

Como se pode observar, a partilha equilibrar das actividades e daé_responsabilidades
entre mulheres e homens permite uma melhoria de qualidade de vida da familia. Neste caso,
Scott ao tentar definir género como uma relagio de poder que se estabelece entre as pessoas,
nos induz a uma reflexo sobre o programa da AA “Género e desenvolvimento”. Em fun¢do da
defini¢do de “género” dada por Scott, interessa-nos saber: (i) até que ponto os programa
“género e desenvolvimento” se efectiva ao nivel de Marracuene, numa sociedade patrilinear
com predominancia de maior numero de mulheres ? Os estudos de Waterhouse e Vijthuizen

tentam mudar o enfoque das mulheres como grupo isolado ao defender uma interacgio entre

8
mulheres e homens®®.

A relaglo mulher-homem reflecte-se atraves da existéncia de trabalhadoras assalariadas
na Action Aid. Tem um nimero significativo de mulheres que ocupam cargos de chefia: uma
coordenadora de programas em Marracuené, chefe administrativa, coordenadora de programa
de defesa de direitos da crianga, uma secretaria. De salientar que as mulheres ocupam

geralmente, posi¢des ligadas a assuntos sociais.

apresentada a UEM. Maputo, 2005. p.1-2. Para mais pormenores a respeito desta reflexdo vide lsabel Casimiro na
sua obra Paz na terra, guerra em casa- Jeminismo e organizagdes de mutheres em Mogambigue (2004). Como
também, Ana Loforte. Género e poder entre os tsonga de Mogambigue (2000).

” Mbilana. Posicionamento dos chefes tradicionais... p.19.
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Ao nivel da comunidade de Marracuene, precisamente na localidade de Nhongonhane, a
Action Aid envolve também um numero consideravel de mulheres nos projectos, capacitando-
as em matéria de produgio agricola e na educagio da rapariga.

Nesta perspectiva de educagfio da rapariga como um meio de aumentar o bem-estar
social e o rendimento do agregado familiar e consequentemente o combate a pobreza levado a
cabo pela Action Aid, Nacima Figia considera a educagéio como um instrumento central para a
melhoria das condigdes de vida e elevagdio do nivel cientifico e técnico dos cidadios como
~ também um meio basico para a compreensdio e intervengdo nas tarefas de desenvolvimento
social ®' .

A educagdo € importante para a sociedade, principalmente para a sociedade
mogambicana em particular a de Marracuene, que se debate com o problema de pobreza e
procura criar riqueza. Dai que se justifica a defini¢do da educagdo como um direito fundamental
da humanidade, tal como vem consagrado no artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos *2,

O privilégio que a Action Aid da a educagdo da rapariga assenta na importincia e no
impacto da mesma em reduzir o nivel da pobreza do agregado familiar, reduzir a mortalidade

infantil e aumentar o estado nutricional das criangas, visto que as pessoas instruidas, neste caso

a mulher, estio mais aptas a adoptarem métodos cada vez mais produtivos, sio inovadores e

criam condigdes para o alargamento da vida.

% watrhouse; Vijfhuizen (Coord.) Estratégias das mulheres...p.25.

¥ Nacima Figia. *'A educagiio da rapariga e a erradicagfio da pobreza absoluta em Mocambique™. in: Zimba;
Castiano {Coord.).ds Ciéncias socias... p.299-30.

2 PNUD.-RNDH 2000.... p.V.
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Capitulo 4. Conclusio

Tratando da pobreza como objecto de estudo deste trabalho, pudemos observar varios
tedricos que tratam desta problematica. Deste modo, procuramos, na revisio da literatura,
definir o conceito de pobreza de uma forma geral, como caréncia.

Ao longo do trabalho apresentimos as actividades da AA tais como, provisdo de
servigos ( construgdo de escolas, hospitais, distribuigdo de insumos agricolas) que se enquadram
nas teorias de “modernizagdo™ e “desenvolvimento” e as actividades de defesa dos direitos
humanos ( defesa dos direitos da mulher, crianga e dos mais desfavorecidos) que se enquadram
na teoria “comportamental ¢ organizacional” como forma de acabar a pobreza em Marracuene.
A AA implementou estas actividades no distrito de Marracuene em dois periodos distintos, o
primeiro foi de 1995 a 2004 e ultimo, desde 2005. No primeiro periodo a AA exercia as
actividades de provisio de servigos e desde 2005 a Organizagdo exerce, principalmente, as
actividades ligadas a defesa dos direitos humanos.

Em relag@o a estas ultimas actividades, defesa dos direitos humanos, a populagdo de
Marracuene mostrar-se relutante e conota a Organizagdo de acgdes de natureza politica e ndo
humanitaria. Assim sendo, para aquela populagdio o combate 4 pobreza através da defesa dos
direitos humanos, por exemplo, sensibilizagdo, advocacia, empowerment, ndo € por enquanto
relevante porque o distrito ainda carece de escolas, hospitais e outros bens que geram
rendimentos.

No desenvolvimento das actividades da Action Aid tem-se notado uma participagdo
significativa da comunidade, com maior destaque para a mulher. A mulher participa na
educagio, alfabetizagdo, e na capacitagiio de produgiio agricolas e na comercializagdo, dos quais

consegue rendimentos para a sua propria sobrevivéncia e dos scus dependentes.




‘
l *

Por ultimo, apesar da relutincia da populagido em relagdo ao novo projecto da AA,
defesa dos direitos humanos, a colaboragdo entre o Governo de Mogambique, sector privado e
ONG’s em panicuiar a AA contribui significativamente na redugfio da pobreza e o aumento do
indice de Desenvolvimento Humano no distrito de Marracuene. Houve melhorias significativas
nos cuidados sanitarios embora se verifica a persisténcia do HIV/SIDA; ndo obstante a falta do
nivel médio, a educagdo methorou € em termos de rendimento per capita, o distrito continua

com resultados nio satisfatorios.
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actualidade

LI Guiio de Entrevista a Action Aid
O que ¢ a Action Aid?

Quando foi fundada e por quem e onde?
Qual é a sua sede e quais $30 0s seus parceiros (paises e financiadores)?
Quando ¢ que chega e opera em Mogambique?

Como ¢ que se relaciona com o Governo de Mogambique e outras ONG’s ( nacionais e
estrangeiras)?

0 indice de desenvolvimento humano em Marracuene.

Capacidade ¢ recursos financeiros: pessoal téenico e de apolo; orgamento do projecto

€m execugio,

sobre 0 mesmo?

Que comentérios faz sobre a monitoria e avaliagdo dos vossos projectos.

Quias foram os Sucessos alcancados pela AA ha satisfacdo das suas estratégias e

objectivos?
Qual é a Pereepedo da Action Aid em relagdo a pobreza e desenvolvimento,
Quais as estratégias que AA aplica no combate 3 pobreza em Marracuene?

Os programas e os projectos da AA conjugam oy respeitam os valores locais?
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Em que medida o envolvimento ou participago da comunidade nos projectos da AA
contribui para o desenvovimento do distrito?

Qual tem sido o feedback ou resposta da comunidade e sociedade civil de Marracuene
em relaglio aos vOSSOS programas € projectos.

Qual é 0 método usado pela AA na divulgagfo dos seus planos ¢ actividades?

Que comentarios gostaria de adicionar sobre a actuagio da AA em Marracuene.

I.II. Guido de Entrevista a Comunidade
Que tipo de ajuda tem recebido da Action Aid?
Que projectos da AA ja se beneficiaram? E quantos ja se beneficiaram?
Que gostaria de ser feito pela AA aqui em Marracuene?
Quais eram as vossas expectativas sobre a actuagéo da AA?
Que actividades econdmicas tem praticado?
Como ¢ que conseguem manter os projectos da AA?
De uma maneira geral, quais sdo os seus comentarios em relagfo a actua¢do da AA em

Marracuene.

LII. Guido de entrevista a estruturas governamentais de Marracuene

Como € que tem sido a relagdo entre o governo de Marracuene ¢ a Action Aid?

Como ¢ que tem sido a estratégia de sobrevivéncia das populagdes daqui do distrito? De
que se ocupam as popula¢des de Marracuene?

Como € que era a situagfio social e econémica aqui em Marracuene, antes da intervengdo
da AA?

Como ¢ que avalia a actuagdo da AA aqui em Marracuene?

Na sua opinifio, quais os sectores que a AA devia ou deve prestar ajuda.

Com a actuagio da AA, qual ¢ o nivel de vida da populago do distrito?

Outros comentarios sobre a relagdo da AA e o governo local e actuagiio desta

Organizagéo no distrito.




I1. Lista dos entrevistados

Nome

Ocupacao

Local da entrevista

Data da entrevista

Eduardo Costa

Director de

Programas da AA

Escritorios da AA,

cidade de Maputo

Outubro de 2005;
Maio de 2006

Sr? Clara

Coordenadora de
Projectos da AA em

Marracuene

Escritorios da AA,

Marracuene-sede

Fevereiro de 20006

Sr. Gabriel Manhiga

Presidente da

ANAMAR

Marracuene-sede

16 de Fevereiro de
2006

Sr. Figueredo Lhongo

Oficial de Projecto
HIV/SIDA da AA

Escritorios da AA,

Marracuene-sede

06 de Abril de 2006

Sr. Faquira

Chefe da localidade
de Nhongonhane

Localidade de

Nhongonhane

13 de Abril de 2006

Sr. Armando

Zandamela

Secretario-adjunto da
Aldeia
Machel

Samora

Localidade de

Nhongonhane

13 de Abril de 2006

St* Josefina

Domeéstica

Mercado

Marracuene-sede

13 de Abril de 2006

Sr* Isabel

Camponesa

Localidade

Nhongonhane

13 de Abril de 2006

Andnimos

Camponeses,
carpinteiros,

comerciantes

Marracuene-sede
Localidade

Nhongonhane

[3 de Abril de 2006
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RENSA NACIONAL DE MOGAMBIQUE
AVISO

ia s publicer no ngI-_'t‘l:iﬁ ds Replblicas deve ser ramstida em

haté

¢, +[devidements, muignticsda, uma por ceds dssunto, donde consta, além
‘md;pacbesf;'ﬁlcqssérlas-‘-dqra_;‘,.nssa~a!a|m, o averbamento seogulnte,
“jdo’- @ avténticado:

Para publica¢io no «Bolatim da Repablicas.

pto e
Cri __f_qua_cl_'_l'j:(_')'lé'ga‘iflﬁﬁé«.__éfi_ne os crilérios da autorizacao,
¢ objectivds & atingir. ‘e . mecanismos da actuacio das
. Organizagbes Nao-Gevernamentinis Estrangeiras,

. N

et

CONSELHO BE MINISTROS
Decretgi‘:r"i!;( 55,/98
de 13 de ‘Outubro

) papel complementar das Organizagocs Nio-Governa-
ftais (ONG’s) estrangeiras ag iniciativas do Governoe,
sforco de reabilitagio ¢ desenvolvinicnto do pais, impde
iagio de um quadro legal que defina os critérios da
autorizacdo, objectivos a “atingir ¢ mecanismos da sua
jacio. :

hssim, a0 abrigo do artigo 20 da Lein.” 8/91, de 18 de
lo, o Conselho de Ministros decreta: .

ARTIGO 1
(Definigoes)

para cleitos do presente decrcto entende-sc:

1. Organizagdes Nao-Governamentais (ONG’s) — pessoas
ectivas de direito privado, de naturcza niio lucrativa,
rolyidas, nomeadamente, em programas de emergéncia,
(bilitagaou descnvolvimento. -Podem ser associacoes,
‘lindacBes outtras pessoas colectivas da mesma natureza
e prossigam w de cooperacao para o desénvolvimento
meial ¢ ccondmic .

2. Autorizag,éo——ou'tbrga necessaria para que a ONG
possa iniciar & desenvolver as suas actividades no territdrio
nacional. - U .

“ 3. Orgdo Central de tutela'— Ministétio que suferin-
tende a principal actividade ‘d@ “sef exercida pela ONG no-
territério nacional, . oo e .
' ' L ARTIGO 2 7
. (Pringipios gerais)

1. Seido autorizadas'a deseiivolver ,actividades no pais
as ONG’s cujos cStatutos ise’ énqoadrém no programa do
Governo, sobretudo do’desénvolvimento rural ¢ peri-urbano
e, nomeadaménte, nos dominios da ediicagao, saide, abas-
tecimento da dgua e de tfar'ifs_féréngié de conhecimentos ¢
de techologias- .- - . . - . .

2. As ONG’s estranggiras ‘deverdo criar ‘capacidade
nacional de modo que os SEii§ parceiros prossigam os pro-
jectos iniciados € asségurém ‘a ‘sua’ sustentabilidade.

3. Na prossecuciio das suas actividades.as ONG's cstrat-
geiras estdo interditas dé. realizat ou promover accoes de
naturéza politica. S '

ARTIGO -3
(Objectos)

Constitui objectivo geral das ONG’s o dedicarem-se a
assisténcia das populagdes independentemente ca sua élnia,
raca, religido ou cstatuto social bem como participarem
na erradicacio da pobreza, nomcadamente, através de
acgdes que aumentem © rendimento das familias ¢ criem

emprego.-
ArTiGo 4

{Ambito de apiicagdo)

O presente decreto aplica-se s ONG’s estrangeiras que
ealizam as suas actividades na Repiiblica de Mocgambique
no contexto dos programas nacionais de cmergéncia, rea-
bilitagio bu desenvolvimento,

ARTIGO 5
(Autorizacho) .

{. £ delegada no Ministro dos Negdcios Estrangeiros
¢ Cooperagiio a competéncia para autorizar o iuicic das
actividades das ONG’s cstrangeiras, ouvido o 6rgio central
de tutela,

E D A
WD St al v i
3 .a,mi‘m’zw%ﬂ% :
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2. A autorizagio a que se refere o n.°
artigo é solicitada, mediante requerimento,
dos scguintes documcnto_s: ’

l do presente
acompanhado
“a) Cépia autefiticada. de estatuios- que comprovam a
sua existéncia legal no pais de origem; -
b) Proposta do programa geral de actividades  que’
-.pretende realizar em Mogambique; E
¢) Descrigio da histéria da organizagio e sua expe-
riéncia de trabalho; '
d) Quadro, de pessoal que se propde utilizar:
) Documento comprovativo de capacidade e dis
bilidade dé *rectirsos

financeiros necessirios
para realizacdo das actividades em Mogambique,

3. Deverio ainda

constar do requerimento, nome da
ONG, a sua sede 'ou

domjéfljo.
. ARTIG‘E) 6

(Inicio da aétividade)

. 1. As ONG’s apenas deverdo iniciar as suas
. apds o despacho de autorizacao,
-2 Autorizagio a que se refere o n.° 1 do presente artigo

terd a validade de dois anos, podendo ser prorrogado se
as partes assim o convirem. :

actividades

do Governo. _ .
. 4. Compete a0 6rgdo central de tuteld da actividade da -
ONG a 'indicagﬁo da provincia para a realizagio das suas
actividades, tendo em conta & necessidade da aplicagio do

" principio. da cquidade no desenvolvimento do Pais.. Cabe
“@og 'g'oﬁr"qmc_)s.' provinciais a indicagdo do distrito ou do
mu:l_i'quio de actuagio da ONG e a este os locais de desen-

- volvimentd dos projectos. - ~
L S ArTIGO 7

' 7 (Priviments de postos do traba'ho)

A ‘contratagio de trabalhadores estrangeiros deve obe-
decer- a%legislagio laboral em .vigor no Pais.

Pregn — 828,00 MT

poni-,

ARTIGO §
{Relatério t::le actividades)
Durante o “cxercicia’ das suas actividades aj Cﬁ
deverdo apresentar anualmente relatérios de actividaglfj
acordo coin procedimentos a definir gelo Ministrolll

 Negécios Estrangeiros e Coop'éra_gzi_c');

ArTiGO 9
(Obrigagées fiscais)

L. As ONG’s deverdo régistar-se na Reparticio de Fi
¢as da respectiva 4rea fiscal, apés a autorizagio ref¢
no n® 1.do artigo 6, antes do inicio da sua actividadfi

2..As ONG’s esto. sujeitas. 3 fiscalizagdo ou. audif;
fiscal, nos termos precisos da legi fiscal em vlﬂ

;\R'I‘IGQ 10
{ONG's em actividade)

As ONG’s estrangeiras existentes a
vigor do presente decreto deverdo n
vinte dias. proceder a0s reajustamentos necessérios
conformagio com o disposto no presente diploma.

TR E LA e Dy L e - MY ke g v

- ArTiGo |1, S e
(Casos omissis. o legislagdo “aplicave!)
I. Para os.ca.sos._Omissqs.no.pr’_esentq decreto, aplicar-4

a Lei n.° 8/91, de 18 dé Julho, o Decreto n.° 53/95 3
5 de Dezembro, e demais legislagiio em vigor,

2. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros ¢ Cooperagk
ento .de aplicagio do presente decrg

Aprovado pelo Conselho de Ministros.

. Publfqué:se.

O Priméiro-Ministro, Pascoql Manuel Mocumbi.
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' ¢ ° REPUBLICA DEMOCAMBIQUE - _ o
MINISTERIO DOS NEGOCI_OS ESTR_ANGEIROS E CQOPERAQAQ_ _

- 3

DESPACHO

'ACTION AID, Organizagdo Nao Governamental (ONG) originaria do Reino Unido

através do seu representante tequeren ao Ministério ‘dos Negécios Estrangeiros e
* Cooperagio a autorizagdo para a sua inscrigdo em Mocambique a fim de participar nos
programas de desenvolvimento economico e social do Pais.

Apreciados os documenfos entregues; - de conformidade com o disposto no n°2 do
artigo 5 do Decreto 55/98 de 13 de Outubro, a ACTION AID é uma Organizagdo Nao
Governamental que prossegue fins licitos determinados € legalmente possivels, de
acordo com a legislagio em vigor sobre a matéria, pelo que nada obsta a. sua

autorizagdo.

Nestes termos ¢ de conformidade com a competéncia que me € conferida pelo disposto
no n°l do artigo 5 do Decreto 55/98 de 13 de Outubro, autorizo a ONG-ACTION
AID a desenvolver as suas actividades na Repiblica de Mogambique. :

A presente autorizagdo ¢ valida para © periodo de dois anos a contar desta data.

Maputo, /6 de  #-L-077  de 1999

'O Ministro dos Negécios Estrangeiros e Cooperagao

/Q/M
Dr. Leon m-ﬁo
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. REPL’BLIC.-\ DEMOCAMBIQUE

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGE!ROS E COOPERACAO,A

Dlrecgao parafas Relagoes Econdémicas Multllaterals. :

203 2 41 IMINEC/DREM/DONG/99

Maputo—@deﬂq@ﬂe 1999

I

Assunto: Cémunicacio do despacho

1- Serve a presente para comunicar a ONG_ AN A O™ ALWD
i que . de conformidade com a vossa .- soliticdo,  foi por despacho
de\o\ \P\\C\C\ de Sua Exceléncia o Ministro dos Negodcios Estrangeiros e
Cooperagao em anexo, autorizado a desenvolver as actividades, devendo
para o efeito observar o disposto no Decreto 55/98 de 13 de Outubro.

" 2- Mais se informa que a vossa ONG, esta inscrita no Departamento das
ONG,s com o Cédigo N, & 2\ \\#C\\\C’\C\

Melhores cumprimentos




