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Sumario

As zonas francas indusrtiais (ZFIs) sdo formadas com vista a criar divisas,
emprego em curto espago de tempo e ligagbes entre industrias, atrair
_ i--:&“i&nvestimento directo estrangeiro e estimular sectores estratégicos da economia.
s, 2. As primeiras zonas francas industriais surgiram nos anos 50 e os paises
. aderiram a elas como uma forma de se.industrializarem, por exemplo Mauricias
¥ e Togo, ou de promoverem as suas exportagdes, por exemplo, Coreia do Sul e
Taiwan, tendo totalizado 847 em 1987. Na realidade, o numero exacto destas
zonas é controverso devido a variedade de definigdes de ZFis. Embora varias,
essas definicdes convergem no facto de transmitirem a ideia de um parque
industrial com determinadas caracteristicas, onde-as firmas que ali operam tém
incentivos especiais e produzem basicamente para a exportago. Actualmente,
diversos paises concedem estatuto de ZFls a empresas isoladas sem que
estejam a operar em parques industrias delimitados. '

Estudos econdmicos apresentam algumas teorias para responder a duas
questbes, nomeadamente, se o bem-estar do pais acolhedor duma ZF! & mais
alto com o capital estrangeiro investido ali ou, alternativamente, em outra
actividade doméstica, e se o bem-estar da nagéo sobe ou baixa depois do
estabelecimento de uma ZF!. Contudo, ndo ha teorias econdmicas acabadas
que explicam estas questdes. Algumas s&o resultado de simples observagdes
estatisticas nao abrangentes, enquanto outras baseiam-se no modelo basico de
Hecksher-Olin que é bastante simplista. Embora com suas fraquezas, estes
modelos contribuem na explicag@o da existéncia de um efeito ambiguo sobre um
pais ao implementar as ZFis.

A forma mais pratica de prever ou medir o desempenho de'uma ZFI é a
analise custo-beneficio. Esta avalia os custos incorridos pelo pais para o
funcionamento das zonas e balanceia-os com os proveitos que essas zonas
trazem para o pais. A andlise custo-beneficio permite visualizar os ganhos
globais trazido por uma ZFI, tendo em conta o cusio oportunidade de cada
recurso aplicado na zona, o que até agora nao foi feito em Mogambique.

A concorréncia internacional indica que sé sobreviverédo as ZFlIs que, para
além da vontade politica, estejam: i) bem localizadas e com boas infra-estru-
turas; /i) preparadas para encurtar o tempo de entrega das encomendas aos
clientes; iii) planeadas de modo a permitirem a transferéncia de tecnologia; iv)
acompanhadas de integragdo econbmica, v) desenvolvidas dando grande
importancia a prestagao de alguns servigos internacionais; vi) prontas a oferecer
incentivos atraentes aos investidores; e, em fim, vii) aptas a implementar uma
politica de industrializagao orientada a determinados sectores.

Mogambique esta a criar ZFls, estando algumas ja em funcionamento, e.g.,
a Zona Franca Industrial da Mozal. As primeiras deveriam ter sido criadas em
Nacala e Nampula, por uma questdo estratégica de desenvolver a regiao norte
do pais. Contudo, isto ndo foi possivel devido a falta de condigGes, por exemplo,
a pobreza das infra-estruturas. Actualmente, grande parte das ZFls criadas
estdo no sul.




Estrategicamente argumenta-se que, além de certos mega projectos, a
industria téxtil e de confecgdo de roupa é que deveria encabegar as industrias
das ZFls, tal como acontece em varios paises como a Nicaragua e o0
Bangladesh Este argumento é fortalecido pela existéncia de factores que dao
oporturiidades de expansdo do mercado daqueles produtos: i) existéncia
|seng:oes de quotas e tarifas no mercado téxtil para Mogambique, i) existéncia
de mvest!dores mteressados i} langamento da African Growth and Opportumty
Act (AGOA) e, para outros produtoes, vi) nova lei da Unido Europeia:,:

A implementacdo de ZFIs no pais, embora ja uma realidade, .ainda se
depara com alguns entraves que obstruem o seu pleno sucesso € a sua adesao
pelos investidores: i) procedimentos administrativos morosos, complexos e
dispendigso; i) legislagdo laboral restritiva; ii) formacdo e treinamento
inadequados e ineficientes; iv) auséncia de um mercado oficial de terra; v) custo
de electricidade elevado; e vi) industrias prioritarias ndo definidas. A rapidez na
remogdo destes obstaculos faré com que as ZFIs se desenvolvam com maior
envolvimento do sector privado. Istc permitird ao pais aproveitar grandes
oportunldades talvez Unicas na actualidade, que a conjuntura econdmica
oferece as economias africanas, por exemplo, nos Estados Unidos de América,
através da African Growth and Opportunity Act, o protocolo comercial da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral e a Unido Europeia , atraves
da nova lei que da a 48 paises subdesenvolvidos — incluindo Mogambique —
acesso sem quotas nem tarifas ao seu mercado de quase todos produtos.

Para maior sucesso das ZFls em Mogambique sdo adiantadas recomen-
dacdes de acgbes a serem tomadas em consideragdo quanto a: j) procedi-
mentos administrativos: recomenda-se a transformagdo do Centro de
Promogdo de Investimentos numa one stop shop; i) legislagdo laboral.
recomenda-se a sua revido de forma a ser mais atraente; iij) formagdo e
treinamento da for¢a laboral recomenda-se a criagdo de incentivos para o
envolvimento das empresas na formacdo e treinamento, e a intervengdo mais
directa do governo; iv) acesso & terra: recomenda-se a elaboragao de meca-
nismos eficientes e automaticos de distribuigdo de terras; v) custos operacio-
nais: recomenda-se a concessdo de tarifas especiais de energia eléctrica e
agua a algumas empresas, e a promogao de utilizagao de novas tecnologias
alternativas de comunicacdes; vi) ligagc6es inter-industriais. recomenda-se 0
fortalecimento do programa de linkages entre as empresas; vii) incentivos para
as empresas existentes: recomenda-se a revisdo do regulamento das ZFls no
que se refere & transformagéo de empresas existentes em ZFls, viii}) indastrias
prioritarias: recomenda-se a definicdo de uma industria prioritaria para o
desenvolvimento do pais e que se elabore um pacote de incentivos especiais
que possa tornar essa industria internacionalmente competitiva; e ix) andlise
custo-beneficio: recomenda-se a elaboragdo desta andlise antes de se
|mp|ementar uma ZFI para poder apoiar o governo na tomada de decisbes
econdmica sobre a cricao de tais zonas.




Introdugao

A economia mundial tem se preocupado com a melhor alocagdo dos seus
recursos que as permita crescer e desenvolver-se. Para tal, tem se procurado varias
politicas econémicas que dinamizem a produgdo de bens e servigos pelas empresas
publicas e privadas. Essa produg@o exige um ambiente favoravel ao investimento
directo nacional e estrangeiro que complemente a politica das empresas que
pretendem internacionalizar os seus negocios (Stoner e Freeman 1898:92). Uma das
politicas adoptadas pelos governos para estimular tal crescimento é a.promogédo-das
exportagdes. De entre vérias formas de as promover encontra-se a constituicao de.
zonas francas industrias (ZFIs)! concebidas como: - '

partes integrantes de profundas reformas;

fonte de captagéo de divisas para financiar este e outros sectores;

um ‘espago onde se pode medir o impacto de uma eventual abertura total do
pais ao mercado; ou '
forma de atrair o investimento directo estrangeiro (IDE) para os paises onde
este se apresenta bastante reduzido. ‘

Em qualquer dos casos, pressupbe-se uma abertura ao mercado mundial. Essa
aberiura torna possivel a aquisigdo da tecnologia internacional, bens de capitais e
novas ideias, o que podera levar o pais a um rapido crescimento (Banco Mundial
1999:29; Keet 1996:2 e Madani 1999:17-18).

Embora haja consciéncia da necessidade dessa abertura, os paises em vias de
desenvolvimento, tal como Mogambique, enfrentam problemas de estratégias de
desenvolvimento que se reflectem no seu fraco crescimento e na redugdc das suas
exportagoes liquidas. Como outros paises, Mogambique possui exportagdes liquidas
bastante reduzidas e, para superar esse problema, adoptou uma politica de
industrializagdo que enfatiza a promogéo das exportagbes. Para tal, um dos métodos
de industrializagdo adoptado foi a criagdo de ZFls como forma também de atrair
investidores estrangeiros e criar novos postos de trabalho. Contudo, problemas como
inadequagdo da legislagdo, procedimentos administrativos complexos, custos
operacionais elevados, formagao e treinamento profissional ineficiente e a falta de
prévia analise custo-beneficio da zonas tém dificultado a implementag&o e 0 sucesso
das ZFls. Sao estes obstaculos o principal objecto de estudo do presente trabalho onde
se questiona se serdo os obstéculos identificados remediaveis, 0 qué se pode fazer
para tornar essas zonas bem sucedidas e.., em fim, se sera este método de
industriatizagéo vidvel para o pais. '

O trabalho comega por identificar as principais bases tedricas sobre as ZFls,
nomeadamente, o historial, as diferentes definigdes, a teoria econdmica, 0s principais
caracteristicas e os objectivos de tais zonas, a utilidade da analise custo-beneficio e os
condicionalismos para o sucesso de uma ZFl. Em seguida, discute as ZFls em
Mocambique, fazendo a insergdo econémica do pais e a contextualizagédo do
surgimento daquelas zonas e a sua base legal e discute os principais entraves ao
desenvolvimento das zonas no pais. Discute também a criagao de fabricas isoladas
designadas como ZFIs em vez de zonas geograficas designadas para -grupos de

' A designagio de ZFl é a adoptada pela legislagdo mogambicana para um regime de zonas francas,
contudo, para o presente trabalho seja entendido como traduzindo o conceito de uma Export Processing

Zone,
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fabricas. Como caso ilustrativo de uma ZF|, o trabalho faz consideragbes sobre a Mozal
e, por fim, apresenta as conclustes e as recomendacdes.

Objectivos do Trabalho

O trabalho foi elaborado para dar um contributo na resposta a questéo: sera que
. uma politica em prol da industrializagdo e da atracgdo .do investimento directo
_ ".estrangeiro baseada na criagao de’ ZFIs pode contribuir positivamente ‘para o
""" desenvalvimento do pais? O debate no artigo em, volta desta questdo tem em conta
"qué’ o investimento directo estrangeiro,”embora fraco no pais, € determinante para o
seu desenvolvimento. Depois de rever a literatura, o trabalho:

.-

o apresenta uma abordagem critica da forma como se tem implementado o
projecto das ZFls no pais, considerando, sobretudo, a experiéncia doutros
paises com tais zonas, e discute os aspectos ignorados nNo processo;
analisa os pontos que mais dificultam a implementagao das ZFls no pais (e.g.,
inadequacgdo da legislacdo, procedimentos administrativos complexos, custos
operacionais elevados, formagao e treinamento profissional ineficiente e a falta
de prévia andlise custo-beneficio), e
propde melhorias na criagéo destas zonas que podem ser determinantes para
o desenvolvimento econdémico do pais.

L]

Metodologia

O trabalho foi elaborado numa perspectiva pratica e tedrica e resultou de uma
pesquisa bibliografica e de uma série de trabalhos e entrevistas administradas junto ao
Centro de Promocéo de Investimentos e & algumas firmas industriais. -

Para apresentar a abordagem critica da forma como se tem implementado as ZFls
no pais, a pesquisa baseou-se primeiro na reviséo da literatura sobre as praticas
comuns em outros paises para a implementagdo das zonas. Neste abordagem
pretendia-se evidenciar o qué se pretende ao criar as ZFls, quais os beneficios que
elas trazem e que aspectos econdmicos, sociais e ambientais € que se tem em conta
no processo da sua formagéo. Uma vez apurados estes aspectos, destacou-se aqueles
julgados fundamentais e confrontou-se com a forma como estéo sendo implementadas
estas zonas em Mocambique. Nesta confrontagéo foi possivel salientar as principais
anomalias nessa implementacdo, o que serviu de base para adiantar recomendagdes
para melhorar 0 processo.

Na analise dos pontos que mais dificultam a implementagao do projecto das ZFls
no pais, evidenciam-se os obstaculos que impediram o pleno sucesso das ZFls. Para
esta analise recolheu-se diversas sensibilidades, através de leituras e entrevistas, dos
investidores e de alguns analistas sobre 0 ambiente de negécio em Mogambique. Com
esta recolha identificaram-se os principais problemas que os investidores ou potenciais
investidores em Mogambique enfrentam para desenvolver os seus negdcios nas ZFIs.
Uma vez identificados tais problemas, foi possivel recomendar medidas para criar um
ambiente mais atraente aos investidores que queiram operar nas ZFls,

roa :
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Contextualizagdo Histérica

Embora o conceito de zonas francas seja, nos Ultimos tempos, um destaque nas
estratégias de desenvolvimento de alguns paises, ele existe desde a antiguidade, onde
se destacou a ilha de Délos — capital comercial de uma confederacéo de Atenas
(século V a.C.) — onde se realizava o comércio entre diferentes agentes economicos,
sob condigbes especiais, por exemplo, feiras comerciais., Mais tarde, durante a idade
média, comecaram a surgir na Europa as vilas francas; que .eram também conhecidas
por feiras ou mercados francos. Estes lugares comerciais.comegaram a crescer muito
rapidamente durante o século XX, periodo marcado pela sua institucionaliza¢ao pelos
Estados Unidos de América, através do Tratado das Zonas do Comércio Livre
Estrangeiro de 1934. Por natureza, as zonas francas privilegiam, em primeirc plano, as
nacdes e firmas interessadas em expandir o seu negocio e, em ultima instancia, as
nacGes menos favorecidas que as tém adoptado como estratégia de desenvolvimento.
Com a evolugdo econdmica, as zonas francas deixaram de ser zonas meramente
comerciais —por sinal as mais antigas e, geralmente, situadas em zonas portuérias e
aeroportudrias — passando a incorporar também a actividade industrial (Barbier e
Véron 1991:5).

Formalmente, as zonas francas industriais surgiram por volta dos anos ‘50, sendo
considerada a zona franca de Shannon (Irlanda) uma das primeiras e mais famosa,
formada em 1959. Esta zona comegou por ser apenas comercial, mas ja possui
também um. parque industrial. Nesses mesmos anos, surgiam as primeiras ZFls
asiaticas nos paises conhecidos por “quatro pequenos tigres”: Hong Kong, Singapura,
Coreia do Sul e Taiwan (Banco Mundial 1992:s.p.; Barbier e Veron 1991:6-7; e UNIDO
circa 1994:13).

Nos ltimos anos, os paises com ZFls aumentaram de 7, em 1970, para 73, em
1996, totalizando 580 zonas. Em 1997, atingiram 847 (Tabela 1), o que revela ser um
instrumento comercial e industrial alternativo que esta a disposigéo de paises em vias
de desenvolvimento para impulsionar o desenvolvimento econémico. Dentre os paises
com ZFls, encontra-se dois grupos distintos que implementaram as ZFls como duas
estratégias diferentes de desenvolvimento: "um dos grupos..aderiu a elas nos
primeiros estagios de desenvolvimento industrial, com a expectativa de elas [as ZFIs]
se tornarem “motor- do crescimento” para impulsionar a industrializagdo das suas
economias”. Estes paises orientaram as suas economias para a diversificagdo da
producdo e das exportagdes, & o caso das Mauricias, Namibia e Togo; o outro grupo
implementou as ZFIs num momento em que as suas industrias ja estavam num estagio
avancado de desenvolvimento, caracterizado por sectores com niveis de produgéo e
exportagao elevados, por exemplo, Coreia do Sul, Taiwan e EUA (Alladin 1993:188),
Madani 1999:5,16 e 18; e ILO 1998b:2-3).

As ZF1s surgem como um instrumento alternativo & liberalizag&o total do comércio,
funcionando apenas como uma segunda melhor alternativa, ndo sendo contudo,
aplicave! a todos os paises. Assim, as ZFls sdo apenas parte de muitos instrumentos
comerciais usados por firmas e paises para a promogao das exportacdes e para 0
crescimento econdmico, tendo, contudo, aplicabilidade limitada, dai que muitas outras
politicas economicas padem ser mais apropriadas que uma ZF| para um pais
especifico. : ‘ ' '

Depois das bem sucedidas experiéncias das ZFls nas Mauricias, Republica
Dominicana e noutros paises, varios paises africanos em vias de desenvolvimento tém
vindo a constituir estas zonas como uma estratégia de desenvolvimento econdmico,
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por exemplo, Ghana, Togo, Namibia, Quénia, Camardes, Zimbabwe, Mogambique,
Madagéascar, S&o Tomé e Principe, Uganda, Tanzania, Benin, Cabo Verde, Serra Leoa,
Libéria e Botswana. Estes paises oferecem vdrios incentivos & produgdo e as
exportagbes das empresas que operam nestas zonas. Contudo, em alguns paises
estes projectos tém sido ameagados, dentre outros aspectos, pelas actuais taxas
elevadas de importacdo de insumos e pela dificil obtengao de licengas de importagao
(Banco Mundial 1999:29 e Madani 1999:7,85). .

Tabela 1: Distribuigdo das ZFls por regido (1997) .j.-‘f_',x-?‘_-':_n s

Regides = ‘N® de zonas Paises N de zonas
francas destacaveis francas
Africa . 47 Quénia 14
' Egipto

América Central AN 41 Honduras
Costa Rica

Ameérica do Norte EUA
México

Ameérica do Sul Coldémbia
Brasil

Asia - China

' : Filipinas

Indonésia

Caraibas’ R. Dominicana

Europa Bulgaria
Eslovénia

Médio Criente Turquia
Jordania

Pacifico _ Australia
' Fiji

Fonte: ILO (1998b:2-3)

Tradicionalmente, as ZFls s&o formadas e administradas pelos governos dos
paises onde se situam, mas nos uitimos anos a tendéncia € de essas zonas serem
desenvolvidas e controladas por entidades privadas (Madani 1999:16). Contudo, néo

' ha consenso quanto ao maior sucesso duma ZFI quando privada ou publica, pois

“todas as zonas na Asia podem ser consideradas publicas, e estdo, muitas das vezes,
entre as melhores sucedidas ZFls do mundo. A evidéncia sugere que em muitos paises
fora da Asia, a experiéncia com as ZFls publicas néo tem sido boa, ndo ohstante o
sucesso das ZFIs da Reptblica Dominicana e da Jamaica”. Este fracasso pode ser,
explicado pelos objectivos inadequados que se procuram alcangar com ¢ modelo de
desenvolvimento baseado nas ZFls (Kumar 1987; ILO/UNCTC 1988 e Banco Mundial
1992, citados por Jenkins, Esquivel e Larrain 1998:4).
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O conjunto de beneficios dados pelos governos na concepgéo de ZFls, por
exemplo os subsidios e as isengbes de impostos e de taxas para tornar essas zonas
mais atraentes aos investidores entra, muitas das vezes, em contradigdo com algumas
clausulas duma das conferéncias da Organizag&o Mundial do Comércio — a Ronda de
Uruguai, realizada durante os anos de 1986 a 1994 —, sobretudo no que se refere as
definicbes, restrigdes, time-lines e termos de acgéo e retaliagdes no uso de subsidios
as exportacdes.”? Se as zonas francas procuram promover as exportagdes, varias sao:
as medidas que se propdem e que acabam tendo efeito de subsidio de exportagao,

e ‘contrariando, deste modo, as medida'_s '_tomadas-naquela ronda (Madani 1999:59-60). .1 "~
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Definigdes

Diversas s30 as terminologias usadas para expressar 6 mesmo conceito, embora
com algumas diferengas conforme o caso. Assim, termos como, por exemplo, zonas
livres industriais, zonas de comeércio livre, zonas especiais-de comércio, zonas francas
industriais, zonas industriais de exportacdo e maquiladoras tém sido usados
indistintamente, pois, 0 conceito geral que estes termos traduzem é basicamente o
mesmo, podendo ser agrupados em fungdo dos objectivos e das modalidades de
funcionamento (Tabela 2). Neste estudo tratar-se-4 apenas das zonas classificadas
como do grupo 3 na tabela, pois s&o as que mais traduzem a politica de promogao das
exportagbes via industrializag@o do pais e ndo se discutira qual a diferenga entre 0s
varios conceitos e as razdes do agrupamento proposto pela literatura diversa
(Johansson 1994 citado por Madani 1999:12 e UNIDO circa 1984:11).

Alguma literatura argumenta, contudo, que “as zonas de comércio livre incluem
zonas industriais de exportag@o, mas que muitas zonas industriais de exportagéo nao
sdo zonas de comércio livre”, pois estas sdo consideradas um caso especial das zonas
industriais de exportagdo, com a particularidade de aquelas zonas beneficiarem-se da
politica de comércio livre e de uma série de outras politicas. Dentre essas politicas
salienta-se “taxas de cambio realisticas, acesso livre as matérias-primas, insumos e
bens de capital ao prego internacional, facilidade de acesso ao financiamento de curto
prazo para o comércio... e facilidades de obtenc&o de licengas de investimento e
financiamento para a criacdo da capacidade de exportagdo” (Rhee 1990:4 citado por
Madani 1999:12 traduzido). Assim, uma ZFI funciona como um dos varios instrumentos
concebidos para promover o comércio internacional (exportagbes n&o tradicionais) e a
industria .exportadora numa determinada economia, podendo ser definida com mais
precisao de diferentes formas (Madani 1989:11 e UNIDO circa 1994:12).

Uma zona franca é uma “regifo de um pais, submetida a um regime administrativo
especial, 4 qual se concede franquia aduaneira’ (Ferreira 1986:1807). Define-se
também uma zona franca como “um enclave territorial onde as mercadorias que nele
se encontrem sao consideradas como n&o estando no territério aduaneiro para efeitos
de aplicacdo de direitos aduaneiros, de restricdes quantitativas e demais imposigdes ou
medidas de efeito equivalente”, podendo ser autorizadas “todas as actividades de
natureza industrial e comercial ou financeira” (Portugal 1982, citado por Ferreira
1999:376-77).

? A Organizagao Mundial do Comércio, através da Ronda de Uruguai, define um subsidio & exportagdo
como “a isengdo, -parcial ou total, remissdo, ou deferimentos relacionados especialmente com as
exportacdes, de taxas directas ou outros encargos visando a criagdo do bem-estar social pagos ou
pagéveis pelas empresas comerciais ou industriais”, sendo consideradas taxas directas as “taxas sobre
os salarios, lucros, jurcs, rendas, royalities, e todas outras formas de rendimento, e taxas pela posse de
propriedades reais” (WTO 2000).
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Tabela 2: Terminologia das zonas

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
Comércio Exportagoes Processamento  Actividade Economica Geral

Customs Zone Duty-free export Export processing” Investment promotion Free zone
e processing zone free zone _zone ”
ATk o s .

Cusfoms™ "+ "% "-Export free Export processing ““Joint entérprise Free port

free zone zone zone “-‘zone

Free trade zone Export processing Free productions  Technology zone Maquiladora

free zone . zone
Special economic

Tax free trade Export processing Free production zone Tax Free
zone zone . zone zone
Zone of Joint
Free export Industrial entrepreneurship
processing zone processing zone

'

International service
Export processing Industrial free zone
regime zone
Fonte: UNIDO (circa 1994:Tabela 1.1)

Nestas definigbes generaliza-se os beneficios que s&o concedidos a qualquer
organizagdo que se encontre naquele espago geografico, independentemente do tipo
de actividade a que essa regido se dedica. Neste trabalho, direccionar-se-ac 0s
debates as ZFls, portanto, aquelas que tém como actividade principal a produgéo de
bens industriais.

O Banco Mundial (1992:7), por exemplo, define ZF1 como um espago geografico
tipicamente industrial, normalmente compreendendo uma area de 10 a 300 hectares, e
que se especializa na produgdo de bens para exportagao, oferecendo-se as firmas
comeércio livre e outros incentivos fiscais.

A ILO/UNCTC (1988:4) define ZFI como sendo “uma zona industrial, claramente
delimitada, que constitui um enclave nos costumes e regimes comerciais de um Estado
e onde as firmas industriais estrangeiras produzem basicamente para beneficiar as
exportagdes, através de um conjunto de incentivos fiscais e financeiros”. Esta definigéo
assemelha-se, nos aspectos essenciais, aquela concebi-da pela legislagé@o
mogambicana — Lei de Investimentos em Mogambique — na qual se define uma ZF|

como sendo: -

Area ou unidade ou série de unidades de actividade industrial, geograficamente
delimitada e regulada por um regime especifico na base do qual as mercadorias
que ai se encontrem ou circulem, destinadas exclusivamente & producdo de
artigos de exportagdo, bem como o©s proprios artigos de exportagéo dai
resultantes, estdo isentos de todas as imposigdes aduaneiras, fiscais e parafiscais
correlacionadas, beneficiando-se, complementarmente, de regimes cambial, fiscal
e laboral especialmente instituidos e apropriados a natureza e eficiente
funcionamento dos empreendimentos que ai operem, particularmente no seu
relacionamento e cumprimento das suas obrigagdes comerciais e financeiras para
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com o exterior, assegurando-se, em contrapartida, o fomento do desenvolvimento
regional e a geracdo de beneficios econémicos em gerai e, em especial, de
incremento da capacidade produtiva, comercial, tributaria e de geragao de postos
de trabalho e de moeda externa para o pais (CPl 1999a:15).

Nestas definicdes evidenciam-se como aspectos fundamentais e comuns numa
ZF! a constituicdo de um parque industrial, a produg&o para exportagao e a concessao
de incentivos especiais as firmas que operem sobre aquele regime. . ‘.

Apesar destas definigdes frisarem a produgao quase exclusiva para exportagao, o
conceito das ZFlIs:gué se:tem introduzido em vérios paises admite a’possibilidade de
parte da produgdo proveniente daquelas zonas poder ser comercializada-no mercado
doméstico. Por exemplo, a Republica Dominicana e o Zimbabwe permitem a
comercializagdo no mercado doméstico de até 20% da sua producao, o México 20% a
40%, Mogambique 15%, o Brasil (Manaus) e a Nova Guiné nio apresentam limitagdes
enquanto que o Malawi ndo permite vendas no mercado doméstico. Isto permite
classificar as ZFls quanto & habilidade de comercializagio do seu produto no mercado
doméstico. Para além desta classificacao, as ZFls podem ser classificadas, quanto a
forma de propriedade, em zonas publicas ou privadas e, guanto a complexidade dos
servicos prestados (qualidade de gestéo e facilidades) e ao tipo de firmas que ali se
localizam, em high-end ou fow-end (Kumar 1987, ILO/UNCTC 1988 e Banco Mundial
1992, citados por Jenkins, Esquivel e Larrain 1998:4; CPl 1999b:4 e Coughlin et al.
2000:4-6).

Hoje em dia, o conceito de ZFls ndo se tem restringido apenas a um espago ou
parque industrial, mas também a uma dnica firma que se beneficia de alguns incentivos
considerados na concepgao daquelas zonas sem que essas firmas estejam numa area
identificavel. como sugere a definigdo tradicional (Madani 1999:15). A disposicao de
ZFIs em areas geograficas delimitadas estd associada & capacidade de controlo da
movimentagdo de bens naquelas firmas, dai que a criacéo de parques industriais
vedados reflecte, até certo ponto, a incapacidade de as estruturas competentes
montarem um esquema de controlo eficiente sobre as ZFls, tendo contudo a vantagem
de facilitar, a custo baixo, o fornecimento de boa qualidade de energia eléctrica, agua e
outros bens e servicos (e.g., alojamento, transporte e vias de acesso). Em economias
com capacidade institucional bem evoluida ou com pequeno espago geografico € onde
pode ser facilmente gerido um conjunto de firmas dispersas a operarem sobre regime

de ZFI (ZFI abertas).

Teoria Econdémica sobre ZFIs

Os estudos econdémicos disponiveis n&o apresentam uma teoria acabada sobre as
ZFls, sobretudo quanto aos beneficios que essas zonas trazem ao pais acolhedor, e
assim que esses estudos levantam varias questoes:

Primeiro, os pesquisadores tem tentado determinar se o bem-estar do pais
acolhedor é mais alto com o capital estrangeiro investido numa ZF1 ou se é mais
alto com o mesmo capital estrangeiro investido numa outra actividade economica
doméstica. Segundo, os pesquisadores procuram comparar o bem-estar da nagao
acolhedora antes e depois do estabelecimento duma ZF|, i.e., assumindo que o
investimento directo estrangeiro no podera ocorrer sem ZF| (Jenkins, Esquivel e

Larrain 1998:11).




C

As respostas dadas & estas questdes s@o frutos de inferéncias resultantes de
observacdes empiricas (meras estatisticas) feitas em algumas ZFls ja implantadas, e
ndo de uma teoria econdmica acabada. Contudo, alguns avangos ja foram feitos com
vista & construcdo de alguns modelos para avaliar o empenho das ZFls, havendo ja
consenso de que o aumento do bem-estar do pais acolhedor da ZF| s6 podera ser
alcancado se se verificar a existéncia de elevados niveis de desemprego e se as firmas
que estiverem abarcadas pelas ZFls.formarem ligagoes inter—industriais — linkages ~—
bastante fortes entre as firmas das ZFls e as locais - (Jenkins, Esquivel e Larrain

-+ 1998:11,13,17). WAL s R
TS Autores como Hamada (1974); ‘Hamiltone Svensson (1982) e Wong (1986) . s b
procuram explicar o efeito das ZFls no pais acolhedor a partir do modelo neoclas-sicoe - -
de Hecksher-0Olin (H-0), alcangando, contudo, conclusdes distintas.

Hamada (1974), utilizando o modelo bésico 2 x 2 (dois “paises” — ZF| e zona

. doméstica — e dois factores — trabalho e capital), concluiu que, tanto nas ZFls como
nas zona doméstica, o bem-estar deteriora-se, pois "o aumento do capital nas ZFls faz
com que a forga de trabalho seja atraida da zona doméstica, havendo logo reducdo da
produgdo de bens de trabalho intensivo na zona doméstica, aumentando, em
contrapartida, a produgdo de bens de capital intensivo, o que deteriora as distorgdes
criadas pelas tarifas e baixa o bem-estar nacional. A sua analise mostra também que o
capital estrangeiro investido na ZF| & potencialmente menos prejudicial ao resto da
nacédo que o mesmo montante do capital estrangeiro investido na zona doméstica”
(Jenkins, Esquivel e Larrain 1998:11-12).

A baixa do bem-estar nacional proposta pelo modelo de Hamada nem sempre ira
ocorrer. Pois o pressuposto basico & que ndo hd desemprego e que a mobilidade da
forca de trabalho é perfeita, o que n&o vai de acordo com a realidade, pois havendo
desemprego, a absor¢do dessa forga de trabaiho pelas ZFIs nao desequilibrara as
indlstrias domesticas.

Hamilton e Svensson (1982) questionaram a veridicidade das conclusbes de
Hamada relativamente aos efeitos do IDE nas ZFIs e nas zonas domésticas,
argumentando que aquela conclusdo "depende da assuncéo de que bens de trabalho
intensivo ndo sdo produzidos nas ZFIs®, contrariamente & realidade em que muitas
ZFls utilizam intensivamente a forga de trabalho. Assim, o IDE em economias
pequenas e abertas € redutor do bem-estar, independentemente do lugar onde seja
feito, reduzindo-se mais esse bem-estar quando o investimento é realizado numa ZF}

" do que quando realizado numa zona domestica.

Por sua vez, Wong (1986) analisou as divergéncias nas conclusdes dos estudos
de Hamada e Hamilton e Svensson, tendo concluido que tais divergéncias resultam de
diferencas nas assung¢des quanto ao tipo de: -

-

T ®

+
1

produto que deverd ser produzido dentro da ZF;

produto a ser utilizado para a remuneraggo dos factores de produgéo, tanto
locais como estrangeiros; e L

tributagéo, se existir, a ser aplicada & essa remuneracgdo (Jenkins, Esquivel e
Larrain 1988:12).

Wong concluiu que o “IDE na ZFl e na zona domestica proporciona o mesmo nivel de
bem-estar para a economia acolhedora, desde que seja produzido um umnico produto e
que esse mesmo produto seja utilizado para a remuneracdo dos- detentores dos
factores de produgdc®. Quanto ao bem-estar global, Wong conclui de que n&o ha
deterioracdo do bem-estar com a implementagdo das ZFls, conclusdo que persiste
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sempre que se utilizar o modelo basico Hecksher-Olin, dois factores e dois paises
(Jenkins, Esquivel e Larrain 1998:12).

Na tentativa de quebrar o ciclo de utilizagdo do modelo basico Hecksher-0lin,
Miyagiwa (1986) concebeu um modelo que inclui trés factores (terra, trabalho e capital)
e trés produtos (alimentos e dois tipos de produtos industriais). Segundo este modelo, o
pais estaria, numa situagdo inicial, a produzir apenas alimentos e um produto industrial.
Com a introdugdo de ZFls — visando a diversificag@o do sector manufactureiro — o
governo subsidia as firmas estrangeiras que queiram operar em tais zonas para
conicretizar - tal objectivo. Assim, “sob certas condigcdes, .nomea-damente, que o
subsidio as exportagdes seja menor que as taxas de importagoes e que ¢ impacto do
subsidio da produgdo industrial previamente alcangada no pais seja maior que o
impacto desse subsidio na situagcao em que a produgdo ja se encontre diversificada”, o
modelo mostra que o pais acolhedor da ZF| € atraente para o IDE que diversifique a
produgdo e pode melhorar o seu bem-estar do pais, estando aqui subjacente a teoria
do second. best, na medida em que, se as tarifas ndo podem ser completamente
removidas, os subsidios podem contribuir para methorar o bem-estar nacional (Jenkins,
Esquivel e Larrain 1998:12).

Outros modelos tém surgido como extenséo do modelo basico Hecksher-Olin, dois
factores e dois paises, salientando-se os modelos desenvolvidos por Young e Miyagiwa
(1987:397-405) € por Chaudhuri e Adhikari (1993:157-162), e que s&o caracterizados
pela introducdo do desemprego e da mobilidade de capital, respectivamente. O
primeiro considera a existéncia do desemprego do tipo Harris-Todaro e ilustra que a
formacgdo de ZFls constitui uma politica alternativa perfeita que aumenta o bem-estar
nacional. O segundo, baseando-se na mobilidade intra-sectorial do capital e numa
fungao de oferta de capital estrangeiro crescente, ilustra que o efeito da formagao de
7Fls sobre o bem-estar nacional é ambiguo. Embora haja maior persisténcia na
utilizagdo daquele modelo bésico, ele nao é ideal para o estudo das ZFls na medida em
que “este modelo baseia-se em produtos acabados enquanto o debate das ZFis
relaciona-se com os produtos intermediérios” (Madani 1989:83).

A mais recente contribuigdo na modelagdo de uma teoria sobre ZFls & de Din
(1994), incorporando a produg&o local de bens intermediarios e enfatizando backward
linkages entre as firmas das ZFls e as domésticas. “Num equilibrio geral tri-sectorial,
ele mostra que se os bens intermédios produzidos locaimente s&o internacionalmente
comercializaveis, a formagdo de uma ZF| ndo alterara o rendi-mento nacional. Caso
esses bens intermédios ndo sejam internacionalmente comercializaveis, a formagao de
uma ZFl pode aumentar o bem-estar nacional, dependendo da intensidade na
utilizacdo intensiva do trabalho ou do capital, relativamente a um outro bem final
produzido na economia” (Jenkins, Esquivel e Larrain 1998:13).

Destas tentativas de modelagdo, embora com algumas fraquezas resultantes da
utilizacao de estatisticas, a principal liggo que é de que as ZFls sdo um instrumento
aplicAvel em economias modernas, sobretudo as dos paises em vias de
desenvolvimento, e que constituem a “segunda methor alternativa” a abertura do pais e
3 um deservolvimento econémico baseado na promogdo das exportagoes. Estes
modelos foram capazes de dar o seu contributo para despertar 0s fazedores de politica
quanto ao efeito incerto € ambiguo que uma ZF| pode trazer para um pais, dependendo

. do grau de abertura da economia, do grau de intensidade da utilizagdo dos factores de

‘produgdo (trabalho e ‘capital), da mobilidade inter-sectorial do capital e da
comercializacdo dos insumos intermediarios. Assim, a partir dum mesmo modelo de
ZFIs aplicado em realidades distintas (duas economias) ndo se pode esperar 0s
mesmos resultados (Jenkins, Esquivel e Larrain 1998:13). Dgst e modo; a avaliacao de
uma politica elaborada num ambiente de incerteza, como €-0 tcasbﬂdag-ZFlsf “néo e
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que o governo esta sempre certo, disponibilizando mercados perfeitos, mas de que
essa politica proporciona uma taxa de retorno global alta do que aquela que se obteria
numa situagdo de nada ter sido feito” (Lall e Teubal 1998:1380).

Caracteristicas das ZFls

Pelas defmlg:oes embora ndo haja consenso quanto a forma como:podem ser
definidas, pode- sé deduzir o que se pretende com as ZFls e como ‘elas. podem ser
caracterizadas. Assim. ha aspectos que podem ser considerados essenciais para que
determinadas zonas industriais ou firmas sejam consideradas de exportagdo. nessas
zonas pretende-se que haja:

e “jlimitada quantidade de matérias primas, bens intermedidrios e bens de
capital, isenta de direitos aduaneiros, necessaria para a produgao de bens de’
exportagdo;
pouca intervengdo governamental, incluindo maior flexibilidade na lei laboral
nestas zonas que nas outras zonas do mercado nacional;
servicos de comunicagfes e outros tipo de servigos acima da média nestas
zonas, comparativamente a outras zonas econdmicas nacionais, e
[proprietarios] nacionais, estrangeiros ou [de] joint venture. Em muitos casos,
ndo se verificam limitagbes quanto & quota-parte estrangeira e ao
repatriamento dos lucros, pois o investimento estrangeiro directo desempenha
um papel proeminente nas actividades das zonas industriais de exportagdo”
(Madani 1999:15).

Objectivos das Zonas Francas Industriais®

Embora o grau de intensidade de cada objectivo varie de pais para pais conforme
as suas caracteristicas e necessidades, a formagao das ZFls, como um instrumento de
politica econdmica, visa captar divisas, criar postos de emprego num curto espago de
tempo, atrair o investimento directo estrangeiro, criar ligagbes inter-industriais e
estimular sectores estratégicos da economia.

Captacdo de Divisas

As ZFls sao concebidas como um instrumento tipicamente promotor das
exportagdes, em que o pais acolhedor da zona oferece um conjunto de facilidades que
possam incentivar as firmas ai localizadas a produzir para a exportagao,
pr0por0|onando assim mais divisas para o pais. A propor¢ao das exportac;oes das ZFls
em relagdo as exportat;oes totais do pais apresenta-se variavel de pais para pais,
dependendo nao sé do desempenho das zonas mas também da politica desses paises
na abertura dessas zonas.ou concessdo do estatuto de ZFI| as firmas, salientando-se,
neste caso, as Mauricias que tem maior cobertura territorial das ZFls e, por isso, a

3 formulados na base das obras de Barbier e Véron (1991:11), Madani (1 999:35-36) e Jenkins, Esquivel

e Larrain (1998:14).
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proporgdo das exportagbes provenientes das zonas é crescente (Anexo 1). Esta
cobertura é explicada pelo sucesso que aquele pais vem registando com as zonas,
pois tem condi¢des criadas para tal: pacote 'de incentivos competitivo, mao-de-obra
qualificada e produtiva, politica industriai de diversificagdo e claramente virada para a
exportagao e infra-estruturas desenvolvidas (Alladin 1993:188-189)

Com a criagio de ZFls como fonte de captagéo de divisas, os paises orientam-se
mais para a promogdo de exportagbes do que para a substituicdo de impor—tagdes,
embora, a longo prazo, se caminhe também para esse sentido. ,

Os incentivos dados em relagdo. & movimentagdo de capitais das firmas *-
localizadas nas ZFls e a fraca existéncia de ligagdes entre as firmas daquelas zonas e.
as domeésticas fazem com que as divisas retidas pelo pais acothedor das zonas sejam
pouco significativas. Neste caso, aoc se permitir a livre exportagao de lucros das firmas
das ZFls, esta-se a permitir que as divisas ali geradas sejam libertadas do pais e,
quando ndo ha ligagdes entre as firmas domésticas e as das zonas, 0s fornecimentos
de insumos e outros servicos as zonas sO pode ser garantido pelas empresas
estrangeiras que tiram do pais as divisas em causa, ndo havendo assim grandes

beneficios para o pais.

Criagdo Répida de Postos de Emprego

Outro objectivo crucial na formagdo das ZFIs € a criagdo de novos postos de
trabalho, o que aumenta o rendimento das familias e reduz o subemprego e o
desemprego. Este é um dos fortes argumentos que incentivam a criagdo de ZFls. -
Numa primeira fase, os paises com problemas de desemprego optam pelas ZFls para
absorver aquela mdo-de-obra, isto a curto prazo, mas, numa segunda fase, comega-se
a questionar a qualidade do investimento realizado e dos postos de trabalho criados,
sendo esta uma perspectiva de longo prazo. :

As questdes que se colocam s&o se, de facto, as ZFls criam novos postos de
trabalho, que tipo de emprego é que criam (para trabalhadores especializados ou n&o}
e se esses postos trazem mais-valia para 0s trabalhadores (em termos de oportunidade
de especializagéo), em particular, e para a economia como um todo (em termos de
valor acrescentado dado pelo trabalho no produto final).

A criagdo de emprego na economia, cOmo um objectivo das ZFls, assenta nos
pressupostos de que ha altas taxas de desemprego e subemprego e de que a criagao
destas zonas contribui para o alivio da°'economia dessas taxas. .

A existéncia de altas taxas de desemprego ou subemprego fara com que as
ZFls contribuam na redugéo do desemprego ou subemprego até que toda a forga de
trabalho excedentaria seja completamente absorvida, momento a partir do qual os
ganhos resultantes da criagdo de novos postos ndo mais se verificardo, pois a
economia passara a enfrentar um mercado de trabalho cada vez mais competitivo e
com elevados custos da forga de trabalho. Embora se registe um ‘aumento do
rendimento dos trabalhadores e, consequentemente, do seu nivel de vida, as
exportagdes das ZFls, bem como doutras firmas domésticas tenderdo a ser cada vez
menos competitivas no mercado internacional, resultando, deste modo, na preterigéo
daquelas zonas industriais em troca de outras que ainda se apresentem mundialmente
competitivas (Madani 1899:35). A alternativa a esta situagdo seria a de-as firmas
situadas nessas zonas, devido aoc aumento dos custos da forga de trabalho, -utilizarem
cada vez menos intensivamente a forga de trabalho, optando-se pela utilizagdo de uma
tecnologia de produgdo em que se privilegie a utilizagdo de capital intensivo, o que
estaria a por em causa o objectivo das ZFIs de proporcionar mais postos de trabalho,
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como aconteceu na China onde “com o crescimento dos saldrios reais, um numero
significante de fungdes na industria de trabalho intensivo foram mecanizadas” (UNIDO
circa 1994:16-17).

Outro argumento na defesa da criagdo de novos empregos, associado ao alivio
do desemprego, mostra que, quando bem administradas, as ZFls proporcio—nam
diversos postos de trabalho que reduzem significativamente a taxa global de
«desemprego ou subemprego na economia, levando a que, para os trabalhadores, a
alternativa as ZFls seja, muitas das vezes, 0 desemprego ou o subemprego e o

“consequente regresso a vida rural de subsisténcia, .o que levaria de novo a uma
_.situagdo inicial idéntica aquela antes da criagdo.das ZFls; pois, "se os trabalhadores

‘estdo desempregados, o seu custo de oportunidade & zero e qualquer nova actividade
— incluindo aquelas das firmas das ZFls — clue expanda o emprego tera uma alta taxa
econdmica de retorno” (Madani 1999:35-36)." .

~ Os paises que implementaram as ZFls registaram aumentos significativos na
criagdo de postos de trabalho, sobretudo nos primeiros anos da criagdo daquelas
zonas, onde se destaca a Maldsia com crescimento na ordem de 1867% entre 1970 e
1980, contudo este crescimento tem vindo a reduzir nos aitimos anos, tendo atingido
uma taxa negativa de 3%. E assim que as ZFis contribuem na redugéo do desemprego,
salientando-se as Mauricias onde os trabalhadores das zonas repre-sentam 17%
(1995) dos postos de trabalho existentes em todo o pais, o que repre-senta uma
importancia relativa significativa das ZFIs na economia deste pais (Anexos 4 e 5).

A criagdo de novos postos de trabalho proporcionada pelas ZFls, tras beneficios
sociais e econdmicos No que respeita a valorizagdo do capital humano nacional, pois a
mao-de-obra previamente ndo qualificada beneficia-se da formagéo e treinamento,
muitas das vezes pela aprendizagem nos seus postos de trabalho, aumentando, deste
modo, a sua realizagdo profissional e a sua produtividade. A méao-de-obra qualificada,
sobretudo gestores e supervisores, pode beneficiar-se dos novos métodos de gestao
trazidos pelas novas firmas, obtendo, assim, novas habilidades de marketing e novos
conhecimentos gerais de negocio, de contratos com o exterior € do empresariado —o
que representa uma verdadeira transferéncia de tecnologia proporcionada pelo IDE.
Neste contexto, o IDE atraido pelas ZFIs estara contribuindo no investimento em capital
humano (por exemplo, a MOZAL antes de iniciar a sua actividade desenvolveu um
programa de formagdo para Os técnicos nacionais), aposta que tanto pesa no
contributo do desenvolvimento dos paises asiaticos, por exemplo, “a maior contribuigéo
das firmas estrangeiras na indUstria manufactureira em Hong Kong néo é tanto na
introdugéo de novas técnicas e produtos, mas o treinamento de trabalhadores a varios
niveis” (Blomstrom e Kokko 1998:292).

A demais, nas ZFls, as condi¢des de trabalho tendem a ser iguais ou melhores
que as das zonas econdmicas normais. Por exemplo, as instalagbes s&o novas, as
condices de luminosidade sdo das melhores, a assisténcia técnica tem sido garantida
e os salarios minimos sdo maiores que os das restantes zonas. Abre-se, contudo,
algumas excepgbes de paises onde o salario minimo nacional & maior que o das ZFls,
por exemplo, a Costa Rica (Anexo 4). )

O nivel de salarios, tal como noutras zonas, € dependente da nacionalidade e
das politicas da firma, do tipo de produgéo industrial, das condigbes do mercado, das
instituicdes nacionais que’intervém na determinagdo desses salérios e da carga horaria

4 Warr (1987: 230-235), na sua andlise de custo/beneficio nas ZFis, demonstra que 0s beneficios da
implementagdo duma EPZ podem ser maiores desde que 0s salarios tendam a ser maiores que o custo

oportunidade dos trabalhadores.
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em cada zona (Jenkins, Esquivel e Larrain 1998:4; Madani 19996 e UNIDO circa
1994.65). '

Normalmente a maioria dos trabalhadores em ZFls néo séo especializados ou
sdo semi-especializados e, neste sentido, ha que se ter em conta as ambicdes
humanas no que se refere a criagdo de oportunidades reais e emocionais que
proporcionem ao trabalhador uma vida minimamente adequada, nao s6 na remune-
racdo mas também na formagdo que contribuira para a realizagdo pessoal de cada
trabalhador. . ' : '

SR e P

ey ot

Atracgdo do Invéstimento Directo Estrangeiro

Uma das fraquezas que enfermam diversas economias, sobretudo dos paises
em vias de desenvolvimento (PVDs), € o baixo nivel de IDEs, como consequéncia de
diversos factores, nomeadamente, .instabilidade econémica e politica, baixo nivel de
escolaridade e elevadas taxas 'impostas aos rendimentos e as importagoes,
contrariamente as economias dinamicas da Asia (os dragbes asiaticos) que “tém vindo
a beneficiar de fortes investimentos estrangeiros, atraidos por uma gestao econémica,
mao-de-obra qualificada, infra-estruturas desenvolvidas e mercados em rapida
expansao’ (Medeiros 1996:27). Para superar este problema, os governos tém langado
diversos incentivos, dentre os quais a criagdo de ZFls, que possam atrair o IDE, que &
fundamental para o desenvolvimento econémico desses paises, pois € dos IDEs que
depende a taxa de progresso tecnolégico dos PVDs (Thirwall 1989:249).

Coloca-se entdo a questdo: serd que a criagdo de ZFls contribuird para a
atracgdo do investimento directo estrangeiro para o pais? Se sim, de que forma é que
esse investimento contribuira para o desenvolvimento do pais?

Normalmente, este tipo de investimento apresenta a particularidade de implicar
sempre a criagdo ou controlo de empresas pelos investidores estrangeiros, dai que é
normal que o IDE seja acompanhado pela transferéncia de tecnologia e de absorcdo de
know-how, tornando-se quase sempre um elemento inovador de estruturas. Uma vez
realizado, o IDE funcionara como catalisador das firmas nacionais na produgao de bens
n&o tradicionais, dando maior valor acrescentado a produgao local, processo esse que
serd encaminhado via transferéncia de tecnologia, competicao e ligagéo entre as
empresas, contudo, a transferéncia de tecnologia tem sido baixa nos casos em que
grande numero de investidores apostam no trabalho intensivo e na baixa tecnologia
(Medeiros 1996:416). Caso a aposta desses investidores seja na alta tecnologia, “seria
necessario que houvesse forte fiuxo de informag&o e formagao consideravel da forga
de trabalho que muitas firmas podiam nao ser capazes de disponibilizar internamente”.
Isto exige que haja forte envolvimento de instituicbes externas na formagéao (e.qg.,
universidades, insti—tutos, laboratérios) (Lall e Teubal 1998:1374). O desfasamento da
formacao técnico profissional e as necessidades das firmas de um pais & um.dos
grandes problemas que frequentemente se apontam nos paises subdeserivolvidos.

O objectivo das ZFls de atrair o IDE coaduna com as politicas de
internacionalizagdo empresarial seguidas por muitas empresas, sobretudo as empresas
multinacionais, para encarar a saturagdo do mercado doméstico em que elas se

5 O IDE é definido como “o investimento efectuado com o fim de adquirir um interesse duradouro numa
empresa que exerce as suas actividades no territdrio de uma economia diferente da do investidor, com o
objectivo deste ter um poder de deciséo efectivo na gestao da empresa. As entidades ou grupos de
entidades que efectuam os investimentos sdo chamados investidores directos e as empresas nas quais
os investimentos directos sa0 efectuados sdo designados por empresas de investimento directo”

(Medeiros 1996:418).
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criaram, podendo ser uma internacionalizagdo através da diversificag@o dos seus
portfdlios de investimento ou através do investimento directo. No primeiro caso, as
empresas compram titulos de outras empresas estrangeiras, titulos que Ihes conferem
o direito de se beneficiarem dos lucros obtidos pelas empresas sem, contudo, participar
na administracdo da empresa. No segundo caso, as empresas compram activos
estrangeiros e fazem a sua gestdo activa e directa, caso que se pretende atrair na
formagdo das ZFls, para onde. estas firmas se deslocardo a procura de, novos
mercados e de competitividade na produg&o (Stoner e Freeman 1999:92). :

Uma das razdes queleva 0s-investidores a internacionalizarem asysuas’, .
empresas é a existéncia de condigdes favoraveis nos paises para onde se pretendem . *.: .
fixar, nomeadamente a existéncia de incentivos fiscais, a existéncia de méo de obra a
qualificada e de baixo custo, a localizagao estratégica da zona, a qualidade de infra-
estruturas, a existéncia de matérias-primas, a existéncia de acordos preferenciais de
mercado entre paises e a estabilidade politica e social. E neste contexto que os paises
que relinem estes factores sao atractivos ao IDE, por exemplo, do total do investimento
realizado nas ZFIs da Coreia mais de 27% foi IDE (nos anos 70) e na Costa Rica o [DE
nas ZFls foi 70% do investimento total realizado nas zonas (nos anos 80) (Healey 1990
e Brenes et al. 1993, citados por Jenkins, Esquivel e Larrain 1998:4).

A situagio descrita mostra o quéo importantes podem ser as ZFls para atrair o
IDE, sobretudo quando estas forem bem planificadas e se apresentarem competitivas.
A efectividade de uma politica nacional de incentivos ao investimento (Anexo 5) pode
ditar tal competitividade, o que passa pelo entendimento do comportamento que as
firmas estrangeiras tém quanto aos motivos que as levam a investir ou a operar num
dado pais e pelo entendimento dos factores que determinam a competitividade de uma
economia. Na elaboracdo de incentivos que possam ser efectivos & necessario que se
analise “que tipo de intervengdo funciona, como pode ela ser concebida e
implementada e o que é necessario fazer em cada circunstancia e em cada pais”, pois
os incentivos nao podem ser generalistas, sob o risco de no surtirem o efeito desejado
(Lall e Teubal 1998:1382). :

Criagdo de Ligagoes entre Firmas

Ligacdes ou linkages existem quando o desenvolvimento das actividades de
uma firma afecta as quantidades oferecidas ou procuradas por outras firmas. Assim,
pode-se distinguir backward finkages (ligagGes a montante da empresa), que & o efeito
que o funcionamento de uma empresa provoca sobre as empresas que sdo suas
fornecedoras, e forward linkages (ligagdes a jusante da empresa), que € 0 efeito
provocado sobre os clientes ou consumidores finais.

A criagdo de ZFls numa determinada economia torna-se mais valiosa e mais
significativa no rendimento do pais caso apresente um efeito multiplicador no mercado
local de bens e servigos. Esse efeito existira se as firmas locais estiverem aptas a
responder as solicitagoes em insumos e outros servigos adicionais as novas empresas
instaladas (backward linkages) e quando as firmas locais se beneficiarem dos produtos
oriundos das novas firmas (forward linkages). Quando estas ligagbes entre as
diferentes industrias existem, sobretudo no “fornecimento de bens intermediérios e
servicos”, o sucesso econdmico das ZFls & maior, pois as vendas entre firmas locais
aumentam e o mercado das diferentes industrias tende a alargar-se, €.g., as ZFls
asiaticas onde a ligagao entre as diferentes industrias é bastante forte.




Backward Linkages. Na avaliagdo do desempenho das ZFls, a medicéo do
efeito backward linkages ndo é pacifica, pois ha diferentes formas de medi-lo,
destacando-se a utilizagio do peso da matéria-prima adquirida localmente pelas firmas
das ZFls, como percentagem do total da matéria-prima usada e a utilizagdo da
percentagem da despesa nacional no produto final, onde se inclui os salarios pagos, as
rendas, a compra de matéria-prima nacional e o fornecimento de outros Servigos.
Muitas das vezes sdo utilizados os dois indicadores, havendo maior preferéncia pelo

-, segundo, dado ser mais abrangente que o_primejro, pois este ignora as ligagdes
<. .~através de rendas, banca, salde e servigos de'assisténcia técnica (Jenkins, Esquivel e
~ Larraian,1998:41). T
" As backward linkages s30 as mais provaveis de ocorrer com a criagéo das ZFls,
em especial quando predominam firmas que se internacionalizam a procura de
" recursos mais abundantes, em que a sua actividade é encorajada pela existéncia de
recursos intermediarios locais mais baratos, bem como pela existéncia de um conjunto
de infra-estruturas mais benéfico para a empresa da ZFL Assim, as novas empresas

podem afectar os seus fornecedores pela:

1

variacao das quantidades adquiridas nos seus fornecedores locais; ‘
influéncia sobre os fornecedores, sobretudo na deciséo de produzir ou
comprar insumaos; ou .
capacidade de alterar a flexibilidade organizativa dos fornecedores, com vista
a responder as suas exigéncias, por exemplo, quanto a regularidade de
fornecimento e a melhoria das caracteristicas de um bem interme-diério.
Essas melhorias podem ser alcancadas através da troca de informagao
(sobre mercados, fontes de matérias-primas e aconselha—mentos)
assisténcia técnica e procurement (pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos e processos de produgéo, meétodos de controlo de qualidade) e
treinamento da mao-de-obra (Dunning 1993:445 e 447 e Kokko 1998:288).

A pressao que as novas empresas vao exercendo sobre as firmas locais obriga
a que essas firmas locais vejam a competicao com outros fornecedores estrangeiros
como uma ameaca e, deste modo, elas se sentem obrigadas a investir em novas
tecnologias muito mais de pressa do que o fariam caso nao tivessem nenhum
concorrente por perto, o que as possibilita de penetrarem no mercado internacional
(Kokko 1994:279, Blomstrom e Kokko 1998:293 e Aitken, Hanson e Harrison 1994:4).

No caso de Mogambique, numa estratégia clara de promogao de exportagdes,
encoraja-se backward linkages na medida em que todas as vendas feitas pelos
fornecedores locais s empresas das ZFIs s&o consideradas exportagdes e, sendo
assim, ha beneficios para esses fornecedores, por exemplo, a isengao de alguns
impostos e a obtengdo de divisas que possam contribuir para suprir as necessidades
de importagao, e beneficios para a economia em gera! (CPI 1999h:5).

-

Forward Linkages. Para as ZFls, forward linkages sé poderao ocorrer quando
as firmas das ZFIs poderem colocar os seus produtos no mercado local, especialmente
se se tratar de produgdo de bens de equipamento que exigem maior assisténcia
técnica (manutengdo) ou monitorizagdo na utilizagdo desses equipamentos (Dunning
13893:459). ' :

Embora seja uma condigdo relevante, as referidas interacgbes (backward e
forward linkages) ndo s&o de facil desenvalvimento nos PVDs, principalmente devido,
por um lado, ao gap tecnoldgico entre as empresas estrangeiras e as locais e ao baixo
nivel de instrugao das populagdes que nao permite a facil absor¢ao das tecnologias
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exigidas pelas empresas modernizadas. Por outro lado, as dificuldades no
desenvolvimento de interacgdes entre firmas torna-se dificil devido a falta de
estratégias governamentais ou de agencias especializadas para a promog@o dessas
ligages entre firmas locais e internacionais (ou das ZFls e domésticas).

Estimulo de Sectores Estratégicos

A criagdode ZF|s & também usada pelos governos para.estimulagalguns sectores
da econoinia4julgados estrategicamente importantes para - :0-..desenvolvimento
econdémico, “poriexemplo, a industria electronica, a tecnologia de informagéo, a
pesquisa e desenvolvimento, o turismo e o desenvolvimento de infra-estruturas.

Neste ambito, os governos atribuem o estatuto de ZF1 as empresas que estejam a
operar numa industria que se pretende estimular, sem que sejam necessariamente
exportadoras. Por exemplo, nas Mauricias, independentemente da finalidade da
produgdo, qualquer firma que opere na industria téxtil e confecg@o tem, automatica—
mente, o estatuto de ZFI, o que permite maior transparéncia nos objectivos e criterios
de elegibilidade a este regime. Para este caso, estd implicita a promogao de
exportacdo de produtos téxteis, uma vez que, sendo as Mauricias um pais pequeno,
nao ha mercado que possa absorver toda a produgéo téxtil nacional, restando apenas a
possibilidade de colocar essa produgdo no mercado internacional. A nivel dos PVDs as
ZFls das Mauricias apresentam esta particularidade (Harrold, Jayawickrama e

Bhattasali 1996:68).°

Analise Custo-Beneficio

A analise custo-beneficio é a forma mais pratica usada para medir o impacto da
implementag&o de uma ZF| em determinada economia, através do balancea-mento dos
ganhos e proveitos obtidos com as perdas e custos incorridos. Esta andlise permite
avaliar o desempenho das zonas sem ir pela via de outras teoria econémica sobre as
ZF!s que se tem revelado pouco consensuais na sua utilizagao.

Assim, Warr (1987) apresenta um modelo de anélise do custo-beneficio numa

ZF!, incorporando as seguintes variaveis:’

o Custos: custos com as infra-estruturas, provisdo de servigos publicos,
financiamento a taxas bonificadas e custos administrativos. :

o Beneficios: divisas geradas, emprego criado, receitas aumentadas
(resultantes da venda ou arrendamento da terra), insumos locais vendidos e
impostos cobrados. Os lucros das firmas nao s&o considerados comg
beneficios para o pais na medida em que maior parte das firmas é estran-
geira e, sendo assim, 0s seus lucros sdo repatriados.

" Aplicado este modelo nas ZFls da Indonésia, Coreia, Malasia e Filipinas verifica-
se que o maior valor actual liquido & proporcionado pela Malasia ($143 milhdes), onde

§ antrevista com Dr. Peter Coughlin, consultor da SADC, que esta a estudar a industria téxtil e confecgdo

na Africa Austral, 2/12/00
7 Jenkins, Esquivel e Larrain 1998:14.
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Condicionalismos

A formacdo duma ZF| passa por um conjunto de condicdes administrativas e
legais essenciais para o seu funcionamento e para a concretizagdo dos seus
objectivos. Ha que considerar: ‘

] s

e -

s as &reas de produgdo abertas ou fechadas; . .
“:vecta localizagdo e infra-estruturas; . TR

= 0 envolvimento do governo e as necessidades institucionais; e

» a localizagdo geografica do pais € o acesso aos mercados regional e

internacional (Madani 1989:64-70).

4=

~Uma vez tomados em conta estes aspectos,.para que uma ZF| tenha maior
probabilidade de sucesso, é necessario que o0 governo crie condi¢cdes adequadas e
atraentes quanto ao ambiente econémico geral do pais, a politica fiscal, a provisao de
infra-estruturas e subsidios, a lei laboral e as garantias que protejam o meio ambiente
(Madani 1998:8-9).

Politica Fiscal. Ao se elaborar um desenho das ZFls & necesséario analisar os
incentivos oferecidos nessas zonas no que se refere aos custos e beneficios trazidos
ao pais bem como o tipo de industria (investimento) a ser incentivado, tendo-se em
conta a compatibilidade desses incentivos com os regulamentos da Organizagdo
Mundial do Comércio, regulamentos que, muitas das vezes, constituem um forte
obstaculo as politicas economicas internas. Caso se opte por constituir zonas francas
publicas, deve-se assegurar que a burocracia nos procedimentos seja minima e que
essas zonas tenham autonomia em relagdo ao governo. Caso se opte por constituir
zonas francas de propriedade ou gestao privadas, o que deve ser encorajado devido ao
alivio da maquina administrativa do governo, deve-se assegurar a eficiéncia e a
transparéncia nas instituicées do governo, sobretudo no que se refere ao licenciamento
das firmas, as suas obrigacdes e a supervisdo das suas actividades. A atractividade de
uma ZF| pode ser ainda maior se o pais em que se situa possui acordos preferenciais
de comércio com outros paises ou blocos econdmicos, como, por exemplo, protocolos
comerciais e zonas de comércio livre. Esses acordos expandem o mercado das firmas
e garantem a continuidade destes porque reduz as barreiras para a penetragdo nesses
mercados.

Embora os incentivos expressos na politica fiscal sejam’ fundamentais para a
atracdo de investidores, eles representam um custo oportunidade elevado para o pais,
ndo s6 no que se refere as receitas abdicadas, mas também no que se refere ao desvio
de recursos que podiam ser aplicados em outras areas produtivas. Esses incentivos
tornam-se pouco eficazes ao ndo terem em conta o desempenho das-firmas ao atribuir
0s mesmos incentivos a qualquer firma, o que pode fazer com que elas se retirem do
pafs logo que os incentivos deixem de ser eficazes em termos legais ou quando
descobrirem novos paises que oferecam melhores incentivos.

A R ) - E = am -/J
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Localizagao das Zonas Francas Industriais. O lugar onde se erguem as ZFls é
relevante na sua atractividade na medida em que ird determinar a vantagem
comparativa de uma actividade em relagéo & uma outra localizagdo, vantagem essa
que sera determinada pela acessibilidade aos recursos bem como ao mercado de
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insumos e de produtos acabados — facto que pode ser estimulado pela diversificag@o
das firmas e das ZFls numa regido. Assim, deve-se garantir que as infra-estruturas —
vias de atesso, transportes e comunicagdes, portos, electricidade, agua, hospitais e
escolas — sejam adequadas, podendo ser, se necessario, disponibilizados aos
agentes econoémicos & um prego subsidiado. Contudo, o subsidio de qualquer que seja
o bem ou servigo numa ZF| deve ser profundamente analisado, na medida em que
pode encorajar 0 CONSUMC mas, em contrapartida, desencorajar o uso racional dos
recursos, repelindo deste modo os beneficios para o pais de origem. O ponto é que, de
facto, o subsidio “constitui uma falha de mercado que & necessario-que haja durante o
processo de aprendizagem através do qual as firmas locais as capacidades técnicas
necessarias para ser produtoras e exportadoras bem sucedidas” (Lall 1992:165-182 e
Lall 1994:645-654, citados por Rock 1993.692) :

Lei Laboral. Sendo a lei laboral um documento que pretende regular o
relacionamento entre os trabalhadores, as firmas e o Estado, ela representa-se
determinante na atracgdo do investimento directo para as ZFls, dai que é comum
elaborar-se uma legislagdo laboral especifica a ser aplicada naquelas zonas, embora
existam paises onde a legislagdo laboral aplicavel a essas zonas &€ a mesma que
aquela aplicave! ao resto do pais. A ineficiéncia ou quase inexisténcia da lei laboral nos
paises em vias de desenvolvimento cria embaragos tanto do lado do proprio
trabalhador como do lado da firma. Assim, para as ZFls deve-se conceber uma lei
laboral atraente tanto para as firmas como para os trabalhadores e com uma
monitorizagao eficiente, de tal forma que essa lei.

« simplifique o recrutamento e a contratagao; :

« ndo estabeleca tabela salarial, para garantir a competitividade entre as firmas;

« n3o estabeleca medidas bastante restritivas na contratagao de mao-de-obra
estrangeira, de tal forma que essa méo-de-obra contribua para a transferéncia
de know-how; e .
proteja a forga laboral, condicionando aos trabalhadores pensdes de reforma e
seguros contra acidentes que possam advir da actividade da firma, direito a
férias, cuidados médicos e salarios atraentes. Esta protecgao contribuira na
proporgdo do bem-estar do trabalhador e, consequentemente, no aumento da
produtividade.

Meio Ambiente. Nos PVDs onde ja ha ZFls ndo ha, e se ha é fragil e pouco
observado, um sistema de regulamentos que protejam o meio ambiente. Assim, 0S
governos devem participar na educag&o civica dos cidad&os, a elaborar leis e garantira
sua monitorizagdo para preservar a natureza contra a poluigdo relacionada com a
actividade industrial, seja ela das ZFls ou das indtistrias domésticas, sendo necessario
para tal ter profundo conhecimento do impacto que cada firma ou industria pode trazer
ao ambiente, sendo recomendavel” .

« ‘levar-se a cabo uma andlise especifica da industria e da sua localizagao
quanto aos residuos libertados durante a actividade, residuos esses que
contaminam a agua, solo, ar e, deste modo, afectam a salde humana e a
fauna bravia. Para novas firmas que pretendam fazer parte das ZFls € possivel
colher os niveis de poluigdo a partir dos impressos de pedido de licenciamento,
onde poderé ser exigida a apresentag@o de detalhes técnicos do processo
produtivo. Por outro lado as autoridades podem divulgar os niveis de poluigdo
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aceitaveis de tal forma que possam criar mecanismos de minimizagéo dos
efeitos negativos advenientes da actividade industrial, ndo s6 nas ZFls como

nas zonas domésticas.
identificar-se como e quanto as industrias das zonas francas e domésticas

afectam o meio ambiente do pais, por exemplo em termos de danos absolutos
versus adicionais, niveis de poluicdo toxicos versus néo téxicos e impactos de
longo prazo versus de curto prazo” (Madanl 1999:51-52).

A nao observanc;a destes “e. de outros condicionalismos implica’, umwfracasso
eminente de um projecto de ZFls: facto comum em paises do Médio Oriente’e da- Afrlca -
onde, para alem da instabilidade politica, o ambiente econdmico-legal ndo é favorave! -
ao IDE, como consequéncia de impedimentos como:

“direitos de propriedade [ineficazes ou quase inaplicaveis], um elemento critico
na preservagao de bom ambiente do mercado;
restricbes severas na propriedade de um negdcio por estrangeiros (e
excessiva regulamentacdo em geral);
infra-estruturas deficientes;
instabilidade macroecondémica, com elevado e crénico défice orcamental,
elevada e insustentavel inflacdo, e taxas de crescimento flutuantes” (Banco
Mundial 1999:29, traduzido), e

e excessiva burocratizagcdo das maguinas administrativas.

.

Com a concorréncia internacional, sé sobreviverdo e serdo mais rentaveis as ZFls
que forem mais competitivas, isto &, aquelas que estiverem:

bem localizadas, com boa rede de transportes e comunicagbes e boa
planificagdo a nivel de gestéo (fontes de financiamento, procurment, marketing,
stocking), '

preparadas a encurtar significativamente o tempo de entrega de encomendas
em muitos sectores industriais;

planeadas para efectivar a transferéncia de tecnologia e conhecimentos e as
ligagdes entre as industrias das ZFis e as domésticas;

acompanhadas do desenvolvimento de uma integragdo econdmica regional e
de forte comércio intra-regional, pois estes mercados sao preferidos pelas ZFls;
desenvolvidas dando grande importancia a actividade de prestacéo de servigos
internacionais (e.g., processamento de dados e produgéo de softwares que
possam proporcionar baixos custos de comunicagbes),

prontas a oferecer incentivos atraentes aos investidores (UNIDO circa 1994:14-
15), e

aptas a implementar uma politica de industrializagao bem orientada e dirigida a
determinados sectores industriais.




Zonas Francas Indu-stri.ai‘s em MOgambiq'ue

Inser¢ao Economica

Mogambique estd numa fase caracterizada por um forte crescimento econémico
como resultado do programa desenvolvido pelo governo com vista a reconstruggo do
pais, apos longa gueira que destruiu a.maior parte das infra-estruturas econdémicas e
“ociais..Uma das consequéncia dessa’guerra foi;a redugao substancial da produgdo s
:nacional e das exportagses, sobretudo’dos ‘servicosde manuseamento de carga de e -

para‘os paises ndo costeiros. Dada a sua loéalizagido, Mogambique apresentava uma
estrutura de exportagdes onde os servigos de transporte de carga possuiam um peso
significativo que chegou a tornar o pais muito dependente daqueles servigos, em
termos de divisas. Em contrapartida, o peso da industria manufactureira era baixo e a
prioridade das exportagdes era ‘dada aos bens primarios com reduzido valor
acrescentado. a L : o -
 Para inverter/esta situagao, o pais estd apostado na industrializagao através de’
uma politica orientada para a promogéao da industria nacional exportadora, onde -se
procura dar maior valor acrescentado as exportagbes pela incorporagio de cada vez

e
LT
e

maior quantidade de recursos nacionais. .Um dos incentivos estratégicos adoptados
para a promogéo das exportagbes € a criagéo de ZFls que proporcionam a atracgdo.do
investimento nacional e estrangeirg.que se possa instalar nessas zonas como:pontos .

. - .
- L.

- de produgo, de transito ou’ de distribuigao para,o.mercado regional, ‘aproveitando .

" ,deste -modo ‘@localizagao do’pais,<0s fecursos e jas infra-estruturas existentes sfacto
...-que.s6 se,concretizara com.el vados ‘investimentos .nas infra-estruturas,.sobretudo:de
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processamento de castanha de caju. Contudo, ndo havia interesse por parte dos seus
gestores de obterem estatuto de ZFI, pois elas ndo séo _grandes utilizadores de
matéria-prima importada, com a excepg&o da industria oleaginosa que, para além de’
utilizar as sementes de algoddo local, utiliza também, no fabrico, o éleo de girassol que
é importado, ndo havendo contudo ganhos substanciais com a integrag&o numa ZF|
dado que a sua produgdo final é vendida no mercado nacional, e ndo exportada (Wells
1998:4-5). o :
Dado este conjunto de inconveniéncias, o estudo conclui ndo ser oportuna a
criagad.de uma, ZF| em Nacala nem em Nampula, recomendando que seja criada,
numa primeira fasé, em Maputo onde ha maior possibilidade de.slcesso, sucesso esse
que quando alcangddo, ird dar maior reputagéo e confiahga ao pais como um local de
negocios e, nesse momento, ja se pode criar a zona de Nacala. Seguindo experiéncias
de outras ZFls, Wells propée que se dé prioridade as-industrias téxtil e de confecgao
nas ZFls mogambicanas. : :

A prioridade da implantagao das indastrias téxtil e de confec¢do nas ZFls, para
além de certos mega projectos, em Mogambique é suportada pelos argumentos:

]
i -

« existéncia de quotas no mercado téxtii mundial. No comércio internacional ha
reparticdo das quotas do mercado, havendo alguns acordos preferenciais para
essa repartigio, por exemplo, o Acordo Multifibra e a Convencéo de
Lomé/Cotonou® e que Mogambique nao -estd a utilizar na totalidade as suas.:
Esta situaggo podera fazer.com que paises como Hong Kong e Taiwan, com as .
suas .quotas de exportagdo para'a América e Furopa ja saturadas, se instalem
no pais para tomar proveito da quota.-Associado a estes aspectos encontram-se_
outras acordos preferénciais, por-exemplo, com a Unido Europeia;-e.0.protocolo

.comefcial da SADC que trazem novas oporiunidades;dé expansao do iercado:-

| .;-AbUriiédE‘?EL__irgp'eig;__:'p.rgbc:;_‘rpi_qria";Z}me'r:cj_'g'dd:‘ livre - para iquase “todds ,produtos - .
. proverigniés de Mogambiguie. " & ik, i T AR
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-~ *A=Unido " Europeia, para - minimizar 0''risco - dos “paisesiem vias.de . .7

desenvolvimento ,sérem marginalizados -na':economia - mundial,- aprovou -em
Fevereird de 2001 ura lei-que permiite.a &ntrada livrede quotas e tarifas de’ . . -

. todos 0s produtos, excepto’ armas e MUnicoes; provenientes de um grupoide 48 !
paises em vias de dgsenyolvimehtb,:jnpliiin“ci“;oj';Mc';'(;jaifnpiqué._‘AS'i‘mpo'rtér;:‘ées“;ﬂé’ Dl
aglcar, oz e banand’terdo remogao .gradual 'das: tarifas até 2009 "(Uni&o:. -« 75
Europeia 2001:43-45). Esta lei permite o pais.dé alargar o’seu mercado paraa :, ..
Uni&o Europeia para muito mais produtos industriais e agricolas; anteriormente* "~ -

‘n&c abrangidos.

« subida .de " custos de_produgdo e a’ ocorréncia_de flying geese (fuga de

¢ investidores). A industria téxtil mundial ‘esta-a ressentir-se da subida dos custos” .

-

.de . produgao, "sobretudo’ gaf.;méo-dé{obra =;(é.g.‘:'Magrriéias), le‘%a“;a|térﬁayva_ 'z‘i;_i, .
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« criagdo de emprego. Esta industria utiliza intensivamente a mao-de-obra, dai
que proporcionaria uma redugéo dos niveis actuais de desemprego,

« existéncia de investidores estrangeiros, por exemplo Mauricias, que enfrentam
problemas de espago fisico e de mao-de-obra e que estdo interessados em
transferir ou expandir a sua industria para Mogambique ou um outro pais que
favorega, por exemplo Madagascar;

e existéncia de matéria prima local. A instalagdo de novas industrias téxteis no
pais podera fazer,com que as potencialidades do pais na producio de algodao
sejam maximizadas, o.que podera "encorajar o desenvolvimento; das firmas_de
fiacao e tecelagem do.algoddo nacional’. Esta situagéo contribuiria. para a
criagao de mercado interno do algodao nacional e para a criagédo de maior valor
acrescentado das exportagdes das ZFls;

« langcamento da: African Growth and Opportunity Act (AGOA). Esta lei americana
da oportunidade aos paises subsaharianos de exportar tecido e roupa para
aquele pais, desde que esses paises se comprometam a observar determinadas
condigbes politicas e burocraticas onde se proibe claramente o transshipment’.
Esta & uma oportunidade para o relangamento da inddstria téxtil nacional que
pode ser conjugada com a criagao das ZFls, dai que seria oportuno
desenvolver-se um interesse especial nesta industria (Coughlin 2000b:4;, Manuel
1998; 1-2: Sarkar 2000:2 e Wells 1998:3-5).

Estes argumentos s&o fortalecidos pelo facto de a maior parte das ZFls no mundo
serem predominadas pela indUstria téxtil e confecgao (Tabela 9), com a excepgao das
"de México, Coreia, Maldsia e Taiwan que sdo predominadas pela industria de
electricidade e electronica. Esta distribuigéo é justificada pela fraca exigéncia de mao-
de-obra qualificada para aquelas industrias, situagdo que se poderd adequar a
realidade mogambicana. Contudo, a indistria téxtil e confeccdo nas ZFis ndo trara
grandes beneficios & restante industria nacional dada a baixa capacidade desta
industria de proporcionar ligagbes com outras industrias (linkages), ligagdes que
poderiam ser facilmente criadas caso houvesse condicées para o desenvolvimento de
uma industria de electricidade e electronica. Sao estas fortes ligagdes criadas por esta
industria (electricidade e electrénica) que ditam o sucesso das ZFls asiaticas, por
exemplo, Malasia Coreia e Taiwan.

Evolucao da Legislagao

O regulamento das ZFls em vigor € resultado de melhorias efectuadas ao anterior
instrumento legislativo que regulava aquele regime econdmico, tendo contado com
vérias instituicoes na sua elaboragao e no seu melhoramento.

O regime de ZFls ¢ aplicavel as firmas de desenvolvimento e gestdo de ZFls e as
firmas de actividade industrial orientada para a exportagéo,'® sendo necessério para a
atribuicao deste direito que a firma crie empregos para mogambicanos (pelo menos 20
postos de emprego permanentes) e que pelo menos 85% da produgdo seja para a
exportagdo. Quanto as vendas locais, portanto importagGes para o mercado local, tem

Transshipment ¢ a falsificagdo de origem do produto acabado, em que se d4 uma nacionalidade a um
roduto cujo valor acrescentado dado & matéria prima nesse pais é irrisério.
nterdita-se apenas a exploragdo de “aclividades de pesquisa e extracgdo dos recursos naturais,
processamento da castanha de caju em bruto ¢ pescado nacional, incluindo o camardo, bem como
aquelas... reservadas ao Estado” (CPI 199a:4).
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que haver uma autorizagao escrita pelo Conselho de Zonas Francas Industriais e que
essas vendas serdo, para efeitos de taxagdo, conside-radas importagdes normais sem
nenhuma isengao. O limite das vendas para o mercado local é de 15% da produgdo do
ano anterior. Excepgbes a estes condicio—nalismos podem ser abertas, desde que haja
aprovagao do Conselho de Ministros (CPl 1998b.2-6).

Nas ZFls mogambicanas aplica-se um regime fiscal, aduaneiro e cambial especial,
para incentivar a ades&o a estas zonas dos investidores nacionais e estrangeiros.

Quanto aos impostos directos, os operadores destas zonas estdo isentos de
direitos aduaneiros ao importar “materiais de construgdo, maquinas, equipamentos,
acessorios, pecas sobressalentes acompanhantes e outros bens destinados 3
prossecucéo da actividade licenciada nas ZFIs” enquanto as empresas situadas nestas
zonas estdo isentas de direitos aduaneiros ao importarem qualquer bem e mercadoria,
desde que sejam para a utilizaggo na implementa¢do das actividades para as quais
tiverem sido autorizadas. As ZFls estéo tambem isentas dos impostos sobre o valor
acrescentado (IVA) e sobre o consumo especifico, tanto sobre as importagdes como
sobre as compras domésticas. Quanto aos impostos directos, as ZF| estao isentas dos
impostos de contribuicdo industrial, de contribui¢do predial e da sisa, estando apenas
sujeitas ao pagamento da taxa liberatdria (1% das vendas brutas trimestrais) depois de
sete ou cinco anos da concessio de estatuto de ZFI (CPI 1989b:10-11).

Quanto ao regime cambial, 0 aspecto especial para as ZFls € a permissdo de
abertura, manutencdo e movimentag&o de contas em divisas dentro e fora do pais,
permitindo assim livre movimentagdo de capitais, havendo apenas a obrigagao de
apresentar os justificativos da proveniéncia ou destino desses capitais (financia—
mento'', lucros dividendos, etc.) ao Banco de Mogambique para efeitos de registo e
estatistica (CPl 1999b:12-13). .

Em Outubro de 2000, o regulamento das ZFls, até entdo vigente, foi alterado.
Com estas alteraces & dada uma nova definigao que repisa o facto de uma ZF| ser um
“conglomerado de empresas situadas numa area fisicamente delimitada”, quanto ao
regime de ZF!s sob forma de fabricas isoladas, o regulamento condiciona a existéncia
de pelo menos 250 trabalhadores e o impacto que essa fabrica trara (CP1 2000:1-3).

Fabricas lsoladas como ZFls-

Muitos sdo os paises que na sua legislagdo admitem a constituigdo de fabricas
isoladas como sendo ZFis, afastando-se assim do conceito tradicional que preconizava
a formacéo destas zonas sob forma de um espacgo geografico delimitado contendo
varias empresas de diferentes industrias. Embora a nossa legislagdo também admita
tal possibilidade (CPIl 1999a:13), n&o ha transparéncia no que respeita aos reqguisitos
exigidos as firmas para que sejam licenciadas a operar como uma ZF|, estando apenas
claro que as empresas existentes poderdo requerer tal licenciamento. Nada se diz a
respeito de novos investidores que queiram abrir uma firma isolada sem que esteja
integrada num espago reservado a ser uma ZFI.

A ambiguidade na lei é agravada pelo facto de o governo ter sido pressionado
pelo Fundo Monetério Internacional a “adoptar um decreto limitando o regime especial
das zonas francas industriais para grupo de empresas ou grandes projectos em areas
geograficas delimitadas para reforgar o controlo alfandegério da entrada e saida de
bens e servigos” (Mogambique e FMI 2000:3-4). Isto submete o pais as restrigbes na

' As ZFls podem utilizar qualquer fonte de financiamento interna ou externa, desde que ndo envolva
garantias do Banco de Mogambique nem do governo mogambicano.
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criagdo de ZFls, sempre desejadas pelo FMI desde o momento em que se discutia o
regulamento das ZFls. Posteriormente, o regulamento foi modificado. O maior
argumento apresentado pelo FMI € de que o governo estava a dar muitas isengGes as
empresas das ZFls, o que levaria o pais a perder grandes valores de lmpostos e tarifas
e a tornar as zonas ndo vidveis para o desenvolvimento sustentavel do pals

Em Mogambique ha investidores dispostos a abrir médias e grandes fébricas —
embota ndo sejam mega projectos — viradas para a exportagdo. A semelhanca de
outros paises, esses investidores podem contribuir. para aumentar as exportacdes e
dimjnyir..0 desemprego Contudo, a lei ndo as permite integrar no regime de ZFls,
mpossb:l:tando -as de aproveitar a conjuntura intérnacional proporcionada, por
exemplo, pela Unido Europeia, Comunidade de Desenvolvi-mento da Africa Austral e
pelos Estados Unidos de América, através da African Growth and Opportunity Act. A
integracdo dessas fabricas no regime de ZFls torna-las-ia mternamonalmente
competitivas.

O conceito de fabricas isoladas como ZFls poderia ser maximizado em favor do
empresariado e da economia nacional em geral, caso os critérios para a sua utilizagéo
estivessem claramente definidos e divulgados. Isto ndo so6 permitiria o surgimento de
novos investimentos como também encorajaria os investimentos de expans&o.
Permitindo as firmas tomar vantagem da complementaridade entre o equipamento
existente e o resultante de novos investimentos. Caso uma firma queira operar sob
regime de ZF|, muitas vezes seria mais racional aproveitar o espago fisico onde esta
instalada, expandindo as suas instalagbes sem ter que se mover de um lugar para o
outro, do que mover-se para um outro lugar. Esta movimentagdo pode envolver
grandes investimentos em erguer novas instalagdes e montar o equamento na zona
reservada a ser um espago de ZF|I.

Uma alternativa a concessao de licencas de ZFlIs as fabricas isoladas, caso se
levante o problema da ineficiéncia no controle da movimentagao da mercadorias, seria
o desenvolvimento e concessdo de um regime de duty drawback eficiente para a
promogao de exportagdes. Este regime esta previsto na legislagdo mogambicana e
consiste, de um modo geral, na importag2o de insumos pelas firmas sem que se pague
os direitos alfandegarios, sob a condi¢do da firma exportar os produtos acabados
produzidos por aqueles insumos. No momento da exportagéo & quando se paga 0s
direitos da producédo nao exportada. O controle da produgdo é feito a partir de
coeficientes aplicaveis ao sector em que a firma opera, racios esses que relacionam a
quantidade de insumos com a quantidade correspondente do produto acabado.

As firmas nacionais que operam sob o regime de drawback reclamam a sua
ineficiéncia, devido a demora no desalfandegamento dos insumos e no reembolso do
valor devido por parte das instituigdes de direito, bem como a existéncia de tramites
ambiguos no desalfandegamento e na distribuicéo das quotas as empresas nacionais,
o que dificulta a colocagdo dos seus produtos no mercado internacional e o
cumprimentc dos contratos com os clientes.’

Zonas Francas Industriais Existentes no Pais

Alguns investidores estdo interessados em investir na industria mogambicana e
mesmo nas condigdes actuais ha firmas que estdo dispostas a expandir o seu

2 antrevista com senhora Nelza David, analista de projectos do CPI, 26/02/01 e com o senhor Horacio

'Dombo, chefe da diviséo de zonas francas e projectos especiais do CPI, 14/03/01.

Bentrevistas com Werner Englert, director geral, Peter Industria Mogambicana, Lda, 2/10/2000 e
Abdullah Seedat, director geral, Soveste, tda, 6/10/2000.
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investimento, de entre vanas razdes, a disponibilidade e o custo da mao-de-obra, por
exemplo Niazi Houlasha'? mostrou-se encorajado com a sua firma ao afirmar que “se
as coisas andarem bem, nos teremos mais fabricas em Mogambigue™.

Até aos meados do ano 2000, oito projectos ja tinham sido aprovados a operar
sob o regime de ZFIs, nomeadamente:

Wheels of Africa;
Belita; N
Mozal; - )
Sapatos Galaxia, . . ' S
Tubos Plasticos; o T
Fébrica de Marroquinarias,

tnvel — Industria de Vestuario;

Projecto de Injecgdo de Plasticos;

Zona Franca da Beira;

Zona Franca Industria de Areias Pesadas de Moma (ZFIMO),
Zona Franca de Areias Pesadas de Chibuto; e

o Misp.

® O & @ & ¢ 0O *»

Destes projectos, até finais do ano 2000, apenas Wheels of Africa, Belita e Mozal
chegaram a fase de implementagéo.

O projecto Wheels of Africa ja ndo se encontra em funcionamento, e era uma
empresa vocacionada a desmontagem de automdveis da marca Hyundai, importados
da Asia. Os automéveis desmontados, portanto em forma de pecas acessbérias, eram
posteriormente exportados para Botswana. A paralisagdo deste projecto deveu-se a
existéncia de um clima favoravel de importacao daqueles automdveis para a Botswana,
0 que nao existia No momento em que iniciou o projecto.

A fabrica Belita foi aprovada para operar sob regime de ZF| em 1985, apods a sua
privatizacdo. Actualmente emprega 225 trabalhadores nacionais e dois estrangeiros e
dedica-se a confecgdo de roupa diversa, tendo registado exportagdes no valor de $360
mil (1999) e $500 mil (até Qutubro de 2000), maioritariamente para Franga e Reino
Unido. Embora sob aquele regime, inicialmente ela funcionava com muitas dificuldades,
sobretudo no que respeita 3 obtencdo, junto as alfandegas, de licengas de importagéo
de matérias-primas e a contratagdo de técnicos estrangeiros. Este & um exemplo vivo
de falta de coeréncia entre a politica de orientacio industrial e o funcionamento das
instituicGes, pois alguns investidores estdo dispostos a investir no pais mas algumas
dificuldades |hes s&o impostas para o desenvolvimento das suas actividades.'®

A Mozal é uma empresa de fundigdo de aluminio, recentemente instalada em
Maputo e criada como uma zona franca industrial em Dezembro de 1997, passando a
ser designada Zona Franca Industrial da.-Mozal (ZFIM). Trata-se de um investimento de
1.3 bilides de ddlares, tendo a seguinte estrutura accionista: Billiton (47%), Mitsubishi
Corporation of Japan (25%), South African Industrial Development Corporation (24%) e
Estado Mogambicano (4%). A Mozal comegou a operar no ultimo més de Julho, sendo
dado como um caso de sucesso, dai que consideragdes mais profundas seréo dadas
como forma de medir o impacto que as ZFls podem trazer para o pais (Mogambique
1997:1 e Zivisai 2000:11).

" ¢hefe de contabilidade na Belita, em entrevista orientada por Peter Coughlin, em 6/10/2000.
> entrevista com Niazi Houlasha, chefe de contabilidade da Belita, por Peter Coughlin, 6/10/2000, e
entrevista com Neiza David, analista de projectos do CPI, 16/8/ 2000.
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Para além dos projectos dispersos indicados, foi aprovado o Parque Industrial de
Beluluane (PIB) com 600 hectares e que se localizard no espago em voita da Mozal
(Maputo). Prevé-se para este parque um investimento inicial de $ 500 milhdes e que
incorpore uma ZFI (80% do parque). O parque podera atrair investidores nacionais e
estrangeiros, ndo so pelo ambiente politico, econémico e social criado no pais, mas
também pelas infra-estruturas basicas que serdo desenvolvidas, das quais se inclui a
construgdo de um centro de formagédo técnica e comercial para 600 estudantes, de
escritérios, esquadras, servigos de bombeiros, um instituto nacional de trabatho e um

_ centro de formagé&o profissional do:Ministério:para a Coordenag&o de Acgao Ambiental.-
."Actualmente o local onde o PIB sera construido,estd numa fase de parcelamento'do . - -
terreno para a posterior atribuigdo aos interessados. Este parque surge também como- -

forma de descongestionar a pressdo que & exercida scbre as cidades da Matola e
Maputo no que respeita a disputa de espago fisico para a instalagao de novos projectos
e sera gerido por uma firma privada que tera como accionistas a Chiefton Management
Pty Ltd. e o Estado mogambicano, representado pelo CPI1(CP119984:2).

Uma das grandes vantagens da construgdo de parques industriais, neste caso o
PIB, &, por um lado, atenuar as dificuldades que os investidores enfrentam na aquisi¢do
de terrenos para a fixagdo das suas firmas, pois esses parques ja apresentam -espagos
delimitados e prontos a serem ocupados e, por outro lado, providenciar as firmas em
infra-estruturas basicas e servicos de apoio eficientes, na medida em que o governo
podera concentrar grandes investimentos nessas zonas, podendo este formar parcerias
com as firmas envolvidas para tornar esses investimentos possiveis e de acordo com

. as suas necessidades (e.g., a Mozal e os Caminhos de Ferro de Mogambique reuniram

esforgos para que a Mozal financiasse a construgéo de uma terminal portuaria na
Matola que fosse de acordo com as necessidades da empresa).

A questao que se coloca é até que ponto é que o PIB estara acessivel para os
investidores? A falta de transparéncia na concess&o de espago e de certificados de ZF|
e a auséncia de politicas claras do tipo de industrias que se pretende instalar no parque
ira dificultar a entrada de investimentos no parque. Esta falta de transparéncia, talvez
aparente, resulta de até aqui o CPI n&o ter disponivel nenhum modelo de construgdo e
de gestdo do parque, sabendo apenas quais as infra-estruturas que se pretende
erguer, colocando de longe o interesse dos investidores por aquele parque, pois maior
informagéo devia ser difundida a respeito do parque.

Entraves ao Investimento Directo

A triacdo de ZFls em Mogambique pressupde a atracgdo de investidores para
aquelas zonas, contudo vérios sdo o0s aspectos politicos e administrativos que
dificultam esses investimentos ndo so para as ZFls mas também para a industria em
Mogambique, em geral:

« procedimentos administrativos morosos, complexos e dispendiosos;

s legislagdo laboral restritiva,

« formacao e treinamento profissional ineficientes;

e auséncia de um mercado oficial de terra;

e custos operacionais elevados;

« pouca motivagdo por parte das empresas existentes; e L

o industrias prioritarias ndo definidas (Macamo 2000:1 e Sarkar 200,_0:2_).‘_‘“
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Procedimentos administrativos morosos, complexos e dispendiosos. Segun—
do os procedimentos em vigor, a formalizagdo de uma empresa exige uma série de
documentos (e.g., autorizagdo do ministério de tutela, licengas de uso e aproveitamento
de terra, de construgdo, copia dos estatutos da empresa e certificado do registo
criminal). Para além de ser um processo administrativo complicado, quanto ao tipo de
documento a tratar e ao local onde deve ser tratado, muitas das vezes envolve custos
elevados que acabam criando obstaculos ao proprio investimento. Em outros paises
isto ndo acontece porque o registo de novos investidores e a formalizagdo das suas
empresas.é feita num one stop-shop. O conceito de one stop-shop elimina a existéncia
de‘tantas- instituigdes para formar uma empresa. Portanto, o CPl poderia tirar algumas
licdes ‘a partir daquelas experiéncias. Actualmente o gue se nota é que o CP| é apenas
acolhedor de investidores e o orientador dos passos que esses investidores deverao
seguir para formalizar e iniciar a sua actividade. A existéncia de one stop-shop torna o
ritmo dos investimentos mais célere e os investidores mais motivados.

Legislagdo laboral restritiva. A falta de mé&o-de-obra qualificada no pais tem
constituido um obstaculo para determinado tipo de investimentos, sendo agravado pela
lei laboral em vigor, sobretudo no que se refere ao recrutamento de estrangeiros que,
segundo a lei, s se efectivara depois de provada a inexisténcia de numero suficiente
de técnicos nacionais. Este processo burocratico € moroso, devendo passar pela
autorizacdo do ministério do trabalho e da concessao do visto de entrada para o pais. A
morosidade burocratica no recrutamento de tais técnicos, mesmo depois de se provar a
inexisténcia de técnicos nacionais, desincentiva os investidores. Conforme desabafou
um gestor de uma industria téxtil nacional: “A minha empresa necessita de cinco
técnicos (maquinistas) e em Mogambique ndo ha. Tive que contratar quatro
estrangeiros. Para a contratagdo do técnico que me falta necessito de pelo menos
quatro meses.... O governo tem que decidir de uma vez por toda o que quer com as
nossas industrias!” Esta morosidade é dinheiro e oportunidades que os investidores
perdem, o que tornar as nossas ZFis menos atraentes. :

Formacéo e treinamento profissional ineficientes. As dificuldades que o pais
enfrenta pela falta de técnicos especializados perpetuar-se-& enquanto o pais néo
desenvolver uma politica clara e objectiva de formag&o dos recursos humanos.
Consequentemente, sempre se estara no dilema de “inexisténcia de quadros nacionais
e restricGes no recrutamento de mao-de-obra estrangeira”. A contratagdo de técnicos
estrangeiros revela-se, na pratica, onerosc no soO para as empresas, mas também
para o préprio pais devido a saida de divisas para o estrangeiro.

O crescimento econdmico, muitas das vezes, deve ser acompanhado por um
crescimento na formagéo e treinamento profissional, tal como aconteceu no Japao,
Taiwan, China e Singapura. Nestes paises, no inicio (entre 1960 e 1970), beneficiaram-
se as empresas pequenas e menos produtivas, $6 mais tarde (entre 1967 e 1984) é
gue se beneficiaram também as grandes empresas (Harrold, Jayawickrama e
Bhattasali 1996:71). :

Em Mogambique e, em geral, na Africa Sub-sahariana, o fraco treinamento da
mao-de-obra pelas empresas deve-se ao imperfeito conhecimento do valor do
treinamento e a fraca capacidade das firmas de formar e treinar por causa do elevado
custo.que isso envolve; associado ao fraco nivel de escolaridade basica, e ao
subdesenvolvimento das instituicdes de treinamento e das associagdes industriais. Isto
exige que o governo intervenha na formagdo e treinamento ou com politicas que
incentivem as empresas a participar na formagao e treinamento da sua méao-de-obra.
Por exemplo, alguns paises asidticos usam sistemas de reembolso directo das
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despesas aprovadas de treinamento, dedugé&o do dobro dos custos aceites da
formagdo no célculo dos impostos, concess@o de subsidios para o treinamento,
isengdo de impostos na formagao. Alguns criam centros de treinamento para responder
as necessidades das empresas e criam unidades de assisténcia a baixo custo para as
empresas (Harrold, Jayawickrama e Bhattasali 1996:71-75).

Face 2 indiferenca do governo, para resolver o problema da falta de quadros
qualificados, alguns gestores, sob risco préprio, véem-se obrigados a formar o seu
pessoal, sem que tenham completo beneficio por isso, dada a mobilidade da mao-de—
obra; "o processo: de ensino e aprendizagem pode envolver risco, custo e tempo
consideraveis” que obngam a que haja forte intervengao directa ou indirecta do governo
neste processo.’ 8 A-formacao e treinamento da m&o-de-obra é déterminante para os
investidores, pois estes ndo s&o apenas atraidos pelos recursos baratos, mas também
pelos recursos produtivos. Assim, a formagdo da mao-de-obra nacional tornar-la-ia
mais produtiva — o que tornaria as ZFls do pais competitivas (Lall e Teubal
1998:1374). A legislacdo mogambicana é pobre na concesso de incentivos para as
empresas participarem na formagéo e treinamento, pois permite a dedugdo dos custos
de formag&o na matéria colectavel apenas para novos projectos.

Auséncia de um mercado oficial de terra. Os investimentos de raiz ou de
expansdo necessitam de terra para a sua implantagdo, contudo a sua ocupagéo é
dispendiosa, sobretudo em zonas onde hé infra-estruturas minimas para o
funcionamento do empreendimento (e.g., vias de acesso, telecomunicagdes, agua e
electricidade), embora o mercado de terra seja oficialmente inexistente. A inexisténcia
deste mercado faz com que haja falta de transparéncia na forma como a terra devera
ser ocupada. Caso se pretenda ocupar terra em locais sem infra-estruturas basicas
para o funcionamento do empreendimento, o custo ja néo se reflecte directamente no
desembolso de valores, mas sim na complexidade e morosidade na obteng&o de titulo
de uso e aproveitamento da terra (Macamo 2000:86).

Custos operacionais elevados. Ha problemas que directa ou indirectamente se
reflectem nos custos operacionais das empresas em Mogambique, por exemplo, a
demora no reemboiso do IVA e na recuperag&o de outros valores (e.g., no caso do
regime de drawback) e as elevadas taxas de juro. De facto, a demaora no reembolso
daqueles valores acaba sendo um financiamento gratuito que as empresas concedem
ao Estado, pois no acto do reembolso, ndo ha pagamento de juros de mora as
empresas. As taxas de juro elevadas impedem que os investidores concretizem 0s
seus projecto, sejam eles de expansdo ou de raiz, caso que € agravado pela
inexisténcia de linhas de crédito especiais para o financiamento de projectos que
queiram operar sob o regime de ZFls. Outros custos destacaveis traduzem-se na
demora das importagdes e exportagoes e na grave deficiéncia de infra—estruturas, por,
exemplo, telecomunicagdes, vias de acesso, electricidade e agua (Sarkar 2000: 22). "7

A deficiéncia das telecomunicagbes reflecte-se no seu custo, sobretudo das
chamadas internacionais, onde na sua cobranga, em 1998, a Telecomumcagoes de
Mogambtque (TDM) repartia as receitas numa propor¢do de quase metade com outras

' A intervencdo, directa ou indirecta, do governo na formagdo da mao-de- obra é explicada por o
processo de formagéo e treinamento representar uma exiernalidade, portanto uma falha do mercado,
pois quando um privado forma os seus proprios quadros acaba beneficiando outros empregadores. E
neste sentido que os empregadores privados estdo muito pouco incentivados a investirem na formagéo
dos seus trabalhadores.

17 A Africa Competitiveness Report 2000/2001, classificou as infra-estruturas em Mogambique como

sendo precarias.
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redes de telecomunicagdes estrangeira para o pagamento do servigo internacional.
Esta reparticdo representa elevada saida desnecessaria de divisas, encarecendo os
servicos de telecomunicagbes no pais. Por exemplo, uma empresa andnima
entrevistada gasta 1% a 2% dos seus custos mensais com os telefonemas e esta a
planear utilizar tecnologia alternativa da Internet telephony para fax e conversagao
telefénica, o que Ihe ajudaria a minimizar aqueles custos.”* Contudo, a TDM detéem o
monopélio das chamadas internacionais no pais e esta protegida por lei, sendo assim,
qualquer alternativa de obter servicos de fax e conversagéo telefonica internacionais,
sem que seja por via da TDM, é ilegal, embora dificil de detectar.

Flevado também se apresenta o custo de energia -eléctrica, para além - das
despesas causadas pelos frequentes cortes e flutuacdes no seu fornecimento. '* Em
relacdo a regido, Mogambique &€ um dos paises com elevadas taxas de energia
eléctrica, o que diminui a sua competitividade internacional -(Tabela 4) (Coughlin
2000b:17 e Sarkar 2000:22).

Tabela 4: Custos de electricidade em alguns paises da regido em 2000

Céntimos , Céntimos
por kWh por kWh

Africa do Sul 3.2 | Mogambique 15.8
Malawi 50 Tanzéania 206
Mauricias 4.8 Zimbabwe 51

Fonte: Coughlin et al. (2000:20)

Pouca motivagdo por parte das empresas existentes. As empresas ja
implantadas no pais, ndo estéo suficientemente incentivadas a operar sob o regime de

ZFls (veja pp. 24-25)

Industrias prioritérias ndo definidas. A industrializagdo do pais via ZFls
pressupde a escolha de uma industria especifica para a qual se devera dar mais
atengao, por exemplo, se “a principal fungcdo das ZFis em Mogambique € a criag&o de
emprego™®, quer dizer que se deve incentivar a criagao de industrias de trabalho
intensivo para absorver a mao-de-obra nacional. Esta indUstria seria dada como a
prioritéria. A essa industria prioritéria conceder-se-ia um pacote de incentivos especiais,
que se possam destacar dos outros, por exemplo, dar-se redugdo da taxa de
electricidade e Adgua ou isentar-se todos os impostos pagaveis a todas empresas que
operem na tal industria. Nao se pode desenvolver uma politica comum para todas as
industria.

Os objectivos das ZFls no pais devem coadunar com as acgbes que séo
desenvolvidas para a sua concretizagdo. A existéncia de pacotes de incentivos

¥ Hoje em dia , com a Internet telephony para fax ¢ conversagdo telefénica ha redugdo do custo de
chamadas internacionais para quase zero, i.e., chamadas internacionais a serem pagas apenas como se
de chamada local se tratasse. O tefephony é disponibilizado gratuitamente através de sites, tais como,
www.go2call.com - chamadas gratuitas para UK- e www.nét2phone.com - chamadas gratuitas para EUA
e a pregos irrisérios para o resto do mundo (entrevista com Peter Coughlin em 22/02/01).

®por exemplo, em Abril e Maio de 2000, os frequentes cortes e flutuagdes no fornecimento de energia
eléctrica pela Electricidade de Mogambique causaram danos materiais nos equipamentos fabris, tendo
chegando a paralisar as fabricas de confecgao de roupa na ordem de 5% a 10% do tempo de actividade
Coughlin 2000b:17). . '

% pascoal Mocumbi, Primeiro Ministro, em entrevista apresentada no telejornal da TVM, 9/02/2001
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especiais dentro daqueles que s&o genéricos, ird contribuir para que os investidores
sejam persuadidos a investirem naquela industria que the é concedida melhores
incentivos. Ha estudos que argumentam que, em Mogambique e em conformidade com
a conjuntura internacional, determinadas industrias podem constituir a prioridade para
as ZFls.?

O melhoramento destes aspectos que constituem barreiras ac investimento em
Mogambique tornariam o pais mais atraente e mais competitivo, pois varias sao as
vantagens que 0 pais apresenta aos investidores, e.g., a sua localizag&o costeira (que
--possui ligagdes ferrovidrias com outros paises . da regnao) a produgdo de energia
fproporcuonada pela barragem de Cahora Bassa.e.a -vastiddo de terras ainda

subaproveitadas.

Estas barreiras ao investimento mostram que n&o basta que se crie um pacote de
incentivos atraentes para os investidores. E necessario que, para além desses
incentivos, se removam 0s desincentivos que o pais ainda apresenta.

Mozal e as Zonas Francas Industriais em Mogambique"

A Mozal é a maior ZF| até agora constituida em Mogambique e exemplifica o que
se pretende que sejam estas zonas, em termos de:

e criagcdo rapida de postos de emprego;
formagao da méao-de-obra;
atrac¢do do investimento directo estrangeiro,
captagao de divisas;
desenvolvimento da industria nacional; e
melhoria do bem-estar social.

A formagéo da Mozal como uma ZF| ndo deve ser vista de igual maneira com a
formagao de outras ZF|s isoladas dado a Mozal ser um mega projecto que traria grande
impacto no desenvolvimento do pais e da regi&o. E neste sentido que esta fabrica
mereceu especial atengdo pelo governo, embora ela ter tido que atravessar diversos
obstaculos e influenciar inclusive a legislagdo sobre as ZFls. Estes avangos n&o seriam
atingidos por um projecto de menor dimens&o, sendo assim os aspectos abordado
neste ponto serdo apenas indicativos e ndo generalizéveis a todas ZFlIs (fechadas ou
abertas) que possam existir no pais.

A construcdo da Mozal significa melhorias nacionais na criagéo raplda de postos
de emprego, atracgdo de investimento directo estrangeiro, captagaq de divisas e no
desenvolvimento da industria nacional.

o Criagdo Rapida de Postos de Emprego. A implementagéo do projecto Mozal,
para além de ter criado empregos directos para o empreendimento, proporcionou
centenas de outros empregos indirectos durante a empreitada (pedreiros,
electricistas, engenheiros, formadores, etc.) e no actual estagio de funcionamento
(transportadores, seguranca privados, etc.). Apés a construgcéo da fabrica, varios
trabalhadores treinados em diversas dreas constituirdo uma reserva de mao-de-
obra especializada para outros empreendimentos, pois na fase mais aita da

' por exemplo, Sarkar (2000) e Coughlin (2000a e 2000b)
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construgao, a Mozal envolveu 9.000 trabalhadores. Prevé-se que no presente ano
a empresa empregue 750 trabalhadores, dos quais 660 serdo mogambicanos —
uma grande contribuigdo na redugdo do desemprego no pais (Mozal 2000:1 e
Xitimela 2000:58).

0O interesse nacional na criacdo de postos de trabalho para mogambicanos
foi sempre tido em conta pelo Estado, onde restrigbes na contratago de
trabalhadores estrangeiros sé néo se verificaram durante a fase de construgdo da
fabrica, 0.que se explica pela elevada exigéncia de mao-de-obra qualificada e pela
rapida conclusdo das obras. Durante o funcionamento,. a. Moza! -sé devera

' - .o .

contratar de..“pessoal estrangeiro especializado até 15% do. total dos
trabalhadores durante os primeiros cinco anos da fase de operagao”. Nos anos
seguintes, a fabrica sera abrangida pelo regime normal de contratagdo de técnicos
estrangeiros. Esta medida fara com que a empresa seja cada vez menos
dependente de técnicos estrangeiros, dai que programas continuos de formagao
para técnicos nacionais sao desenvolvidos para garantir a sua especializagao e
capacitacdo naquela industrias. Esta formagao é fundamental para a mao-de-obra
nacional na medida em que ela tem diante de si um grande desafio porque parte
de uma situacdo de pouco especializada para uma em que tem de “operar uma
das fundicdes de aluminio tecnicamente mais avangadas do mundo” (Xitimela

2000:58).

Atracgdo de Investimento Directo Estrangeiro. Para além do investimento
directo efectuado na Mozal varios s3o os investidores que comegam a manifestar
interesse em investir no pais, como consequéncia do sucesso deste grande
empreendimento. A concretizagdo do projecto Mozal, faz com que outros
investidores estrangeiros tenham confianga no pais e comegam a ver
Mogambique como um lugar com clima de negocio favoravel. E Para tomar
proveito deste interesse que seréa constituido o Parque Industrial de Beluluane que
acolhera varios desses investimentos ndo sé em regime de ZFl mas tambeém em
regime geral, onde alguns custos de infra-estruturas ja se encontra reduzido, e.g.,
vias de acesso, comunicag¢bes, agua e electricidade.

Captagdo de Divisas. A produgdo anual da Mozal deve alcangar 250 mil
toneladas de aluminio, com a uma receita de $400 milhdes — o que representa
um incremento de cerca de 7% do produto interno bruto. Esta predugao poder-se-
a duplicar quando as condigdes de mercado estiverem favoraveis e se concretizar
a expanséo da fabrica. Caso estas previsoes se concretizem, as exportagbes da
Mozal melhorarao muito a balanca de pagamentos do pais (Xitimela 2000:50).

Desenvolvimento da Indastria Nacional. A construgao e o funcionamento da
Mozal trouxe consigo determinadas necessidades que poderiam ser satisfeitas
pelas empresas nacionais, sobretudo no fornecimento de determinados produtos e
servicos., proporcionando assim, um efeito multiplicador a economia nacional e
regional. Neste ambito, o Centro de Promogao de Investimentos criou um projecto
de linkages, que se dedica a pesquisa de oportunidades para a industria nacional
participar na construgao de infra-estruturas e no fornecimento de alguns servigos
de apoio, por exemplo, seguranga, refeicdes, etc. O projecto orienta-se também
para a criagao de ligagdes entre diferentes stakeholders da Mozal (Mozal 2000:3 €
Buehrer e Wells 1999:1-5)

Para o fornecimento de servicos de qualidade & Mozal, destaca-se a parceria
que aquele empreendimento originou com companhias nacionais, por exemplo,
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com a Telecomunicagdes de Mogambique, com quem a Mozal financiou a
montagem de uma central telefonica compativel com as necessidades da fabrica,
e com os Portos e Caminhos de Ferro de Mogambique, onde as duas empresas
concordaram minimizar a distdncia do porto de Maputo e a Mozal e o
descongestionamento daquele porto, reabilitando o porto da Matola que esta
sendo utilizado pela Mozal.

Nova parceria surgiu também entre a Electricidade de Mogambique e outros
investidores (Eskom da RSA e SEB da Swazilandia) para a constituicao de um
consorcio — Motraco — para fornecer energia electrlca aMozalea outros pontos L
do pais e nao sé (Xitimela 2000:51-52). i

Para além destes efeitos;, dlrectos a Mozal beneficiara a somedade atraves
das infra-estruturas por ela criada, nomeadamente, vias de acesso,
telecomunicagdes, escolas, hospitais, e iluminagao da via publica. Estas infra-
estruturas reduzem determunados custos para projectos futuros.

Depois da implantagdo da ZF| da Mozal, espera-se que o governo tenha tirado
algumas licdes referentes aos obstaculos ao investimento que precisam de ser
removidos e que se dé maior atengdo aos pequenos investidores (nacionais e
estrangeiros) que pretendam operar neste regime, sobretudo aqueles que queiram
implantar industrias de trabalho intensivo, pois estes poderdo aproveitar as
oportunidades de negécio que se abrem para o pais, diminuir o desemprego e
contribuir para o desenvolvimento econémico do pais.

Conclusodes

A implementagdc de zonas francas industriais em Mogambique apoia o
surgimento de novas industrias e o melhoramento das ja existentes. Isto seré
acompanhado pela criagéo de novos postos de trabalho, captagéo de divisas, atracgao
do investimento directo estrangeiro, criagio de ligagdes entre firmas e pelo estimulo de
sectores estratégicos. Embora o governo ja tenha criado algumas destas zonas,
precisa-se de melhorar outros aspectos que possam tornar mais célere e efectiva a
criagdo destas zonas. Por exemplo, precisa-se rever a legislagéo laboral, elaborar um
pacote de incentivos mais dirigido e rever os procedimentos para a ocupagéo de terras.
Maior rapidez € exigida dadas as oportunldades talvez Unicas até agora, que a
COﬂjuﬂtUI’a econdmica internacional oferece as economias africanas, sobretudo com
relagdo a African Growth and Opportunity Act (AGOA), aos acordos preferenmas da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e Lomé/Cotonou, e & nova
lei da Uniao Europe|a que remove quase todas as quotas e tarifas de produtos oriundos
de um grupo de paises em vias de desenvolvimento, incluindo Mogambique. Estas
oportunidades possibilitam a expansao do mercado da industria nacional, aumentando
0 emprego e as exportagdes do pais.

O pais tem agora uma oportunidade rara para se desenvolver, industrializando-se
e conquistando novos mercados que anteriormente nio seriam de facil penetragao.
Cabe agora ao governo criar condigées — incluindo as zonas francas industriais —
para que o sector privado contribua para este desenvolvimento. Sera que os
governantes estdo a teér uma visdo de como o pais, podera aprove|tar estas
oportunidades? Ou, & como se elas ndo existissem?




Recomendacgdes

Com a criagéo das zonas francas industriais, Mogambique tem agora mais uma
oportunidade de se industrializar, aproveitandoc n&o s0 as suas infra~estruturas e
potencialidades mas também algumas leis, acordos e tratados internacionais, e.g., o
protocolo comercial da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, a African
Growth and Opportunify Act, a convengdo de Lomé/Cotonou e a Unido Europeia. O
~desenvolvimento de tais zonas constitui uma forma: de atrair o investimento directo
" "estrangeiro e divisas, desenvolver o capital' humano, e contribuir para um

" desenvolvimento econé-mico sustentavel. Contudo, as ZFls, como um instrumento de
industrializagdo e comercial, s poderdo “ser bem sucedidas na presenca de outros
factores essenciais como a estabilidade politica e econdmica, vontade politica, infra-
estruturas adequadas e capacidade empresarial nacional” (Harrold, Jayawickrama e
Bhattasali 1996:70).

O desenvolvimento das ZFIs no pais exige que se melhore os aspectos que
afectam a competitividade dos investimentos orientados para a exportac3o: os
procedimentos administrativos, a legislagéo laboral, a formagéo e treinamento da mao-
de-obra, 0 acesso & terra, 0s custos operacionais, 0s incentivos para os investidores, a
definicdo das industrias prioritarias para as ZFlIs nacionais, as ligagdes inter-ndustriais,
e a analise custo-beneficio das ZFlIs. Neste sentido, sdo langadas recomendacdes
especificas para as zonas francas industriais e outras aplicaveis a generalidade da
industria mogcambicana, pois as ZFIs ndo podem ser vista isoladamente, mas sim num
contexto mais global da industria em Mogambique.

o Simplificagdo dos Procedimentos Administrativos. A complexidade, os
custos e a morosidade dos procedimentos burocraticos exigidos para a forma-
lizagdo de uma empresa constitui um entrave aos investidores, contribuindo
assim para desincentivar o aparecimento de novos investidores nas ZFl|s. Para
simplificar o processo, recomenda-se a criagdo de uma instituigcdo tnica, como
acontece em outras ZFls do mundo, que se encarrega de receber o investidor,
movimentar todo o expediente relacionado com o investimento e acompar a sua
implementag&o, cobrando apenas uma taxa pela prestagao dos servicos. Esta
instituigdo pode ser o CPl que j& ganhou certa credibilidade por parte dos
investidores. Portanto esta-se a propor a transformagéo do CPI num one stop-
shop, tornando assim o CPI numa entidade que vai para além de mero orienta-
dor dos investidores em Mogambique.

Revisdo da Legislagdo Laboral. E urgente a revisdo da lei laboral, sobretudo
no que respeita a contratagdo de técnicos estrangeiros. Enquanto o pais
carecer de mac-de-obra qualificada sera inevitavel a contratagdo de
estrangeiros, pois os investidores querem ver os seus investimentos a gerarem
os retornos desejados. Sendo assim, eles preocupam-se em contratar recursos
humanos - adequados que possam dar bom encaminhamento aos seus
negocios. Em Mog¢ambique, a contratagio de estrangeiros e a concesséo de
vistos e a permissao de trabalho sado complicadas, morosas e, as vezes,
corruptas. Assim, isto deve ser mais rapido e simplificado. Por exemplo, um
novo investimento deveria ter, de uma forma automética, direito de iniciar a sua
actividade com um numero, determinado por uma férmula clara, de técnicos
estrangeiros cujos vistos e permissées de trabalho estejam automaticamente
concedidos com a aprovagao do projecto.

Associado a este aspecto, deve-se montar mecanismos de controlo que
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exija que, durante o tempo da vigéncia do contrato, a empresa forme ou mande
formar um ou mais técnicos nacionais seus que possam substituir o estrangeiro,
embora se reconheca que a alta mobilidade de técnicos no mercado de
emprego no pais possa dificultar a permanéncia do técnico formado no seu
posto de trabalho. A efectivagdo do tal mecanismo permitiria maior celeridade
na transferéncia de know-how para os técnicos mogambicanos.

Formacgdo e Treinamento da Mio-de-obra. O governo deve apostar.na
formagéo e especializagdo continua dos recursos humanos, pois a existéncia
de for¢a de trabalho qualificada atrai o investimento estrangeiro. Pois, hoje em
dia, as-firmas investem em novas tecnologias para aumentar a produtividade.
Estas exigem recursos humanos devidamente habilitados. Portanto, o governo
deve apostar na formagao e treinamento nas fabricas, centros de. formagéo
técnico-profissional e no exterior, criando maior colaboragao entre as empresas
e esses centros, sobretudo na elaboragao dos programas dos cursos a serem
ministrados e na concessdo de cursos especiais (com taxas baixas) para
trabalhadores.

A existéncia de um numero considerdvel de mao-de-obra qualificada
tornara o pais mais competitivo no factor trabalho. Pois, a preocupagao dos
investidores com os recursos humanos vai, paulatinamente, deixando de ser de
“encontrar recursos baratos” para “encontrar recursos produtivos”, dai que deve
haver uma dinamica muito forte na sua formagao dentro e fora do pais. Para
fora do pais podem ser enviados trabalhadores que, guando formados, poderdo
transmitir 0s seus conhecimentos a dezenas de trabalhadores nos seus postos
de trabalhos. Essa formacdo pode ser feita pelo governo, através de uma
interveng&o directa, ou pelos investidores, através da concessao de incentivos.
Por exemplo, o governo pode criar centros de formagdo e treinamento que
cobrassem pregos baixos, financiar, subsidiar ou reembolsar o0s custos
incorridos na formacdo e treinamento, tal como é feito em. alguns paises
asiaticos. Pode-se introduzir um imposto especifico de formagao e treinamento
—training levy — que pudesse alimentar o fundo. para 0s reembolsos. O
governo deve encomendar um estudo que possa aconselhar sobre 0s melhores
métodos de intervencgéo na formagao da méo-de-obra nacional.

Simplificagdo do Acesso & Terra. Qualquer investimento novo ou em
expans&o necessita de um espago fisico para a sua instalagao. O licenciamento
de terras no pais deve ser criterioso e menos complicado para permitir que os
investidores n&o percam tempo com os procedimentos burocraticos ao invés de
virar as suas atencdes no negécio que pretendem instalar. E de louvar a inicia-
tiva do governo de criar.o Parque Industrial de Beluluane para minimizar o
problema de acessibilidade as terras que os investidores enfrentam. Contudo,
apela-se & maior transparéncia na sua distribuicdo e que mais’ parques do
género sejam criados no pais e que sejam amplamente divulgados. Portanto, o
governo deve encomendar um estudo da forma mais simples e automatica de
distribuir terra nos centros urbanos ou nas zonas industriais aos investidores,
por exemplo, que uma dada regido seja de atribuigdo automatica para qualquer
investidor que queira operar no ramo téxtil ou numa outra industria.

Redugdo dos Custos Operacionais. Os investimentos em infra-estruturas
devem ser suficientes para manter a atractividade do pais, pois as mudangas
nas tecnologias podem exigir infra-estruturas novas e melhoradas que possam
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responder bem as exigéncias do mercado. A falta de resposta a estas
exigéncias pode repelir os investidores ou, tendo vindo para o pais, podem,
quando frustados, transferir as suas empresas para paises mais competitivos.

Ha que considerar neste ponto, por um lado, a eliminagéo das distancias
entre paises, que é proporcionada pelas tecnologias de informagao dai que as
telecomunicacdes devem ser eficientes e competitivas, o que resulta em maior
rapidez na circulagdo de informagéo entre diversos fornecedores e clientes. A
maior eficiéncia das.comunicagdes trara vantagens na eliminagdo de custos de
stocks desnecessérios, o que acontecerd apenas se houver também maior.
eficiéncia na rede- de transpoite e nos servicos das alfandegas. Assim -0
governo deve promover a utilizagdo nas empresas de novas tecnologias de
comunicagdo como, por exemplo, da Internet telephony e da Internet, em geral,
removendo todas as barreiras existentes. Isto permitiria reduzir os custos com
as telecomunicagdes.

'O governo deve encomendar um estudo dos pregos de electricidade que
esteja baseado nos custos marginais para algumas classes de exportadores,
e.g., da industria téxtil e de confecgao de roupa, pois estes poderia beneficiar—
—se de algumas taxas especiais, como forma de as apoir para aproveitar as
oportunidades dadas, por exemplo, pela African Growth and Opportunity Act
(AGOA), Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e Uniao
Europeia.

Desenvolvimento de Ligagées Inter-industriais. O CPI deve fortalecer a sua
orientag@o, através do seu gabinete de finkages, das empresas das ZFls no
sentido de utilizarem mais insumos produzidos localmente. Esta medida fara
com que o desenvolvimento das ZFls arraste consigo o desenvolvimento de
outras inddstrias nacionais, aumente a possibilidade de transferéncia de
tecnologia e contribua no aumento do valor acrescentado nacional nas
exportacdes realizadas a partir das ZFls. ‘ -

Existéncia de Incentivos Claros para as Empresas Existentes. Por parte
das empresas j& existentes e que queiram operar em regime de ZFlIs, deve-se
ter critérios claros para a sua elegibilidade, ou seja, que esteja evidente quais
os requisitos que uma empresa deve reunir para se poder transformar numa
ZF|, por exemplo, exportagdes anuais acima de 80% e empregar mais de 250
trabalhadores. Estes critérios permitiriam que se saiba a priori se uma empresa
podera ou nao operar neste regime, sem que se fique a espere do parecer do
Conselho de Ministros, como tem vindo a ser. Para ndo impedir a
competitividade internacional das empresas e permiti-las aproveitar as
oportunidades oferecidas pela conjuntura internacional, o governo deve rever
as recomendagdes do FMI quanto a restriges por ele impostas na criagdo de
zonas francas industriais, devendo-se esclarecer sobre o que s&o considerados
grandes projectos: serdo aqueles com mais de 250 trabalhadores? Qu, aqueles
que utilizam capital intensivo? Ao rever estas recomendagdes, 0 governo deve
ter em conta a complementaridade dos investimentos ja realizados com o0s
adicionais que seriam necessarios caso se pretenda abrir nova empresa numa
zona delimitada para zona franca industrial. , -
Paralelamente ao licenciamento de empresas ja existentes para operarem
em ZFIs isoladas, o governo deve criar, como alternativa para aquelas empre-
sas que se dedicam a exportagdo mas que nao podem operar naquelas zonas,
um regime eficiente de duty drawbacks ou, melhor, um sistema de isengbes
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condicionais para promover as exportagdes dessas empresas. Essas isengbes
condicionais podem ser um conjunto de pagamento especiais dos direitos
alfandegarios para as empresas exportadoras, e.g., deixar-se entrar as merca-
dorias sem se pagar os respectivos direitos. Estes s seriam pagos passado
determinado tempo, sujeito a penalizagdes caso se exceda tal tempo, isto para
evitar que se empate dinheiro.

Para as empresas elegiveis as ZFls é necessario que o governo estude
outras formas de as apoiar, e.g., financiando o seu arranque, participando na
formagdo dos seus trabalhadores e procurando novos mercados para a
colocacdo dos seus produtos, através do Instituto para a Promogao de
Exportagdes.

Definicdo das Industrias Prioritarias. O sucesso das ZFIs no pais passa por
uma clara definicdo das industrias prioritarias a serem incentivadas para
operarem neste regime. As industrias prioritérias teriam que ter um pacote de
incentivos especial de forma a ter um tratamento diferente das restantes
industrias nas ZFls. A definicdo das industrias prioritarias deve ter em conta as
ligagbes que essas indUstrias terdo com outras industrias domesticas, o que
pressupdes a existéncia de um programa claro de linkages.

Essas industrias seriam escolhidas de acordo com os objectivos primarios
do governo ao criar as ZFls e de acordo com o ambiente econdmico inter-
nacional. Sendo o desemprego no pais elevado e as expertagdes industriais
pouco significativas, recomenda-se que o governo priorize e aposte na industria
téxtil, dado, sobretudo, & grande abertura ac mercado dos Estados Unidos de
América proporcionada pela African Growth and Opportunity Act (AGOA).

Como acgéo imediata para recuperar aquela industria no pais, ¢ governo
podia conceder estatuto de ZFl & qualquer empresa desta industria. Esta
decisdo iria contribuir significativamente na atracgdo do investimento
estrangeiro nesta industria, na recuperagao de varias empresas paralisadas e
na absorgdo da mao-de-obra nacional, pois a industria téxtil é a
maioritariamente de trabalho intensivo e o seu efeito multiplicador na economia
nacional & alto. -

Recomenda-se ainda que o governo contrate consultores que possam
estudar, entre outros custos, os marginais da utilizagdo da energia electrica,
agua e telecomunicagbes para poder criar tarifas especiais para aquelas
industrias que forem dadas como prioritérias. Esta recomendagéo resulta do
facto de nao se ter prestado nenhuma ateng@o especial agueles custos na
elaborac@o do actual pacote de incentivos para as ZFls do pais, embora sejam
significativos na estrutura de custos das empresas.

Para se tomar maior proveito dos beneficios das ZFIs no pais, sem que
estas entrem em contradigdo com alguns acordos preferenciais (e.g., o proto-
colo comerciat da SADC), o governo deve procurar formar ZFls dé facto e nao
de juri, o que se podera concretizar com a elaboragdo de incentivos especiais
mais abrangentes para a industria exportadora mogambicana.

- Anélise Custo-Beneficio. Nem sempre a constituicéo de novas ZF| traz bene-

ficios para a economia de um pais. E neste sentido que uma analise pormeno-
rizada dos custos e beneficios que a zona traz a economia deve ser feita antes
de aprovar a implementagéo de qualquer zona, o que, até agora, nao foi feito.
Esta analise deve ter em conta, entre outros aspectos, o custo com as infra-
estruturas, uso de electricidade, uso do capital nacional, e beneficios rela-
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cionados com a criagdo de emprego e divisas, utilizagao de insumos nacionais
e arrecadacao de impostos e outras receitas. Esta analise exige que se adopte
critérios adequados (baseados no conceito de custo oportunidade) de avaliagao
desses custos e beneficios. Feita esta analise o governo estard capaz de
fundamentar economicamente e nao apenas politicamente a decisdo de se
constituir novas ZFls.




Anexos

Anexo 1: Exportagoes de algumas ZFIs em percen—
tagem das exportagdes totais do pais
Shannon  Masan Mauricias
(irlanda)  (Coreia)
1956-63 16 n.d. n.d.
1964 - 20 n.d. n.d.
1965 28 n.d. ' n.d.
1966 ‘ 32 n.d. n.d.
1967 29 n.d. n.d.

1968 25 n.d. n.d.
1969 23 n.d. n.d.
1970 21 n.d. n.d.
1971 ' 16 0.1 n.d.
1972 13 06 n.d.

1973 12 2.2 n.d.
1974 10 ' 4.1 n.d.
1975 9 3.4 n.d.
1980 6 36 n.d.
1984 . nd. n.d. 42

1985 n.d. n.d. 50
1986 4 3.3 55
1987 n.d. n.d. 57
1988 n.d. n.d. 61
1989 n.d. n.d. 62

1991 4 2.2 n.d.
Fonte: Fonte UNIDO (circa 1994:24), adaptado.

-
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Anexo 2: Criagdo de emprego em algumas ZFls (em milhares)

Costa Rica  El Salvador Filipinas Maldsia  México
1970 n.d. n.d. n.d. 3 20
1975 n.d. n.d. n.d. n.d. 62
1980 n.d. nd. - n.d. 56 131
1985 n.d. n.d. n.d. n.d. 212
1986 : n.d. 3 cnd ond n.d.
1987 n.d. nd. . n.d. n.d. n.d.

1990

1992
1993
1994
1985
1996

1997 - n.d. n.d. 459 191

Fonte: Warr 1997 e ILO 19983, adaptado.
Nota: os espagos em branco .significam que ndo ha dados disponiveis.

-
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Anexo 3 Relagdo entre o nimero total de trabalhadores do pais e das ZFls (em milhares)

Anode Ano Trabalhadores Total de Peso relativo (%) Increment
referéncia da nas ZFis trabathadores (trab.ZFis/tot.traba) no
12 emprego®
ZF|
Bangladesh 1996 1983 60.840 0.1 - 95
Coreia do 1991 1970 22 11.020 0.2 19
Sul ' - C '
Costa Rica 1972 1972 16 1.214 - . 3
£l Salvador 1991 1976 7 1.493 ) 6
1996 50 2.377 : 5

Filipinas . 1891 1972 44 25.340
1992 60 25.960
1994 : 30.881
Honduras 1991 1976 19 - 1.822
1996 61 2.084

Jamaica 1994 1976 14 1.273

Malasia 1980 1971 99 7.008
1996 197 8.452

Mauricias 1995 1971 80 471

México 1992 1965 500 32805 1.5
1997 899 37.740 2.4

Rep. 1992 1968 142 3.014 47

Dominicana
1976 162 3.345 _ 49

Sri Lanka 1990 n.d 60 6.814 0.9
Taiwan 1990 1966 80 8.423 1.0
Togo 1986 1995 4 1.725 0.2

Fonte: Madani (1999:106)
(a) Este incremento é a variagéo do total dos trabalhadores do pais entre o ano referido na 3

coluna e 0 ano que o antecede.

-
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Anexo 4: Comparagdo de salarios minimos (USD)

1995

Salario minimo Salario minimo
na ZFli nacional

Guatemala .- 88 84
Bangladesh® " ‘;12 n.d

Honduras 78 67

El Salvador

Nicaragua 85

Costa Rica 185

Panama 135

1995 n.a 20
Mogcambique

2000 37 37
Fonte: ILO (1998a: Tabela 2.8), citado por Madani (1999: Tabela 7),
PNUD (1999); Bangladesh (2000:1).
@) salario minimo na ZF! foi calculado como média aritmética dos
salarios minimos de trabalhadores aprendizes,. n&o
especializados, semi-especializados e especializados que sao,
respectivamente, $22.0; $38.00; $45.0 e $63.0.
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Anexo 6: Distribuigao industrial nas ZFls

Téxtil Electricidade Calgado Material Metaltrgica Outras
e e desportivo e
confeccdo electronica e magquinaria
. bringuedos
Bangladesh 1986 .  81.0 1.0 0.0 00. 450
Colombia . 1985 ~-46.0 . 10.0 3.0 . 00. . 230
Coreia 1980 .. 1.9 . . 476 5.0 n.d. P 270
Costa Rica 1997 - 37.0 ' 14.9 3.8 n.d. . 102
~ El Salvador 1997 80.0 2.0 2.0 nd. n.d

Filipinas 1980 43.0 13.9 82 n.d. 10.2
Guatemala 1986 56.2 04 2.4 n.d. 53
Honduras 1997 93.6 0.7 0.0 0.0 0.7
Jamaica 1885 89.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Malasia 1884 13.0 58.0 0.0 6.0 '6.0

Mauricias 1986 91.0 0.0 1.0 2.0 3.0 3.0
México 1984 10.0 543 2.0 3.1 14.7
Nicaragua 1997 S84.4 n.d 56 n.d. n.d. n. d
Rep. 1985 61.3 4.5 12.1 n.d. n.d.
Dominicana

Sri Lanka 1981 89.9 2.0 n.d. n.d. n.d. 8.1

i, N BNy G EE - - EE -

Taiwan 1983. 17.0 - 54.0 4.0 n.d. 6.0 19.0
Fonte: ILO e UNCTC (1988), Kreye ef al. (1987); Rabbani (1980), citados por Jenkins, Esquivel e
Larraian (1998:3) e Jenkins, Esquivel e Larraian (1998:33, 34,37).
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