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Resumo

Mocambique, € um pais que logo a seguir a independécia em 1975, mergulhou-se num
conflito que duraria 16 anos. As perspectivas de desenvolvimento a partida se tornaram
nulas porque os seus planos de desenvolvimento nfo tiveram o devido seguimento. As
implicagdes sociais deste conflito e sobretudo em relagdo a crianga nio estio dadas.
Mﬁ}tas criangas se tormnaram Orfas, outras simplesmente perdidas devido ao conflito
armado.

A politica do governo a seguir a independéncia era a de colocagfio destas criangas em
institui¢des ou orfanatos. A capacidade de resposta do governo em instituigdes comegou
a ser desafiada, por diferentes razdes pelo menos a partir dos finais da década de 1970 a
meados da década de 1980. A seca dos finais de 70, aliava-se ao conflito que ganhava
propor¢des gigantescas no principio de 80. Ao governo cabia tomar a responsabilidade
social do fendmeno “crianga desamparada” que até finais da década de 80 estimava-se
em cerca de 250.000.

A politica do governo relativamente ao atendimento a crianga em situacfo dificil foi
condicionada aos factores relacionados com a guerra, fome, PRE e consequentemente o
aumento de criangas em situag@io dificil. Assim, o governo comegava a advogar o
atendimento baseado na comunidade, na familia como forma de dar resposta as
implicag8es dos factores j4 mensionadas. E esta a tese que ¢ sustentada no presente
trabalho, procurando' analisar um projecto de atendimento baseado na comunidade,

financiado pela Visio Mundial- EUA designado “Patrocinio 4 crianga”
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CAPITULO1

1.1. Generalidade

b

No presente trabalho € objectivo fundamental analisar o Projecto “Patrocinio a Crianga’
no Posto Administrativo de Derre, sobretudo procurar analisar o0 modelo de atendimento
aplicado as criangas e, tentar dar este modelo um significado no quadro da historia do
Pais e, sobretudo da Politica Nacional de Acglio Social e de Desenvolvimento do pais

em geral.

Mogambique, um dos paises mais pobres do mundo, viveu entre 1979 ¢ 1992 um
conflito armado. Actualmente Mogambique vive na sombra de consequéncias
combinadas, da guerra, calamidades naturais, desindustrializagfio € da problematica do
HIV/SIDA. Sé a guerra teria provocado mais de 1 milhdo de mortos € 1 milhdo de
deslocados'. Ainda de maior impacto pode ser a epidemia do SIDA. Estima-se que
existem 1 milhdo de infectados e cerca de 250 mil 6rfios, muitos deles sem alimentago

assegurada, sem dinheiro para matriculas, livros escolares, deficiéncias de abrigo etc.

A situagdo da crianga no pais em face dos efeitos combinados de diversos factores, nio
50 tem mobilizado esforgos por parte do Estado, mais sobretudo de Organizagdes Nio-
Governamentais naciona-is e estrangeiras para minimizar os efeitos destes sobre a
crianga. Esta situagio mobilizou a Visio Mundial Intemacional- Mogambique a
semethanga de outras ONG’s a langar um programa de desenvolvimento baseado nas
necessidades das criangas designado "Patrocinio a Crianga"’. Este desdobrou-se em

cerca de 20 Projectos no pais com um total cumulativo de 30.000 criangas apoiadas, nas

! Mausse, 1995:1
? Sobre a Filosofia do Projecto leia-se em anexo.




provincias de Zambézia, Nampula, Gaza e Tete. Um destes sera analisado aqui, situado

no Posto Administrativo de Derre, Distrito de Mormrumbala.

De acordo com o Recenseamento Geral da Populagéo ¢ Habitagio de 1997, a populagio
do Posto Administrativo de Derre era de 56.891 habitantes, sendo 27.988 mulheres e
28.903 homens. Os grupos populacionais existentes no Distrito ¢ no Posto sdo Lolo,
Lomwe, Sena, entre outros. As linguas mais faladas sio Sena, Lolo, Lomw¢, também

fala-se Macua e Chuabo.

A andlise da histéria de Derre, devera ser vista, primeiro no contexto da dindmica sécio-
histérica da Provincia da Zambézia e, em segundo lugar do Distrito de Morrumbala. A
situagiio da crianga logo depois da independéncia, ndo ¢ dada devido a inexisténcia de
bibliografia especifica. E extremamente dificil elaborar um conhecimento que verse
sobre a situagdio da crianga no poés-independéncia. Entendemos fazé-lo em principio

narrando a Histéria do Pais, da Zambézia e de Derre.

O surgimento do conflito armado, fez Mogambique experimentar dificuldades no que
toca & materializagfio das suas politicas de desenvolvimento. As 4reas sociais- Saide e
Educagdo, de maior impacto nas condi¢des de vida da maioria das populagdes,
representaram parte desta n#io materializagdo. As provincias mais afectadas nestes
sectores, nas areas rurais, segundo Abramhansson (1994), foram Tete (88.9%) ¢

Zambézia (81%).”

No Posto Administrativo de Derre, o impacto da guerra sobre estes sectores, embora nio
haja fontes, pode ser descrito como de maiores proporgdes, se entendermos que, o Posto

fol entre 1982 até 1992, palco de confrontos entre as forgas militares Governamentais e




da RENAMO. Ken Wilson (1992) aponta, como ¢ dado, 1982 o ano do inicio do conflito
no Posto. “O primeiro ataque na Sede foi no dia 28 de Fevereiro de 1982, entraram de
Nhanzaza, em 1983 a FRELIMO recuperou, e 1984 nio conseguiu manter’™ A
RENAMO quando recuasasse ia para a sua base Central ainda no Distrito de

Morrumbala, no Ndula- Alfazema.’

O primeiro assalto fo1 conduzido pelo notivel comandante Calisto Meque e,
superiormente coordenado na parte ocidental e central da Zambézia.® O rapido avango
da Renamo neste periodo deve-se & colaborag@o das populagSes locais, provavelmente
porque cedo se opuseram aos programas governamentais de desenvolvimento rural, por
um lado, e por outro, a forga de coagiio exercida pelas forgas da Renamo as comunidades
como adiante se vai verificar. Um exemplo desta colaboragdo pode ser vista nas
seguintes declara¢es:

0 3

.. 0 meu tio era um carregador de comida, chamava-se "chairman’
aqui no Majaua. Era o senhor Viagem ele dava a RENAMO
contribuigoes daqui do Majaua e era acompanhado para a base so por

)]7
uma pessoa

Em relago a colaboragio da comunidade simples o entrevistado afirma:

“isto ndo era vontade das pessoas, era uma obrigacdo. Chegavam numa

casa levavam a minha mulher e faziam relagbes e, quando nés

3 Sobre os efeitos da guerra na Zambézia também se pode ver Wilson (1992) e Caba (1997)

‘ Entrevista com Bique Piasse Mamela- Régulo substituto de Majaua, 27.12.2001

5 Wilson (1992), aponta para a importancia desta base, segura que se tornou Quartel General da
RENAMO e uma das bases mais importantes no Pais, em parte porque situava-se na fronteira com o
Malawi, principal elo de ligagio com o exterior.

5 Idem.

7 Entrevista com Bique Piasse Mumela- Régulo substituto de Majaua em 27.12.2001




negdssemos ir com eles matavam, e quando chegasse na zona deles

éramos controlados e ndo saiamos para a zona da FRELIMO "

A dindmica do conflito no Posto Administrativio foi marcada por avangos e recuos das
dﬁas partes beligerantes, sendo a 1ultima fase pertencente 8 RENAMO, portanto até nas
vésperas dos Acordos de Paz. As implica¢des deste conflito ao nivel das criangas- nosso
objecto de estudo nfio estdo dadas em nenhuma obra para o caso especifico de Derre,
mas segundo uma vis@o geral do que pode ser o impacto dum conflito armado, pode-se

constatar no seguinte:

“Os conflitos destroem a economia, desintegram o Estado, desequilibram
a sociedade e sobretudo atiram para a miséria os sectores mais
vulneraveis da populagdo deixando-os entregues as calamidades da fome

R - ne
e obrigando ao éxodo em massa.

No contexto do éxodo referido por Armind, maior parte da populagio de Derre teria-se,
no ambito do conflito deslocado para a Localidade de Licuan, Distrito de Nicoadala.
Assim, o conflito armado, aliado a vagas de calamidades dos anos 80 afecataram
sobremaneira o tecido social da populagio dependente da agricultura.'® Teve também
como implicagdes a separagio das familias através de deslocaméntos das suas zonas de

origem, refigio para as zonas seguras, mortes € etc...; estima-se que cerca de 200.000

¥ Idem.

* Arming, 1992:15

'* Ngovene, 2001:29, citando o Relatério por ocasifio da visita de Sua Exceléncia o Senhor Vice-
Ministro do Comércio em 1989 4 Provincia da zambézia refere que alguns distritos da Zambézia: Gilé,
Ile, Mopeia, Morrumbala, Namarréi, Chinde Gurué, e Inhassunge foram assolados por uma vaga
sucessiva de calamidades naturais desde 1987 designadamente, a “seca”, as cheias, a praga de
gafanhotos, a depressdo de fildo e a partir de Novembro de 1988 até Marco de 1989 intensas chuvas
fustigaramestas regides.




criangas em Mogambique até 1993, ficaram Orfis'', perdidas, desamparadas ou
abandonadas.'? Para agravar esta sttuago, entre 1985-1990, estimava-se que cerca de 50
a 60% da populagiio Mogambicana vivia em situagiio de Pobreza Absoluta, sendo 70%
desta populagio vivendo na zona rural, agravada com o deslocamento das populagdes,
exacerbaram com as Politicas de Reajustamento Estrutural concebidas pelo Banco
Mundial, dificultando sobremaneira a capacidade de as familias cuidarem das suas

proprias criangas, assim como das criangas dos seus parentes.'

Sao estes factores que contribuiram para a mudanga das condi¢bes sociais, em que o
cuidado das criangas separadas das suas familias e parentes constituiram um “‘problema
social” e requeriam a elaboragio de politicas claras, para guiar as priticas. A

preocupagio do Governo com os problemas da crian¢a datam do deste periodo.

Assim, o Ante- Projecto de 1974 da lei sobre a Politica Nacional da Crianga, no Cap. IJ,
Art® 4, Paragr. 2°, )4 referia que a crianga tem o direito de ter todo tipo de apoio para
melhor educagio, preparando-a para enfrentar o futuro condignamente ¢ que lhe seja
garantido o bem-estar socio-economico, o amor , o afecto e amor , na falta da sua

familia, tem o direito de passar a viver numa familia que lhe ame como filho.

Em resposta 4 situagio de guerra e calamidades, o Governo elaborou nos meados da
década de 80 um Programa de Localizagio e Reunificagio Familiar-PLRF: o qual,
tentava-se encontrar os familiares das criangas desamparadas ou inserir aquelas sem

familiares em familias substitutas. O Programa teve inicio em 1988, e prolongou-se

' A estimativa do UNICEF aponta para cerca de 250.000. Ver DOCUMENTO DO GOVERNO DE
MOCAMBIQUE: A Reintegragio da Crianga envolvida no conflito armado- a experiéncia de
Mogambique, 1999:5

2 SEAS, 1993:15

13 Green, 1991, citado por Charnley, Maiisse, Sit6i (1993:5)




mesmo com o fim da guerra até o presente momento, segundo Judite Jodo Mauera-
Chefe do Dept® de Infancia e Idoso na DMCASZ. Este Programa nio abrangeu Derre,
mas a sede do Distrito de Morrumbala. “Com o fim da guerra existiam criangas que
viviam em familias substitutas, é porque os militares que podiam ser da FRELIMO ou
da RENAMO recolhiam as criangas e punham nas bases, entdo dai era preciso uma
reintegragdo, entdo o que nos faziamos , primeiro fizemos a documentagdo da crianca, e
depois a divulgagdo pelos orgdos de informagdo, pelos cartazes para a localizagdo dos
Sfamiliares, depois da localizacdo, faziamos a reintegragdo, seguida de visitas
domiciliarias para o seguimento da situagdo da crianga na sua prépria familia, ou na

familia substituta”"”.

No plano geral o PLRF na Zambézia entre 1992-1998, documentou 1.384 criangas e
reunificou 921. Uma das revelagdes deste Programa é de que muitas criangas foram

identificadas pelos seus familiares'”.

O PLRF marcou o inicio duma do processo para a elaboragio das actual Politica de
Acglio Social. No que se refere a situagdo da crianga, em 1991 a SEAS- Secretaria de
Estado de Ac¢do Social comegou a desenvolver a Politica Nacional, baseada na
“Centred Community Approach”, resultando no desenvolvimento do Atendimento
Baseado na comunidade, para as criangas desamparadas, este procurando dar énfase na
integracio social do que intervengbes médicas. O proposito deste, era permitir as
familias das criangas ajudarem-se por si mesmas, através da transferéncia de

conhecimentos, na procura de formas para a mudanga e adaptar a sociedade a reflectir a

' Entrevista com Jacinto Gaspar Nascimento- Director da Acgéio Social- Distrito de Morrumbala, 03.01
2002
" Informe Apresentado na conferéncia Aficana Sobre Crianga, 1999:1




necessidade ¢ os direitos das criangas desamparadas.'®

O estudo que pretendemos apresentar tem haver com um Projecto, designado

0l?

“Patrocinio 4 Crianga™ ', cujo atendimento é o baseado na comunidade.

Com leituras tedricas iniciamos o processo de construgdo do problema, sobretudo em
relagdo aos modelos de atendimento 3 crianga, que acabariam por nortear o nosso
trabalho para analise do projecto, procurando contextualizar o atendimento baseado na
comunidade no processo histérico de Mogambique, em seguida o estudo de caso, que € o
Projecto, procurando ver a sua relagdo com o que é advogado pelo Governo, as suas
actividades, o atendimento da crianga, o papel das comunidades e sua participa¢io nas

actividades do projecto.

Para o efeito deverdo ser respondidas as seguintes questdes: qual o modelo que o
projecto "Patrocinio a Crianga" aplica ao atendimento da crianga; como evoluiu este
modelo aplicado em Mogambique; qual a posi¢do do governo relativamente a este
modelo; qual o enquadramento do Projecto nas perspectivas do atendimento baseado na
comunidade advogado pelo governo, qual o papel das comunidades neste atendimento,
quais 0s mecanismo tradicionais locais de atendimento da crianca sem pais em
Mogambique e qual o seu enquadramento relativamente ao regulado de Majaua; quais
as razdes de as familias terem que acolher as criangas orfas, qual a importancia do
projecto para as comunidades ¢ qual a visdo do governo local relativamente ao projecto

patrocinio a crianga

O enforque desta abordagem tem haver essencialmente como o modelo de atendimento a

6 Miles & Medi, sd: 4




crianga aplicado pelo projecto especificamente, e pelo programa no geral, que é um
modelo alternativo aos orfanatos como resultado do empobrecimento cada vez maior da
populagdo (colaca-se a dificuldade de atender as criangas em orfanatos por aumentar-se
o numero de criangas na condigdo de necessitadaj. Daij a dificuldade tanto do Estado em
atender em orfanatos ou instituigdes. Mas também este modelo encontra explicagiio nas
consequéncias dos programas de reajustamento estrutural em que a pobreza € maior e
faz o apelo a questdo de "participagio da comunidade" no atendimento a crianga

desamparada, essencialmente no intuito de redugiio de custos.'®

1.2, Motivacdo ¢ Escolha do Tema/Apoios

Desde o principio do 5° Ano e, sobretudo depois de ter lido a tese de Licenciatura em
Historia na UEM de Miguel Aurélio Maisse comecei a ser influenciado no sentido de
produzir uma tese no ambito da crianga. Muitos protocolos foram sendo produzidos
nesse sentido, incluindo sobre a problematica do HIV nas criangas. Os ultimos
desenvolvimentos no sentido de produzir esta tese, tiveram o seu duge quando acedi a
Biblioteca do MMCAS, onde fiquei impressionado com as mudangas na politica de
atendimento a crianga. Passou-se do internamento da crianga em situagdo dificil nos
orfanatos, para o atendimento baseado na comunidade. O principal argumento para esta

mudanga centrava-se no facto de que nfo possuiam condi¢des para o desenvolvimento

7 O Projecto pertence a Visio Mundial Internacional-Mogambique, localiza-se no Posto Administrativo
de Derre, no Distrito de Morrumbala. E um Projecto para 15 anos ¢ opera neste posto desde Abril de
2000. Pode-se ler em anexo a descrigio mais detalhada sobre o Projecto

'* Miles & Medi, sd:3, num estudo o modelo de atendimento baseado na comunidade no periodo pés-
guerra, referem que este modelo basea-se nos principios de da participagio comunitéria,
sustentabilidade, para dar a voz as criangas e sobretudo envolver as ONG’s neste processo. E nesta
perspectiva que era tragado o modelo atendimento na comunidade, iniciado em Mogambique em 1991,




4

do intelecto ¢ horizonte das criangas. Dai. ter- pensado porqué ndo defender outra
hipétese segundo a qual o aparecimento de maior nimero de criangas em situagio
dificil, aliada & situagio de pobreza seria mais uma razio para esta mudanga?
Paralelamente 1a adquirindo informagdes sobre o Projecto “Patrocinio a Crianga” na
VMI, cua abordagem se enquadrava naquilo que ja vinha lendo na Biblioteca do

MMCAS. Assim, comegava a desenhar-se a presente dissertaco.

Um factor ainda mais importante ¢ que havia um encorajamento por parte do Prof.
Doutor Joel das Neves Tembe (por sinal o supervisor), e por parte do Doutor Ventura
Marcos Mazula (Director de Operagdes da VMI), no sentido de dar todo o apoio ao seu
alcance no ambito do trabalho. Foi o que aconteceu. O Arquivo Historico de
Mog¢ambique na pessoa do seu Director, Prof. Doutor Joel das Neves Tembe, ¢ o Doutor
Ventura Marcos Mazula (em nome da VMI) financiaram respectivamente as passagens
aéreas para Quelimane, € o trabalho de campo durante trés semanas no Posto

Administrative de Derre.

1.3.Revisdio Sumaria da Literatura

E centro desta pesquisa a discusso sobre a mudanga de modelo de atendimento de
criangas, de orfanatos para o atendimento baseado na comunidade ou n#o institucional.
O primeiro modelo € uma estratégia herdada do periodo colonial em que durante a luta
de libertagdio, a FRELIMO teve que dar continuidade. Um estudo levado a cabo por
Maiusse & Sit6i(1994:9) da SEAS- Secretaria de Estado de Acgio Social, sugeria que os
infantarios sdo caracteriazados pela extrema fraqueza dos servigos prestados, devido aos

recursos alocados pelo estado. Este estudo assenta na nossa hipétese em que para além




das razdes apontadas por autores estes autores (Matisse & Sitéi'®), aponta razdes ligadas
a incapacidade financeira do estado responder efizcamente com fundo suficientes. Neste.
trabalho tentamos aprofundar as razdes, entre elas, a guerra € ao empobrecimento
generalizado da populagio mogambicana em geral, e ao surgimento de cada vez maior o
niimero de criangas em situagiio dificil’®. Kanji(1990) num estudo sobre as implicagdes
da guerra sobre a crianga em mogambicana, apresenta diferentes formas de atender a
crianga numa situagdo de guerra, uma delas ¢, relativa ao “Apoio Centrado na
Comunidade™- refere que embora as necessidades das criangas numa situagdo de guerra
scjam separadamente identificadas das, da comunidade, as medidas para as assistir,
devem ter em conta as necessidades das familias e comunidades nas quais elas est3o

inseridas e/ou fazem parte®'.

Apesar deste modelo ndo referir-se a uma situagio de alternativa aos orfanatos, ele
aponta a necessidade de evitar que a crianga se separe dos seus parentes. E de facto uma
situagdo em que Kanji demonstra que é necessario procurar integrar sempre que possivel

numa familia, o que pressupde, o “atendimento baseado na comunidade”

Tanto Mausse & Sitéi (1994) como o Kanji(1990) devem apontar para a fraqueza das

instituigdes ou orfanatos no atendimento & crianga, sobretudo na parte relativa ao

1% Estes autores apontam como a “crise de orfanatos” o seguinte: a crianga nio tem perspectiva, o seu
futuro € uma incégnita, a crianga ndo encontra condigSes para o desenvolvimento, a vida é diferente 4
que levaria numa familia, falta de amor, a crianga n3o aprende coisas da vida do quotidiano, infantirio
impede o conhecimento do universo que o rodeia e ndo desenvolve o intelecto.

 No presente trabalho pretendemos referir-se 4s criangas que nio tem o amparo dos seus pais, ou
progenitores. No relat6ric da DPCAZ, sobre o processo de reinsergio da Crianga vitima de guerra,
apresentado na conferéncia africana sobre a crianga, define este conceito como sendo uma categoria de
criangas que na sua maioria, por influéncia directa ou indirecta da guerra, e que se beneficiaram de
apoio entre 1992/1997. Hoje o conceito ndo encontrou 2 sua readaptagdo, mas continua largamente
difundido e aplicado, como € o caso deste trabalho.

¥ O “Patrocinio ndo s6 assiste directamente as criangas do Projecto, mas também promove actividades
de desenvolvimento, como a construgio de escola, actualmente a ser feita uma EP2 no regulado de
Majaua.”




desenvolvimento intelectual, dai a necessidade de uma forma alternativa baseada na

comuntdade.

No presente trabalho iremos muito longe ao focalizarmos, outras razées como a guerra,
o empobrecimento da populagdo mogambicana e, sobretudo do fendmeno Ajustamento

Estrutural, embora nfio muito aprofundado.

1.4, Hipdtese
Comegamos o nosso trabalho com as seguintes hipoteses:

O modelo de atendimento aplicado ¢ alternativo aos orfanatos por ndo permiterem
ndo s6 o desenvolvimento da crianga, mas a0 empobrecimento cada vez maior da
populacio, devido aos efeitos combinados da guerra, pobreza e sida, aos efeitos

combinados das politicas de reajustamento estrutural;

As comunidades tém mecanismos proprios de cooperagfo e interajuda para resolver

as situagdes de crise como fome, guerra, desamparo, sobretudo da orfandade.

1.5. Metodologias e Técnicas

Na fase inicial o trabalho baseou-se fundamentalmente em consultas de fontes
bibliograficas, sobretudo de relatérios e documentos apresentados em conferéncias sobre
a crianga no MMCAS, o que nos permitiu a elaboragio do nosso problema%A pesquisa
bibliografica teve lugar no MMCAS, Faculdade de Letras da UEM, FDC, UNICEF e

AHM

Salientamos as dificuldades tidas para se encontrar bibliografia especifica sobre a
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tematica. S4 para citar um exemplo desta dificuldade, no AHM s6 foi possivel encontrar
Unico artigo de Kanji (1990), sobre os modelos de assisténcia & crianga. Tudo quanto foi
encontrado, se resume a relatorios de conferéncias, workshops, pequenas publicagdes,
etc. Foi mesmo assim, possivel eleaborar o presente trabalho, que julgamos muita coisa
suscitard como futuros temas de pesquisa e, sobretudo para enriquecer o presente

trabalho.




CAPITULO 1I: CONTEXTO POLITICO, EVOLUCAO POLITICA E PRATICA

EM RELACAO A CRIANCA EM SITUACAO DIFiCIL EM MOCAMBIQUE.

2.1. Introdugdo

O capitulo que segue tem por objectivo tragar o quadro histérico da Politica de Acgio
Social. Tenta sobretudo contextualizar a instauragdo do modelo de atendimento 4 crianga
aplicado pele Projecto “Patrocinio a Crianga” que passou a ser alternativo ao modelo
classico dos orfanatos em Mogambique, e explicar as motivagdes para adopgio deste

modelo.

E também objectivo deste capitulo aclarar, questdes sobre a visdo do governo em relagiio
ao desenvolvimento da crianga em Mogambique e a necessidade da sua protec¢do nos
moldes em que actualmente é advogada.O modelo aplicado no Projecto pode ser descrito
como Atendimento Baseado na Comunidade ou entdo “Community Based Support”?.
Entendemos que este modelo vem substituir o modelo classico de atendimento 4 crianga
em orfanatos. Essencialmente é objectivo deste capitulo, mostar de forma dinimica,
como € que o governo apds a independéncia encarou o problema da crianga em

Mogambique, e também demonstrar as circunstancias em que o modelo de ABC passou

a ser alternativa para o atendimanto clissico dos orfanatos.

Os debates sobre estes aspectos sio poucos. Maisse & Sitoi (1994:8-9) como foi
referido anteriormente apontam como factores para a “crise dos orfanatos” os seguintes:

(1) devido a sua forma de atendimento a crianga nio obtem perspectiva, o seu futuro é




uma incdgnita; (2) a crianga ndo encontra condigdes para o seu desenvolvimento, a vida
¢ diferente daquela que levaria numa familia; (3) falta de amor e carinho, a crianga néo
aprende coisas da vida do quotidiano; (4) o infantario impede o conhecimento do

universo que o rodeia e (5) n3o desenvolve o intelecto.

A nossa hipotese € que a “a crise dos orfanatos” deve-se também e, particularmente ao
empobrecimento cada vez maior da populagio mogambicana e consequentemente da
deterioragdo das condigdes sociais de vida devido a guerra fundamentalmente e, aos
efeitos do Programa de Reajustamento Estrutural, com implica¢des directas na estrutura
social das familias e das criangas que nelas estdo inseridas. H& por conseguinte uma
incapacidade de o governo responder ao problema das criangas cada vez mais crescentes

em numero em orfanatos, dai a adopgdo do modelo ABC.

Para melhor ilustar comecemos por periodos:

2.2.0 Periodo Colonial

No periodo anterior 4 1974, o governo colonial faz-ia o controle das criangas em
institui¢des, como orfanatos e, era responsavel pelo pleno funcionamento destas. Entre
1962 a 1974, existiam s6 na cidade de Maputo mais de 10 orfanatos ¢ outro tipo de
institui¢des, mais dependentes de organizagbes religiosas e do Estado, através da
Comissiio Provincial de Assisténcia Publica, havendo outras de caricter lucrativo, que

dependiam de particulares, como jardins e creches.”

Assim, pode-se considerar que, era politica do governo colonial atender as criangas em

Z Sobre este modelo Ver. Kanji (1990)
» Langa, 1993:1




instituigdes- orfanatos, infantarios, etc, portanto o Estado colonial assumia a

. . . T, . "
responsabilidade de prestagiio de servigos sociais aos cidaddos, sobretudo nas zonas-

urbanas onde se podia encontrar esses servigos, assistidos pela seguranga Social.

3.2. O Periodo pos-colonial

O periodo pds colonial, sobretudo entre 1975-1985, é marcado por dois factores
essenciais que influenciardo profundamente o actual contexto de desenvolvimento e
especificamente a abordagem também actual do problema da crianga, a guerra € os
Planos de Reajustamento Estrutural. O enfoque deste sub-capitulo estard baseado na

guerra entre a FRELIMO e a RENAMO.

Com a independéncia, a FRELIMO herdou o legado colonial, mas também foram
operadas profundas transformagdes a varios niveis da ac¢3o governativa. A Acgdo
Social ndo foi excepgdo deste processo.fTodas as actividades deste sector foram‘)
integradas no Ministério de Saide, através da Direcgdo Nacional de Acgdo Social-
DNAS. A Politica do governo, apds a independéncia continuou a de colocagio das/"'
criangas em orfanatos que ja eram poucos relativamente ao numero anterior a "fS;IJ

independéncia, ja que alguns tinham sido encerrados por nio reunirem condicdes.” —f

-

O falhango do projecto desenvolvimento de Mogambique pés-independéncia € avango
da guerra no pais, confrontaram o governo de Mogambique como primeiro teste, devido .
f

a cada vez mais crescente numero de criangas em situagio dificil®®, se se entender que os

orfanatos, para além de serem em nimero reduzido, somente se encontravam nos

“ Charnley, 1994:3




centros urbanos. Comegou em nosso entender aquilo que apelidamos neste trabalho de)'
“crise dos orfanatos”. Ja em 1979, para confirmar esta nossa tese, a quando das
celebragdes do ano internactonal da crianga, o governo incluiu a Declaragdo dos Direitos

da Crianga no seu art® 3 apontava o seguinte:

“Tens o direito de viver numa familia... quando ndo tiveres uma familia, tens o

»

direito de passar a vida numa familia que te ame como filho...’

Comegava-se a desenhar uma ruptura na abordagem institucional do problema da

crianga. E importante notar que mesmo antes de 1979 o governo tinha mostradd” Z'
interesse na proteccdo da crianga. Por exemplo apds a independéncia adoptou como
principio através da sua constituigdio, o direito de protec¢do do casamento, da familia,
maternidade e da infancia, no seu artigo 29. Numa analise sobre o principio da
Declaragdo dos Direitos da Crianga em Mogambique, nio se tratando duma lei, o
governo preparava “subjectivamente” mudar de abordagem do problema da crianga em
situagdo dificl, herdada do periodo colonial, de institucional (relativo aos orfanatos) para
a ndo-institucional (relativo ao atendimento baseado na comunidade, na familia) para de

forma eficaz, dar resposta ao nimero crescente de criangas precisando de apoio no /

paism. Ao mesmo tempo o governo propunha a promulgagdo duma lei de familia em

geral, que definisse medidas tendentes a combater atitudes de negligéncia para com a
—

crianga e se acelerassem mecanismos de adopgdo e tutela.”’

Se o ano de 1979 marcava o inicio da ruptura da abordagem institucional, o de 1983 ™

3 Segundo o Relatério do UNICEF (1989): “Children on Frontline”, até 1989 cerca de 250 a 500.000
criangas eram descritas como sendo traumatizadas, abandonadas, 6rfas por causa da guerra.

%8 NOTA DO Co-Supervisor: Mesmo nos estados capitalistas, ricos como a RFA, Franga, etc, ja a
partir de 1965 era polfiica de inserir as criangas em familias, com ou sem adopgio

7 Langa, 1993:4
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confirmava a crise dos orfanatos. No Seminario Nacional de Inféncia realizado em—
Namaacha , orientado pelo entdo Vice-Ministro da Saide, em rela¢do as implicagdes da
guerra sobre a crianga e a resposta do governo nesta matéria, foi constatado o seguinte :
havia um aumento consideravél do numero de criangas orfds e abandonadas

provenientes das zonas mais afectadas pela guerra e seca. Como principio de resposta a

este problema, foi decidido o seguinte: ... @ criacdo dum ambiente familiar onde a

crianga pudesse crescer e desenvolver-se num ambiente de amor e carinho. ~/

Esta conclusdo do Seminario ¢ produto dum processo que vinha desde 1979. O governo
entendia que ele por si sé e nas instituigdes existentes, era incapaz de dar resposta ao
problema da crianca. As conclusdes deste semindrio mostram que era importante mudar
de abordagem no atendimento da crianga em situagdio dificil. A crianga tinha que ser
inserida numa familia, em que o apoio a ser-lhe concedido deveria dar resposta ao \/

problema da familia inteira.”®

A partir de 1986, a preocupagio com o problema da crianga comega a ter outras
respostas, nido necessariamente nos orfanatos. O governo desenvolveu politicas
centradas na comunidade adaptadas s necessidades das criangas, portanto considerava-

se 0 bem-estar da crianga como parte integrante do desenvolvimento da comunidade.”\f

No prosseguimento com as politicas de ndo-institucionalizagio ou desestatizagio,
iniciou em Mogambique em 1988 através da DNAS, o Programa de Localizagdo ¢

Reunificagdo Familiar- PLRF. Esta foi das primeiras réspostas de Ambito nacional face

2 Esta abordagem esté contida em Kanji (1990:103-104), onde ela desinga este modelo como sendo
“Community Centred Approach”, em que todas as medidas para assistir a crianga deverdo ter em conta
as necessidades da familia e da comunidade na qual a crianga esté inserida. E modelo seguido também
pelo Projecto Patrocinio a Crianga, da Visio Mundial Internacional.

¥ Miles & Medi, sd:3
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ao numero crescente de criangas que perderam os pais e/ou familiares por causa da

guerra, O programa tinha por objectivo proporcionar as criangas uma familia, e evitar a
integragdo em instituigdes estatais através da colocagdo das criangas em familias
substitutas.*® O programa tenta identificar criangas abandonadas e/ou 6rfis e localizar os
seus familiares e outros parentes para sua posterior integragio.’! Como foi dito acima

este Programa n#o abrangeu Derre, somente a sede Distrital de Morrumbala. v/

A 1sto se colocova a necessidade de flexibilizar a Acc¢lio Social, e em particular ao
atendimento a crianga em situagéo dificil, assim o governo criava uma instituticio de
tutela com autonomia a varios niveis. Foi criada a Secretaria de Estado de Acglio Social
em 1990.% O governo tinha analisado a situagio do pais e achou necessario tornar eficaz
a acgdio governativa na area da Acgio Social, nomeadamente no que respeita 4 protecg¢io
e apoio a infancia, a velhice e aos deficientes fisicos € mentais em virtude da guerra que
tinha trazido esses factos como consequéncias directas. No dominio da infancia o
Decreto, apontava para os seguintes objectivos: (1) organizar, dirigir e controlar a
execugdo de Programas de apoio visando a protecgdo e assisténcia a infancia; (2) dirigir,
planificar e promover a criag2o de unidades sociais de protecgdo ¢ apoio  infincia, bem
como elaborar normas para organizagdo pedagdgica e administrativa dos
estabelecimentos infantis; (3) apoiar 6rfios, abandonados e carentes de apoio familiar;
(4) desenvolver estudos de pesquisa sobre o desenvolvimento de varios grupos de
criangas em situagfo dificil de modo a adequar os programas de apoio; (5) programar,
apoiar em acgdes de caracter educativo junto das comunidades sobre alternativas de

atendimento da crianga e o papel dos adultos no desenvolvimento da formagio integral

* Cf. Art® 3 da Declaragdo dos Direitos da Crianga Mogambicana de 1979
' Mausse, 1995:8




da crianga; (6) organizar e controlar a rede de cuidados sociais, no ambito de apoio a
infincia, bem como o seu apetrechamento; (7) elaborar normas e regulamentos com
vista a garantir o objectivo e funcionamento das unidades infantis e (8) promover a

implantagio da lei da adopgio e tutela em colaboragdo com outras estruturas.

Um dos objectivos pelos quais tinha sido criada a SEAS, viria a ser alcangado em 1991,
quando avaliou o PLRF e concluia que a introdugio da politica de néo instucionalizagdo,
devia visar o envolvimento da comunidade, considerande que na sociedade a maior dos

servicos de bem-estar social sdo fomecidos pela familia e pela comunidade.

O PLRF encontrou continuidade a nivel provincial, distrital através de comissdes
multidisciplinares de apoio a protecg¢dio da crianga em situagdo dificil, envolvendo
funcionarios dos sectores da Educagio, Saude, Ac¢fo Social, DPCCN, Direc¢do das
Finangas, administra¢des distritais, que tinham a missfo de coordenar esforgos para
garantir a este grupo alvo, a prioridade de distribuigio de recursos € servigos de

emergéncia disponiveis3 3

O papel do SEAS ficou mais vincado com o fim da guerra. Coloca-se entfo o desafio da
reintegracio social dos deslocados de guerra afectados pela guerra, particularmente a
crianga. Colocou-se ao governo a necessidade para a definigio de principios basicos que
a longo prazo orientassem a resolug¢dio dos problemas da crianga em situagio deficil.
Com as eleigdes de 1994, o governo da FRELIMO criou a Politica Nacional de Acgio
Social, em que a par dela foi desenhada a estratégia de Acg3o Social sobre a Crianga,

cujos objectivos eram a eradicag3o dos males que apoquentam a crianga- o abandono,

2 Decreto Presidencial n® 28/90 de 10 de Setembro
3 Documento do Governo de Mogambique: A reintegragio social da crianga envolvida no conflito
armado, 1999:16
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abuso sexual, delinquéncia, desamparo, violéncia, a marginalidade e a orfandade.’

Como se podera depreender, a abordagem nio institucional do problema da crianga nio
$0 se deve ao facto de o orfanato néo ser ideal para o desenvolvimento da crianga, mas
também, o aumento do nimero de criangas em situagio dificil devido a guerra. E muito
provavel que a resposta em instituigdes acarretasse maiores custos, para um nimero cada
vez mais maior de criangas em situagdio dificil e numa situagdo em que as instituigdes
existiam nos centros urbanos. Uma analise de dados sobre o orgamento na area de Acgdo
Social, mostra que para as metas projectadas, a aten¢do a crianga do ponto de vista
financeiro ¢ menor. Dados do Or¢amento Geral do Estado- OGE de 1998 a 2001,
mostram que os recursos financeiros alocados & Acg¢dio Social formam uma parte
diminuta, correspondendo respectivamente 0.55; 0.51 ¢ 0.71% do OGE.*® Na mesma
linha, para concordar com esta posigdo, o Relatério do Seminario sobre “Crianga
afectada pela Guerra” da Fundag#o para o Desenvolvimento da Comunidade € da OMS
(1997) refere que a incapacidade do Ministério c;la Mulher e da Coordenagédo da Acgio
Social deve-se a exiguidade de recursos, o que se tem reflectido no desempenho da suas

delegagdes subaltemas.

O modelo aplicado pelo projecto “Patrocinio a Crianga” encontra a sua explica¢do neste
capitulo, isto &, poderna ser oneroso para a VMI responder ao problema de criangas em
orfanatos numa situagio em quase fodas criangas sdo necessitadas®® sobretudo nas areas
onde esta Organizag@o opera. Mas a sua filosofia permite que criangas fora do Projecto

se beneficiem em material escolar e também das construgdes que sdo feitas (pogos de

* Ver BR n° 14, de 9 de Abril-de 1998
3 Save The Children, 2001:7
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agua, escolas, reabilitagio de pequenas pontes), como se verificard no capitulo seguinte.

Nio é propriamente um programa de Acgdo Social, mas também de desenvolvimento.

O papel do governo e sobretudo do Ministério da Mulher e da Coordenagdo da Acgdo
Social tem sido o de encorajar as organiza¢des a prosseguirem com o ABC, em que o
seu papel se tem resumido & coordenacdo e elaboragdo de politicas. Por isso t€m em
todos os sentidos a fungdo de coordenagfo das actvidades dos parceiros nomeadamente
as ONG’s. Estas conclusdes nio pretendem contudo afirmar de que os orfanatos ja nfo
sdo alternativa ao problema da crianga, se se entender que estd em estudo a possibilidade
de atendimento de criangas em orfanatos, cujo estudo pretende definir padrdes minimos

de atendimento em institui¢des.

% Para ilustar a dificuldade de se comentava na entrevista o Gestor do Projecto: “E dificil numa zona
rural escolher criangas mais necessitadas... Olhando para a situagdo de Derre todas sdo necessitadas-

7
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CAPITULO III: Estudo de Caso: O Projecto “Patrocinio a Crian¢a” no Regulado

de Majaua.
3.1. Introdugdo

Neste capitulo, pretendemos mostrar como ¢é aplicado o modelo de atendimento baseado
na comunidade, especificamente iremos ver como o projecto apoia as diferentes criangas
na area em que estd a operar. Iremos também procurar perceber a capacidade que as
comunidades tem para dar resposta a situagdes de orfandade se, se tiver em conta o
rapido avango da epidemia do SIDA, em que o nimero de 6rfis tenderd a aumentar.
Procuraremos perceber também a participacio das comunidades nas actividades do
Projecto “Patrocinio a Crianga”. S6 para o efeito de andlise da capacidade cominutaria
para integrar criangas orfds entrevistamos (6) familias vivendo com criangas 6rfas de pai
¢ mde, embora algumas questdes relacionadas também tenham sido colocadas 4 familias
ndo vivendo com cringas Orfas. Ao mesmo tempo quisemos entender o nivel de
céoperacﬁo entre a VMI e os parceiros sectoriais ao nivel do Governo- Acgo Social,
Satde e Educagdo, e analisar as actividades do Projecto no contexto do desenvolvimento

geral de Mocambique.

3.2. O Projecto “Patrocinio a Crianga”™

O Projecto acima designado, opera em todo o Posto Admministrativo de Derre cuja meta

¢ aumentar o estado nutricional e de saide, acesso a educagio € bem estar das criangas

Anastacio Pedro Quaria, 04.01,02”




nas Areas de Desenvolvimento de Programas-ADP*". E também seu objectivo ver até ao
fim dos 15 anos, pelo menos 25 criangas na area do projecto formadas e estarem numa
posigdo de lideranga, portanto as criangas com a sua formagio terfio esta possibilidade.’ 8
Segundo os Arquivos nos seus escritérios na sede do Posto de Derre, o Projecto registou
até 2001, cerca de 1842 criangas’, das quais cerca de 239 sdo 6rfds, de pai ou mde ou
ainda de ambos. No Projecto existem, criangas ji patrocinadas e aquelas que ndo tem

patrocinador (Vide em anexo o processo para angariag¢do de patrocinadores anexo 2).

3.2.1. Crianga Patrocinada e ndo Patrocinada

A primeira tem um patrocinador, que mensalmente contribui para o fundo do projecto
que serve para o desenvolvimento da 4rea. Pode eventualmente o patrocinador, mandar
para a “‘sua crianga” valore monetario, ou para si ou para a sua familia- s30 os presentes
que podem ser recebidos. Entre eles, o patrocinador e a crianga estabelece-se um vinculo
através de cartas. Ao mesmo tempo que esta crianga patrocinada tem direito a assisténcia
médica e medicamentosa e ainda o projecto apoia em matricula € material escolar em

termos de educagfio da cri.':tm;,a.‘lO Enqaunto a segunda ndo tem ainda, mas estando no

¥ Informagao contida no Plano Anual Operativo para o ano 2001-Derre ADP

% Anastacio Pedro Quaria- Gestor do Projecto em Derre- 04.01.01

¥ Dentro das quais existern as j& Patrocinadas e n3o Patrocinadas, mas que nio estio dados os
respectivos nimeros

“ Jonata Wafero, Facilitador do Projecto no Regulado de Majaua em entrevista referiu-se ao seguinte:
“Na drea de salde quando as criangas do Projecto estdo doente levo para o Hospital e, sdo atendidas
sem pronto pagamento em troca duma senha que sio contabilizadas no fim do més pelo assistente da
irea de saide ao nivel do projecto- de 02.08.01 a 26.12.01- foram atendidas no posto de saide da Sede
de Derre cerca de 22 criangas do regulado de Majaua. Em caso de Morte o projecto ajuda em caixio,
alimentagdo e quando chega a fase de ceriménias de novo o projecto ajuda. Na educagio distribui-se
material em todas as escolas onde o projecto opera. As criangas do projecto tem direito a matricula.
Também compra giz para as escolas, para além da construgio duma escola do EP2 no regulado de
Majaua, Galave, e em Camanguira. O Projecto também d4 salarios a trés professores- em Camanguira,
Chimono e na Zona do Geral”




processo para angariagdo do patrocinador®' (vide o processo de angaria¢do em anexol).

3.2.3. O atendimento das criangas no projecto “‘patrocinio a cringa’

As conclusdes do Seminario de Namaacha em 1983, orientado pelo entfio Vice-Ministro
da satde sobre a crianga em situagdo dificil, mostraram e concluiram que era importante
mudar de abordagem no atendimento a este grupo. Todo o apoio a ser dado a crianga,
devia ter em conta 4 resposta ao problema da familia ¢ da comunidade no geral.*’E a
SEAS, em 1993, referia que neste processo era importante envolver a comunidade,

considerada importante no fornecimento dos servigos de bem-estar social.

O projecto patrocinio a Crianga mostrou ser um projecto de desenvolvimento baseado
nas necessidades ndo s6 da crianga, como também da comunidade inteira. No que
respeita ao atendimento 4 crianga, o projecto assiste as criangas registadas, nos moldes
referidos na pag.23. A diferenga entre entre criangas que estdo no projecto ¢ aquelas que
ndo estdo, € que as ultimas sé se beneficiam das distribui¢Ses de material escolar nas
escolas da érea e de construgdes quer de escolas ou hospitais*’ do projecto. As primeiras
tem direito a asisténcia médica e medicamentosa directos e, até o projecto como foi

referido na pag.23 apoia nos falecimentos das criangas do projecto.
A comunidade inteira tem de alguma forma retirado alguns beneficios, sendo vejamos:

- Aos pais das criangas que estio no projecto, ja ndo é da sua responsabilidade

*! Para o caso duma crianga patrocinada é condigio que ele(a) ndo case no periodo de vigéncia do
projecto {15 anos), caso contririo, perde o patrocinador e todos os direitos. Mesmo nos casos de saida
da area do projecto as implicagdes 5o as mesmas, a0 menos que, €la vi para uma irea onde exista
outro projecto ¢, nestes casos acciona-se mecanismos de transferéncia. .

2 Cf. Kanji, 1990:103-104




desembolsar dinheiro para efeitos de tratamento de doengas dos seus filhos, 0 mesmo

ndo fardo para o caso de matriculas e compra de material escolar;

Aos pais das criangas que ndo estdio registadas, ndo serd da sua responsabilidade
desembolsar dinheiro para efeito de compra de material escolar porque todas as

criangas da 4rea do projecto recebem gratuitamente;

A comunidade inteira tém beneficio, se o projecto constréi infraestruras como por
exemplo a escola que estd sendo construida no regulado, pocos- que esta sendo

construido na zona de Galave- parte da comunidade participante é remunerada.

Posto assim, pode considerar o projecto multisectorial, cujo impacto devera ser visto ao
mesmo nivel. Nio se trata de simples integrago de criangas mas, de desenvolvimento da
area, como largamente tem sido advogado no modelo de Kanji (1990). A diferenca entre
o patrocimo e o PLRF € que este ultimo nio ia para além de simples assisténcia directa 4
crianga € sendo de prazos nio definidos, j4 que em entrevista com Judite Muaera da
DPASZ, referiu-se que ele ainda continua, enquanto que o primeiro, para além do apoio
directo a crianga, em parceria com a comunidade executa actividades de

desenvolvimento.*!

3.2.4. A participag¢do das comunidades nas actvidades de desenvolvimento no Projecto

O modelo de atendimento baseado na comunidade pressupSe a participacdo

“ A escola que estd ser construida no regulado nao sé estudardo criangas do projecto, mas também
aquelas que nao foram registadas.
“ As comunidade participam no fabrico de tijolos para escolas, abre furos para a bomba de 4gua, etc.
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comunitaria®® em parceria com a agéncia de desenvolvimento, neste caso da VMI, nas
decisdes relativas as actividades do Projecto. Entendendo a participagdo como elemento
. . e S . .
essencial no contexto de desenvolvimento comunitarig, quisemos analisar o
enquadramento desta participagdo das comunidades na area do Projecto e sobretudo os

problemas desta participagio..

3.24.1. O falhanco das teorias de desenvolvimento

Por volta de 1990, varias teorias de desenvolvimento (como ilustra o anexo 1) nio sio
capazes de se adequar a realidade vigente, e, portanto estas nfio permanecem intactas, se,
antes eram tidos como paradigmas viaveis para perceber os processos de desigualdades e
pobreza®®. E ha factores que explicam tal situag@o: nas décadas de 80, a antiga questio
da guerra fria comega a tornar-se obsoleta- abertura da URSS- e consequente

desintegragdo dos seus constituintes- fala-se entio duma “nova ordem global”.

Em Africa, os PRE do BM e do FMI, introduziram reformas para inverter as suas
economias debilitadas, através da expansiio de mercados. O resultado recente destas
politicas foi a deterioragdo das condigdes da maioria da populagic do continente-
mostrando nfo s6 a crise africana, mas também dos paradigmas de desenvolvimento. De
facto o que falhou em Africa foi a conceptualizagdo, desenho, natureza, direcgio,

objectivo do processo desenvolvimento, embora se reconhega o problema de gestio dos

* A participagiio comunitaria é também sin6nimo de desenvolvimento comunitirio. Cf. Dicciondrio de
Ciéncias Sociais.
“6 Esta visdo enquadra-se no entendimento actual sobre a crise da modernidade.
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africanos.’

A estratégia do mercado livre € neo-liberal falharam particularmente em relagio ao
beneficio aos mais pobres. Em face deste falhango agéncias internacionais e estados
nacionais demonstraram crescente interesse na promogio da participa¢io comunitaria no
processo de desenvolvimento. A sua importancia é apontada por Uphoff (1997), que cita
um estudo sobre desenvolvimento alternativo, baseado na avaliacio de mais de 50
projectos. Este estudo mostrou a participagiio local na tomada de decisdes durante a
implementag¢io, que era muito critica para o sucesso do projecto. Sem a participagio,
todos os esforcos para o alivio a pobreza seriam incessantemente dificeis, senio
impossiveis®®. Esta alternativa enquadra-se no paradigma actual de desenvolvimento,
designado desenvolvimentoA de cima pata baixo, de Robert Chambers ¢é grande

defensor®’.

O contexto Mogambicano ndo ficou alheio 4 probleméitica dos paradigmas de
desenvolvimento. Depois da independéncia o govermno magambicano em 1977,
desenvolveu a sua estratégia de desenvolvimento através dum plano de dez anos - Plano
Perspectivo Indicativo, cujo objectivo era acabar com o subdesenvolvimento em dez
anos. A saude e educagio tinham sido escolhidos como prioritérios, se se considerar que

nfo tinham sido a atenc¢do dos g@tugueses. Pensava-se entdo, que seria através destes

7 AIMA, T. A. Development Theory and Africans Lost Decade: Critical refletion on African Crisis and
current trends on Development thinking and practise. In. Changing Paradigms in Development- South,
East and West: a metting of minds in Africa. TROIL, M. ed. Sweden: Uppsala, 1991

8 Burkey, 1993:56

* Segundo Dicciondrio de Ciéncias Sociais, o desenvolvimento comunitario se propde 3 promogio do
individuo e a melhor integracio dos grupos sociais através dum programa de aperfeigoamento colectivo,
organizado e dirigido pela comunidade. Esta definicdo serd depois confrontada com a 16gica do Projecto
Patrocinio 3 Crianga, neste trabalho em anélise.




sectores onde se obteria resultados mais rapidos™

Os anos de 1975-81, foram de sucesso, conseguiu-se avangos na Agricultura, como na
indistria. O facto deve-se a euforia da independéncia , que constituia base fértil para a
mobilizagdio politica da populagio feita pelo governo em campanhas de trabatho
voluntario. A guerra a seca comegaram até 1981 a constituir-se como entraves da

estratégia governamental de desenvolvimento, baseada na economia planificada.”

Era necessario dar um passo. O que se seguiu foi o PRE. Mogambique hoje a
semelhanga de muitos paises africanos debate-se com as implicagdes sociais dos
programas de reajustamento estrutural. Para fazer face ac agravamento da pobreza, as
agéncias internacionais e o estado tém mostrado interesse em promover a participagio

comunitaria no processo de desenvolvimento.>

Portanto, h4 uma preocupagdo por parte do governo ¢ das agéncias desenvolvimento,
onde procuram incorporar a populagido local nos seus projectos desenvolvimento e,
mesmo na ac¢do governativa. Esta é uma visdo universal em se que concluiu que a
participagdo da comunidade era essencial para a potenciagdo dos Projectos de
desenvolvimento e que cheguem nos mais pobres na forma mais eficiente, com custos
reduzidos, portanto procurando partilhar os custos e beneficios através da promogio da
ajuda mutua.® O facto deve-se ao falhanco da estratégia neo-liberal, fortemente
advogado pelo ocidente nos finais de 1970's. Pelo contrario aumentaram a pobreza,
porque os governos reduziram os seus financiamentos nas areas do bem estar social o

que teria provocado maiores necessidades sociais. As criangas nos paises mais pobres

0 Abrahamsson et al, 1994:37
3 fdem
2 Mayo & Craig, 1995 :3 Cf. Luis, 1993:3




constituem o grupo mais vulneravel em termos de saitde (estado nutricional) em termos
de acesso & educagio. E assim, que a participagio comunitaria foram sendo advodagos
tanto no norte como no sul, num contexto de agravamento da situagéo da pobreza e a
polarizagdo da exclusdo social.™* O projecto patrocinio enquadra-se nesta perspectiva,
pois o Comité de desenvolvimento (CD)*, responde em nome da populagio em muitas
ocasibes, sobretudo quando se trata de decisiio estratégica (priorizagiio de actividades)
para o Projecto Patrocinio na comunidade e, a participacio desta comunidade nas

actividades de desenvolvimento (sobretudo nas construgdes).

A participagfo comunitdria para além de responder o problema da exclusdo no processo
de desenvolvimento, também € uma forma que os estados e as agéncias encontram para
a reduciio e partilha dos custos ¢ beneficios, criagio do espirito de propriedade nas
comunidades. Sendo assim, a defini¢dio do conceito de participagio se torna importante

para encontrarmos o lugar do Projecto Patrocinio no contexto de desenvolvimento.

Artur (1999:9), apresenta deferentes formas da defini¢do de participagdo. Ele refere que
a definigdo pode ter significados diferentes dependendo essencialmente de quem define
e quem usa, o fim da definigfio, contexto. Nos finats de 1980 varios autores procuraram
ver varias formas em que a populagio era envolvida em actividades de
desenvolvimento, citando Biggs (1989), num estudo baseado na participagio dos
camponeses na investigagdo agricola, sumarizaria a participagio da populagio da

seguinte forma:

3 Mayo & Craig, 1995:2

% Idem, 1995:3-4

%% O comité de desenvolvvimento é érgdo representado por membros da comunidade, por esta escolhida
para serem futuros gestores do Projecto, portanto o Programa Patrocinio a Crianga ird com tempo €,
paulatinamente ir diminuindo a sua ac¢do no que toca a gestdo do Projecto a favor de membros da
comunidade




Tabela de tipos de participagdo.

Modo de Participagfio Objectivo

Contratual Pesquisadores contratam a populagfo local para disponibilizarem

terra ou servigos para as actividades que iro desenvolver.

Consultivo Pesquisadores consultam a populacdo local os seus problemas e

depois desenvolvem solugdes.

Colaborativo Pesquisadores e populag@o local colaboram como sécios no

processo de pesquisa.

Colegial Pesquisadores trabalham para fortalecer as capacidades da

popula¢io local.

Fazendo uma estrapolagio do modo de participagdo s actividades do Projecto
Patrocinio 4 Crianga, € possivel encontrar enquadramento no modo de participagio do

tipo "Consultivo”, como se pode confirmar pelas sguintes declaragdes:

"... damos prioridade aquilo que a comunidade acha. Nés estamos numa
comunidade e ela diz que tem este e aquele problema e nés perguntamos
0 que gostariam de resolver em primeiro lugar, entdo a comunidade
mensiona. No ano fiscal 2001/2002, sentamnos com a comunidade e eles
disseram que as dreas prioritdrias eram a educagdo e saiide, com base

: ;1 36
no orgamento disponivel.”

% Entrevista com Anatécio Pedro Quaria- Gestor do Projecto, 05.01.2002
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Todas actividades sdio desenvolvidas de acordo com as necesssidades das comunidades
e, em funcio do fundo disponivel para determinado ano fiscal®’. Mas, o nosso objectivo
¢ tentarmos levantar problemas especificos decorrentes da participagdo no Projecto

Patrocinio a Crianga.

3.2.4.2. Os Problemas da Participagdo Comunitaria no Projecto Patrocinio a Crianga

de Derre.

Qualquer processo de desenvolvimento sera feito com ajustamento e desajustamento, no
que respeita as relagdes sociais entre varios actores do mesmo processo. O Projecto de
Derre nio estd alheio a este postulado. Mas para compreendermos perfeitamente os
problemas decoorentes da particpagiio no projecto definamos o conceito, na perspectiva

de desenvolvimento:

Mayo & Craig (1994:4) para além da redugio dos custos, a participagio devera ir no
sentido de persuadir a comunidade a fazer contribuigio através de trabalho voluntario,
auto-ajuda, e trabalho sem fins salariais. Ora, o Projecto Patrocinio de Derre nfio opera

nesta logica, sendo vejamos:
Os facilitadores® tém direito a subsidio no fim de cada més;

Os membros do comité de desenvolvimento, nfio tém o mesmo direito, mas tém
conhecimento de que os facilitadores séo assalariados. Estes podem ser considerados

os mais influentes na mobilizagio da comunidade para a sua participagdo nas

%7 0 ano fiscal na VMI corresponde ao periodo anual em que as actividades deverdo ser implementadas,
portanto de Outubro a Setembro do ano seguinte.




actividades do Projecto. O fracasso destes pode ter implicagdes graves na
%lstentabilidade do Projecto, porque estes serdo os futuros gestores depois dos 15

anos,

A comunidade tem recompensa em actividades de apoio a construgdes de escolas
pogos de agua, onde a maioria niio pode participar. Esta maioria sé participa em

actividades n3o remuneradas;
Postos estes aspectos decorrentes da participagdo, colocam-se os seguintes casos:

Os facilitadores para além de serem assalariados, consideram que os subsidios pagos

ndo correspondem ao trabalho que desempenham;

Os membros do comité®® de desenvolvimento, reclamam subsidios pelas actividades
que executam. Numa entrevista com um facilitador do Projecto, Fernado Pessulo

Sanuda confirmou o seguinte:

"os membros do CD querem deixar o Projecto porque nio recebem no fim do més".

A mesma opinido colhemos do Assistente Supervisor do Projecto:

“um dos problemas desta participagio € que a comunidade espera uma remuneragao.
O trabalho do CD n#o € remunerado, e isso traz alguns problemas, atendendo que o
membro do CD e o Facilitador sio da mesma zona de origem. Isso merece uma

explicagao, razdo pela qual tem tido muitas desisténcias;”

- Nas actividades remuneradas depois duma investigagio, concluimos que participam

% Sio individuos da comunidade que tem por missdo controlar as criangas do projecto na sua 4rea.
Controla cerca de 150 criangas. Enquanto doente, este é que leva para o posto de saide. Deverao saber
ler e escrever.

* Estes também sdo escoolhidos pela comunidade e, sdo interlocutoores desta comunidade ao nivel da
direcgdo do projecto. Tem a missdo de mobilizar as comunidade sobre a filosofia do projecio e,
mobilizam para a sua contribui¢io nas actividades de desenvolvimento.
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parentes de memﬁros influentes da comunidade, no caso concreto do regulado de
Majaua, onde estd em curso a construgio duma escola. Assim, estes podiam ser
familiares de mebros do CD, do secretario da Zona, do facilitador local, genro do
secretario, amigo do pedreiro contratado etc, em detrimento de participarem nestas
actividades familias altamente carenciadas, nas zonas identificadas com ajuda da

comunidade.

Esta visdo ¢ clanficada por Burkey 1993:43, citando um exemplo de extensdo em que
somente a minoria mais poderosa se beneficiou o que pode constituir potencial foco de
conflito. Adianta que para contrariar esta situagio Burkey refere que no trabalho com os
pobres ¢ preciso descriminar em beneficio dos mais pobres e, isto pode ser feito

conscientemente direccionando em beneficio dos mais pobres os nossos esforgos.

A participagdo que analisamos depois de tragado o quadro acima, conclui-se ela ndo
encontra enquadramento na defini¢io que colocamos, pois alguns membros da
comunidade sdo remunerados, constituindo o facto, num ponto de conflito, pondo em
causa a questdo da sustentabilidade do Projecto, devido a critérios diferenciados no
tratamento da comunidade participante. O facto n#o retira a esséncia da logica do
desenvolvimento comunitério, porque as actividade resultam da decisiio da comunidade,
colocando no entanto & necessidade urgente de reflectir num modelo coerente de
tratamento aos participantes nas actividades do i’rojecto, mas que garantam a

sustentabilidade®.

A mentalidade da comunidade para a sua remuneragio nas actividades de

desenvolvimento local, prende-se também com o facto de Derre, ter sido fortemente




assolado pela guerra e, portanto ter-se benefiado de muita ajuda de emergéncia levadas a |

cabo por diferentes ONG's incluindo a VMI®'.

3.2.5. Regulado de Majaua- Mecanismos Locais de Solidariedade com Criangas Orfis

O avango da epidemia do HIV/SIDA constituird um grande desafio para as areas de
desenvovlvimento de programas da Visdo Mundial. O nimero de criangas oOrfas ird
aumentar, e constituird mais um desafio de, o projecto lidar-se com criangas 6rfis.® O
que implica que o Projecto terA que mobilizar recursos para fazer face a esta nova
“emergéncia”, € numa situagfio de pobreza. Serd este o grande desafio de todos os
Projectos do Patrocinio 4 Crianga, em particular o de Derre, se tivermos em conta que

desde o ano 2000, corre o terceiro ano, faltando treze anos.

O capitulo presente enquadra-se no pressuposto segundo o qual, a comunidade tém
mecanismos préprios de solidariedade em momentos de crise, fome etc. Assim, paraa a
sua avaliagdo recorreu-se ao inquérito a familias vivendo com criangas orfis (6) dentro
da area do Projecto, sobretudo no regulado de Majaua. Para avaliagio da existéncia, ou
ndo da solidariedade, baseamo-nos nos seguintes indicadores do questionario (i) os
mecanismo tradicionais de cuidado as criangas em Mogambique e seu enquadramento

para a 4area de estudo, procurando encontrar o vinculo existente entre a familia

% Entenda-se sustentabilidade a capacidade adquirida pelas comunidade em dar seguimento das
actividades depois da retirada da VMI nos préximos 15 anos.

8 NGOVENE (2001:29), refere que as populagdes dpendiam essencialmente do apoio de ONG’s que
actuavam na 4rea. Entre elas citam-se Save The Children UK, Action Aid, Oxfam UK, M.S.F (Franga),
World Vision, Conselho Cristio de Mogambique; UNICEF, Projecto Sivilup e Sud (Italia), Cruz
Vermelha Internacional, War on Want, Cruz Vermelha de Mogambique e Governo Italiano.

8 O Relatério de Desenvolvimento Humano (2000:69), considera a crianga 6rfa como o pesado fardo do
futuro. Estima para o ano 2000 cerca de 500.000 6rfaos, dos quais 2/3 sdo de pais vitimas de SIDA.
Projecta para o ano 2010 cerca de 1.4 milhdes de érfaos, dos quais 80%, de pais vitimas do SIDA.
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acolhedora e a crianga integrada; (ii) as razdes para colhimento da crianga; (iil) € a

importincia da crianga na familia.

3.2.5.1 Mecanismo tradicionais de cuidados da crz%a orfa em Mogambique e o seu

enquadramento no regulado de Majaua.

Criancas de um ou sem parente, sio integradas na familia seguindo as normas
particulares de filiagdo. Mogambique divide-se em sistema de filiagdo matrilinear e
patrilinear no norte e sul do Zambeze respectivamente. As responsabilidades sobre as
decisdes a cerca do cuidado da crianga e decisGes-chave nas suas vidas, ndo passa por
um ascendente bioldgico, mas com tios matemos nos sistemas matrilineares, € tias

paternas nos sistemas patrilineares.®

As obrigages e direitos da familia s3o complexas e, ndo podem estar dissociadas das
normas sociais relativas ao casamento, divorcio, propriedade e etc. O lobolo por
exemplo nos sistemas de filiagdo patrilinear transforma o entendimento das relagdes
familiares em categorias de propriedade. A familia da mulher recebe dinheiro e bens no
casamento criando um contrato social com implicagdes econdmicas. A familia do
marido n#o s6 tem garantido o direito a crianga resultante da unifio, e ela assumea
obrigagéo de cuidar destas criangas. Ao contrario do que se passa ao norte do zambeze,
nos sistemas de filiagio matrilinear,® onde a matrilineagem da mulher assume direitos e

obrigagdes.

@ Medeiros, 1990 citado por Charnley, Mausse, Sitoi, 1993:3
® Abdulai, 1993, citado po Charnely et al, 1993:3
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No estudo de caso de Majaua, verifica-se auséncias de situagdes de desamparo total,
portanto todas as criangas orfds de dois entrevistadas (6) encontram-se integradas dentro
das familias alargadas®®, préximas da parte materna. O facto de ndio se verificarem
situagdes de desamparo pode significar que o mecanismo tradicional de cuidados da

crtanga baseado nos sistemas de filiagdo € automaticamente accionado, nos casos de

desaparecimento dos pais da crianga, havendo situagdes de integragio numa altura em os
pais ainda se encontravam vivos, mas gravemente doentes. Vejamos a tabela-resumo, s6

de familias vivendo com cringas orfas de pai e mie no regulado de Majaua:

Nome do Ocupagiio | Estado Relacio/Crianga Acolhida Razoes para 0
Acolhedor Civil acolher a papeVimpeortincia
crianga da crianga na

familia acolhida

Morene Pereca Camponés Tic matemo da crianga, mantém | O facto de ser
cerca de 4 irm3os em sua casa. o mais velho

da familia.

Benha Cassalanga Camponés Av( materno da crianga. Mantém | Levei o | E tonar mais viva
uma linica crianga em sua casa. menino  Reis | € bem levantada.

porque ele € o
filho da minha

filha.

Garrido Vaguessola | Camponés Casado | Tio materno. Incluindo a crianga | Leveiacrianga | Ir a  escola e
acolhida, mantém em sua casa | por ser mais | trabalhar em casa.
cerca de seis (6) criangas. velho ¢ com
condigdes na

familia.

% Num estudo de Charnely, apontam para a coesdo dos sistemas de filiagio matrilinear pela menor
nimero de orfanatos no norte do Zambeze, portanto hi segundo estudo uma coesdo familiar.

i
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Somélia Jenicesse Camponesa Tia matemma da crianga acolhida, | Leveiacrianga | Ajudar trzbalhos
s3o cinco (5) criangas no total porque ¢ meu | cm casa, uma casa
sobrinho sem crianga ndo ¢
directo:  filho | casa.

da falecida

irma

Eugénio Antonio camponés Casado | Filho da irmdo. Havia outras | Ajudar a lavar
pessoas para | pralos e varrer em
ficar com ela, | casa

mas depende
da forma como
cuidar.  Sou
familia directo

da mie.

Joaquim Wafero Camponés Avé matermo. No total estio em | Nio conhego o | Ajudar  trabalhos
sua casa dez (10) criangas. pai. em casa, ficar

guardar em casa,

A integragdo destas criangas ocorreu espontancamente €, muito destes casos continuam

desconhecidos pelas autoridades da Visio Mundial e da Acg¢fio Social.

3.2.5.2. Razdes para acolherem as criangas orfifs nas familias

Entrevistas levadas a cabo como parte da avaliagdo do projecto Patrocinio a Crianga,
sugerem que a responsabilidade para com as criangas orfas dentro das familias estédo

mais no sentido duma obrigagdo familiar:

"... porque sou o mais velho da familias com minimas condigées em




relagdo aos outros..."™

"... eu levei o menino reis porque ele "‘e o filho da milha filha, por isso

~ . 7
ndo devo deixar fora ... "

Como outras razdes para acolher as criangas, contam-se, a importincia quc;. estas
criangas pode desempenhar na familia acolhedora, apesar de se ter notado um receio de
responder em relagdo as reais actividades que as criangas possam desempenhar em
funcdo da realidade do campo. Houve casos em que se respondia que a crianga nada
fazia dentro da familia. Mas, o trabalho na machamba afigurou-se como ¢ importante
papel que esta crianga possa desempenhar ¢ outras actividades que lhe possam solicitar:

. a crianga é para ajudar os trabalhos em casa, numa casa sem

.crianga, ndo é casa"®.

Um dos aspectos que pode reforgar a solidariedade para com as criangas 6rfds dentro das
comunidades € o proprio caracter simbdlico que a criangas possui. As declaragbes da sr®
Emilia apontam exactamente nesse sentido, independentemente das condi¢Bes que se
possam ter dentro da casa ¢ importante ter uma crianga. Mas a solidariedade apurada no

regulado ela se processa no quadro da familia extensa.

Apesar de haver tal solidariedade entre as familias, o Projecto Patrocinio a Crianga nio
tem sabido tirar partido desta situagfio, procurando familias que acolhem tais criangas
para fazerem parte do Projecto. Era necessario um estudo de base para o diagndstico de
tais familias, um trabalho que eventualmente poderia ser apoiado pela propria

comunidade. No regulado de Majaua verificou-se numa familia em que cerca de 6

% Garrido Vagessola, tio materno de Jovem Fasbem, 6rfao de pai e mée- regulado de Majaua.
" Bemba Cassalanga- avo materna de Reis Custédio- 6rfao de pai e mie- regulado de Majaua.
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criangas estdo integradas nesta, mas que nenhuma delas fazem parte do Projecto. Isto
pode ter as seguintes explicagdes: ou a mobilizagio ndo abrangeu tal familia, ou por se
ter produzido maus entendimentos sobre o registo de crianga (havia rumores que as
criangas seriam vendidas a um tal madereiro local), entdo poderia ter havido receios
nesse sentido. Portanto todas interpretagdes podem ser validas pela sensibilidade que
pode ter um projecto de criangas na zona rural como adiante podemos constatar: “Logo
no inicio do Projecto as pessoas ndo percebiam e no campo o nivel de ignordncia é
maior e pensavam que levdvamos as criang¢as para vender. Para ultrapassar tivemos

que trabalhar com os régulos e pastores das igrejas it

3.2.5.3. A importincia do Projecto para as comunidades

Avaliar a importancia do Projecto para as comunidades, todo o resultado da avaliagéo
devera ser cautelosa se entendermos que o Projecto, vai no seu segundo ano fiscal e, por
conseguinte as comunidades nio estdo perfeitamente informadas sobre as ldgicas do
Projecto. Para o presente capitulo quisemos saber dos entrevistados o que teria mudado

no regulado antes e depois de instalar o Patrocinio a Crianga:

“0 ano de 2000 chegou aqui em Majaua, as criang¢as ndo pagam matricula, estao a
fazer escola e, depois vdo fazer hospital e, ja tem pogo de agua, as crianga recebem

encomendas”’®;

“Ha mudangas na parte da educagdo com a ajuda do Projecto. Antes do Projecto as

criangas viviam ndo em condigdes satisfatorias. Hoje o projecto estd apoiar nas

% Emilia Jenicesse- tia materna de Tim6teo Viegas- 6rfio de pai e mie- regulado de Majaua.
® Anasticio Pedro Quaria- Gestor do Projecto. Entrevista em 04.01.02
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questoes de desenvolvimento, as vezes na escola arranjam alguns utensilios para

. : . N w7
satisfazer as necessidades das criangas que estdo dentro do Programa

i e . . . w2
Eu estou satisfeito porque o Projecto esta a fazer boas coisas...

Duma forma geral o Projecto tem de forma significativa ajudado as criangas e as
familias. As criangas dentro do Projecto tém as despesas da educagio garantidas, como é
o caso de matriculas, compra de matenal escolar, mas também tém garantida a
assisténcia médica ¢ medicamentosa. No caso de morte esta familias s3o apoiadas nas

despesas relativas 4 ceriménias flinebres € outras relacionadas.

3.2.6 O Projecto e as Politicas do Governo

O Patrocinio 4 crianga tratando-se dum Projecto multisectorial a sua relagdo com as
institui¢des Ministerias ao nivel da Provincia devera ser analisada obviamente de forma
interministerial, para se apurar o grau de relacionamento por 4rea. Assim, trés instancias
forma escolhidas para o efeito: Direcgdes Provincial e Distrital da Acgdo Social,

Direc¢fo Distrital de Saiide e Direc¢do Distrital de Educagéo:

3.6.1. Actividades principais.
Para o presente ponto pretende-se dar énfase aos sectores da saude e educagdo ¢ da
ac¢do Social os quais tém merecido maior atengdio dentro das Areas de Desenvolvimento

de Programas-ADP.

™ Entrevista com o régulo substituto Bique Piasse Mamela, em

7! Entrevista com Francisco Pitala Waera Membro do Comité de Desenvolvimento do Projecto para a
regido de Galave,

" Eugénio Anténio, tio duma crianga dentro o Projecto em Majaua. Entrevista em
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3.6.1.2. Educagdo: construgdo de Escolas, distribuicdo de material escolar e promogdo
de seminario para capacitagdo de Professores.

"Uma das apostas da Politica Nacional de Educagfo, para além do alargamento da rede
escolar, ¢ o aumento da taxa de escolaridade e a melhoria da qualidade de ensino."”
Esta vis@io € também partilhada no Programa do Governo para o quinquénio 95/99, em
que reafirma os compromissos 2 e 8, assumidos em Copenhague, ressaltando a
necessidade de concentrar esfor¢os na redugio dos niveis de pobreza absoluta a médio
prazo € na melhoria das condigdes de vida das populagdes através de maiores
investimentos na educagio, safide desenvolvimento rural e emprego’®.

Em resposta & visdo estratégica do governo em relagiio a educagio, o Projecto de Derre
com a participagdo da comunidade construiu cinco (escolas) com material local, ao
mesmo tempo contratou professores em que os seus salarios foram suportados pelo

Projecto na base salarial do Estado, aos professores sem devida formagiio o projecto

custeou as despesas dum semindrio de capacitagdo, prevendo-se que outro ocorra no ano

- 2002. No mesmo periodo foi feita a distribuicdo de material escolar em todas as escolas

onde o Projecto opera. A esta fase scguiu-se A constru¢iio de escolas completas
melhoradas e, estdo em construgdo no ano 2002 duas, nos regulados de Majaua e

Galave”.

7 Circular n® 1-Direcgao Distrital de Educagio de Morrumbala/2001
™ Relatério Nacional de Desenvolvimento Social, 1995
" Pedro Anasticio Quaria- Gestor do Projecto. Entrevista, 05.01.2002
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A aposta por parte da VMI no financiamento a educagdio, como investimento a longo
prazo se apresenta como um grande desafio, se se entender que muitos doadores sio
reluctantes em financiamentos de actividades de desenvolvimento de longo termo’.
O desempenho do Projecto na area de educagdo pode ser constatado nas seguintes
declaragdes:
"... tenho que agradecer tanto a nossa parceria, Educagdo e o Projecto
Patrocinio a Cringa, primeiro porque apoiam bastante nos recursos
humanos, nos contratamos e fazem pagamentos de salarios, nas
construgbes temos algumas obras em fase de acabamento, outras estdo a

arrancar, dai considere positiva a nossa parceria com o projecto™’

3.6.1.3. Area de Satide

A semelhanga do sector da educagfio, a saiide tem merecido maior atengdo pela VMI,
através do Projecto em estudo. Na area da salide o governo aponta como objectivos
fundamentais, baseados no aumento dos cuidados de saude essenciais, com prioridade
para os grupos de risco, principalmente mulheres e criangas’®. Na resposta ao principio
estratégico do governo, o projecto de Derre levou a cabo diferentes actividades entre
2000 a 2001: reabilitagio do Posto de saude de Derre, assisténcia médica e
medicamentosa as criangas inscritas. No regulado de Majaua entre 02/08/01 a Dez de 01,

foram atendidas no posto de satide de Derre cerca de 22 criangas inscritas’.

% Machel, 2001:103

7" Felizardo Mauricio- Chefe da Secgdo da Direcgdo Pedagégica- Distrito de Morrumbala, 03.01.2002
7 Relatério Nacional de desenvolvimento Social, 1999

™ Jonat4 Joaquim Wafero- Facilitador do Regulado de Majauva. Entrevista, 19.12.2001
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A contribuigio do Projecto na area da salide pode também ser confirmada nas seguintes
observagdes:
ha articulagdio com o PAV.Assistem as criangas na
componente materno-infantil, planeamento familiar, apoiam as
brigadas moveis de vacinacdo em transporte do pessoal técnico.
O desempenho do projecto considero razoavel, ele tem tendéncia
a readaptar-se ao sistema de saude 0
Apesar de, na pratica ser razéavel, ha aspectos que nio séo de consenso entra o Projecto
¢ os servigos de satde, portanto a Direcgiio Distrital da Area: “ofa) Assistente de satide
devia resevar o seu tempo para apoio técnico na sua area de formagdo. Pagam o
enfermeiro e ndo exerce a sua profissdo...! Inscrver uma crianga devia ser feito pelo
agente de ac¢do social »8!
O que nos ressaltou destas afirmagdes, é que, o enfermeiro contratado peta VMI devia
também entrar nos hospitais (Centros ou Postos de Saide) para exercer actividades
relacionadas com a sua formagio. O que tem acontecido é, o(a) enfermeiro(a),
geralmente aparece como elo de ligagio entre o Projecto a as Direcgdes de Saude, para
actividades como: organizagio de campanhas de vacinaglo, construcio de posto de
saude, portanto num quadro de actividades relacionadas com o sector de satde. Mas,
esta asser¢do n&o pode ser estrapolada para todos os Projectos do Patrocinio a Crianga.
O caso particular de Derre, forma varias as vezes em que o enfermeiro responsavel pela
area de saude, ajudou em trabalhos no posto de saude de Derre, em Dezembro de 2001, a

quando da eclosdo da célera.

% Edmundo Cipriano- Director Distrital de Saiide-Morrumbala. Entrevista, 03.01.2002
8 Idem.




A

3.6.1.4 O Projecto e as Politicas Governamentais no contexto de desenvovimento
Pretendemos com este ponto explicar como é que o projecto responde s politicas
governamentais no contexto de desenvolvimento. No dmbito da Acc¢dio Social, fomos
encontrar que ele responde a Politica Nacional de Acc¢do Soacial, através da Resolugio
n® 12/98 de 9 de Abril, no seu ponto 2.3, alinea a), refere que é objectivo desta Politica
implantar uma cultura dos direitos da crianga que reconheca as suas necessidades
individuais e colectivas e comprometa a familia, o Estado e os diferentes sectores da
sociedade na satisfagio das necessidades basicas da crianga. A resposta da VMI, como
sector da sociedade, tem aponatado para os sectores sociais bases, Saude e Educacio.

Na mesma Politica, advoga-se os principios estratégicos, sobre os quais o Projecto tem
dado resposta: Complementaridade- as ac¢des a favor da crianga tem sido
desenvolvidas de forma integrada, através de intervengdes multidisciplinares (satide,
educacdo, 4gua, infraestrututas, etc); Participa¢io- o envolvimento da familia, da
comunidade e da crianga tem sido de extrema importincia na dindmica da
implementagio do Projecto; Néio institucionalizar- as criancas sdo atendidas na familia,
na comunidade e n3o nos orfanatos.

No quadro do relacionamento entre as estruturas do projecto com as governamentais, o
estudo mostrou que ele é mais vincado ao nivel distrital e dos Postos administrativos, do
que propriamente ao nivel provincial. Pode-se falar de algum "desconhecimento" do que
$e passa o campo.

Todos estes principios estratégicos, enquadram-se na perspectiva do Projecto de Derre.
Duma forma geral, pode-se afirmar que o Projecto enquadra-se na estatégia Nacional do

Governo de combate a Pobreza Absoluta. Em 1991, no contexto geral de impelmentagio
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do PRE, o Governo introduziu a dimensio social do ajustamento, na consciéncia de que
uma pobreza estrutural como a que o pais sofria/sofre nfio podia/pode ser resolvida
somente com acgdes de assisténeia ou protec¢do social e de estabilizagio
macroecondmica. Pelo contrario, elas devem inserir-se nos objectivos gerais de redugio
dos bloqueios estruturais que inibem 0 crescimento econdémico equilibrado: a falta de
recursos humanos, o fraco acesso a infraestruturas sociais de saide, educagio... vias de

acesso etcsz.

CAPITULO V: CONCLUSOES

O distrito de Morrumbala, sobretudo o Posto Administrativo de Derre, foi uma regido
fortemente assolado pela guerra dos 16 anos entra a RENAMO e FRELIMO. As
consequéncias desta guerra nas 4reas sociais, embora ndo haja fontes, podem ser
descritas como graves, se se entender que ¢ dos locais mais afectados do pais. Estas
consequéncias podem ser consideradas mais graves sobre as criangas considerando esta,

a camada mais vulneravel em situagdes de crise.

Em Mogambique durante varios anos foram sendo adopatadas diversas formas de
proteger as criangas em situagdes de crise. Por exemplo depois da independéncia,
aquelas desamparadas eram recolhidas para os orfanatos, em que o estado assumia
responsabilidades sociais perante esta crianga. O decurso da guerra entre a RENAMO ¢
a FRELIMO, o mimero de criangas em situagdes de necessidade ia aumentando e
desafiava-se a capacidade de resposta do Estado perante o aumento cada vez maior de

crianga nesta situagfo e, numa situagdio em que o nimero de instituigdes eram em

8 Relatério Nacional sobre Desenvolvimento Social, 1999
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E neste quadro que podemos encontrar o enquadramento para que a VMI opere em
Mogambique e, sobretudo a implantag@o do Projecto Patrocinio em Derre em 2000. Este
procura prosseguir com ¢ atendiemnto baseado na comunidade e, todo apoio para a
crianga procura ter em conta as necessidades da crianga, da familia e da comunidade,

como o advogado por Kanji(1990).

Este modelo € resultado duma condi¢do real de Mogambique, dum pais com cada vez
mais criangas em situagio de necessidade, em que as contas do governo ja podem
assegurar que todas as criangas possam ser atendidas em orfanatos, como foi
demonstrado pelos niveis percentuais do orgamento do Estado alocado 4 Acgdo Social, e
numa situagdo em que o PRE agravou a condigfio de vida de muitos mogambicanos e,

anteriormente o avanc¢o da guerra em mogambique.

E modelo de resposta ao agravamento dos niveis de pobrezza.85 nio sé em Mogambique
mas na maioria dos paises do mundo. Pode-se afirmar por inferéncia que o modelo de
atendimento baseado na comunidade é uma “resposta” aos efeitos sociais do PRE e do

agravamento do conflito armado para o caso mogambicano.

Foi também objecto de andlise a capacidade que as comunidades tem de se integrarem
numa situagdo de crise. O facto resulta no facto de Projecto lidar com as questdes de
crianca ¢ em face da situagiio de varias doengas incluindo o SIDA, querermos saber
como € esta comuniade integra as criangas Orfis. Concluiu-se que todas das criangas
orfas abrangidas pelas entrevistas estdo integradas nas familias sobretudo na sua parte

materna o que corresponde ao préprio sitema de filiagdo matrilinear do norte do

8 Num estudo de GREEN, R.H (1991) para MPF, concluiu que a guerra associada 4s condigdes de de
seca na ultima década teve repercurssdes severas sobre a produgfo e seguranga alimentar, enguanto o
PRE, concebido pelo Banco Mundial aumentava os niveis de Pobreza Absoluta para pelo menos 60%.
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numero reduzido. Ao estado cabia uma resposta a esta situagéo.

As politicas de reajustamento estrutural iniciadas em meados da década de 80
aceleraram o processo de mudanga na abordagem ao atendimento 4 crianga, aliado a isto
a propria recessdo economica do inicio dos anos 80 e as calamidades naturais,
condicionaram esta viragem, € o periodo em que diversas organiza¢les iniciaram a
operar em Mog¢ambique como condi¢io que a comunidade internacional tinha imposto a
Mocambique para ajuda alimentar. Neste prosseguimento, o governo elaborou o PLRF-
Programa de Localizagdo e Reunificacfio. Era objectivo deste integrar todas as criangas
desamparadas nas familias ao invés do internato e procurando dar o apoio necessario a
esta familia. Alias, o ano de 1979- ano internacional da crianga tinha sido marcado por
Declaragiio® interessante que justifigue o PLRF. Ao PLRF (no distrito de Morrumbala
ele abrangeu somente a sede), seguiram-se mudangas relativas 4 instituigdo dum
organismo independente que velasse pelas questdes de Acgdo Social, podem citar-se, a
SEAS- Secretaria de Estado de Acgdio Social, MCAS- Ministério da Coordenacdo da

Acgio Social e o MMCAS- Ministério da Mulher e da Coordenagiio da Acgio Social.

Estas reformas visavam modificar as leis atinentes 4 Ac¢do Social (em relagfo a crianga
advogou o atendimento baseado na familia, como a Declaragdo de 1979 assinalava) e,
sobretudo o governo procurou colocar-se numa posi¢do de coordenador e n3o de

executor, relegando este papel 4s organizagdes®.

% Esta Declaragio considerava importante que a crianga numa situagdo de desamparo tivesse o direito
de viver com uma familia que lhe amasse. Para entender a perpectiva legal desta declaragio seria
importante percorrer a Lesgislacdo relativa 4 Lei da Familia, para se perceber com exactidio a esséncia
da Declaragio.

¥ Pode-se ler a Resolugdo interna do conselho de ministros niimero 12/98 de 09 de Junho na pig. 2
como o objectivos por parte do Ministéric no ambito da Politica de Acgio Social: “favorecer a
coordenagfo e articulagfo intersectorial no atendimento 4 crianga, impulsionando a descentralizagio e a
parceria entre o Estado e a sociedade civil.”




Zambeze. Ha um nivel consideravel de solidariedade entre as comunidades em relagéo

as criangas Orfds, portanto néo se verificam situagdes de desamparo no Majaua.

Urge uma necessidade maior de a VMI, maximizar esta capacidade das comunidades
procurando sobretudo incluir em primeiro lugar no Projecto criangas orfés para reforgar
capacidade comunitaria ja existente, sendo com o tempo nas areas do seus Projectos tera
se reproduzido grandemente o nimero da populag&o de orfdos, suficientes para subverter

toda e boa tendéncia de desenvolvimento®®.

Outro objecto de estudo ndo menos importante foi a analise da participagio das
comunidades no Projecto. Esta participagdo enquadra-se realmente nas perspectivas de
desenvolvimento comunitirio, coloca-se com urgéncia a definigdo de parimetros de
tratamento das populagdes que participam quer nas activiades remuneradas, quer nas no

remuneradas.

8 XIBERRAS, 1997 refere numa obra sobre teorias de exclusio social que, as populagdes de excluidos
tém a tendéncia a organizar-se e, definem os autores da norma- os que excluem, como inimigos a
eliminar.
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ANEXOTI:

DERRE- GEOGRAFIA, CONDICOES NATURAIS, ESTRUTURA SOCIO-
POLITICA, POPULACAO E HISTORIA, DESCRICAO DO PROJECTO.

Para melhor compreensdo do tema em analise, pensamos que iorna-se pertinente
apresentar a caracterizagio do campo em estudo, nfio s6 por ser um elemento
importante, mas também a construgdo do conhecimento assim o imp&e. Sendo assim,
iremos em linhas muito breves passar em revista a situagdo de Derre, seguindo a

apresentagfio acima citada.

1.1. Localizacio.

O Posto Administrativo de Derre situa-se a norte do Distrito de Morrumbala; é
limitado ao este pelo Distrito de Nicoadala; ao oeste pelo Posto Administrativo de
Chire; ao ﬁorte pelos Distritos de Mocuba e Milange; ao sul pelo Distrito de
Mopeia‘. Possui uma superficie de 4715 Km?, ¢ é 0 maior Posto Administrativo do
Distrito de Morrumbala. Possui trés Localidades: Sede, Guerissa e Machindo.
Majaua, um dos Regulados, da Localidade Sede, onde foi feito o trabalho de campo

para o presente trabalho situa-se a 16 Km da Sede do Posto, mais para o norte’.

1.2. Condigdes Naturais

O Posto Administrativo de Derre, apresenta numerosas elevagdes, entre elas os
montes Murumbero, Maroroue, Uluala, Massangane, Chimbirine, Nicacacte, Licose
e Minhangue. Derre € rico em rios, extensos e pouco caudalosos; aumentando o seu

caudal durante o periodo chuvoso. Os principais rios sdo, Lualua, o rio Ruarua,

! Informagio Sobre Situagio Geral do Posto Administrative de Derre, 2001:2
! CLUSA-MOCAMBIQUE, 1999:4




Tambisa € o rio Marrongue®. Derre é também um Posto rico em recursos florestais e
faunisticos, onde a populagdo faz a caga e, encontra emprego através de empresas
madereiras que operam no Posto. O risco duma deflorestagdo da reserva faunistica
levou aos habitantes a formagdo duma Associag3o local de Defesa e Saneamento do
Meio Ambiente- ACODEMAZA, apoiados pelas ONG's ¢ pelos Servigos
Provinciais de Florestas e Faunas Bravia. ACODEMAZA, para além destas
actividades, trabalha também na divulgacio da lei de Florestas e Fauna Bravia.

A Agricultura € actividade basica da popula¢3o, sendo praticadas as culturas de
milho, mandioca, feijio e de rendimento como o algodfio. Para o fomento e
comercializagdo desta cultura, estd sediada no Posto uma Empresa do género, a

AGRIMO.

1.3. Estrutura Sécio-Politica

Administrativamente o Posto estd dividido em trés Localidades. Administra¢io do
Estado esta representada na figura do chefe do Posto; outros Ministérios ai
representados sdo da Educagdo, Saide fundamentalmente. Em paralelo 2
administragdo do Estado, estio os Regulados, estruturas aparentemente consensuais
ao nivel das comunidades. Actualmente assiste-se a um “confronto” entre estas e as
estruturas representadas pelos Secretarios dos Grupos Dinamizadores devido ao
retorno dos lideres tradicionais, muitas vezes gozando de maior popularidade junto
as comunidades locais®.

Uma situag@o que retrata esta situagdo de aparente “confronto” pode ser retratada nas

seguintes declaragdes:

* Ver Ngovene (2001)
* Save The Children Fund, 1995:14




com a chegada da FRELIMO retiraram-me desta drea do
regulado, em substituicdo ficaram os Secretarios... o que me cria
problemas é que ndo estou a resolver problemas que afectam a
comunidade, sdo resolvidos pelos Secretarios e fico como simples
assistente, por isso fico sem dinheiro, passando so e so nas mdos dos
Secretdrios
Esta situag3o de “crise”, ndo € no entanto confirmada pelo Chefe do Posto
Administrativo, a confirmar-se pelas seguintes delaragdes:
“Hd um bom relacionamento entre as
estruturas locais "
O Posto ¢ constituido por trés localidades:Localidade Derre Sede (Régulos
Nhanzaza, Golombe, Mulombe, Chilo, Galave, Maticula e Majaua), Localidade de

Machindo (Régulos Machindo, Mulombe) e Localidade de Guerrrissa (Régulo

Guerrissa).

1.4. Popalacio

De acordo com o recenseamento Geral da populagio de e habitagio de 1997, a
populagiio do Posto Admimistrativo de Derre era de 56.891 habitantes, sendo 27.988
mulheres ¢ 28.903 homens. Os grupos populacionais existentes no Distrito € no
Posto sdo Lolo, Lomwg¢, sena, entre outros. As linguas mats faladas sdo Sena, Lolo,

Lomwe, também fala-se Macua e Chuabo.

5 Entrevista com Régulo Majaua, 27.12.2001
¢ Entrevista com Vasco Mofate Jodo- Chefe do Posto Administrativo de Derre, 18.12.2001




ANEXO II

2. Descrigdo do Projecto Patrocinio a Crianca

2.1. Historia da Visdo Mundial Internacional

Em 1974, Bob Pierce, jovem Envangelista Americano visitou a China na
Universidade de Amoy, na Ilha do mesmo nome, (hoje Xiamen) no estreito das [lhas
Formosa. No semindrio que Bob dava havia sido ouvido por uma Missionaria
chamada Tena, onde convidou Bob, que desse 0 mesmo numa escola de criangas de
que Tena era coordenadora. Bob aceitou e dirigiu as boas novas de Jesus para as
criangas Chinesas da Escola. No dia seguinte quando Bob se d;aspedia de Tena, viu
uma crianga chorando, com horriveis marcas rochas € estava ferida, seu vestido cheio
de sangue, seus olhos inchados a chorar.

A menina chamava-se Jade Blanco, tinha sido golpeada pelo pai pelo facto ter
assistido a reunifio de Bob na escola de criangas e ter aceite a Jesus. Tena entregou a
menina nos bragos de Bob, perguntando-lhe o que ia fazer a este respeito. Tena ja
ndo possuia lugar para mais criangas no seu centro. Jade precisava de ser cuidada.
Tudo o que Bob tinha eram cinco délares. Isso era suficiente para comprar um.
vestido novo, um pouco de arroz € um giz para a escola. Tena pediu a Bob que
mandasse mensalmente cinco doélares e, assim, permitiria que Jade Blanco dormisse
na cozinha e prometeu cuidar dela.

Nascia assim, a VMI com apenas cinco ddlares e um ministro dedicado ao cuidado
de cringas deste mundo. O Projecto Patrocinio a Crianga opera nos termos do

surgimento da VMI'.

' Longa, 2001:6




2.2. A Visdo Mundial em Mog¢ambique

A VMI opera em Mogambique desde 1983, numa primeira forma sob forma de ajuda
de emergéncia as vitimas e deslocados de guerra. Depois seguiu-se a fase de
assisténcia no reassentamento dos refugiados apds aos acordos de Paz. Em 1994 a
VMI transitou para diferentes intervencgoes de desenvolvimento, com actividades em
areas de productividade agricola, reabilitagio de infraestruturas, dgua e saneamento e
Relagdes com Igreja. Os fundos para estes Projectos foram doados por instituigdes
estatais ¢ agéncias internacionais para o desenvvolvimento e, tinham enfoque nas
criangas, principalmente do grupo dos 0-5 anos. Com a preocupaciio do futuro destas
criangas, definiu-se novas estratégias a volta de Programas de criangas, Patrocinio a
Crnianga vem exactamente nesta logica de redefini¢do dos Programas anteriores, desta

feita com maior duragio do Projecto- 15 anos, flexibilizando os recursos.

2.2. Estratégia da VMI

A meta estratégica da VMI é de que o desenvolvimento holistico devera priorizar as
necessidades da crianga, da familia ¢ da comunidade. Esta meta é vista como
combinagdo dos seguintes factores: melhores condigdes de saide e do estado
nutricional, aumento do acesso a oportunidade de educagio. Como se pode
depreender s6 através de actividades diversificadas se podera atingir a meta-bem

estar da crianga...!

2.3.0 Projecto Patrocinio a Crianca
O Patrocinio é um Projecto que opera em Derre desde Abril de 2000. Derre

representa uma arca de desenvolvimento de Programas-ADP, com enfoque nas




necessidades das criangas. E um Projecto cujo funcionamento se pode considerar
complexo, dado que os fundos para a sua gestdio provem de particulares,
Patrocinador de cada crianga. O Patrocinador se compromete a prestar ajuda a "sua
crianga" durante o periodo de vigéncia do Projecto-15 anos, com intuito de ver esta
crianga saudavel e a frequenrtar a escola, como principios basicos. A Visdo Mundial,
sobretudo a Direc¢do do Programa, e o Staff do Projecto constituem o elo de ligagao
entre a crianga € o seu patrocinador. O grupo alvo para estar dentro do Projecto
compreende as idades entre os 5 aos 12 anos de idade. Actualmente o Projecto apoia
cerca de 1842 criangas, todas consideradas em situagéio dificil, entre elas também
orfis de dois ou de um.
Vejamos o ciclo do processo de angariagio de Patrocinadores:

1° fase (Derre): inscrigiio de criangas-tiragem de fotografias e dados pessoais da

cringas;

2° fase (Maputo): codificagiio dos dados e envio para os escritorios que apoiam o

Projecto de Derre-EUA;

3" fase (EUA): marketing das fotografias ¢ dados pessoais da crianga, através de

TV, Internet, Jornais nos EUA para angariagio de Patrocinadores para cada

crianga;
Depois de angariado o Patrocinador ele passara a fazer contribuigdes mensais, para
aquela crianga e, esse valor servira para o desenvolvimento da zona em que a crianga
vive, no caso concreto, Derre. O Projecto se responsabiliza, como intermediario, na
educagiio e na saide da crianga. Para o primeiro caso em material escolar e
matriculas enquanto para o segundo, em assisténcia médica e medicamentosa. E
importante referir que nem todas criangas inscritas terdo patrocinador, mas passarfo

a ter os mesmos beneficios que as criangas com patrocinadores, sendo a tnica




diferenca o facto as patrocinadas receberem as vezes encomendas direccionadas, que

podem ser em roupa, material escolar ou mesmo valores monetarios, a partir dos seus

patrocinadores.

Para compreendermos as fungdes do pessoal do Projecto vejamos o seguinte

esquema hierarquico:

1.

O Gestor- ¢ o responsdvel maximo do projecto, normamelmente com a
formagdo de nivel superior. No caso concreto de Derre, é formado em
Agronomia;

Assistente comunitario- sendo o projecto multisectorial, aparecem a ocupar
esta posi¢io pessoal de nivel médio formado na area de saide, agricultura,
pecuaria e outras dreas. S3o os executores dos programas no campo. Estes sdo
supervisados pelo Assistente Supervisor, também de nivel médio;
Facilitadores- S3o pessoas da comunidade, escolhidas por esta para velarem
das criangas do programa na comunidade. Cada um deles é responsavel de
cerca de 150 criangas no maximo. Sio assalariados.

Membros do comité de desenvolvimento- Também sfio escolhidos pela
comunidade e tem a responsabilidade de servir de elo de ligagio entre a VMI
e a comunidade e sobretudo, sensibilizar as comunidades a participarem nas
actividades de desenvolvimento. Apoiam nas campanhas de vacinago € na
distribui¢do de material escolar para as criangas. S3o considerado os futuros
“donos” do Projecto. Nio siio remunerados. Abaixo deste grupo segue a

comunidade.




Anexo III

3.1. Desenvolvimento: histéria e significado

Os estudos sobre o desenvolvimento ja foram tratados por Smith, Malthus, Ricardo,
Sturt Mill, Karl Marx e outros. Recentemente os estudos sobre o desenvolvimento,
Artur Escobar referiu que o conceito de desenvolvimento € um conjunto de ideias e
praticas que historicamente tem inicio no século XX, como mecanismo de
dominagéo colonial.

Particularmente acontece numa conjuntura do pds- segunda guerra mundial, do
declinio do colonialismo, da guerra fria, da necessidade de novos mercados pelas
poténcias, do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia nas nag¢des do norte.?
Essencialmente este conceito vem responder a recessfio econémica dos paises depois
da segunda guerra, as nvalidades ideologicas, da URSS e dos EUA apoiados pelo
ocidente europeu’. Tudo para fazer desenvolver os seus parceiros e, sobretudo
desenvolver e expandir as suas ideologias politicas.'®

Estas poténcias, usando o termo e criando respectivas institui¢des, somente quiseram
estabelecer relagbes de reprodugio do neocolonialismo fazendo acreditar que
estavam engajados no processo de “empowerment” ou de redistribuicio de
riquezas.'’

Nesta altura o conceito orientou-se como modelo das na¢des no pds-guerra,

embalado de uma construgéo neocolonialista e ideologica nas relagGes de poder entre

as nagdes, como referiu Artur Escobar, em Gardner. Os paises capitalistas se sentem

¥ GARDNER, 1996:3

% Lembro que por esta altura, as duas poténcias elaboram planos no sentido de fazer avangar os seus
parceiros ideolégicos para um desenvolvimento. O ocidente através do Plano Marshall e o leste
europeu através do COMINFORM

'® PINHO, 1963:7

" GARDNER, 1996:3




responsabilizados em relag3o aos ditos paises pobres, quer dizer estes deviam algo
aos LDC’s- Less Development Countries, assim, entre 1956-63 s3o constituidas
instituigdes internacionais relacionadas aos assuntos econdmicos.'2

Em relagfo ao seu significado, a palavra tem varios. E la encontra significado a partir
da orientag#io disciplinar que se lhe pretende dar, por isso definir Desenvolvimento se
torna dificil. Nas iltimas décadas, depois do presidente norte-americano Henry
Truman dividir o mundo em 1949- em desenvolvido e Subdesenvolvido- ela é
compreendida através de acréscimos adjectivais que o acompanham: assim, existe
desenvolvimento humano, social, politico, econdémico, etc...

Sendo dificil definir o termo, sem incorrer-se a fragmentagGes discursivas, o percurso
ou os desafios do desenvolvimento no sentido mais lato seria melhorar a qualidade
de vida das pessoas.

Mas definir o termo como crescimento econdémico e ainda comum, por razdes
histéricas alids, anteriormente mencionadas. Na verdade depois da crise de 1980" ¢
subsequentes programas de reajustamento estrutural, as reformas econdmicas,
estavam no topo das agendas das organiza¢des internacionais de cariz economica,
tais como o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional, que visavam a
introdug@o de tecnologias sofisticadas, urbanizagfio, alto nivel de consumo,
incremento, do nivel social ¢ mudangas culturais- e isto como se podera depreender
em frente terd haver com a teoria de modernizagfio fortemente influenciada pelos
liberais."*

Por outro lado, o desenvolvimento € definido como o incremento da quantidade de

bens e servigos a disposi¢io de um pais, em determinado tempo e, verifica-se através

2 MAIR, 1984:3-4

* O optimismo da década de 60 foi substituido pelo pessimismo em 1980. Os pafses da Africa e
Ameérica Latina enfrentam altas dividas, desigualdade no comercio internacional, inseguranga.

' GARDNER, 1996:7




de: nivel de consumo, caracteres demograficos, consumo de energia, proporgio entre
sectores de produgo, etc. Mas, o mais usado ¢ a renda per capita.”

E preciso sublinhar que toda tendéncia de explicagdo sobre a forma de fazer
desenvolver as nagdes, deve ser entendida como estando embuida dum cunho
1deologico especifico, mas sob duas correntes fundamentais: a Liberal- fortemente
aliada a principios democréticos e inscrita na economia de mercado com a
propriedade privada e, a Radical- circunscrita nos ideais Leninista- Marxista- que da

ao estado a fungio de intervengiio nas questdes econdémicas.

3.2. Teorias de desenvolvimento

Historicamente Adam Smith pode ser considerado como um dos primeiros teéricos
do desenvolvimento econdmico, por ter encarado a necessidade de aumentar os
recursos econdmicos ¢ da sua distribuigio adequada, além da importincia da
formulagio duma politica clara que assegure tais processos. Esta visdo se aplica entre
os séculos XVIII e XIX na Inglaterra, EUA e Brasil.'®

No mesmo periodo se destacam Malthus, Ricardo e Marx, este iltimo que encarou o
desenvolvimento como processo dindmico, considerando o movimento a parte
principal da vida econdmica da sociedade capitalista. Mas, a partir de finais do
século XIX ate 1914, os . economistas perdem interesse pelo fenémeno de
desenvolvimento econdmico a longo prazo, dedicando-se a anilise com base em
desequilibrios ou sistemas de interdependéncia geral.'” O espirito deste periodo sera
sobre a necessidade de alargamento dos mercados- portanto ha uma fé do progresso

gradual.

B3 PINHO, 1963:12
16 PINHO, 1966:57-58
17 Idem.




Recentemente, a acentuagio da diferenga entre paises ricos e pobres, encorajou o
aparecimento de teorias de desenvolvimento, que rejeitam o progresso gradual e

preconizam medidas para um salto ao desenvolvimento, ¢ dividem-se em dois

grupos:

3.3. Teorias Capitalistas de Desenvolvimento

33.1. Teoria de Desenvolvimento Desequilibrado

Cujos representantes sdo Donar, Kaldar ¢ Hirschaman em que refere que deve-se
concentrar num curto periodo o maximo de esforgos para que se removam todos os
obstaculos ao desenvolvimento. Para esta teoria, os paises subdesenvolvidos
encontram-se desequilibrados porque em determinados sectores niio ha penetragio
competitiva, a iniciativa privada € insuficiente. E o peso desta recai sobre o estado
por recorrer a empréstimos no exterior devido a falta de poupanga interna, ¢ o estado
interfere cada vez mais no mercado financeiro com todos os perigos que esta

interferéncia pode trazer.'®

3.3.2. Teoria de Desenvolvimento Equilibrado

Em resposta a primeira e, cujos representantes sdo Rosenstein, Rodan, Nurkee, Lewis
e Scitovisky, que visa a promogio do desenvolvimento através de investimentos de
capital nas diversas industrias. Aconselha o desenvolvimento de projectos industriais

como forma de recuperar a estagnacao dos paises.ig

18 PINHO, 1966: 59-60
¥ Idem.




3.3.3. Teoria dos Polos de Crescimento

Elaborada pelo fraces Perroux- esta numa posi¢do ecléctica em relagio as duas.
Afirma que o desenvolvimento deve ser na base de pdlos de crescimento ou
“unidades complexas” que operem em regides especificas, cujos efeitos serdo a
aglomeragdo- por exemplo as minas, o que facilitara a construgio de uma nova vida
por parte de um nimero considerdvel de beneficidrios, criard o efeito de
complementaridade- criard-se uma rede de trocas que poderdo ultrapassar o territério

nacional, o que pode resultar ao surgimento de “mercados comuns”.

3.3.4. Teorias Colectivistas de Desenvolvimento

Inspira-se nas ideias marxistas-leninistas, e na experiéncia Soviética ¢ Chinesa.
Preconizam a conquista de poder ¢ a criagio de uma economia social e colectivista,
como condigdes essenciais para o desenvolvimento. Assim, proclamam a eficiéncia
do plano, em vez dos mecanismos de mercado e a necessidade dum partido proletario
para representar a colectividade, € sobretudo a intervengao do estado.?’
Convencionalmente as teorias de desenvolvimento se circunscrevem em dois

paradigmas, com diferengas nas suas medidas.

3.3.5. Teoria de Modernizacdo

Uma coleccio de perspectivas dos anos 50-60, e que continua até hoje a influenciar o

desenvolvimento. Compreende o envolvimento de técnicos ¢ administradores em
. x . . 21

grandes planos de desenvolvimento, e, esses sdo essencialmente os modemizadores

Assim, a modernizagdo serd vista como movimento progressivo com destino a

B Idem.

3 QOcidentais ou nacionais, instituigdes ou ONG’s, desde que as suas intervengdes visem transformar
o0s comporiamentos econémicos directamente, e os nio econdmicos indirectamente. In. SERDAN,
J.P.0O. Revista Internacional de estudos Africanos.n® 12 e 13. Jan- Dez. 1990.
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tecnologia complexa e forma integrada de sociedade modermna, onde a
industrializagfio, a transicio da agricultura de subsisténcia a do mercado, a
urbanizagio sdo elementos fundamentais para este processo.

Tem se esta teoria, que ¢ fundamentalmente do norte, 0 modelo para o resto das
nagdes do mundo neste caso o sul, tido como subdesenvolvido e, é muito optimista
quanto ao alcance do tal desenvolvimento, dai 4 implantag&o dos planos quinquenais,
sobretudo logo depois da segunda guerra mundial. Mas, na década de 60 esta ndo
responde eficazmente a varios problemas, portanto muitos projectos viram a sua
implantagio inadequada, e a critica ndo tardou surgir: e incorrecto que esta opere sob
modelo ocidental- na verdade pesquisas antropolégicas mostraram que o
desenvolvimento podera ser alcangado sob varias formas, nunca se pode generalizar
por as sociedades serem diferentes- as rivalidades étnico-religiosas sdo um exemplo
de reacgdo a m¢:3dc=:mizag:'zio.22 Na verdade as culturas ¢ as subculturas sfio ignoradas
pelos planejadores, que sdo um grande constrangimento.

A modernidade ignora as implicagdes politicas a nivel micro. Assume que enquanto
houver desenvolvimento, toda a populagio se beneficia. Mais uma vez, a
Antropologia e a Sociologia mostraram a vida ndo é tdo assim facil. Mesmo em
regides de crescimento econdmico substancial, os niveis de pobreza continuam a ser
crescentes.” Também ela ao assumir que todos teriam uma linha de evolugdo, ela

negligencia os factores histéricos e politico das nagdes especificos.

2 Veja AHMED, 1992,
¥ MONSLEY, 1992 citado por Gardner.




1

3.3.5. Teoria de dependéncia

Corresponde ao primeiro grupo que explica o desenvolvimento em termos politico-
histérico.?* Este grupo dedicou-se a estrutura do desenvolvimento desigual na relagio
entre o norte e o sul em termos de comércio. Esta teoria refere que o
desenvolvimento é um processo essencialmente desigual: enquanto umas nagdes,
poucas, s¢ tornam ricas, outras tantas ficam mais pobres.

Como muitos marxistas, os seus estudos foram essencialmente histéricos: antes de
serem ndo desenvolvidos, os paises do sul, ficaram nio desenvolvidos devido ao
processo imperial e a exploragio pds-imperial. E o modelo para descrever tal
situagiio & o do Centro e Periferia.”® Este apresenta o norte como o centro capitalista,
€, o sul como a penferia em que durante a dominag3o colonial as economias foram
integradas no capitalismo, mas em bases diferentes e, a periferia tornou-se
dependente do centro.

A teoria de dependéncia considera o subdesenvolvimento uma estrutura politica
especifica. Assim, as politicas de melhoramento advogadas pela modernizagio, nio
funcionam nesta teoria, por nio se referir as causas do subdesenvolvimento. A teoria
de dependéncia sugere a solugdio destes problemas através de uma mudancga radical
na estrutura economica.

Em relagdo as critica: e o facto desta assumir a periferia passiva, ¢ perigosa por
advogar uma mudanga radical na estrutura econdémica.

Em resumo as duas teorias sfo politicamente opostas, uma ¢ liberal a outra é de
tendéncia marxista, mas tem algo em comum: ambas sd3o evolutivas, assumem a

evolugio como linear, s3o baseadas na epstemologia racionalista, conhecimento.?®

% $30 os da Economic Comission of Latin América- um grupo de estudiosos radicais influenciados
pelo Marxismo.

3 WALLESTEIN, 1974. Citado por Gardner.

% HOBERT, 1993. Citado por Gardner.




Porém, na década de 1990, assiste-se, ao desajustamento completo destas teorias em

face duma nova dindmica sdcio-politico e econdmica.
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