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Resumo
O relacionamento institucional entre o Estado e as comunidades na didspora é um estudo
de caso em Durban, Joanesbur'go e Nelspruit 1975-2000. O trabatho estuda o
relacionamento entre as instituicSes dos Estados de Mogambique e da Africa do Sul com
emigrantes mocanibicanos naquele pais. O objecﬁvo ¢ de compreender como € que esse
relacionamento se processa ¢ quais sdo os problemas que influenciam a sua dhz&mic'a.
O relacionamento institucional entre o Estado ¢ as comunidades enferma de problemas
devido a desarticulacio notdvel entre as instituicSes do Estado, e estas,’ com as
comunidades. Por outro lado, as comunidades nio demonstram 'interesse no
associativismo o qué influencia de forma negativa esse felacionamento.
Esta situac#o Ires;ulta da falta de‘ uma politica moca}nbic&na de nﬁgracﬁes adequada aos
interesses dos migrantes i)or um laﬁo, e por outro, das diﬁcﬁldades'de harmoniza¢lio do
discurso politico ¢ da atitude da policia e do patronato sul africano com relaclo a0s
imigrantes. Como consequéncia, sio notdveis e reportados vérios casos de violaglio dos
direitos dos emigrantes na Africa do Sul sem que s¢ verifique uma resposta clara sobre as
mesmas. Denota-se igualmente dificuldades da parte das autoridades mogambicanas em
dar uma resposta clara sobre essas violagdes,
A literatura usada incide em trabalhos relacionados com o estudo de fluxos migratérios
nos dois paises e na Africa Austral em geral bem como entrevistas. Esta metodologia
permitiu ficar com a ideia de que muito hd a fazer no estudo e gestdo de fluxos

migrat6rios entre Mogambique ¢ Aftica do Sule na Africa Austral em geral.




INM
DAJC
DAC
MINEC

FRELIMO

ABREVIATURAS

— Apéncia das Nagdes Unidas para os Refugiados
—Associaclio Empresarial de Mogambicanos na Africa do Sul
~Congresso Nacional Africano
-Arquivo Historico de Mogambique
—Arquivo do Patrim6nio Cultural
-Boletim da Repﬁblica‘
—Centro de Estudos Africanos
~Centro de Documentaglio no MINEC
—Centro de Promogiio de Investimentos
-Direccio Nacional de Migracdo
~Universidade Eduardo Mondlane
-Southern African Development Conference
-Southern Aftican Migration Project
~Instituto Nacional de Apoio a0 Mogambicano Emigrante
-Imprensa Nacional de Mogambique
-Direc¢fio dos Assuntos Juridicos ¢ Consulares
-Departamento dos Assuntos Consulares
—~Ministério dos Negdcios Estrangeiros ¢ Cooperacdo

—Frente de Libertagsio de Mogambique




RENAMO  -Resisténcia Nacional Mo¢ambicana

RSA -Reptiblica Sul Africana

TEBA -The Employment Bureau of Africa
WENELA  -Wittwatersrand Native Labour Association
ONG'S ~Organizagdes Nio Governamentais

JNB -Joanesburgo




Sumadrio

b Introdugiio

Dedieatéria

Agradecimentos

o
Resumo
Abreviaturas
Sumario
01
Problematizaciio 06
Capftulo 1 —Caracteriza¢fio das Comunidades Mogambicanas em Durban, Joanesburgo

¢ Nelspruit 10
1.1 -Movimentos migratérios de Mogambicanos para Africa do Sul 10
1.2 -Migragdes Lepais 12
1.3 ~MigragOes clandestinas 14
1.4 ~Migragdes rurais e de refugiados 17
1.5 —Comunidades Mogambicanas em Durban, Joanesburgo e Nelspruit . 19
Capitulo 2 -Relacionamento Institucional com o Governo da Republica

de Mog¢ambique

2.1 =Politica Mogambicana de migra¢des

2.2 -Instituicbes Mogambicanas de migra¢des ¢ seu funcionamento

Capitulo 3 -Relacionamento Institucional com o Governo da Aftica do Sul




3.1 —Politica Su} africana de migragdes

3.2 ~Quadro Juridico ¢ Institucional da gestéio de fluxos migratérios
3.3 =Gestao de fluxos migratérios ¢ direitos humanos
Capftulo 4 —Acordos bilaterais e multilaterais

4.1 ~Acordos bilaterais

4.1.1 —Acordo de Trabalho de 1964

4.1.2 —Acordo de Inkomati

4.2 —Acordos multilaterais

Conclusfo

Bibliografia

Anexos:

Anexo. 1: Mapa

Anexo 2: Gréficos

Anexo 3: Tabelas

Anexo 4! Inquérito

Anexo §: Guiflo de entrevistas

Anexo 6: Extracto de entrevistas com fotografias

' '




Introduciio

A Reptblica de Mogambique possui fronteiras terrestres, maritimas e aéreas com &
Republica da Africa do Sul. O incremento das actividades econdmicas, sociais e culturais,
faz das relacBes entre as duas Republicas, uma fonte de todo um conjunto de
afrontamentos. E assim que 05 movimentos migratérios ao longo dos tempos encontraram
seus alicerces na historia e geografia da regifio Austral da Aftica e na sua dinfimica
socializante, que permitiu o surgimento das transformagdes que hoje se assiste. Por isso, 0
seu estudo e conhecimento, reveste-se de uma importncia vital para o desenvolvimento
sbeio -econdmico e cultural dos dois paises em particular ¢ da Africa Austral em geral.

O periodo da histéria colonial em Mogambique ¢ do sistema de apattheid na Aftica do
Sul é caracterizado pelo reforco da cooperaglio econdmica com incidéneia no
recrutamento da mio de obra para as plantacSes de cana de agiicar no Natal e a industria
mineira sul africana.! A Independéneia de Mog¢ambique introduziu entre 1975-1994 um
periodo de uma clara confrontacio politica entre os ideais do sistema do apartheid na
Africa do Sul, e o do marxismo leninista entdo adoptado em Mogambique.
Aparentemente, o regime do apartheid nfio via com agrado o surgimento de um Estado
africano vizinko com uma visio politica prépria. Estes acontecimentos influenciaram as
relagBes econdmicas entre os dois Estados e a regifio em geral? A ascensio dd ANC a0
poder na Africa do Sul veio imprimir outra dinimica nas relagBes politicas, econdmicas e

sociais da regifio. Todavia nfio resolveu por si, o problema de fluxos migratérios.

! Acordo relativo ao recrutamento de mogambicanos para trabathar na industria mineira Sul Africana,
Lisboa, 1964,

2 Para alem das diferengas ideoldgicas, o problema politico residia também no apoio disperisado pelo
Governo mogambicano a0 ANC e a RENAMO por parte do Goverito sul africano. A 08 de Qutubro de
1986, o Governo Sul africano fez uma declaragio destinada a expulsar trabalhadores mogambicanos
daquele pais, como “retaliagdo 4 explosio de uma mina em Kangwane...que teria sido colocada pelo ANC.”




Ao estudar o periodo 1975-2000, nota-se claramente que ele é caracterizado pelo
incremento de fluxos migratorios ditos ilegais ou clandestinos. Esses fluxos sdo
acompanhados de uma notoria falta de definicdo de politicas para sua gestdo quer nos
dois paises, como na regido da Affica Austral em geral.

Um dos aspectos interessantes é constatar neste trabalho que os movimentos migratorios
de mogambicanos para a Africa do Sul podem ser divididos em trés grupos: migragdes
legais, migragdes clandestinas e migragdes mistas. Estas Ultimas, relacionam-se com
refugiados e trabalhadores nas farmas que entram ciandestinamente mas que sdo
legalizados no terreno. Eles sdo parte integrante dos elementos bésicos que fazem com
que os Governos da regido hesitem ratificar o protocolo da SADC sobre a livre circulagio
de pessoas no seu espago. Naturalmente, além destas migragdes, ha que equacionar o
problema de fuga de quadros dos paises com economias frageis para os paises com um
franco desenvolvimento da agricultura, industria e servigos.

A emigra¢iio de mogambicanos para Africa do Sul esté intimamente relacionada com a
procura de emprego. A critica generalista deixa transparecer que & atitude dos sul
africanos para com emigrantes é negativa. Vém nos mogambicanos em particular
emigrantes que lhes retiram oportunidades de emprego e prosperidade.’ Este é um dilema
dos centros econdmicos onde quem 14 estd ha muito tempo, tem geralmente tendéncia de
escolher o que prefere fazer como emprego ou ocupagio mas que no geral hostiliza os que

ocupam postos que 05 ndo gosta.

* McDONALD, David et al.1998, p.21; McDONALD, David et al. 1999, p.11; McDONALD, David, 2000
p%. CRUSH, Jonathan et al. 1999, p.16. CRUSH, Jonathan. 1995, p.22. Neste trabalho, Crush demonstra
que em 1986 o indice de recrutados mogambicanos era de 56.237 contra 103.742 de Lesotho.




Este trabalho pretende estudar o relacionamento institucional entre as instituigdes dos
Estados de Mogambique e da Africa do Sul com emigrantes mogambicanos entre 1975-
2000, em particular nas cidades de Durban, Joanesburgo e Nelspruit. O objectivo do
estudo, é o de compreender como € que esse relacionamento se processa € quais sdo 0s
problemas que influenciam a sua dindmica. O trabalho desenvolvido pelo Ministério dos
Negocios Estrangeiros e Cooperagdo e estudos diversos relativos a fluxos migratérios,
permitiu constatar a existéncia de problemas nesse relacionamento. Sio problemas que
culminaram cém a violagio de direitos dos emigrantes quer pelo patronato, como pela
policia sul africana e que se resumem em maus tratos e exploragéio da sua mo de obra.

Das varias questdes que se colocam neste dominio, parece pertinente procurar
compreender como é que o Governo de Mogambique encara o problema da gestdo de
fluxos migratorios ¢ em particular, do emigrante e das comunidades na didspora. Segundo
Leonardo Siméo, ndo existe politica mogambicana de migragdes.’ Nestas condigdes, como
¢ possivel gerir fluxos migratorios sem uma politica nacional para o efeito sabendo, que
esta ndo s6 permite regular a gestdo de fluxos migratorios como define parametros
beneficiando os interesses do Estado e os das comunidades migrantes?

O que ¢ que Mogambique pretende ou espera do imigrante ¢ do emigrante? Como ¢ que ¢
feita a articulagéio entre as institui¢des do Estado e as comunidades residentes nos locais
de incidéncia deste estudo. Quais sfio os problemas dessas comunidades. Que medidas
estio sendo tomadas para soluciona-los. Qual € a atitude das comunidades em relagdo a
dupla nacionalidade. Qual € a sua contribui¢io para o desenvolvimento de Mogambique.
Que facilidades 0 Governo concede aos emigrantes para lhes estimular a investir no seu

pais. Qual é a legislagdio aplicave! para a promogdo e protecgio do seu investimento. Que

* Entrevista com Leonardo Sim&o. Maputo, Fevereiro 2001.




tipo de instituigbes devem ocupar-se do estudo de fluxos migratérios e propor politicas
que permitam melhorar a sua gestdio. SHo questdes pertinentes cuja resposta é
determinante para o estudo e gestdio dos fendmenos e fluxos migratdrios.
Para compreender essas comunidades e seu relacionamento com as institui¢les do
Estado, a metodologia foi de fazer estudos em Durban, Joanesburgo e Nelspruit por
nestas cidades existirem consulados mogambicanos de carreira. O estudo do
relacionamento institucional entre o Estado e as comunidades, deveria situar-se nas
relacdes entre as instituicdes dos Governos de Mogambique e da Africa do Sul e as
associacBes criadas pelas comunidades moc¢ambicanos naquele pafs. Mas, o seu
funcionamento incipiente em ambos casos, nfo permitiu seguir esta metodologia.

‘
E assim que para responder as questdes colocadas, além da introduglio e problematizagllo,
no seu capitulo 1, este trabalho faz um estudo dessas comunidades, 03 movimentos ¢ tipos
de migracdes e suas causas. O segundo analisa o relacionamento institucional entre o
Estado de Mocambique ¢ as comunidades com incidéncia na politica (inexistente)
mogambicana de migracdes ¢ instituigdes e seu funcionamento. O terceiro analisa o
relacionamento das comunidades ¢om o Estado sul africano e incide na politica sul
africana de migra¢es, o quadro juridico e institucional da gestfio de fluxos migratérios e
direitos humanos. O quarto ¢ Gltimo capitulo analisa o8 acordos bilaterais e multilaterais.
Para estudar os problemas que possam estar por detrds da notdria desarticulaghio das
instituicdes do Estado no seu relacionamento com as comunidades e na gest#io de fluxos

miprat6rios, os ensaios de Ngosa Chisupa®, de Busini Selabe®, do Prof, Oucho’, os

3 CHISUPA, Ngosa. Human Resource and Social Impact of Labour Migration in Southern Africa. Lusaka,
February, 2000.

* SELABE, Busini. Trafficking in Migration and Forced-Labour in the Southern African Labour Market.
Lusaka, March 2000,




trabalhos de Lufs Covane®, ¢ de Grilo Velez e Alberto Simdes®, serviram de ponto de
referéneia para compreender os problemas relativos ao relacionamento institucional entre
o Estado e 03 migrantes nfio s6 em Mogambique como na Africa Austral. S#o trabalhos
que levantam muitos problemas relacionados com as migragdes ¢ sugerem politicas para a
sua gestfio inchiindo a formulagio de politicas a nivel da SADC e a formac#io quer dos
agentes do Estado que lidam com as migracdes, bem como dos emigrantes como mfio de
obra. No caso especifico de Mog¢ambique, as suas ideias foram confrontadas com os
relatorios dos consulados mogambicanos em Durban, Joanesburgo ¢ Nelspruit 0 que
confirma a ideia de que existe distanciamento no relacionamento institucional entre o
Estado e és comunidades na didspora. Essa confrontagfio primdria para a formulacfio da
linha basica de pensamento para este trabalho, foi complementada por uma viso politica
da matédria resultante das entrevistas com Leonardo Simfio e Yassmin Duarte.'® O recurso
as séries SAMP, aos trabalhos apresentados em semindrios e conferéncias, aos trabathos
de pesquisa encomendados por instituicdes dedicadas ao estudo de fluxos migratérios na
Africa Austral, aos relatérios relevantes nesta matéria a nivel do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros ¢ Coopetaclio mo¢ambicano, aos acordos bilaterais ¢ multilaterais bem como
a legislachio diversa, mostrou-se indispensdvel para compreender os problemas dos
emigrantes ¢ do seu relacionamento com as instituigdes do Estado. De igual modo, &
confrontaclio desses documentos com 08 inquéritos e entrevistas feitos na Aftica do Sul e

em Maputo, foi um contributo que permitiu clarificar alguns factos complexos.

TOUCHO, John O. International Training Programme in Population and Sustainable Development. Lusaka,
Maich 2000,

¥ COVANE, Luis A. As RelagBes Econdmicas entre Mogambique ¢ Africa do Sul 1850-1964 Acordos e
Regulamentos Principais. Maputo, 1989.

* VELEZ, Grilo V.H; SIMOES, Alberto M. Problemas relacionados com a forma de migracdes de
trabalhadores quando sio organizados. Lgo Marques. 1960. ‘

1 Ministro dos Negécios Estrangeiros ¢ Coopera¢lo de Mogambique ¢ Alto Comissaria da Afvica do Sul
em Mocambique respectivamente.




Para elaboracfio deste trabatho foi necessdrio esfor¢o e vontade com pouco tempo €
recursos financeiros. A prética demonstrou as causas do distanciamento que alguns
mo¢ambicanos tem para com os consulados quando abordados nos seus locais de trabalho
¢ que se resumem no receio de ser presos e entregues a policia sul africana. Esse facto foi
constatado em Durban e Joanesburgo. Outra particularidade foi constatar o caracter
individualista de alguns emigrantes nas zonas urbanas ¢ o colectivismo na base de um

Chefe nas zonas riirais.

e 0 ¢ Problematizacio

As migracOes de mogambicanos para a Africa do Sul constituem um fenémeno histérico
que, ao longo dos tempos, foi conhecendo transformagBes que permitiram criar bases do
perfil do emigrante mocambicano contemporfneo naquele pais. Segundo Covane, nas
décadas 50/60, do Séc. XIX, antes do estabelecimento da Administragfo colonial, homens
da Delagoa Bay, iam as plantacdes da cana de agicar do Natal." Esta opinifio é sustentada
pelo estudo de Velez e Simdes que faz referdncia de vagas de emigrantes mog¢ambicanos
Gue pouco a pduco foram crescendo sobretudo com o inicio da mineragio de diamantes
em 1897, na RSA. Faziam 900 quilometros a pé, munidos de esteira ¢ cabaga de agua.
Acrescente-se  “Jifetse™ que servia de alimentagfio.'? Peter Alexander demonstra que 08
mogambicanos eram preferidos por ser miio de obra barata e conhecer bem o trabalho."

Relatos das ONG'S, dos 6rgfios de comunicagdo social e alguns trabalhos de pesquisa

como as Séries SAMP demonstram que a vida desses mogambicanos nem sempre foi das

" COVANE, Luis A. Mapiito, 1985, p13.

2 parinha usade para comer em longas viagens, geralmente feita de milho. Os chopes usam também cikaba,
faritha feita de castanha dé éaju, para o mesmo fim.

13 ALEXANDER, Peter. 2001, p509, 510.
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melhores. Da Independéncia de Mogambique até o ano 2000 a situagio dos emigrantes
deteriorou-se do ponto de vista de facilidades de emigrar para Aftrica do Sul 2 parte 08
contratados para a industria mineira, Em 1986 o Governo sul africano decid_iu expu;sar
trabathadores mog¢ambicanos o .que até certo pontd contribuiu para o inc:_*emento de
migragfes clandestinas. Apes:ar de relativas mudancas introduzidas pelo ANC, a
xenofobia contra mogambicanos parece ter tomado o lugar do sistema do apartheid.
Yassmin Duarte, afirma que as pessoas que forem a RSA 5 prc;cura de emprego sem visto
de trabalho, vlo ter dificuldades de obter autorizagfio de trabalho. A regra €: -emprego
para sul africanos, depois os outros.'* A legislaclio existente na Africa do Sul esté lo_nge
de defender os interesses do enﬁgl;inte. Nfio permite um processo simplificado para a
entrada de emigrantes dos paises vizinhos,'® Este facto, acaba transparecendo ser a causa
fundamental das migracdes clandestinas sébretudo se tivermos em conta que o emigrante
ilegal ¢ geralmente individuo sem capacidade material e formacfio proﬁss;icmal.“s Mather ¢
Mathebula, afirmam no seu estudo que jovens emigrantes ilegais mocambiéanos dos 16
aos 20 anos, sfio empregues pelos farmeiros sul africanos em condigbes precdrias de
ttabalho."”

Os estudos feitos demonstram que a maioria dos emigrantes chambicanos ngquele pals
viio a procura de emprego ¢ methoria das suas Eondicbes de vida. A sua atitude é de bons

trabathadores -preferidos pelo patronato. Bruce Frayne e Wade Pendleton conclufram no

MEntrevista com Yassmin. Duarte, Maputo, Fevereiro 2002.

¥ MOKOEMA, A, /999, p.21; Human Rights Watch, /998, p.7.

16 MOKOEMA, Idem op cit. p.24. No pardgrafo 4.1, é bem clara a inten¢8o das autoridades sul-africanas
restriigir o maximo possivel a entrada dos estrangeiros no seu pais em particular os dos paises vizinhos
que dificilmente podem provar ter condigBes de auto  sustento durante a sua estadia naquele Pals. Por outro
‘lado, o préprio custo do visto de entrada nfio  esté ao alcance dos jovens que emigrani clandestinamente a
procura de emprego na RSA. Este facio acaba favorecendo as migragdes clandestinas. E claro que o
pardgrafo 5, p.21 nBo esconde a intengio das autoridades em prevenir que emigrantes ndo retirem
oPmmidada de emprego aos Sul africanos.

Y MATHER, Charles et MATHEBULA, F. 2000, p14-39.




seu estudo que 46% dos inquiridos mogambicanos responderam que iam a RSA para
trabathar, 83%, nflo estavam interessados em fixar residéncia e 90% nfo gostariani de.ser
sul africanos.'® o

A historia demonstra que as migragdes nfo sio de hoje e nfio se circunscrevem a
Mogambique e Aftica do Sul. Neste contexto, hé toda necessidade do estudo da ev_o]uc?_!o
dos fluxos migratérios entre 03 dois paises e na regifio da SADC, de forma a permitir que
0s agentes do Estado trabalhem com conhecimento da causa e que as suas decisdes
tenham repercussdes positivas perante as comunidades emigrantes. A assinatura e
ratificacio do protocolo sobre a livre circulaglio de pessoas na SADC, pode ser um passo
nesse sentido. Este facto nfio significa por si 6 que nfio haverd mogambicanos residentes
na Africa do Sul e outros paises vizinhos ou cidadfios desses paises que poderfio nfio
contribuir para um futuro prospero da regifio. Por isso mesmo que o estudo do
relacionamento institucional é Gtil. E necessério compreender qual é a acclio quer do
Estado mog¢ambicano como sul africano com relagio a essas comunidades e destas, para
com o Estado.

As instituicdes do Estado mogambicano demonstram dificuidades de controlar os fluxos
migratérios e acompanhar a insergfio social e profissional dos emigrantes, estabelecendo
normas que permitam com que estes nfio sejam sujeitos a violagdes dos seus direitos ou
que sejam fonte de inseguranga e instabilidade. Este facto resulta da falta da definicfio da
politica mogambicana de migra¢des. E normal que a Africa do Sul, como centro de fluxos

migratérios, defenda o emprego para os seus cidadfos. No € normal e compreensivel €

8 FRAYNE, Bruce et PENDLETON, Wade. 2001, p205-224.




que as leis tais como a “Aliens Control Act™, que sfio produto do apartheid levem muito
tempo para ser reformuladas.®

No caso das autoridades mogambicanas, & legislacéo vigente aparenta estar orientada para
o controle de imigragdes do que de emigragdes ¢ no demonstra indicios de existir
instituigdes de estuﬁo‘ dos fenémenos migratérios e subsequentes. Neste contexto, as
condicBes de controle dos emigrantes ¢ da sua assisténeia sfo incipientes. A prépria
imigrac#o nfio é gerida por uma politiéa clara que defina o que Mogambique pretende do
imigrante. No tocante 2 contribui¢io do emigrante para o desenvolvimento econémico de
Mog¢ambique, 08 entraves que, ao longo dos tempos foram sendo criados sio notdveis. So
dificuldades que se verificam sobretudo na importagio de bens pelos emigrantes. * E
neste contexto que muitas vezes s8o aplicadas taxas pesadas pela importa¢lo de produtos
que o0 emigrante precisa mas que nfio sio produzidos no pals. E verdade que o Governo
tem procurado estimular a importaglio de meios Uteis & agricultura, industria e coméreio,
através da reducio das taxas de importaglio de tractores e camionetas. Mas, sera que para
4 sua estabilidade o emigrante apenas necessita de facilidades para esse tipo de bens? No
fundo, parece que a soluco dos problemas subsequentes ao relacionamento institucional e
a gestio de fluxos migratérios se situa no protocolo sobre a livre circulaglio de pessoas na

SADC e analisado no capitulo IV.%

" Human Rights Watch. 1998, p8; Entrevista com Yassmin Duaite, Maputo, Fevereiro 2002. Segundo Y.
Duarte, o (reen paper que sera transformado em White paper, estd no Parlamento sul africano a espera de
aprovacio. A Aliens Control Act é 2 Lei n°%5 de 1991,

Com a criacdo do INAME, pateceu que o Estado abria 0 caminho para apoio efactivo do emigrante.
Todavia, apesar de grandes esforgos, o INAME nflo pode ter sucesso sem que o Estado reveja o problema
de tarifas alfandegdrias e outres penalidades a que o emigrante ¢ sujeito. O proprio INAME esth
vocacionado ao apoio sem a componente do estudo dos fluxos migratérios.

Nprojecto do Protocolo Relativo A Facilitaglio da Circulagio de Pessoas na SADC, Maio 1998.




CAPITULO 1 -Capscterizacho dins comnnidades Mogamblcanas em Durban,
Joanesburgo ¢ Ne it

Os movimentos migratdrios de mogambicanos para Africa do Sul s8o complexos. Para o
estudo do relacionamento institucional dos migrantes mogambicanos com as institui¢Oes
do Estado tornou-se indispensdvel procurar compreender quais sio as caracteristicas dos
movimentos migratérios entre 0s dois paises e a natureza ¢ intencOes dos migrantes.
Neste capitulo, alem de analisar os movimentos migratétios de mogambicanos para
Africa do Sul, faz-se um estudo sobre as comunidades mogambicanas em Durban,
Joanesburgo ¢ Nelspruit, tendo em conta as transformagOes politicas, econémicas €
sociais que se verificaram nos dois pafses com a independéneia de Mogambigue ¢ 0 fim
do apartheid na Aftica do Sul no periodo de 1975-2000. O estudo incide sobre 0 que
essas comunidades pensam do seu relacionamento com as instituigdes dos Estados de

Mog¢ambique.

1.1 -Movimentos Migratérios de Mocambicanos para Aﬂ-ica do Sul,

Os movimentos migratérios de mogambicanos para a Africa do Sul por motivos

econdmicos tornaram-se ciclicos a partir dos anos 1867-1870. Os emigrantes iam
trabathar nas plantacBes da cana de agiicar e outros empreendimentos no Natal. Com o
inicio da mineracio de diamantes em Kimberley inaugurou-s¢ uma nova era de
competicio na procura da mio de obra emigrante entre farmeiros e proprietdrios de
minas. Essa competic#o acentuou-se com o infcio da mineragio de ouro em
Witwatersrand e Joanesburgo por volta de 1886.2

Como j4 foi constatado, os estudos feitos demonstram que a maioria dos emigrantes

mogambicanos para Africa do Sul vdo a procura de emprego e melhotia das suas

2 HEAD, Judith. 1995, .p.129. COVANE, Luis A. 1989, pl3 ¢ 14; CRUSH, Jonathan..2000, p.14.




condigbes de vida. Segundo Clarence Tsitereke, 68% de mocambicanos inquiridos para
efeitos do seu estudo, afirmaram que iam a Afvica do Sul a procura de emprego. Belinda
Dodson situa-0s em 53%. O estudo de Fion de Vietter situa a mesma resposta em 40% e
demonstra que 83% nfio gostaria de ser residente naquele pafs e 90% nfo gostaria de ser
sul africano.?® Esta tendéncia é confirmada pelo inquérito realizado nas trés cidades em
estudo no &mbito deste trabalho. Com efeito, dos 61 inquiridos, 49% responderam que
iam a Aﬁiqa do Sul a procura de emprego e 46% melhoria das condiges de vida. Apenas
5% invocaram outros motivos conforme se pode constatar na tabéla 1°1 do anexo n°3
deste trabalho. Esta constataglio evidencia claramente que o interesse dos mogambicanos
na Africa do Sul & trabalhar para melhor sustentar as suas famflias em Mogambique.**

Os movimentos migratérios de mo¢ambicanos para Aftica do Sul no perfodo em estudo
conheceram variagdes resultantes dos sistemas politicos que as duas sociedades
conheceram e que importa reconhecé-los. Com efeito, os acordos sobre migracio
econdmica entre o8 dois palses tiveram inicio no tempo colonial ¢ sio exemplificados
sobretudo com a Convenclio de 1928.%° Neste perfodo, o Governo colonial tirou
proveitos, econdmicos pelo recrutamento da mio de obra para 6 pais vizinho. Apesar da
sua existéncia, o probiema da migra¢lo clandesting, nfo chegou a atingir propor¢des
alarmantes como nos tltimos tempos se verifica.

Se com a Independéncia de Mogambique as migragbes continuaram sem grandes
constrangimentos do ponto de vista econdmico e legal, com as cdntmuas rivalidades

politicas entre 0 novo Governo da Frelimo em Mogambique e o do sistema de apartheid

¥ De VLETTER, Fion. 2000 pb1, 67.
* DODSON, Belinda. 1998, p.14

TSHITEREKE, Claseiice. 1999, p.4; VLETTER, Fion de. 2000, .p.61.
¥ VELEZ GRILO, V.H et ALBERTO, M. Simdes. 1960 p3.




na Africa do Sul acentuadas pela eclosdo da guerra nos dois paises, tornou-se notorio o
incremento de migra¢des clandestinas a:Jrganizadas.26 As dificuldades econdmicas e
sociais que se iam agravando em Mogambique, e o excesso de controle migratério por
parte do Governo sul africano, sdo factos que parecem ter sido fundamentais no
encorajamento a migragdo clandestina. Com efeito o emigrante mogambicano desejoso
de trabalhar, acabou optando por este tipo de migragdio. A assinatura do acordo de
Incomati a 16 de Margo 1984 pareceu ser oi:ortunidade para resolver problemas
econdmicos de Mogambique. Néo é o que aconteceu. A situagio da migragdo clandestina
agravou-se. S3o migragdes que pouco a pouco se tornaram internacionais. Assim, para
muitos emigrantes clandestinos africanos, preferem emigrar para Africa do Sul. Na
triagem que é regularmente efectuada na prisio de Lindela, a tendéncia dos detidos €
dizer que sdo mog:ambicanr.)s.27 Por causa da guerra, acrescentou-se migracdes de
refugiados. Por isso, um dos grandes problemas que se fara sentir por muito tempo nas
relagdes entre Mogambique ¢ a Afiica do Sul, tém a ver com a solugdo dos problemas
migrat6rios entre os dois paises. Os movimentos migratorios de mog¢ambicanos para
Africa do Sul apresentam trés caracteristicas fundamentais: migragSes legais,

clandestinas e migragdes rurais e de refugiados.

1.2 —-Migracdes legais.

O movimento migratério legal de mogambicanos para a Repiblica da Africa do Sul

compreende para além de migragdes por motivos economicos, as migragdes sociais. As

2 MURRAY, M.J. 1995, p378,383. Murray analisa ¢ tranfico de mao de obra clandestina entre 1910-1940
no noroeste de transvaal de migrantes vindos de Mogambique ¢ Rodésia, vezes em coordenaclo com
‘Chefes locais.

% s emigrantes clandestinos de outias nacionalidades preferem declarar-se Mocambicanos uia véz que
deportados para Mogambique, facilmente voltam de novo clandestinamente aquele pais.
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migragdes econdmicas sio na sua maioria assinaladas nas zonas industriais em particular
na industria mineira e nas regides agricolas onde os emigrantes trabalham em farmas sul
africanos. Existem também emigrantes legais a trabalhar em servigos sendo na sua
maioria para este sector econdmico, emigrantes radicados naquele pais. As migragSes
sociais sdo assinaladas nas zonas dos dois lados da fronteira dos dois paises. Nos

movimentos migratorios legais, inclui-se migragbes daqueles mogambicanos que se

. deslocam aquele pais comprar produtos para comercializagio ou consumo familiar em

Mogambique. Este tipo de migragdo, ndo tem caracteristicas de residéncia temporaria.
Além destas, existem migragdes legais por motivos de estudos ¢ tratamento médico.

O grande movimento migratério legal é aquele que alimenta a industria mineira e €
regido por acordos bilaterais entre os dois Governos e que s#o analisados no Capitulo IV
deste trabalho.

A maioria dos mineiros mogambicanos na Africa do Sul, sdo recrutados nas Provincias de
Gaza com 40.2%, Inhambane, 31.8% e Maputo com 24.0%.% As causas da preferéncia
pelas Provincias do sul de Mogambique, podem ser explicadas pelo facto de estas
geralmente ao longo dos tempos, terem servido como reserva de méo de obra quer para as
farmas, como para a industria mineira sul africana. Outrossim, estdo perto daquele pais o
que até certo ponto reduz os encargos para as empresas de recrutamento. Embora estes
dados ndo incluam outros tipos de trabalhadores, sdo até certo ponto confirmados pelos
resultados do inquérito realizado nas trés cidades estudadas para efeitos deste trabalho
apesar de este, ser genérico. Cbm efeito, o grafico n°l do anexo n°2 deste trabalho
demonstra que 49% dos 61 inquiridos, sdio originarios de Maputo, 21% distribuidos por

Gaza e Inhambane cada. A proeminéncia de Maputo nesse inquérito, pode ser explicada

® 4 VLETTER, Fion. 1998, p.16.




pela acentuada procura da mdo de obra qualificada localizada geralmente nas zonas
urbanas e suburbanas de Mogambique em particular Maputo, e que se mostra ser a mais
interessada em trabalhar nas minas da Africa do Sul sobretudo os mineiros
mogambicanos formados na extinta Alemanha Democratica. Os dois inquéritos
demonstram com clareza que a maioria de migrantes mogambicanos para Africa do Sul
sdo oriundos das Provincias do Sul de Mogambique.

Um facto fundamental nos movimentos migratérios, € o impacto do servigo prestado
pelos emigrantes no pais receptor. Tudo leva a crer que o servigo dos emigrantes ¢
preferido pelo patronato provavelmente devido a motivos disciplinares uma vez que
estes, ndo tém a sua familia na Africa do Sul. O estudo de Rob Davies indica que em
1985 havia 371.008 trabalhadores estrangeiros dos outros paises da Affica Austral. . No
mesmo estudo indica que em Qutubro de 1986 o regime de Pretoria alegava haver 1,3
milhdio de emigrantes clandestinos. Com estes dados, é facil constatar até que ponto os

emigrantes contribuem para o rapido desenvolvimento da Africa do Sul.

1. 3 -Migracdes clandestinas.

O movimento migratorio clandestino é assim considerado uma vez que o migrante ndo
respeita as regras basicas de migragdo como a obtengfo do visto de entrada e controle
alfandegario. Tem proporgdes preccupantes por ser em numerc maior dificil de
quantificar, gerir e controlar. Parece ser fonte da violagdo dos direitos dos migrantes e da
exploragdo da mdo de obra barata na Africa do Sul. Uma investigagdo da Human Rights

Watch entre 1996/7 demonstra que emigrantes ilegais incluindo mogambicanos, sdo

® DAVIES, Rob. 1990, p1 72.
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empregues pelos farmeiros sul africanos para ganhar 5.00 randes por dia.*® Custédio
Cuna confirma esta informagfio e nota que a maioria dos trabalhadores mogambicanos
nas farmas ganham apenas cerca de 200.00 randes por més, equivalentes a
aproximadamente 6.50 randes por dia’' O trebalho de emigrantes clandestinos ¢
preferido pelos empregadores agricolas uma vez que neste sector, estes sfo mfio de obra
barata ¢ disciplinada e que produz em quantidade ¢ qualidade sem grandes custos.*

As migracBes clandestinas no caso de mbcambicanos para & Africa do Sul parecem
resultar das dificuldades econdmicas e sociais que Mog¢ambique tem em absorver a sua
mlo de obra que na sua maioria nfio é qualificada ¢ estabilizar a situacfio social do pafs.
Segundo um estudo da International Migrants Rights Watch Committee, as causas das
migracdes clandestinas, sio as condigdes politicas, econdmicas e sociais.*> Todavia,
parece til salientar que as dificuldades que a politica sul africana de migragdes impde
aos candidatos & migraclo sejam também factores que incentivam a emigraclio
clandestina em vez de migra¢des legais. O custo do visto de entrada® e a prova de ter um
familiar na Africa do Sul ou garantias financeiras de sobrevivéncia, sfio condi¢Bes que 03
emigrantes clandestinos, na sua maioria desempregados, nfio podém satisfazer. O visto de

entrada como condi¢lio para entrada na Africa do Sul é uma condiglio dificil de satisfazer

para camponeses ¢ desempregados quando a travessia clandestina da fronteira é mais

facil. S6 um exemplo: uma pessoa de Chicualacuals que é uma zona rural cujos

residentes tém pouca posse mas que tém perto a fronteira com a Africa do Sul, precisa de

* Human Rights Watch, 1998, p.4.

3 Detegado do Ministétic do Trabalho de Mogambique em Nelspruit.

3? CHISUPA, Ngosa. 2000, p.17. Chisupa procura neste trabalho demonstrar que os trabathadores locais
sfio exigentes e nfio sfio eficientes como o sfio os trabalhadores emigrantes. Este facto afirma Chisupa, foi
constatado na RSA.

* International Migrants Rights Watch Commiitee, 1998. p.3,

3 0 visto de entfada iic Alto Comissariado da Africa do Sul em Maputo & de 390,00 randes contra cerca de
250,00 randes, o visto mais carro no Alto Comissariado de Mogambique em Pretdria.
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visto de entrada que custa 390,00 randes e obtido em Maputo. E um valor difieil de
conseguir. Por outro, a pratica demonstra que o sistema de travéssia em alguns Postos
fronteiricos aplicado para comerciantes, nio estd em altura de ser cumprido pelas
populagdes residentes ao longo da fronteira que necessitariam de cartdes de livre
transito.>* E natural que esses cidaddos optem por emigrar clandestinamente. Este facto
foi referenciado pelos emigrantes mogambicano refugiados em Humulani, Palaborwa,
que para entrar em Mogambique e des_locar-se a Massingir, precisam de ir obter visto em
Nelspruit percorrendo cerca de 400 quilémetros. Este facto que pode ser explicado pela
falta de funcionamento do Posto da fronteira de Phafuri demonstra ter efeitos negativos
na vida das comunidades residentes ao longo da fronteira. Por outro lado, desde os
meados dos anos 70, & Cémara das Minas da Africa do Sul introduziu um novo padréio
restritivo no recrutamento de migrantes em beneficio de mineiros sul africanos.*® Esta
reducdio no recrutamento da mdo de obra tem sua influéncia nas causas de migragGes
clandestinas. Luis Covane demonstra isso no seu estudo e sustenta que com esta medida,
até 1980 o numero de recrutados mogambicanos decresceu para 39.539. No mesmo
periodo, o nimero de recrutados sul africanos para as minas subiu de 101.553 para
233.088 e que em termos globais, a mio de obra mogambicana nas minas de ouro
decresceu de 28.4% para 9.5% enquanto que a méo de obra sul africana subia de 31.6%
para 56.1%." Wilmot G. James indica no seu estudo que se em 1978 os mineiros

mogambicanos recrutados eram 35.000, em 1986 passaram para 56.000. Todavia, 0s

% Segundo Yassmin J. Duarte, Alto Comisséria da Africa do Sul em Mogambique, houve numa
determinada altura a emissio de cartdes para as populagdes na regifio de Mbuzini. Devido ao contrabando
que ai se verificou e o aproveitarento dessa facilidade pelos comerciantes, essa facilidade foi suprimida e
agora nfio existe nenhuma ao loago da fronteira.

3% DAVIES, Rob. 1990, p173.

7 COVANE, Luis A. 2001, p239.




niimeros decresceram em 1988 e 1989 para 44.084 e 42.807 respectivamente, devido a
greve de 19873 E claro que esses nimeros evoluiram depois e segundo de Vletter

1.39

existem cerca de 85.000 mineiros mogambicanos em servigo na Africa do Sul.™ Como se

pode notar, as restricdes sdo também uma das causas do fomento de migragdes
clandestinas.
O uso de emigrantes clandestinos naquele pais verifica-se sobretudo nas industrias

agricolas, de construgdo e servigos. Em geral, o salario pago, ¢ baixo. Como o emigrante

. clandestino ndo ¢ protegido por contrato ou lei, qualquer reclamagdo € oportunidade para

o empregador queixar-se & policia local para prisio e deportagio do emigrante.
Geralmente os deportados nédo conseguem levar os seus haveres.*’ Este fendémeno criou
condicBes para aquilo que ¢ conhecido como sendo o trafico de emigrantes escravos

oriundos de Mogambique para trabalhar nas farmas sul africanas.”’

1. 4 -Migracdes Rurais e de Refugiados.

As migragdes de mogambicanos para Africa do Sul, ndo podem ser analisadas com base
em indicadores urbanos ou industriais que correspondem as zonas onde o inquérito foi
realizado ou tidas como de maior recrutamento da méo de obra. Com efeito, se o0s
inquéritos foram feitos nas zonas urbanas, parte das entrevistas feitas, imprimem neste
trabalho uma visio do emigrante rural e refugiado que tém caracteristicas especificas. O

estudo dessas comunidades neste trabalho, respeitou o principio da area de jurisdigiio do

* JAMES, G. Wilnat, 1992,

¥ de VLETTER, Fion. 2000, p50

400 deportados a partir de Lindela sdo prisioneiros ditos clandestinos presos nias ruas efou confiscados os
seus documento conforme afifmoi uin andnimo em Humulani. So deportados de comboio e deixados a

. sua sarte em Ressano Garcia, Geralmente, este voltam a saltar a fronteira para Africa do Sul.

1 SELLABE, Busani. 2000 p.6.




Consulado mogambicano em Nelspruit que compreende as Provincias de Mpumalanga e
Northenprovince. Estudos recentes demonstram que actualmente estas duas Provincias
ao longo da fronteira com Mogambique sdo regiGes que empregam a maior parte da mdo
de obra agricola migrante. E uma mo de obra barata recrutada na sua maioria entre
emigrantes refugiados ou clandestinos que depois de empregues nas farmas, se legalizam
através da Subdelegagdo do Ministério de Trabatho de Mogambique em Nelspruit.
Segundo Nicola Johnston, sio estimados entre 200-220.000 antigos refugiados

mog¢ambicanos que se encontram na Africa do Sul.

Assim, por exemplo, na Aldeia de
Humulani, Palaborwa,* foi possivel constar que dos vérios entrevistados, trés deles
haviam emigrado por motivos diferentes.* Jaime Nyate afirmou ter emigrado por causa
da guerra. José J. Balate que era Professor primério invocou como causa da sua migragéo,
a perseguicdo pelos seus superiores hierarquicos devido a reivindicag;ﬁo do seu
remanescente salarial. Durante a sua alocugdo, Massano Maleni afirmou ter emigrado
devido a cheias na sua zona e ter sido recebido naquela Aldeia pelo Rev. Bila. Estas trés
causas de migragdo, sio em si, uma amostra clara de gue o fenomeno migratério ndo se
restringe apenas a procura de emprego e melhores condicdes de vida. As pessoas
emigram muitas vezes forcadas e ndo por vontade propria. O emprego da mdo de obra
agricola mogambicana na Aﬁ‘xca do Sul, tornou-se opg¢do objectiva dos farmeiros. Com
efeito, estes tém nos mogambicanos, a methor mio de obra, trabalhadora, obediente e que

ndo reclamna muito.*’ O estudo de Mather e Mathebula, confirma este facto e indica que

para o trabalho temporério, sio empregues jovens mogaiﬁbicanos indocumentados. O

2 JOHNSTON, Nicala. P1. 8/d. '

* Humulani é um termo changane que significa descansai e localiza-se na zona de Palaborwa.
“Entrevista com Rev. Bila. Hurmulan, Palaborwa, Abril 2001.

* Vide anexos 5-1, 6-4 € 6-5, para mais informagdcs.




sazonal, mulheres mocambicanas indocumentadas e sul africanas. Somente no trabalho
permanente s30 empregues mogambicanos documentados.*® Isto demonstra o interesse
que os farmeiros tém de usar mio de obra barata. E importante notar que apesar dos
esforcos. empreendidos pelos dois Governos e ACNUR, as campanhas para o regresso
dos refugiados nflo terfio surtido os efeitos desejados. H& refugiados que depois de
constatar mas condigdes de vida nas suas zonas de origem, preferiram regressar a0s
campos de refugiados. Ali, pelo menos tinham escola, posto médico e alimentagio."’
Estes refugiados, sfio uma fonte de recrutamento para as farmas. As migragdes para
trabalho agricols, assumem na sua maioria, caracteristicas de migra¢des clandestinas.
Este facto & confirmado por Custodio Cuna.'® Assim, na pratica este tipo de migrages

mostra-se oportuno para o sector agricola sul africano.

1. § -Comunidades Mocambicanas em Durban, Joanesburgo, e Nelspruit

A Republica de Mogambique como exportadora de mo de obra para a Republica da
Aftica do Sul registou no periodo em estudo, um facto inédito. A proeminéneia de
relagbes econdmicas baseadas na migragfio da mifo de obra mogambicana apesar dos
servicos como Portos e Caminhos de Ferro nfio terem perdido a sua importdncia. A
maioria de emigrantes conseguin empregos ¢ prosperidade de forma noto6ria nas regides
de Kwazulunatal, Mpumalanga e Northenprovince ¢ Gauteng, por mérito proprio. E neste
contexto que para efeitos deste trabalho foi feito um inquérito que permitisse

compreender o minimo do perfil destas comunidades e que faz parte do anexo 4. Uma

* MATHER, C. et MATHEBULA, F. 2000, p14-39.
47 Entrevista com Simbine, Whiteriver, Abril 2001,

" Subdelegado do Ministério Mogambicano de Trabalho em Mpumalanga e Northernprovince, Nelspruit,

Abril 2001. :




das questdes que foi colocada no inquérito foi de saber quais eram 08 interesses e
objectivos dos mogambicanos naquele pafs. A procura do emprego obteve 49% dos 61
inquiridos ¢ & melhoria das condicdes de vida, 46%. Em Durban, 93% dos 25 inquiridos,
a procura de trabalho, sendo 7%, melhores condigdes de vida. A mesma pergunta, oS
dados situaram-se em 43 ¢ 52% dos 21 mquiridos em Joanesburgo ¢ 28 e 64% dos 15
inquiridos em Nespruit. Com estes dados, estd claro que estes movimentos migratdrios
t&m um cardcter econémico. Outra questio do inquérito foi saber qual era a
ocupaglio/trabalho.

De acordo com Alfredo Langa,*® os mocambicanos fazem tudo. Mesmo com formag#o,
nfio tem emprego de preferéncia. Consideram melhor fazer qualquer trabatho até arranjar
melhor emprego. Neste estudo, pode-se dizer que globalmente 33% de inquiridos sfio da
drea de servicos, 20% vendedores ambulantes; 13% mineiros e 6% construgdo civil. O
estudo por cidade permite uma outra leiture. Com efeito, em Durban, 40% indicaram
servicos, 20% funciondrios. Joanesburgo 43% de vendedores ambulantes 33% mineiros e
24% servigos e em Nelspruit, 36% servicos, 24% construglio civil e 12% mecénicos. Com
esta andlise, pode-se concluir que as grandes 4&reas de emprego/ocupaco dos
moc¢ambicanos fora do trabalho mineiro ¢ agricultura na Africa do Sul; sfio servigos,
industria de construgio e reparagfio de viaturas.

Para avalihr de forma aproximada o grau dos inquiridos, recorreu-se a0 factor residéncia
permanente ¢ temporario. Esta pergunta foi confrontada com o tempo de estadia. Assim,
na peneralidade 80% afirmaram-se residentes permanentes ¢ 20%, tempordrios. Esta
pergunts, confrontada com o tempo de estadia naquele pais acabou-se confirmando uma

vez qué 80% afirmatam estar na Afiica do Sul hé mais de cinco anos, 18% entre 3 a $

* Entrevista com Alfredo Langa. Durban, Abril 2001.




anos ¢ 2%, entre 1 & 2 anos. Uma anslise aprofundada por cidade, denota que 100% de
inquiridos em Nelspruit ¢ Joanesburgo trabalham ha mais de 5 anos. Durban também tem
indice maior com 84% trabathando a mais de § anos e 16% entre 3 a § anos. Com estes
dados, torna-se claro que o inquérito teve aderdncia de pessoas que vivem na Aftica do
Sul ha muitol tempo, com estadia legal e sem receio de se pronunciar. O interessante ¢ que
95% dos inquiridos, responderam possuir familia em Mogambique. Na questsio das
¢ausas que levam o emigrante ir a Africa do Sul, os dados.deste inquérito nflo diferem
muito com os de de Vletter que para & mesma questfio, 40% afirmair a Africa do Sul para
trabathar contra 49% do inquérito. Uma diferenca de 9% apenas.™

Ao analisar 08 movimentos migratérios de mogambicanos para Aftica do Sul, parece util
ter em consideraclo a educagio. Com efeito, podemos considerar esta drea da vida social
uma parte importante na constitui¢io da personalidade mogambicana. Dos inquéritos
feitos 0s dados sobre esta matéria dfio Indices baixos dos estudantes mogambicanos
naguele pais. E assim que dos 61 inquiridos para efeitos deste trabalho, apenas 2%
responderam estar naquele pafs para estudar. Estes dados confirmam o estudo de
Mamphele. Este, indica que em 1996, dos estudantes dos paises da SADC nas instituipdes
de ensino superior na Africa do Sul, apenas havia 123 estudantes mo¢ambicanos o
equivalente a 1.8%, contra 3.853 correspondentes a 56.7% de estudantes zimbabueanos.”!
E de interesse notar esta particularidade uma vez que ela revela com clareza a opglo dos
mogambicanos em emigrar para trabalhar do que estudar. Este facto pode ser explicado
de varias maneiras. Mocambique foi colonizado por Portugal e aparentemente & excepelo

das igrejas, nfo houve tradi¢lio de envio de estudantes mogambicanos para Aftica do Sul.

¥ de VLETTER, Fion. 2000, p61. Na pagina 57, trabalhar tem 45% e procura de emprego, 22% total 67%.
$' RAMPHELE, Mamphele. 1999, p?.
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Zhﬁbabﬁé ¢ Africa do Sul foram colonizados por Inglaterra. Falam a mesma lingua ¢
provavelmente 0 mesmo sistema de educagio 0 que facilita o interesse no intetcambio
institucional neste dominio. Também importa ter em conta que os inquéritos so amostras
¢ nfio abrangem muitas pes.éo&e, podendo haver uma percentagem significativa de
estudantes mocambicanos naquele pais nos diferentes nfveis de ensino quer bolseiros
como privados.

Com & caracteriza¢8o das comunidades aqui feita; é possivel analisar com certa claridade
o felacionamento institucional destas, com os Governos de Mogambique e da Africa do

Sul.

CAPITULO 2 -Relacionamento Institucional com o Governo da

Repiblica de Mo¢cambigue
Para compreender melhor os problemas que podem estar a influenciar o relacionamento
institucional entre o Estado de Mogambique e as suas comunidades no exterior, o tema
foi dividido por 4reas dos servigos do Estado junto das comunidades. E neste contexto
que este capitulo analisa a politica mogambicana de migracbes e sua legislagio bem
como as instituicdes do Estado para migragdes, seu dngulo de acgdo ¢ seu funcionamento.
Com este estudo pretende-se compreender a origem e causas da not6ria descoordenagio
no relacionamento institucional entre as instituigdes do Estado e estas, com as
comunidades mogambicanas na Africa do Sul.
O estudo das comunidades na Africa do Sul, é de grande utilidade como indicador base
para a realizago, cumprimento ¢ aicance pelo Governo, dos objectivos do Estado
mogambicano junto das suas comunidades na didspora. Mas, ¢ de interesse também

destas comunidades uma vez que demonstra & sua natureza, fraquezas e virtudes. Assim,
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como se¢ pode constatar no esnido, apesar de 100% dos 61 inquiridos para efeitos deste
trabatho saber da existéncia de um Consulado na sua zona*?, apenas 50% estfio insctitos
nesses consulados e 52% dizem ter recorrido 208 servigos dos Consulados para resolver
0§ seus problemas. Por outro lado, o &mbito associativo parece outro €s3pago
problemético. Com efeito, apenas 34% dos inquiridos, responderam ser membros de uma
associacao de mogambicanos residentes na sua zona de residéncia ou na Africa do Sul. A
aderéncia a0 movimento sindical sul africano, é fraco com apenas 5% a responder estar
filiados nesses sindicatos. Esta situaqﬁo, pode ser resultado do facto de muitos
mogambicanos emigrantes desconfiarem da utilidade das associagdes na defesa dos seus
interes.ses ou da disputa de lideranga entre os historicos ¢ 0s mais novos.” O indice baixo
de aderéncia a0 movimento sindical, talvez se explique pelo facto de na actualidade os
mogambicanos terem ganho o habito de ir a Afica do Sul-para traba]h&. Neste contexto,
ndo aceitam facilmente participar em reivindicagdes embora segundo Alexander,
mogambicanos tenham participado em movimentos reivindicativos no periodo 1918-
1927.>* Daqui, o desentendimento com os trabalhadores sul-aﬁ'icanos que acusam OS
trabalhadores mogambicanos de praticar indisciplina sindicai por ndo aderir geralmente
as greves e outras reivindicagdes decretadas pelos sindicatos. Estes indicadores sdo Uteis
uma vez que apontam problemas que existem no seio daquelas comunidades e que directa
ou indirectamente influenciam o relacionamento entre as comunidades e as instituigdes

do Estado existentes no exterior.

% Vide tabela n° 3, anexo n°3. :

¥ Consulado Geral de Mocambique em Joanesburgo, 2002. Este relatério, faz mencfio 2 querelas no seio da
comunidade entre os chamados historicos, os jovens e empresarios. Os historicos acusam estes Gitimos de
filio conhecer a reatidade histérica dos emigrantes mogambicanos na Africa do Sul. Esta posigao, permite-
lhes manter o seu estatuto de dirigente. A questdo de lideranca verifica-se também na AEMRAS,
associacdo de empresarios mogambicanos emigrantes naquele pais.

3 ALEXANDER, Peter. 2001, p511, 521.




2. 1 -Politica Mocambicana de migracdes e sua Legislacdio.

Para o cumprimento das suas obrigagdes junto das comunidades na didspora, 0 Estado
através do Governo dota-se de instrumentos juridicos e consulares apropriados.
Mogambique ndo pode fugir a esta regra. A analise dos processos politicos e historicos
da Africa Austral no periodo estudo demonstra a existéncia de varios factores que
influenciaram o pensamento dos agentes do Estado na procura de formas aconsethdveis
para atender os interesses dos nacionais no exterior. E aparentemente a partir daqui, que
comecaram a surgir as contrariedades ¢ diferendos entre o Estado ¢ 08 cidadfios
mogambicanos no estrangeiro uma vez que em certos casos alguns agentes acabaram
vendo no relacionamento entre o Estado e as comunidades, uma fonte para satisfacfio de
objectivos pessoais. Assim, alguns cidadfios na didspora comecaram nalguns casos a
sentir-se injustigados. Por outro lado, o Estado nunca foi capaz de definir uma politica
nacional de migragdes e das comunidades na diAspora que tivesse em conta as diferengas
politicas no periodo da guerra fria ¢ das fases histéricas subsequentes. Essa politica,
poderia servir de garantia ¢ de confianga dos emigrantes para com o Estado, tendo em
conta o principio de que o homem € livre de viver onde quiser. Assim, deixou-se entender
nos discursos politicos que o Estado estava ao lado daqueles que consideravam alguns
emigrantes como  agentes dos inimigos do sistema politico instituido, e do colonialismo.
O discurso do Presidente Samora Machel na 8* Sessfio do Comité Central do Partido
Frelimo deixa transparecer isso. Com efeito, ao afirmar que

~ .Os inlmigos que nos atacam sdo filiados ao imperialismo...fogem

mocambicanos que se identificam com o colonialismo...fogem 038 que ndo tem
convicgdes, 0s que se deixam tomar de panico **°

3 Documentos da 8° Sessdo do Comité Central 11 a 27. Frelimo. Maputo, 1976,




criava espago para susceptibilidades, A anélise destas frases permite vérias conclusbes
apreensivas inclusive, aos mogambicanos vivendo fora do pafs antes da Independéncia.
Alguns emigrantes poderiam recear de ser tratados como fugitivos politicos. As pessoas
si0 livres ‘de pensar e interpretar os discursos politicos que lhes s#o dirigidos,
discticionariamente. Neste grupo encontravamese na sua maioria mo¢ambicanos
residentes em Portugal ¢ Europa ocidental em geral. Nesta categoria s¢ exclui o8
emigrantes contratados sobretudo os mineiros e alguns trabathadores de farmeiros sul
africanos. Ao que parece, o discurso era dirigido a migrantes com uma certa visio
politica e que nfio concordavam com tudo o que o regime politico estabelecido impunha.
A parte esta categoria de cidadfios no exterior, havia aqueles que eram tidos como
identificando-se com o partido ¢ Estado. Esta categoria grosso modo encontrava-se nos
paises socialistas e na Africa do Sul.® E importante salientar este \ltimo pais uma vez
que nele, também, s¢ encontrava uma parte significativa de cidadfios contratios 4
ideologia e objectivos do partido e que eram tidos como aliados do sistema politico do
apartheid. Interessa também notar que o grupo que s¢ identificava com o partido era
ipualmente apoiante dos ideais politicos do ANC. Com esta analise, pode se afirmar que a
didspora serviu de uma base importante de recrutamento para objectivos politicos quer do
Governo de Mogambique, como da RENAMO.

Ao longo do periodo em estudo, os agentes do Estado apesar das transformacdes politicas
que se verificaram na sociedade mogambicana, nio conseguiram tomar & iniciativa de

definir politicas claras relativas 4s obfigaglies do ‘Estado junto das comunidades na

% Entrevista com o5 membros da Associegio és Comunidade Mogambicana na RSA. O relacionamento
desta comunjdade com o Estado tornou-se notdtia com as contribuicbes monéetarias que faziam @ 08
encontros regulares com o Chefe do Estado no fim do ano. Por outro, imparta recardar que oS sEUs
dicigentes grosso modo, serviram clandestinamente a causa da luta de libertagio de Mogambique
albergando fituros guerriltheiros em fuga para Tanzéinia.




digispora. Isto resultou no conjunto das falhas de articulag8o institucional que se verificam
ainda hoje.”” O advento do "Acordo Geral de Paz” em 1992 entre o Governo de
Mocambique ¢ &8 RENAMO, nflo foi em si, uma oportunidade para mudancas notdveis na
politica de migragBes e no comportamento de alguns agentes do Estado.”® Com efeito a
tramitacio dos assuntos de interesse dos emigrantes como a identificaco, documentagdo
e assessoria juridica, nem sempre encontra resposta adequada. A qualidade técnico -
profissional dos agentes do Estado nas missdes mogambicanas no exterior € fraca o que
dificulta o seu desempenho.”® Por outro lado, a auséncia notéria dos agentes do Estado a
nivel central, em actos envolvendo comunidades nas suas zonas de residéncia ndo pode
permitir uma célere mudanga de atitude da parte dos emigrantes uma vez que sempre se
vé confrontados com a presenga dos habituais agentes das missdes que nem sempre a eles
depositam confianga. Fica-se com a impressdo de que os agentes do Estado a nivel
central, estio mal informados sobre a qualidade técnica dos agentes enviados a trabalhar
nas missdes bem como o que se passa com as comunidades, preferindo evitar contactos
com elas.

Todavia, as comunidades mogambicanas na Africa do Sul e nos outros paises vizinhos,

sio uma reserva politica, economica e social muito importante se o Estado souber gerir

5 Segundo Leonardo Simao, quando nos anos oitenta é criado o INAME, o objectivo foi de usar esta
instituicBo como fonte de coordenaglo de todas as informagBes dteis recothidas em diversos palses como
nas préprias comunidades, o que permitiria & definiglo da politics Mogambicana de Migragdes.
5% Curiosamente, mesmo com este acordo, mais preocupou-se em defenider os interesses do Estado ¢ do
Gaoverno, de militares e de guerritheiros mas apesar de incluir refugiado que mais se localizavam nas zonas
rurais, n3o se teve em conta o cidaddo na didspora deixando transparecer ter havido desinteresse do seu
?ﬁp'e] polftico ha histdiia de Mogambigue.

? Audiéncia com Armando Panguene, Alto Comissario de Mogambique na Africa do Sul. Pretéria, Abril
2001. Segundo Panguene, os quadros afectos nas Missbes tem baixo nivel de formagio.
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com eficiéncia os seus movimentos migratorios uma vez que através delas, se pode
iniciar projectos diversos em prol do desenvolvimento de Mogambique.*

Os contactos entre os agentes seniores do Estado com as comunidades nos locais onde
residlem na diaspora, fortalece a confianca destas para com as instituigdes do Estado.
Esses contactos abrem perspectivas de confianga aos governantes e seus respectivos
partidos o que é uma boa reserva de voto nas campanhas eleitorais. O que se nota e
constata-se nos relatos da imprensa, é que apenas o Presidente da Republica presta
atengdo aos problemas dos emigrantes. Assim, anualmente reune-se com 05 seus
representantes no fim do ano. Com esta forma de viséo, fica-se com a impresséo de que
depois do encontro com o Chefe do Estado, ninguém da seguimento para a solugdo dos
assuntos a este expostos pelos emigrantes. Dai, a razio porque os seus problemas nio séo
resolvidos. 0 grafico n°2 do anexo n° 2 deste trabalho, exprime com clareza o sentimento
dos emigrantes na Africa do Sul, quanto ao seu relacionamento com as instituiéﬁes do
Estado mogambicano naquele pais. Assim, dos 61 inquiridos, 39% responderam que 0s
emigrantes so recorrem aos consulados quando estdo desesperados, porque tém receio de
ser maltratados pelos funcionarios dos consulados. Nalguns casos, estes sdo acusados de
colaborar com a policia sul africana o que nunca foi provado.®! E verdade que nalguns
casos quéndo a policia soube de uma reuniio dos emigrantes nos consulados
mogambicanos, procurou vigiar esses locais a distdncia de forma a poder prender os

emigrantes ilegais que por ventura ai vdo tentar legalizar a sua situagdo. Assim, quando

% de VLETTER, Fion. 2000, pS2. de Vletter cita estimativa ndo confirmadas indicando 8 milhdes de
mogambicanos na RSA. O nimero parece muito exagerado. Todavia, hi que recanhecer haver milthdes de
mogambicanos nos paises vizinhos.

* Cansulado Geral de Mogambique ém Joanesburgo. 2002. No relatdiio, 08 seus autores procuram
demanstrar que com o trabalho de sensibilizaglo, verifica-se um certo fluxo de emigrantes no consulado e
que vio denunciar as atrocidades de que sdo vitimas. Isto significa que os emigrantes comecam a nfo
desconfiar que os funcionérios do consulados colaboram com a policia ¢ que thes pode denunciar,




estdo desesperados, acabam recorrendo aos consulados para resolver os seus problemas
porque ndo tém outra alternativa. Note-se, no mesmo grafico, que 23% dos inquiridos
invocam motivos politicos para justificar o seu distanciamento dos consulados uma vez
que para eles, trabalham naquelas institui¢Ses do Estado, quadros do Partido no poder em
Mocambique e que pode lhes perseguir. Qutros 23% preferiram invocar a falta de tempo,
o que ¢ relativo, O indice do receio de ser maltratado nas instituigdes do Estado no
exterior ¢ maior. Ele é certamente reflexo de algumas medidas e posi¢des tomadas no
tempo do mono partidarismo e do relacionamento deficiente entre as instituiGes do
Estados e estas, com as comunidades.*

A conclusdio que se pode tirar desta tabela é de que ainda existem mogambicanos que
evitam frequentar as instituigdes do Estado no exterior por motivos que variam entre
receio de ser maltratados, politicos e falta de tempo num indice total de 85% dos 61
inquiridos. Estes argumentos necessitam de ser analisados com frieza uma vez que aos
locais das instituicdes  do Estado mogambicano no exterior, todos os cidaddos
independentemente das suas convicgdes polit}cas ou a forma de entrada no pais de
acolhimento (emigragdo clandesting) devem recorrer para resolver os seus problemas tais
como a documentagio e legalizagio da sua estadia e beneficiar da protecgio do Estado.
Este conjunto de informagdes, permite concluir que o relacionamento institucional entre o
Estado mogambicano e as comunidades em Joanesburgo, Durban e Nelspruit enfrenta
dificuldades que no fundo parecem resultar da deficiente articulagdo entre as instituigcdes

do Estado. Este facto so é possivel quando ndo existir uma politica de migrages e de

5 Entrevista com ot membros da Associacho. A questdo de distanciamento coin a3 instituigdes do Estado e
de desentendimentos nas associagBes por motives politico, foi referenciado por muitas das pessoas
entrevistadas,
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uma legislagio ou regulamento sobre a matéria. % Parece ser aqui onde reside o calcanhar
de Aquiles. Com efeito, o que é que o Estado pretende do emigrante? Havera falta de
vontade politica para a formulagiio da politica nacional de emigra¢des e ou mesmo
politica nacional de migra¢des e das comunidades mogambicanas na diaspora? Em todo o
caso, o 5° Congresso do Partido Frelimo tomou decisGes pertinentes que demonstram
que a nivel politico, houve sensibilidade sobre 0 emigrante. Com efeito, sobre o emprego
¢ emigracdes determinou que
“Assegurar o devido enquadiamento apds o regiesso, € tomar possivel a aplicagBo
das poupangas em actividades fteis para o pais; incentivar oporn_midades de
investimento que permitarn & sua integragdo na agficultura, comeicio ¢ outfos
sectores; elaborar Legisiaclio que garanta uma gestdo correcta do processo de
emigragtio, com beneficio para os trabalhadores e para o Estado.™*
Assim, tudo indica que a nivel do Estado, hé esfor¢os que devem ser empreendidos com
vista a harmoniza¢do das politicas relativas & migragdes, como também as atitudes dos
agentes do estado para com os emigrantes. O esforgo de bem servir nfio deveria ser
'apenas dos agentes afectos a uma ou outra instituicio, mas de-todos 08 servidores do
Estado. E bem sentida a nécessidade de olhar o emigrante como ser util-e indispensavel
para o desenvolvimento econdmico, social e mesmo cultural do pais. Ao Estado, cabe a
funclo de documentar, asgistir 0 emigrante sempre que necessﬁrilo, definir taxas
exequiveis que permitam angariar receitas sem criar dificuldades financeiras aos

emigrantes que como vimos no caso dos trabalhadores agricolas ganham saldrios baixos,

% Sobre esta questdo, & interessante notar que o proprio Ministro dos Negdeios Estrangeiros ¢ Cooperaglo,
confirma nfio existir politica mogambicana de migragdes. Dificil de compreender se tivermos em conta que
as migragDes iém o seu valor socio-econdmico e culiural.

Y poletim da Célula do Partido Frelimo. n® 44, 1989. Segundo Leonardo Simlio, esta directiva do 5°
Congresso do partido Frelimo, abedeceu & um contexto potitico especifico em que os emigrantes na Africa
do Sul queixavam-se de ndo poder trazer os seus bens para Mogambique, devido a elevados custos dos
emolumentos aifandegrios. A legislagio foi feita tendo havido redugSo nas taxas alfandegérias.




publicar legislagfio ¢ regulamentos sobre migractes.®® Para isso, hd que harmonizar os
procedimentos entre as instituigdes do Estado que, directa ou indirectamente, lidam com
a questfio de n‘iigracces ¢ comunidades na diaspora.' Este é em resumo um indicativo da
necessidade de estudos profundos que possam permitir uma redefinicio dos objectivos e
obrigagdes do Estado junto das comunidades na didspora e da politica mog¢ambicana de
migragdes. O acordo de 1964 apenas regula os critérios de recrutamento de mineiros
moc¢ambicanos para trabalhar na Africa do Sul e nfio inclui as outras categorias de
migrantes. Por 1330 mesmo que. cada institui¢sio do Estado no exterior, procura atender a8
comunidades baseando-se na Convenclio de Viena sobre Relagdes Consulares.® Todavia
a Convengio necessita de ser reforcada por instrumentos legais nacionais. Por outro lado,
o desempenho dos agentes do Estado nfio pode ser efectivo e coerente se n#o houver
instrumentos legais que definam com clareza os objectivos e obrigagdes comuns desses
apentes junto das comunidades. Assim, parece que 2 sensibilidade polftica é fundamental
neste dominio. E interessante analisar a politica externa do Governo para 1995. Com
efeito, ao afirmar que

“Estinnilatd contactos entie o povo de Mogambique ¢ os povos da regifio

encorajando, em particular aqueles contactos que possam contribuir para uma

maior aproximaclio dos povos.™,
pareceu, aqui reconhecer-se também o papel importante que as comunidades na didspora
desempenham. As acgbes de algumas instituigdes do Estado e sobretudo dos seus

agentes, continuam demonstrando dificuldades de lidar com o emigrante. Quando a 18 de

% Quando o Governo decidiu centratizar a emisso dé passaportes em Maputo, sefia de esperar que
passados cerca de 26 anos de independéncia, os procedimentos estivessem j& simplificados. Nfio € o que
acontece. A morosidede interfere de forma negativa ne organizagle individual dos mogambicanos que
Vivein fora do pais.

% Convenclio de Viena sobre RelagBes Consulares. {962, art.5.

57 Programa do Governo. Maputo, Maio 1995.-




Novembro de 1897, Mouzinho de Albuquerque publicou a Portatia n° 109
regulamentando as migra¢Bes de mocambicanos para & industria mineira sul africana,
estava a praticar um acto polltico tendo em conta os interesses do Estado colonial para
com o trabalho migratério.®® Esta medida foi refor¢ada muito mais tarde pela Convenglio
de 19 de Setembro de 1928 ¢ 0 Acordo de 1964 que ¢ analisado no capitulo quatro. Além
de regulamentar o direito ¢ seguro social dos trabalhadores emigrantes mogambicanos,
eria as chamadas Curadorias dos Neg6cios Indigenas Portugueses em Joanesburgo. As
suas delegacOes tinham fungdes consulares. Como se pode constatar,” o Governo
Portugués dotou-se de instrumentos necessarios para a gestéo ¢ controle dos movimentos
migrat6rios para a Aftica do Sul tirando daf os proveitos econémicos que era 0 que mais
lhe interessava. Como Governante, Mouzinho de Albuquerque procurou preservar 03
interesses do Estado portugués independentemente da sua hostilidade para com 0s
RGOS,

Concluindo, pode se afirmar que Mogambique carece de uma politica e legislaclio
relativa & gestio de fluxos migratérios e das comunidades na didspora. S8o instrumentos
que deverfio ser concebidos tendo em conta o contributo e vicissitudes destas quer no
desenvolvimento econdmico do pais, como na constituicdo da pérsonalidade

mog¢ambicana ¢ na defesa dos interesses que o Estado tem, perante 0 emigrante.

2. 2 -Institui¢bes Mocambicanas de Migracfies ¢ seu Funcionamento.

O Governo da Republica de Mo¢ambique, ciente das suas responsabilidades como 6rgéo
executivo do poder do Estado perante a comunidade internacional ¢ as comunidades

mogambicanas na didspora, dotou-se de instituicBes apropriadas para o efeito. E na

% VELEZ GRILO, V.H. et M. SIMOES, Alberto. 1960, p2.




esteira deste principio que foi criado o Ministério dos Negéeios Estrangeiros ¢
Cooperagfio. Para o cumprimento das suas atribuicBes e no respeito das Convengles de
Viena sobre Rela¢Bes Diploméaticas e Consulares®, em particular, no que diz respeito ao
exercicio do servigo consular, além de dotar as Embaixadas Mogambicanas com Secgdes
Consulares, iniciou a abertura paulatina de Consulados de Carreira em paises e locais
onde achou que essés servigos seriam de grande utilidade para os interesses do Estado e
da’comunidade emigrante,

O exercicio do servigo consmar é da responsabilidade do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros ¢ Cooperaclo. De acordo com o seu Estatuto Orgénico, & Direcglio dos
Assuntos Juridicos e Consulares, cabe: “Dirigir e conirolar as Missdes Consulares no
Exterior.”™ Em 1989, foi criado o Instituto Nacional de Apoio aos Mogambicanos
Emigrantes (INAME), com objectivo de servir de ponto de contacto permanente entre o
Estado. e 08 emigrantes.”’ Para o seu melhor desempenho, o Ministério necessita do
concurso ditecto ou indirecto de outras instituigdes. E assim que no caso especifico da
Africa do Sul, aos Ministérios do Interior, da Justica, do Trabalho ¢ das Finangas, cabe
um papel importante de assessorar 0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros ¢ Cooperaglio
no exercicio das fungdes consulares. Na prética, essa colaboragio institucional nfio ¢
sentida pelas comunidades. Quando se fala de relacionamento institucional, coloca-se
como premissa a seguinte pergunta: quem quer ou pretende o qué? A quem? Ao Estado,
interessa o concurso das comunidades e do emigrante em geral na revitalizagio e
desenvolvimento socio-econémico ¢ cultural do pafs. Para isso, as suas institui¢les

‘devem ser coesas. ‘Os ‘seus -agenies, ‘as ‘mesmas ‘intengGes “perante o emigrante. As

% Convengdes de Viena sobre RelagBes Diplomdticas e Consulares. Maputo.. 1875.
™ Estatuto Orglnico do MINEC. Diploma Ministerial n° 65/96. Maputo, Jutho. 1997.
M Decreto n® 44/89 de 28 de Dezembro. BR n®52 4° Suplemento. Maputo, 1989.
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comunidades e o 'eﬂﬁgrante -em geral esperam do Estado uma assisténcia que garanta a
prossecucio e defesa -dos seus direitos na sociédade. Essa assisténcia manifesta-se
fundamentalmente nas dreas de documentaglio, assisténcia juridica, econdmica e social.

A anslise feita no terreno permitiu constatar que o relacionamento institucionaf entre 0
Estado e as comunidades enferma de uma série de dificuldades que parecem resultar do
proprio sistema, métodos ¢ formas de organizaglo ¢ de trabalho das institui¢des do
Esmdo que t&m servicos a prestar a0s emigrantes. A desarticulago é notdria, parecendo
que cada instituiglo pensa nos seus interesses ¢ nfo os do Estado qﬁan;lo h4 uma ac¢lio a
desenvolver fora do pals. Assim, na drea de documentacio onde se tém o concurso dos
Ministérios do Interior, e da Justiga, para o emigrante obter um passaporte, geralmente
deve esperar mais de um ano. Isto resulta do facto de que contrariamente & Convenclo de
Viena, para o caso de Mogambique, os passaportes s6 podem ser emitidos pela Migragfo
em Maputo.” Logo, este principio sem 16gica ¢ enquadramento nas praticas de rela¢6e§

internacionais, cria constrangimentos e¢ embaragos 80s emigrantes que acabam por

. enfrentar dificuldades’ na resolucio dos seus problemas que tenham a ver com &

doéumentacﬂo. No que diz respeito ao Ministério da Justi¢a, 0 problema tem a ver com o
registo dos nados, de casamentos, obitos ¢ tramitaglio de pedidos de certiddes. A maior -
parte dos assentos quer de nascimento, de casamento como de 6bito que s#o lavrados nos
servicos consulares, s#o susceptiveis 2 devoluglio pela Direcglio dos Registos Centrais

por, aparentemente neles constarem irregularidades que do ponto de vista juridico, 08

7 Entrevista com Leonardo Sim#io, Fevereiro 2001. Segundo Leonardo Simio, este procedimento é feito no
cumprimento de uma decisio politica . os passapories devem ser emitidos na Sede pela DNM.
Curiosamente, quando n DNM esiéve a frente de consulados ndo oficiais na Africa do Sul, eram emitidos
todos os documentos de viagem. Logo que os consulados foram legalizados e-passaram para a gestlo do

. MINEC como é da piaxe em relagBes internacionais, esses servigos foram retirados para serem feitos na

Sede, em Maputo.




invalidam. Se neste relacionamento a funcfio do Ministério do Trabalho parega

amenizada devido ao facto de lidar com trabalhadores emigrantes contratados ‘ou

legalizados localmente, o mesmo nfio se pode dizer do Ministério das Finan¢as que,
através da Direcgio Nacional das Alfindegas, nunca encontrou formas de equilibrio no
seu relacionamento com os emigrantes.” Vérios sfio os casos de cobrangas ilicitas ¢ de
taxas alfandegérias exorbitantes em mercadorias nfio produzidas no pais e que nfio

concorrem de maneira nenhuma contra a produgio nacional.” Por outro, 08 servicos de

-inspec¢lio pré-embarque deviam ser feitos em coordenagfio com as missdes no exterior de

forma a facilitar 0 acesso destes servicos ao emigrante. Para o3 pafses vizinhos, isso
implica instalagfio desses servicos nas Embaixadas € Consulados ou perto destes, como
acontece com o CPI™ em Pretéria.

No contexto do relacionamento institucional, hd que ter em conta o papel do Ministério
da Mulher ¢ Coordenacio da Ac¢io Social. A 'funcso desta instituicfio para com 08
emigrantes deportados deveria ser mais acentuada tendo em conta O seu papel de
instituico governamental de inser¢io social. Quando foi do repatriamento de Rosalina
Mbiza, uma mogambicana preza 803 nove anos pela justica sul africana e liberta dez anos
depois, a acelio desta instituiglio foi limitada 4 localiza¢lio da familia. N&o houve trabalho
de apoio na insergio social, sobretudo moral e material.™ Outro caso que deveria tet
merecido a atenc#o desta instituicio & o regresso dos trés jovens emigrantes clandestinos

que 2 policia sul africana os usou para treinos de -céics amplamente falado na imprensa,

A nogo de inspecelio pré —embarque devia sér ampla. Com efeito, esta nio chega a beneficiar o cidaddo
emigrante. Beneficia empresdrios, Com servigos desta natureza nos Consulados poderia-s¢ reduzir o indice
de praoblemas que se verificam nas fronteiras.

™ Este assunto foi amplamente discutido com 0s membros da Associago. Denunciaram e falaram de casos
ocotn eles acontecidos junto das Alfindegas.

¥ Centro de Promogio de Investimentos.

7 Relatério da Ceriménia da Entrega de Rosalina Mbisa aos seus Familiares. Chicuatacuala Outubro 2001.




Apesar da sensibilidade que o caso levantou inclugive, na sociedade sul africana, nfio

foram tomados passos de acompanhamento e de inser¢io social dos mesmos no seu

pais."

O problema da articulago institucional é complexo de tal maneira que no seio do préprio

Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperaclio € ficil notar. Assim, 4s vezes deixa-

se transparecer nfio haver definigBio clara das fungdes e competéncias de cada direcglio.

Este facto dificulta o encaminhamento ¢ a tramita¢fio dos assuntos dos emigrantes. Por
outro, deixa transparecer nfio ﬁaver definiglio clara de competéncias entre a DAJC, as
geopotiticas ¢ INAME. Com este sistema de funcionamento, a soluglo de um problema
simples acaba levando muito tempo sem se saber qual ¢ a instituiglio ou direcgfio de facto
¢ responsavel pela tramitacio de um determinado assunto, 6 que acaba por prejudicar 08
interessados. |

Outro assunto delicado no qual se faz sentir a descoordenaglio e aplicacio de métodos
- diferentes no tratamento dos assuntos dos emigrantes t8m a ver com os deportados. Na
prética, nfto existe nenhuma politica nacional sobre a matéﬁa. Um deportado da Africa do
Sul, tem tendéncia de voltar a atravessar a fronteira clandestinamente uma vez que nfo
‘existe nenhum acompanhamento ¢ sua entrega as autotidades mocambicanas. Segundo
informagfio de fontes oficiais, 0s mogambicanos deportados do Zimbabué nos finais de
2001 tiveram um tratamento diferente dos deportados da Africa do Sul. Alkm da
coordenaclio que existiu entre 0 MINEC e o Alto Comissariado em Harare, o Governo da

Provincia de Manica criou condicbes de recepelio e encaminhamento até a zona de

7 Consulado Geral de Mogambique em Joanesburgo, Novembro 2001
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origem de todos os deportados do Zimbabu¢, com disponibilizaglio no minimo de
alimentos e cobertores.”

Uma andlise cuidada da tabela n°3 do anexo n°3 deste trabalho, permite tirar algumas
conclusdes importantes para compreender as intengles dos emigrantes, a parte, a
descoordenagfio existente entre 83 instituigdes do Estado. Se ao analisar o gréafico n°2 do
anexo n° 2 se pode concluir que motivos politicos criam distanciamento entre o Estado ¢
as comunidades, a tabela n°3, permite compreender a atitude dessas comunidades em
relagio as instituigdes do Estado e as associagdes. Em condi¢Bes normais, as associagdes
380 instrumentos importantes das comunidades no relacionamento com o Estado ¢ na
defesa dos seus interesses. Sao elas que veiculam as preocupagdes dos cidaddos. Todavia,
como se pode constatar, apenas 34% contra 66% dos inquiridos pertencem a uma
associa¢do de mogambicanos na Africa do Sul. E um facto interessante a apreciar. Se
apenas 16% estdo filiados numa organiza¢do sindical mogambicana e 5%, sul africana,
pode se compreender até que ponto o relacionamento entre 0s emigrantes e as institui¢des
do Estado pode ser dificil. A situagdo torna-se impressionante a0 constatar que apenas
26% tém> seguro social em Mogambique e 21% na Africa do Sul. Estes dados so
desmentidos por funcionarios do Ministério do Trabalho sobretudo no caso de mineiros.
Com efeito, eles afirmam que os mineiros ndo tém seguranga social em Mogambique. 0
que existe é um seguro garantido pela TEBA e que € pago em Mogambique para 0s
familiares dos mineiros falecidos em servigo e situagdes similares tais como invalidez.
Importante é todavia notar que a maioria de migrantes mogambicanos a trabalhar ou

residir na Africa do Sul, tem baixo nivel de escolaridade.

™ Goveno da Provincia de Manica. Noyembro 2001,
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Este conjunto de informagdes permite concluir que a articulagdo institucional € deficiente
sobretudo pelas razdes seguintes: |

1 —Deficiente articulagio entre as instituigdes do Estado resultante da falta de uma
politica nacional de migragdes e de comunidades na diaspora;

2 -Falta da harmonizaglio dos métodos de trabalho na assisténcia aos mogambicanos
deportados dos paises vizinhos;

3 -Desinteresse de alguns emigrantes pelo associativismo © que cria um vazio
institucional e pouca sensibilidade dos agentes do Estado sobre os problemas dos
emigrantes;,

4 -Falta de uma instituicio de estudo cientifico de fenémenos ¢ movimentos migratérios
mogambicano, capaz de aconselhar o Estado e a sociedade sobre a atitude a assumir em
relaglio a determinados tipos de fendmenos e movimentos migratérios que directa ou
indirectamente influenciam a constitui¢lio da personalidade mogambicana.

& —Deficiente ensino dos fenémenos ¢ movimentos migratérios nas instituicdes de ensino
superior do Estado de forma a permitir que os estudantes compreendam a amplitude
aleance e a infludneia que as migracdes directa ou indirectamente imprimem no seu ser.
Apesar de- todas essas vicissitudes, existe uma articulagio individualizada corh 0
emigrante a contactar ¢ expor pessoalmente aos agentes do Estado sempre que
necessdrio, as suas preocupa¢des. Este facto explica porque 52% responderam terem
recorrido a0 servicos dos consulados para resolver 08 seus problemas. Nota importante ¢
o interesse dos inquiridos em participar na vida polftica do seu pais com 100%
interessados em participar na eleigio do Presidente e da Assembleia da Republica. E

importante notar que a articulaglio institucional entre as instituicbes do Estado, é tinica




garante para que o Governo cumpra com as obrigagSes do Estado perante as
comunidades na didspora. Ela é uma condicionante para qualquer ac¢lio positiva do

Governo..

Como foi desenvolvido no primeiro capitulo, os movimentos migratérios entre
Mogambique ¢ Aftica do Sul, encontram o3 seus fundamentos na histéria econdmica e
social da regiﬂo' da Africa Austral. Antes do advento do colonialismo, as vagas
migratorias estiveram relacionadas com varios objectivos sendo notérias as guerras de
conquista de terras férteis. O colonialismo veio imprimir a dinfimica econémica nesies
movimentos, tirando daf beneficios importantes com o recrutamento da mfo de obra de
mog¢ambicanos pata trabathar no cultivo da cana de agiicar e outros empreendimentos no
Natal, minas de diamante e de ouro sul africano como & analisado no capitulo seguinte.

Com & Independéncia de Mog¢ambique, apesar de se reconhecer & importéncia social das
migracBes, continua prevalecente seu cardeter econdmico. Com efeito, se até 1979 os
indices de recrutamento segundo dé Vietter demonstram cifras abaixo de 30.000/ano, de
1979 a 1985 esses indices evoluem até atingir valores acima de 55.000 recrutados.” Rob
Davies afirma que em 1985 estavam recenseados 68.665 mog¢ambicanos a trabalhar na
Aftica do Sul como imigrantes. Esta diferenga pode ser explicada pelo facto de o estudo
de de Vietter basear-se nas estatisticas de emigrantes mogambicanos mineiros enquanto
que Davies se refere a emigrantes na generalidade. E de certa forma util notar que, desde

a Independéncia de Mogambigue, foram assinados acordos entre os diferentes Governos

™ VLETTER, Fion de. p.}1. A andlise de Vietter na pégine 12, sugere que o nimero real de recrutados
mogambicanos pela“Chamber of Miners” sul afficana através do 5eu agente “Wenela” & pelas pequenas
companhias, seja estimado a 80.000 recrutados por ano.
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sul afticanos ¢ mocambicano relativos a migragdes. O seu impacto nfo é notério uma vez
que na maioria dos casos, esses acordos se limitam a gestlio dos postos de travessias e
alguns mecanismos relativos ds deportagles de imigrantes mog¢ambicanos ilegais®. Por
tanto, do ponio de vista da gesto de fluxos migratérios, o relacionamento institucional
entre 0§ Governos de Mogambique ¢ da Aftica do Sul aparenta nfio ter ainda encontrado
uma metodologia pata melhor articulagfo. O encontro de Durban a 16 de Margo de 2001
entre os Ministros do Interior de Mogambique Almerino Manhenje, ¢ da Africa do Sul
Mangosutho Buthelezi imprimiu até certo ponto uma nova visio dos problemas
migratorios relativos aos mogambicanos por parte do Governo sul afticano.” E neste
contexto que este capitulo pretende analisar o relacionamento dos emigrantes
mog¢ambicanos com as autoridades sul africanas e de todos os fenémenos migratérios que

surgiram com a independéncia de Mogambique ¢ a ascensio do Congresso Nacional

Africano ao poder. -

3. 1 -Politica Sul africana de Migracles.

A politica sul africana de nﬁ'gzialcaes compreende trés perfodos histéricols importantes: o
periodo colonial sobretudo desde o inicio da minerag¢fio de diamantes nos anos 1880 até
1975 com & independéncia -de Mog¢ambique. Segue-se o perlodo de 1977-1994,
caracterizado por .confrontac&es.pplitieas entre 08 Governos de Mo¢ambique ¢ da Africa

-

do Sul, com campanhas de desestabilizaglio, incursdes militares, destrui¢des economicas,

% DAVIES, R, 1990, P172. Interessante notai que 1no3 cendrios possiveis numa Africa do Sul pds
apartheid, R.Davies na sua analise deixa prever esta situagio nfo do ponto de vista bilateral, mas
multilateral. Infelizmente 0s acordes previstes por Davies nio sio de natureza migratoria como tal, mas
economicos tendo em conta a dependéncia dos estados da regido a Africa do Sul.

¥ Relstério da Visita de Trabalho de Sua Exceléncia Almerino Manhenge, Ministro do Interior da
Repliblica de Mogambique. Durban, Margo 2001.
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e as negociagBes politicas na regifio. E depois, o perfodo de 1994 ~2000, com a ascensfio
do ANC ao poder ¢ medidas por este partido tomadas. Nestes trés periodos, o8
sucessivos Governos da Africa do Sul proc:uraram dotar-se de politicas e meios que thes
permitissem controlar os fluxos migratérios. Todavia a prética demonstra que geralmente
as posiches dos governantes nem sempre tiveram aceitagfio da parte de alguns industriais
¢ farmeiros que tem nos emigrantes sobretudo clandestinos, mio de obra barata que lhes
petmite titar proveitos econdmicos significativos.®

O estudo de fluxos migratérios ¢ da politica sul africana neste dominio € essencial pois
permite compreender o papel dos movimentos migratérios nas transformacdes e evoluglo
politica verificadas na regifio. O emigrante foi ¢ continua a ser um actor decisivo na
tomada de decisdes politicas. Como se pode constatar, durante os regimes colonial ¢ o do |
apartheid, as migracBes foram fonte de riqueza. Os emigrantes clandestinos eram
aconselhados a se registar na Curadoria dos Negécios Indigenas de forma a beneficiar da
protecolio destas e o governo tirar proveitos fiscais desses emigrantes. Havia
entendimentos politicos e acordos especficos entre 0s dois regimes que permitiam gerir
essas migragdes.” A Independéncia de Mogambique introduziu no pais ¢ na regifio, um
novo pensar que contrariou o8 planos do Governo sul africano em termos de estratégia
politica ¢ economia da regifio. A situaglo foi agravada pelo apoio que Mogambique
prestou a0 ANC com vista a aboligfio do sistema politico do apartheid e & ascensfio deste

‘a0 poder.

52 yassmin Jessie Duarte reconhece que na realidade existem muitos estrangeiros sem qualificaclio que sio
absorvidos pelo mercado dé trabatho como doméstico e trabalhadores agricolas e industria de construgao.
® COVANE, Luis. 1989, p97-98. A andlise de Covane sobre a matéria, ¢ interessante pois consegue
demonstrar 03 interesses econdmicos dos dois Governos. Na altura, o rand tinha pouco valor no mercado
inteiacional &m relaclo a Jibra, A Africa do Sul tinha saido da esfera dé libra com a criagio dovand. e 2
méo de obra como fonte de divisas para Governo Pertugués em Mogambique, permitia methor rendimento
se fosse paga em ouro.
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Uma das medidas politicas mais importantes na historiografia da Afiica Austral que foi
tomada pelas autoridades sul africanas, foi a expulsio e deportaglo de emigrantes
moc¢ambicanos daquele pafs. Em 1976, o Governo sul afticano decidiu:

“NEo fecrutar mais novigos nef trabathadores experientés cujos certificados de
reemprego tinham caducado, a aboligho da chamada clausula de ouro em 1978.” 8

A 08 de Outubro de 1986 O Governo sul africano emitiu uma declaragio de expulstio de
trabalhadores mogambicanos que tinha como objectivo retaliar a exploso de uma mina
em Kangwane ¢ que teria sido colocada pelo ANC.* Esta medida é de registo histérico
importante uma vez que faz parte dos elementos que incentivaram as migracdes
clandestinas organiiadas. Com efeito, a decisfio de expulsar trabathadores mo¢ambicanos
foi um processo unilateral do Governo sul africano sem concertagdo com 08 industriais
das minas sul africanas e/ou com o Govemo de Mogambique. E uma medida que
implicava revezes econémicos importantes sobretudo na agricultura onde os farmeiros
beneficiaram-se sempre da mdo de obra, de trabalhadores moq;ambicanos.86 E neste
contexto que os farmeiros de Lowveld acabaram conseguindo um acordo com ©
Departamento de mio de obra do Governo sul africano segundo o qual:

“Os mogambicanos trabathando nas farmas que tivessem comegado a trabalhar

antes do dia 08 de Outubro, teriam até 30 de Novembro para legalizar a sua

situagio, podendo pedir autorizagdes temporarias de trabalho validas por um

ano »8&7

" A medida abrangia a generalidade dos trabalhadores mogambicanos na Africa do Sul. Os

seus objectivos  visavam naturalmente 8 economia mogambicana pois, além das

contribuigdes que estes trabalhadores faziam para a economia familiar, no caso dos

HUEM, CEA; Memorando:_1987, pa.
BUEM, CEA, Memorando; Margo 1987, pl.
®ldem. Opu. Cit pl7.

UEM, CEA: Memorando: 1987, p7.
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mineiros, o Governo recebia dividendos previstos nos acordos de 1964 relativos ao
recrutamento de mineiros mogambicanos. Agora, deveria preparar-se para receber muitos
deportados e criar condi¢des de sua insergdo socio —econoémica no campo € nas industrias
mogambicanas, 0 que na pratica era impossivel para o Governo de Mogambique que ja
enfrentava grandes dificuldades econdmicas e sociais. Nestas condigdes torna-se evidente
que a Independéncia de Mogambique veio efectivamente criar uma nova realidade na
gestdo de fluxos migratorios. Com a declaragdo de 08 de Outubro, e com as enchentes
que se verificavam nas agéncias de recrutamento, tornou-se claro que a emigracdo
clandestina era unico caminho para chegar ao emprego na Africa do Sul. E neste contexto
que nascem circuitos clandestinos de recrutamento de emigrantes ilegais e que se tornam '
conhecidos no periodo em que o ANC ascende ao poder.

As eleigdes democréticas de Abril de 1994 na Africa do Sul sdo realizadas numa
atmosfera de rivalidades mas com a atengiio de todos os lideres politicos sul africanos
viradas para uma nova realidade socio —politica, economica e cultural. Entretanto, a
componente migragdes também fez-se sentir neste processo tendo evoluido com as novas
instituicdes do Estado criadas pelo Governo do ANC. No fundo, em relagio a esta
matéria, o principio basico da politica sul africana de migragdes do Governo do ANC, é
de que nenhum emigrante podera ser empregue em detrimento de um cidaddo sul
africano.® Quando se faz andlise da politica sul africana de migra¢des importa ter em
conta o papel do Inkatha Freedom Party e do seu lider Mangossuto Buthelezi. Com
efeito, apesar de os lideres do ANC tentarem desmistificar os problemas profundos da
crise da sociedade sul africana com as migragdes, o Inkatha ¢ seu lider, sempre

procuraram culpar os emigrantes dessa crise com organizagdo de ‘manifestagfes e

® Entrevista com Yassmin J..Duarte, Maputo, Fevereiro 2002.
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algumas acgdes fisicas ;;ontra imigrantes, pelo menos até Setembro de 1994. Dai, os maus
tratos que foram sendo infligidos aos emigrantes mogambicanos e o desenvolvimento de
xenofobia que tem sido relatado pela imprensa e ONG’S.

Em resumo, quando o ANC toma o poder, o Estado sul africano carecia de todo um
conjunto de leis que permitissem a coexisténcia pacifica entre as comunidades sul
africanas, e estas, com os imigrantes. Assim, o ANC herdou leis e instituigdes
econdmicas e sociais caracteristicas de um sistema politico de apartheid. Neste contexto,

houve a necessidade de reorientar a politica do Estado tendo em conta os objectivos deste

partido.

uadro Juridico e Institucional da Gestfio de Fluxos Migratérios.

O Governo da Republica da Africa do Sul tem um conjunto de instrumentos legais que 0
permitem controlar os fluxos migratérios. No caso dos emigrantes mineiros
mogambicanos e alguns trabalhadores das farmas, a gestfio do seu recrutamento € feita
com O recurso aos acordos bilaterais entre os dois paises que s#o analisados no IV
capitulo deste trabatho e da propria legislagfio interna sul africana. O recrutamento era
feito maioritariamente pela WENELA como agente da Céimara das Minas da Repiblica
da Africa do Sul. Actualmente, essa funcio é exercida pela TEBA.

O “White Paper onr International Migration™, é um dos instrumentos de referéneia do
Governo Sul aﬁ*i_cano que define a politica de migragdes internacionais daquele pais e oS
mecanismos do seu controle. Ele é o cometimento do Governo para preservar € promover
a economia.” Nele, sfio definidas as condighes de admissfio de emigrantes ¢ suas

obrigagoes. Define também aqueles que sdo considerados como sendo “Prohibited
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Person™ ou seja, pessoas proibidas de entrar na Republica da Africa do Sul. O White
Paper preconiza o repatriamento forgado dos “Prohibited Person™ e e¢stabelece
procedimentos legais para o efeito. No seu capitulo sobre o “Enforcement”, prevé
medidas cautelares contra violagdes dos direitos dos emigrantes ilegais pelos agentes da
lei e ordem e de outros actores que lidam com emigrantes ilegais ou clandestinos bem
como para o combate contra a xenofobia. Apesar destas medidas, os indicios de violago
dos direitos dos emigrantes s#o notérios como se pode constatar na analise que ¢é feita na
secodo 3 deste capitulo,

A “Aliens Control Aef”, é a lei através da qual o Governo sul africano gere o8 fluxos
migratorios naquele Pais. Além de definir todo um conjunto de condi¢des para a
admissfio e estadia de estrangeiros, estabelece mecanismos de controle, persegui¢do e
puni¢lio dos que empregam nos seus servigos, a mio de obra de emigrantes ilegais.® Os
“legais™ ou seja, 0s “Prohibited Person”, quando Sd0 detidos pela policia, como
procedimento, sio levados & Prisio “Lindela Detention Center.” E deste local que se faz
triagem ¢ andlise de cada caso e se determina se 0 emigrante deve ou nfio ser repatriado.
Segundo a Human Rights Watch, de Agosto de 1996 & Outubro de 1997 foram presos em
Lindela 79.378 reclusos dos quais 64% eram mog¢ambicanos. Estes dados demonstram a
amplitude que a emigraglio clandestina de mogambicanos para a Republica da Africa do
Sul, assume.” Constatando o seu estado arcaico, 0 Governo sul africano procurou formas

de revisio da “dliens Control Act.™ E assim que em Maio de 1997 foi finalizada a

% MOKOEMA, A.S. 1999. p.19. Yassiin J. Duarte.afirma que a Alien Control Act, & do tempo do
aPartheid ¢ & uma lei severamente punitiva. '
* Human Right Watch., s/d p23.




elaborago do “Green Paper”, documento que introduz as bases para a elaboraglio de
uma nova legislaciio de migragdes.*

O caso de emigrantes estudantes € regido naquele Pais, pela “Current South African
Policy on the Admission of Foreign Students to South African Tertiary Institutions.”™
Este instrumento legal define as modalidades na base das quais o3 estudantes estrangeiros
podersio ser admitidos no territ6tio sul africano.

Um facto importante a observar é que, dos acordos entre Estados quer bilaterais como
multilaterais, quando se trata do problema de migra¢des internacionais, cada Estado da
preeminéneia a sua legislagio e regulamentos. Os acordos internacionais ficam assim
relegados a0 segundo plano como norma de direito aplicdvel nesse Estado.®* Talvez
resida aqui, a base das dificuldades que se verificam no controle dos movimentos
migratérios uma vez que cada Estado define a politica de migragdes internacionais tendo
el conta os seus ifteresses econdmicos e sociais. O Governo sul africano nlo esconde
este facto. No seu “White Paper™, como foi dito na secglio I deste trabalho, afirma como
politica geral nacional, que os emigrantes nfio devem tirar oportunidades de emprego aos
nacionais ¢ que os emigrantes ilegais nfio se tornem um encargo publico e/ou se
envolvam em actos criminais.’® Note-se no entanto que as deportagdes jé provaram nfio

ser a melhor solucio uma vez que ndo resolvem nada. Se o valor gasto nas deportagfes

7 Segundo Yassmin J Duarte, o Green paper ¢ um documento em discussdo. Actualmente, foi convertido
no White paper para a preparagio de uma lei e que ests no Parlamento. Ao ser aprovada, gavernaré a gestio
de fluxos migratorios.

" RAMPHELE, Mamphéle. 1999 p.53.

% OUCHO, John O. 2000, p21i

* MOKOEMA, A.S. 1999, .p21.




tivesse sido aplicado em projectos de emprego em Mocambique, provavelmente o8
indices de migragdes lleais tivessem sido reduzidos.™ |

As contrariedadeé entre a politica Sul africana de migragdes internacionais ¢ o0
comportamento ¢ atitude da policia e dos agentes do Ministério do Interior para com 08
emigrantes mogambicanos, parecem factores que influenciaram & opinifio dos inquiridos
neste trabalho. Com efeito, uma analise atenta da tabela n°4, do anexo n°3 deste trabalho,
parece espelhar isso. Assim, & pergunta se “o Governo sul africano trata bem os
mocambicanos?”, 62% contra 28% acham que n#o. Esta posiglo pode resultar da atitude
negativa da policia contra 0s emigrantes mo¢ambicanos como se pode notar no gréafico
1°3 do anexo n°2 onde 36% de questionados consideram “o tratamento policial® como
facto importante a ser melhorado no relacionamento com as autoridades sul africanas.
Relativamente aos sul africanos como cidadios, a situagio € pior com 79% contra 16% a
considerar que “os sul africanos ndo gostam de mogambicanos,” conforme & tabela n°4.
Este dado que parece realista, podera encontrar sua sustentabilidade na disputa que opde
sul africanos aos emigrantes mogambicanos por causa do emprego. Mas, os
mogambicanos defendem-se acusando os sul afficanos de preguiga e reivindicagdes
constantes € injustiﬁcadas.s'7 A atitude dos mogambicanos no terreno politico € outra
particularidade interessante. Com efeito, 57% dos inquiridos contra 33%, ndo gostariam
de participar nas eleigdes locais e regionais da Africa do Sul. No estudo de John Gay

verifica-se que apenas 17% de mogambicanos contra 66% de suthos e 30% de

e du Plessis considera dispendioso a coordenaglo das deportagdes com o Consulado devido a0 lempo que
isso implica ¢ as respectivas despesas. No entanto, nfio consegue encontrar alternativas para o problema dos
einigrantes ditos clandestifnos e doentes nos hospitais sul africanos; alguns, numa fase tefminal. Para mais

informaches.




zimbabueanos, gostaria de ser autorizados a votar.”® Esta constatagdo confirma a tese de
que “os mogambicanos vdo a Africa do Sul a procura de énmr_ego.” Por outro lado, €
curioso notar que 63% contra 35% ndo gostariam de ter duas nacionalidades. Este facto
pode ser considerado como uma forma de reafirmacgio nacionalista. Todavia, é bem
sabido que a maioria dos emigrantes mogambicanos sio portadores de passaportes sul
africanos e pagam vistos de entrada nos Consulados de Mogambique naquele pais. Note-
se no entanto que péute desses passaportes sio para estrangeiros e neles esta mencionado
que os seus utentes sdo mogambicanos. Daqui a interrogagao: como ¢ que os Consulédos
podem cobrar vistos a mogambicanos para entrarem no seu proprio pais?”’

Concluindo, pode se afirmar que o Governo sul africano possui alguns instrumentos para
a gestio de fluxos migratorios. Todavia, o uso e aplicagiio dos mesmos, enferma de uma
série de irregularidade que necessitam de ser corrigidas. A correcgdo dgssas
irregularidades somente podera surtir efeitos se aplicada na base de uma politica regional
concertada entre os Estados membros com uma definigio de uma politica regional

comum de migragdes.

3. 3 ~Gestiio de Fluxos Migratérios e Direitos Humanos.

Os sistemas de controle migratério variam de acordo com os acordos existentes entre
Estados. Fsses acordos podem ser bilaterais ou multilaterais. No caso especifico de
Mogambique e Africa do Sul, existem acordos bilaterais que regem sobretude o

recrutamento de mineiros mogambicanos. E o acordo de 1964 que ¢ analisado adiante.

* GAY, John. On Borders. 2000, p33.
¥ (s entrevistados da Aldeia Humulani com Rev. Bila , afirmaram pagar visto de entrada com esses
passaportes.




A questdo fundamental que se faz sentir neste processo, tem a ver com o controle de
fluxos migratdrios e a respectiva aplicagdo dos acordos e das leis e regulamentos do pais
receptor, sem violar os direitos humanos. No caso especifico da Republica da Aftica do
Sul, cabe ao Ministério do Interior e a Policia, gerir a politica de fluxos migratérios, com
base na “Aliens Control Act.”(note-se que o Green paper & conclusdo deste trabalho ainda
ndo tinha sido aprovado pelo Parlamento sul africano) conforme ja vimds. O tratamento
que os agentés responsaveis pela aplicagio desses instrumentos legais dispensam aos
emigrantes complementa este objectivo e a sua atitude, pode pdr em causa 0s interesses
do Governo e dos migrantes. Se aos emigrantes legais os casos de violagio dos direitos
humanos parecem reduﬁdos, o mesmo ndo acontece com os emigrantes clandestihos.
Viarios sdo os casos de violagdo dos seus direitos na Republica da Africa do Sul que
foram reportados, naquilo que é conhecido como sendo “trafico de mdo dle obra
clandestina.” Tudo concorre para provar que os anos 1990/5 sdo o periodo crucial do
agrava;nento, do trafico da mdo de obra clandestina de mogambicanos para trabalhar na
Republica da Africa do Sul.'™ Este facto, tornou-se evidente quando em 1995 a policia
sul africana interpelou um mini-bus transportando cerca de dezassete mocambicanos a
noite.'™ |

Os farmeiros e outros exploradores de mo de obra de emigrantes clandestinos, fazem

tudo por tudo pata que destes titem o melhor proveito. Assim, geralmente fazem

‘contratos verbais de curta duragiio entre dois a trés meses, Findo o periodo contratual,

10 Note-se que Murrdy anglisa esta quetdo no seu artigo blackbirding at Crocks Corners: THicit Labour
Recruiting in the Northeastern Transvaal, 1910-1940, p373-397.
Wl gL ABE, Busini. p.7. Selabe afirma que o motorista ao ver & policia, apagou as luzes para a iludir
-coftinuando
em grande velocidade mas que acabou causando wm acidente contra um cairo estacionado. Morreram
quinze pessaas. Este é um exemplo claro de que as migragles clandestinas foram sempre exploradas
por pessoas de ma £.




~ contactam a policia local e denunciam o emigrante como clandestino a fim de ser

deportado. Nestas condi¢des, relatos da imprensa ¢ de ONG’S j4 demonstraram que €8ses
ilegais sfo presos ¢ deportados sem poder levar nada dos seus haveres. Este facto sugere
haver coordenaglio entre os empregadores da miio de obra clandestina e a policia local.'%
A Human Rights Watch indica que as violagdes dos direitos humanos variam bem como
variam as formas de suspeitar alguém como clandestino ou indocumentado.'® A forma
de andar, é suficiente para os agentes da lei e ordem entenderem que aquele individuo ¢
mo¢ambicano e daf questiona-lo para o deter. O mesmo acontece com a cicatriz da vacing
efectuada nas criancas no tempo do Pregidente Samora que também serve para identificar
mocambicanos para sua deportagdo. Neste tipo de identificaclio, 8 Human Rights Watch
afirma conhecer muitos casos em que sul africanos foram detidos suspeitos de ser
mogambicanos devido a forma de andar ou cicatriz. Outro elemento importante a
considerar & o facto de os agentes que lidam com as questdes migratérias aproveitarem-se
dos emigrantes ilegais indefesos para extorquir dinheiro com promessas de soltura, Os
valores variam entre os 400 a S00 randes.'™

No fundo, tudo leva a crer que as condicdes de aprisionamento e de transporte dos
emigrantes clandestinos sfo geralmente deplordveis. O caso dos trés jovens
mogambicanos que depois de presos, foram utilizados pela policia sul africana para
treinar cfies, & exemplo disso. A justica neste caso apenas foi feita depois da denuncia do
acto com o video macabro exibido na televisfio. Por outro lado, a justica praticada na

P;isao de Lindela é no minimo duvidoso. No Consulado de Mogambique em Joanesburgo

Y2 thiman Rights Waich. 1998, pS

1® [HEM. Reporta casos em que aiguém foi suspeito ilegal pela forma como pronuciava-sc. Para os
mogambicainos, o sinal de vacinagio constante no brago ¢ elemento chave para sua identifica¢io.

™ IDEM. p.13.




foi possivel analisar cerca de 16 processos de detidos em Lindela clamando pela justica.
A leitura desses documentos deixa claramente notéria a parcialidade dos agentes da
justica e da sua clara colaboragio com a policia contra 08 emigrantes.'®* Esta talvez tenha
sido a mais dolorosa mas objectiva prova do envolvimento dos agentes da autoridade
daquele pais nos'actos de violéncia que sfio regularmente denunciados pelas ONG'S.
Normalmente, depois da triagem feita na prisio “Lindela Detention Center”, 10 ¢aso dos
mogambicanos, a sua deportaglio é feita de comboio que 08 leva até a fronteira de
Ressano Garcia, Ha relatos de maus tratos durante a viagem incluindo casos de pessoas
que sfio deitadas fora das carruagens com O comboio a circular. Para melhorar as
condigBes de transportes dos ilegais, o Governo sul africano decidiu construir um novo
tipo de vagdes blindados separando os policias dos ilegais, sem concertaclio com as
autoridades mogambicanas.'%

A gestdio de fluxos migratorios sobretudo na sua componente de migragdes clandestinas,
ndo regista desenvolvimentos positivos uma vez que transparece existir falta de vontade
politica dos lideres da regido da SADC no estabelecimento de uma plataforma politica

3

para a gestdio conjunta de fluxos migratorios. Com efeito, os acordos bilaterais até agora
existentes ao nivel dos Estados membros da SADC ndo sio acompanhados de medidas
locais, o que torna dificil a sua aplicagdo.

Uma analise atenta da figura n°3, expressa de forma clara a opinido dos mog¢ambicanos
inquiridos nas trés zonas em estudo. Com efeito, a pergunta: “No seu relacionamento

com as autoridades sul africanas, que é que gostaria de ver melhorado?” A resposta €

8 potocopias desses documentos arqilivados no MINEC, DAJC.
1% potatdrio sobre a visita &s novas carruagens cela. Joanesburgo. Ref. 20/CGM/GAB/NE/GO.

Joanesburgo, Janeiro, 2000.




clara: 36% aponta o relacionamento com a policia, 33% o tratamento de indocumentados,
20% a forma de obter o visto de entrada e somente 11%, a politica sul africana de
migra¢des como tal. Estes dados, que parecem representar fielmente as opinides dos
emigrantes, s30 preocupantes uma vez que apontam para a policia e o tratamento de
indocumentados como principais elementos que mais necessitam de ser melhorado. Uma

leitura mais profunda dos dados deixa transparecer que as atitudes dos agentes da policia

‘¢ do Ministério do Interior ndo traduzem na verdade a politica de gestdo de fluxos

migratorios do Governo do ANC. Assim, parece que a policia maltrata mogambicanos
que geralmente sdo acusados de apoiar o ANC, como forma de lhes demonstrar que esta
organiza¢do ndo ¢ capaz de lhes defender como eles pensavam. Certos circulos de
opinido na Africa do Sul dizem que os refugiados mogambicanos ajudaram ao ANC
tomar o poder. Diz-se mesmo que a tentativa de legalizar emigrantes refugiados em 1994
foi uma ac¢do do ANC para ganhar votos de emigrantes mogambicanos. S&o informagdes
dificeis de confirmar. Todavia, nfio se pode dizer que este partido nfo tivesse

preocupagdes com imigrantes mogambicanos'”’

“Conchiindo, pode se dizer que o estudo aqui feito sobre a questdo da gestio de

movimentos e fluxos migratérios na Africa do Sul e o respeito dos direitos humanos €
uma tentativa que sé por si, esté longe de esclarecer todo um conjunto de fendmenos que
esses movimentos implicam e a capacidade do Governo gerir todos esses fendmenos e
processos sem ferir susceptibilidades. Todavia, ajuda a compreender algumas questdes

que se colocam sobretudo quanto aos tipos de problemas migratérios que as migra¢oes

W7 Na entrevista com o Rev. Bila ha o ¢aso do anénimo mogambicano que sofre para regularizar a sua
situagio com documentos de papel ji rasgados.
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clandestinas causam, a legislagfio aplicada, e o comportamento dos agentes da poticia ¢

do Ministério do Interior.

CAPITULO 4 ~Acordos Bllaterais ¢ Multdlaterals.

Os acordos quer bilaterais como multilaterais s&o por natureza instrumentos legais pelos
quais grosso modo dois ou mais Estados procuram formas de regular as suas relag8es sem
contudo pdr em causa a legislagio em vigor em cada um dos Estados parte do acordo. E
por esta razfio que este tipo de acordos ¢ normalmente sujeito a ratiﬁéac&o das
instituigBes parlamentares, por muitas vezes poder-por em causa parte -dalguns interesses
Aacionais.

Neste capitulo s8o estudados acordos bilaterais nomeadamente 08 acordos de trabalho de
1964 assinados entre 08 Governos de Portugel e da Aftica do Sul, o Acordo de Inkomati
assinado entre os Governos de Mogambique ¢ da Africa do Sul. Relativamente aos
acordos multilaterais, é analisado o projecto de acordo sobre a livre circulagio de pessoas
na SADC e que ainda nfo foi ratificado. Pretende-se com este estudo, compreender até

que ponto esses acordos tiveram ou tem algo de utilidade para Mogambique ¢ a regifio em

getal.

4. 1 —Acordos Bilaterais.

Os acordos bilaterais entre Estados, sfio por natureza uma espécie de espinha dorsal das
relagdes entre 03 Estados signatérios. Mogambique ¢ um pafs que do colonialismo herdou
o “Acordo de Trabalho de 13 de Outubro de 19647 A 16 de Margo de 1984, o

Governo de Moc¢ambique assinou com o Governo da Africa do Sul, 0 “Acordo de ndo

% COVANE, Luis A. 1989, p97.
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Agressdo e boa Vizinhanga™® Dado a importéncia destes acordos, apesar de o primeiro
nflo fazer parte do periodo em estudo, ainda estd em vigor. Pareceu (til fazer uma breve

andlise dos mesmos neste trabatho.

4.1.1 -Acordo de Trabaltho de 1964.
O acordo de trabalho de 1964 é um instrumento legal que rege o recrutamento de
trabathadores mocambicanos para a industria mineira sul africana. Ele estabelece os
critérios de recrutamento, transporte, trabalho, seguro, pagamento e regresso dos mineiros
para Mogambique. No seu art. 1° o acordo estabelece que
“0 Goveitto da Repliblica de Portugal e o Goveino da Republica da Africa do Sul
regulam, de harmonia com as disposigbes deste Acotdo, o emprego de
trabalhadores portugueses da Provincia de Mogambiqiie em minas na Repiiblica
da Africa do Sul filiadas na Organizaco ou Organizagdes de recrutamento
referidas no Artigo IIL."
Com este Artigo, criou-se condigdes para o recrutamento de Mogambicanos para a
industria mineira Sul africana. O art. 6 do acordo, atribui ao Consulado Geral em
Joanesburgo e ao Delegado do Instituto de Trabalho, a fungfio de garante da proteccdo,
agsisténeia, previdéncia e acgfio social dos trabathadores em tudo o que se relacionar com
0 seu emprego ¢ direitos resultantes do contrato. Uma posi¢lo desta natureza demonstra
obviamente uma tomada de uma posiclo que nfio é somente econémica, mas também
politica. Esté em causa nfio 86 os interesses econémicos do Estado, mas também, os dos
trabalhadores.

A parte mais importante deste acordo, ¢ que parece justificar a sua manutencdo até agora,

diz respeito ao disposto no art. 18. Este, precisa que

¥ MACUACUA, Lézaro. 1998.




“A thansferéitcia pata Mogambique pelos tiabathadotes portugueses duma pante
dos seus proventos serd efectuada segundo normas a fixar por acordo entre 08
dois Governos.” -
No artigo, ainda sfio definidas trés modalidades de pagamento &o trabalhador assim
resumidas:
-Pagamento periédico a um parente em Mogambique indicado pelo trabathador. O

valor nflo deve ser superior a trés meses.

-Depésito numa conta econdmica em Mogambique a uma taxa de juros néo infetior a

taxa vigente em Louren¢o Marques
-Pagamento ao préprio trabathador da soma total no momento do seu regresso.
Para a implementaglio do Acordo e em particular, do seu art. 18, foi assinado um acordo
secreto  conhecido como sendo “Acordo Complementar Secreto,”  publicamente
conhecido como “Cldusula Referente ao Ouro.” Esta cliusula precisa no seu art. H que
“Nos tefinos do Art. 18 do Acordo fica assente que a porglio dos saldrios que 0s
trabalhadores portugueses transferirfio, depois dos primeiros seis meses dos seus
contratos e durante qualquer petfodo ou periodos de remuneragiio ou protrogagio

de tais contratos, sera de sessenta por cento dos seus saldrios liquidos auferidos. A
quantia assim deduzida seré arredondado para 0s R-1(um rand) mais proximo.”

No ultimo paragrafo do art. Estd disposto o seguinte
“Flea entendido que, s¢ em qualquer momento depois da data em que este acordo
entre em vigor, o Governo Portugués julgar que, por motivos de natureza prética e
por convenidrncia, & preferivel receber os pagaiventos ou qualquier parte deles em
ouro, 0 Governo da Repiiblica da Africa do Sul assegurard entfio que o ouro para
este fim thes sers posto a disposiclio a um prego baseado na taxa piblica de
cAmbio.”

A anslise do disposto neste acordo a prior deixa a impressdo de conter um conjunto de

dispositivos favordveis aos mineiros. Todavia, o acordo € resultado {(do ponto de vista

eritico), da vontade do governo pottuguds tirar proveitos econémicos do fluxo de

}
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mineiros mogambicanos para Africa do Sul.'™® Por outro lado, o facto de o Governo da
Republica de Mogambique manter este acordo, deixa espago para questionar 0s seus
objectivos para com O mesmo. Serd para manter privilégios aos trabalhadores
mogambicanos? Quais? Ou privilégios para o proprio Governo. Quais? Estas questdes
sfio fundamentais se tivermos em conta que o Governo do apartheid em 1978 decidiu

unilateralmente suspender a aplicagio da chamada ¢lausula de ouro.

4.1.2 =Acordo de Inkomati,

A ascenslio de Mocambique & Independéncia como vimos, introduziu na regifo, um
periodo de confronta¢fio politica, ideolégica ¢ militar a sul do rio Save, com repercussdes
econdmicas negativas para Mogambique e Africa do Sul bem como a regifio em geral.'!!
Estes dois pafses tornaram-se entfio apoiantes de interesses antagénicos. Mogambique
apoiando 0 ANC, ¢ 0 Governo do apartheid na Afiica do Sul, 8 RENAMO. Na tentativa
da resolucfio pacifica do‘ diferendo, a 16 de Marco de 1984, foi assinado na fronteira
comum éntre os dois paises nas margens do rio Inkomati, o “Acordo de ndo Agressdo e
boa Vizinhanga entre o Governo da Republica Popular de Mo¢ambigue ¢ o0 Governo da
Reptiblica da Afvica do Sul,” conhecido por Acordo de Inkomati.

Uma analise critica do acordo, permite constatar em termos de factos histéticos que
ambos 03 signatdrios tinham interesse na sua 'assinatura aparentemente como & pratica

veio demonstra-lo, nfio por estarem comprometidos com a paz, mas sobretudo pelas

W COVANE, Lils A. 1989, p57 Covane deixa a impressao de que a foite portuguesa de captagéo de
divisas vindas da RSA para Mogambique, era a mio de obra emigrante.

11 Note-se que durante a luta de libertaglio nacional, a luta armada decorreu no orte de Mogambique e néo
afectou directamente a Africa Austral. A Independéncia transferiu o teatro das opera¢des para o sul
afectando seriamente os regimes de minoria branca existentes na Africa do Sul & no Zimbabué.
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vantagens diplomaticas que o mesmo representava.' 2 Eor situagfio durou até a tomada
do poder pelo ANC na Africa do Sul. Parece de interesse questionar este acordo porgue
na prética nfio teve efeitos econdmicos vistveis.'* O questionamento nfio reside no seu
valor politico como tal. A questdio que no futuro deveria ser estudada, é de compreender
até que ponto este acordo serviu como instrumento de contencéo dos beligerantes € por
af, o incremento da actividade econdmica em Mog¢ambique. Parece util notar que a 08 de
Outubro de 1986 o Governo sul africano expulsou trabalhadores mocambicanos como
retaliacio afirmando que agentes do ANC vindos dé Mogambique haviam feito explodir
uma mina em Kanguane, Esta medida é tomada dois anos depois do acordo de
Inkomati.'"* Nestas condigdes, é dificil distinguir o impacto que o acordo teve na

estabilizac8io politica da regifio.

4. 2 -Acordos Multilaterais.

Os acordos multilaterais, so a primeira forma de manifestaglo de interesse dos Estados
membros da SADC em definir politicas que permitam o desenvolvimento progressivo do
direito a mipraclio a cada um dos Estados membros que oS povos da regifio vio
exercendo sem que nenhum instrumento legal as reja. O conceito de acordos
multilaterais neste trabalho, pretende enaltecer o valor ¢ importéncia dos acordos
aprovados ou a ser aprovados pelos Estados membros no fimbito da SADC. Assim, esta

secglio faz uma anilise do projecto do “Protocolo Relativo a Facilitagdo da Circulagdo

112 Apasar das medidas que cada uma das parte tomou &omo por exemplo a expulsiio do ANT de Maputo, 8
instabilidade continuou e aparentemente nenhuma das partes deixou efectivamente de apoiar os rebeldes
de cada umd dag partes.

13 HANLON, Joseph. 1991, p259. Hanlon apesar de nlo analisar o acordo em si, demonstra neste trabatho
gue os apoios da Africa do Sul @ RENAMO continuaram como continuaram as destruigbes das infra-
estruturas econdmicas como é o caso das torres de transporte de electricidade de Cahora Bassa.

M O gootdo foi precedido por medidas retaliatérias unilaterais Sul africanas tais como a suspensio da
aplicagio da clausula de ouro em 1978.
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de Pessoas na Comunidade para o Desenvolvimento da Afvica Austral (SADC) 1. o)
objectivo ¢ de demonstrar que & assinatura ¢ ratificagio do mesmo, poderia
provavelmente trazer beneficios mutuos ao desenvolvimento da regifo. He

Os fluxos migratorios so por natureza, uma fonte de interesses gcondmicos e sociais
quer do emigrante, como dos Estados interessados. Por isso mesmo, neste trabalho
quando se fala da vontade politica, devera ter-s¢ em conta este factor. Reconhecendo-se a
importancia e as consequéncias dos movimentos migratérios, em 1978 teve lugar em
Lusaka, Z&mbia, a primeira reunifio sobre migragdes de trabathadores.'"” Este foi o infcio
de um processo de trabalhos de concertagio dos Estados Membros da SADC para
encontrar uma plataforma politica comum relativa ao controle ¢ gestio de fluxos
migratorios na regifio sem por em causa os interesses de cada Estado Membro. Como
coroldrio dessa concertagllo, concluiu-se o “Protocolo Relativo 4 Facilitagdo da
Circulacdo de pessoas na SADC I', a 15 de Margo de 1996.""® So passos importantes
que culminaram com a conclusio a 08 de Margo de 1998, do “Profocolo I que éa
Gltima versio do Protocolo e nele estd expressa a vontade politica que entretanto devido a
nio assinatura ¢ ratificagio do mesmo, nfio pode ser aplicado. As disposi¢tes do
Protocolo 11, estlio concebidas de tal forma que sendo aplicadas, oS fluxos migrat6rios
poderiam conhecer uma significativa reduglio de casos de violagio de direitos humanos e

da discriminaclio que ¢ feita entre os migrantes legais e ilegais.

W pracola Relative & Facilitagdo da Circulacdo dé Pessous na Comunidade para o Desenvolvimento da
Afvica Austral(SADC) Il Maputo, 1998. Este acordo constitui uma base juridica para a liberalizagio da
circulagio de pessoas e bens nio espago da SADC.

1 Segtindo Leonardo Simdo, o Protocoto ndo foi aprovado pelos Estados Membros pelo receio dos
mesmos sobre a oportunidade da suz assinatura.

HTCHISUPA, Ngosa, 2000, p3

8 QUCHO, John 0, 2000 p20

1% Idem, opu cit p3




Ao analisar o Protocolo II, denota-se logo no seu Predmbulo o destaque que se pretende
dar & participacio dos povos da regifio no processo da edifica¢io da SADC ao afirmar
que

“Reconhecendo que a plena participagfio popular no processo da edificaclio da
Regiio numa Comunidade serd apenas possivel num ambiente em que os
cidadfios da Comunidade gozem da liberdade de circulagfo, nomeadamente
entrada isenta de visto, residéncia e estabelecimento nos territérios dos Estados
Membros...”'?°

E uma visfio interessante pois demonstra que os autores do texto estlio conscientes de que
sem a livre circulaclo de pessoas, nfio se pode falar de SADC. O art. 13 define o que
deve ser entendido por harmonizaclio ¢ as matérias a serem harmonizadas nas praticas
cortentes de imigracBes. Assim, determina um perfodo de trés anos a partir da data da
assinatura do Protocolo como periodo para essa harmonizago. Isso transparece justificar
em termos de vontade, como se esse tempo fosse suficiente para a harmonizaglio
desejada. Para o efeito, parece importante a referéncia neste artigo que faz parte do

capitulo V sobre ac¢Bes a curto prazo, do seguinte

« O3 Estados Membtos acofidam pelo presente em tomar medidas utgentes com vista
a alcangarem, dentro de um petiodo de trés anos, a partir da data de entrada em vigor
do presente Protocolo, cada uim dos seguintes objectivos:

a} harmonizagio das suas leis e normas administrativas para facilitar a
entrada dos cidadiios dos Estados Membros no tetfitério dos outtos Estados
Membros por cada perfodo de noventa (90) dias para uma visita de boa f&;

b) uniformizacso dos impressos de migragdo usados pelos cidados viajantes
dos Estados Membros ¢ emissio de impressos simples e uniformes para
cidadfios de Terceiros Estados que pretendam entraf ou sait do teftitério de
qualquer Estado Membro;

¢) ¢iiagho de um Guiché da SADC em cada principal posto fronteirico;

d) criagio, através de acordos bilaterais, de um nimero adequado de postos
fronteiricos ho téifitdsio de um outro Estado Membro, com 6 mesino hordrio
de abertura de cada lado da fronteira, ¢ garantir que pelo menos um dos
referidos postos permanega aberto diariamente durante vinte ¢ quatro horas;

‘”Pra‘toqata Relativo & Facilitaedo da Circula¢do de Pessoas na Comunidade péra 6 Desenvolvimento da
Africa Austral(SADC) H. Maputo 1998,




e) emissdo através de acoidos bilaterais entre os Estados Membros
interessados, de um salvo conduto uniforme e simples para cidaddos dos
Eslados Membros fesidentes nas zonas Fontewrigas dos leilérios dos
referidos Estados Membros;

supressiio deé vistos onde ainda constitua préitica, salvo onde sejam
considerados necessdrios, cuja emissio serd gratis para qualquer cidadfio de
uin Estado Membio que necessite, ¢

cooperacio ¢ assisténcia ao Secretariado da SADC ou & qualquer outra
institticio da SADC pelos Estados Membros no providenciamento de
formacfio para funciondrios seniores da migraglo, alfandegas, policia e
seguranca, sempre que necessirio pata promover a circulagBio de pessoas
dentro da regifio da SADC."'?!

Para alcancar estes objectivos, hd toda uma necessidade de criar instrumentos ¢
instituigdés que permitam a sua realizagfio. Na pratica, esses instrumentos ¢ instituicbes
sfio incipientes. Uma das grandes dificuldades que as politicas regionais de migracdes
enfientam, tem a ver com a harmonizagfio das leis tendo em conta 0s objectivos que cada
Estado Membro pretende aleangar com fluxos migratérios no seu espago territorial.' As
intengdes manifestadas no art. 7, parecem ir ao encontro da soluglio desses problemas ao
préver queé:
“Todos Estados Membros garantitio que todas as suas leis internas, normas ¢
regulamentos estatutdrios felevantes estejam em hafionia e promovam os
objectivos do presente Protocolo. Para o efeito, a8 SADC procederd, de tempos a
tempos, a formulaglio de leis-padriio para consideragtio dos Estados Membros,"133
Outro elemento que dificulta sobremaneira a gestdo de fluxos migratorios, € a

identificacBo das pessoas sobretudo as susceptiveis de migrar. O art. 9 do Protocolo

relativo ao Registo Populacional precisa que

12! yer Pratocolo 11, p7.

'BOUCHO, John., 2000. p22. Interessante a andlise do Professor Oucho quando numa apreciagio
geéneralizada sobre 8 harmoniza¢lo ao deinar transparecer g ideia de que a mesma nfo pode ter lugar numa
SituagAo em que 08 objectivos néo podem ser alcancados. Este ponto de vista & essencial se tiverimos em
conta que conforme Ngosa Chisupa,. (2000, p9), muitos dos paises da regifio alegam que perdem scus
concidadios qualificados que vilo traballiar para 09 paises com economia em franco desenvolvimento, por
¢ausa de boas condigdes de emprego e de vida
% Ver Pratocalo I p5.




“Para efeitos de identificagiio das pessoas, cada Estado Membro estabelecerd ¢

manters o tegisto ,Rzopulacionai que permitird determinar correctamente o estado

dos seus cidados.
A questio que se coloca nesta matéria tem & ver com a capacidade de ceda Estado
Membro proceder ao recenseamento dos seus cidados para efeitos desta disposigﬁo._
Com efeito, se por um lado se denota tendéncia dos populares susceptfveis & emigrar
evitar contactos com autoridades receando dificuldades para a sua migraco, por Outro, as
proprias instituigdes do Estado demonstram caréncias quer de instrumentos legais, como
materiais que thes permitam atender sem espago de susceptibilidades, os cidadfios
interessados. Que possibilidades -existem para a soluglo -deste problema? O art.11-1
préconiza que

“Todo Estado Membro compromete-s¢ & cooperar e apoiar 03 outros Estados

Membros no sentido de facilitar a livre circulagio de cidados dentro da

Comunidade, como meio de aleancar a integraghio econdmica.”'”
O termo “compromele=se a cooperar e apoiar outros Estados Membros,” pode ser
interpretado como abrindo espaco para a cooperacio nos dominios de assisténcia técnica
incluindo material e de formagio dos agentes dos Estados Membros. Isso pode permitir a
prossecuglio dos objectivos visados pelo art. 7. A criacso do Comité de Ministros dos
Estados Membros (art. 39-1), vem conferir reforco a esta ideia uma vez que este
organismo tem como fungBes(art. 39-4):

“« Recother informaclio sobte a aplicagBo do Protocolo e a imod alidade de
implementaclio em outras partes do mundo de protocolos semelhantes ¢ aumentar
a sensibilizagio publica sobe o presemte Protocolo (@), Organizar programas
regionais de formaglio para pessoas dentro ¢ fora do Governo gque estejam

1 Esta preocupac;ﬂo ¢om o registo no sentido de identifica¢do das pessoas € importan' priante na gﬂﬂo de fluxos
migratérios sobretudo porque as fronteiras no espago da SADC, alem de artificiais, nio possuem postos em
altura de cobrir os espagos da sua jurisdiglio. Por outro, denoia-se um indice grande de populages
indocumentadas que circulam de pﬁiS a0 outrd. Muitas vezes estas pessoas $do confindiveis com
emigrantes clandestinos.

12¥ pratacolo 1, p6.




estreitamente ligadas a implemeitagio do Protocolo e prestar apolo aos esforgos
idénticos a nivel nacional e em cada Estado Membro (b); Ser o principal veiculo
da conduclio de pesquisa a nivel mundial sobie a cisculago de pessoas ¢ utilizar
os resultados da tal investigaglio no apoio ao desenvolvimento e cumprimento dos
objectivos do pieseiite Protocolo (¢); Aconselhar os ‘Estados Membios, seja a seu
pedido ou a partir de iniciativa propria, sobre questdes relativas a implementacgfio
do presente Protocolo (d); Monitorar todos aspectos ligados a 'in?lememai;ﬁﬁ do
presente Protocolo e submeter recomendagdes ao Conselho (e).""?
Na sua parte final, o protocolo preconiza & possibilidade de emenda (art. 42) uma vez que
qualquer Estado Membro “poderd submeter por escrito ao Secretariado da Comunidade,
propostas de emenda ou revisdo.” Define igualmente 08 procedimentos que deverdo ser
seguidos para permitir aos Estados Membros, apreciar as propostas com a indicago de
um periodo de 90 dias. Por tltimo, o art. 43 atribui &0 Consetho a responsabilidade da
emissfo de regulamentos que permitam aplicacio dos dispositivos do Protocolo.
Depois desta anglise, uma questio de fundo levanta-se: Porque é que os Estados
Membros nfio s¢ mostram dispostos a asginar e ratificar o Protocolo? E uma pergunta
pertinente. Todavia, a sua resposta nfio ¢ facil. Em principio, parece entendimento que o
Protocolo & uma espécie de “armadilha™ que com a sua ratificagdio, vai abrir portas para a
proliferaclio de migragdes ilegais ou pelo menos legitima-ias.'?” As migracBes ilegais sfio
um fendmeno complexo ¢ de uma abordagem dificil. Esta ponderagéo parece atenta 808
problemas dos paises pobres com instabilidade politica ¢ social da regifio que se veriam a
bragos com éxodo da mido de obra qualificada para os paises relativamente ricos ou
economicamente estaveis da comunidade. Esse éxodo se bem que benéfico aos Estados

receptores quando se trate de migracdes de mdo de obra qualificada, o mesmo ndo

aconteceria com a mio de obra nio qualificada e que é o centro dos emigrantes

1% 1dem p18,19.
127 | eonardo Simo ¢ Yassmin J. Duarte como politicos e diplomatas, deixam transparecer esta ideia. Por

aiitro, mostiam-se preocpados com a possivel fuga de quadros para os palses em franco desenvolvimento,
sobretudo, no caso especifico de mogambicanos especializados para Africa do Sul.




clandestinos. No fundo, o medo parece ter a ver com os emigrantes ilegais, e a emigragio
de quadros especializados muito procurados pelo Governo sul africano. Todavia,
enquanto existir migragdes ilegais, os problemas continuardo candentes. Isto significa que
ha toda necessidade de transformar o ilegal em legal e reforcar os sistemas e meios de
gestio e controle de fluxos migratérios. Isso vai implicar a sua descentralizagio
confiando uma parte desse controle ao poder local e tradicional. Esses, melhor conhecem
os seus subditos bem como candidatos a migrar. A sua colaboragio pode ser
determinante para a solugio do problema de migragdes ilegais no espago da SADC.
Mocambique e Africa do Sul tém experiéncias interessantes de gerir fluxos migratorios
ditos ilegais. A quando do repatriamento dos refugiados e na base de um acordo entre
ambos ¢ ACNUR, foi possivel documentar refugiados que ao entrar no territoric Sul
Afficano, nio possufam nenhum documento. Ha os que optaram por se tornar sul
africanos. Outros preferiram ter documentos sul africanos para estrangeiros de forma a

preservar a sua nacionalidade mogambicana. 128

Conclusdo

Os fluxos migratorios s§o por natureza, manifestagdes dindmicas dos valores socio-
econdmicos e culturais dos povos veiculados pelo seu elo comunitério. Por isso mesmo
que eles sfo tdo velhos como a propria historia da humanidade. O emigrante é por
natureza, um veiculador de valores de comunidade & comunidade e de sociedade a
sociedade. Sdo esses valores que contribuem bastante para o desenvolvimento e

consolidagdo quer da personalidade humana, como das nagdes.

128 Entrevista com Reverendo Bila. Humulani, Palaborwa, Abril 2001




63

Ao estudar o relacionamento inst'itucional entre o Estado e as comunidades na Africa do
Sul, nfo teria sentido se ndo procurasse localizar o contributo destas na economia €
constituigdo da personalidade mogambicana. A contribui¢io economica dos emigrantes
mogambicanos para Africa do Sul tornou-se famosa com a introdugio da famosa
“clausula de ouro” que consistia no pagamento deferido do salario dos emigrantes em
Mogambigue com a possibilidade de o Governo portugués ser pago em ouro.'?
Naturalmente que o ouro beneficiava o Estado. Dai, 0 interegse deste em estabelecer um
relacionamento institucional efectivo ¢ operacional com os emigrantes na Africa do Sul,
tal como foi com a criagdo das chamadas “Curadorias dos Negdcios dos Indigenas”,
como ja vimos. Mas, além desta contribuigiio, directa ao orgamento do Estado, houve
uma contribuigdo indirecta no interesse do Estado uma vez que os remanescentes dos
emigrantes ajudaram sobremaneira as economias familiares. Entretanto, além do aspecto
econdmico, as migragdes serviram também de canal de transporte dos sentimentos
religiosos e espirituais. E neste contexto que inclusivamente influenciaram a dindmica
politica e que bastante contribuiv para a libertagdo nacional em Mogambique. Ao
concluir o presente trabalho, parece de utilidade ter em consideragdo os seguintes
aspectos:

No geral, segundo as evidéncias disponiveis, os emigrantes mogambicanos vio a Africa
do Sul a procura de emprego e melhorar as suas condigdes de vida. Nao estdo
interessados em tornar-se sul africanos ou fixar residéncia, Deveriam beneficiar de
incentivos combinados para investir nas suas zonas de origem. Este procedimento
desencorajaria o interesse pela migragdo uma vez que os candidatos, teriam o minimo que

desejam no seu proprio local de origem.

129 AMemorando: 1987




Depois da Independéncia, os Governos de Mogambique ndo conseguiram definir uma
politica nacional sobre migragBes e comunidades na didspora. Este facto, resultou na
desarticulagio cada vez notoria entre as instituigdes do Estado, e estas com as
comunidades. Esta situaciio resulta em parte da falta de estudo e de instituigdes
vocacionadas para o estudo de fluxos migratérios. E matéria de reflexdo uma vez que
somente com estudos aprofundados de fluxos migratérios, melhor se fara a sua gestdo ¢
por via de consequéncia, melhor articulagdo entre o estado e as comunidades migrantes.
Os emigrantes na Africa do Sul demonstram pouco interesse com o associativismo ¢
que dificulta sobremaneira o seu relacionamento com o Estado. Onde existe alguns
movimentas as suspeigdes politicas inibem os mogambicanos de se juntarem associativa
mente. As missdes mogambicanas no exterior deveriam servir como motivadores dos
mogambicanos ao associativismo de forma a garantir melhor articulagdo com o Governo.
A politica sul africana sobre imigragbes tém caracter economico privilegiando o
recrutamento de trabalhadores especializados de outros paises africanos. Para a ocupagéo
da actividade informal, o Governo encoraja sul africanos pobres e doentes que ndo podem
arranjar empregos onde se exige forga e capacidade. A pratica, demonstra que este é um
dos sectores econémicos mais disputados naquele pais com o patronato a preferir jovens
mogambicanos. Deveria ser reforgado o trabalho de inspecgdo nas farmas de forma a
reduzir o indice de emprego de novigos mogambicanos em condigdes precarias.

O Protocolo sobre a livre circulagio de pessoas na SADC, ¢ um instrumento cuja
implementagio poderé servir de base solida para a redugfio de migrages clandestinas.

O estabelecimento de categorias entre migrantes legais e ilegais ndo ¢ certamente a

melhor forma de resolver o problema de fluxos migratorios clandestinos. Ha que




liberalizar as migragdes reforgando a0 mesmo tempo, as medidas de gestdo e controle dos
mesmos. A experiéncia da Unidio Europeia € interessante para SADC™. Com efeito, a
Unidio Europeia é produto de longos anos de apreridizagem e conhecimento mutuo dos
membros da comunidade. E verdade que da experiéncia da Unifo Europeia a SADC
beneficia de experiéncias importantes. Todavia, 0 conhecimento mutuo, parece decisivo

para a constituigdo de comunidades nas quais prevalega a livre circulagdio de pessoas €

bens. !

120 HUCHO, John O. 2000, p12 £29.
121 A analise do Professor Oucho sobre a matéria & de grande interesse. Considera que os Estados membros

da SADC, ao ratificar o Protocolo sobre a livre circulagio de pessoas, evoluird para a eliminagio gradual de
fronteiras ¢ dos postos de controle. E o que 5& passa actualmente no espago Scheguen na Uniflo Europeia.
Todavia, de acordo com Ngosa Chisupa, isso somente ser possivel com a formulagiio de uma politica
regional de migragBes.
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ANEXOS:
Anexo n°1: Mapa das zonas sob jurisdigio dos consulados mog¢ambicanos em Durban

Joanesburgo, ¢ Nelspruit.
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Anexo n° 2: Grificos.

o1 Maputo/Maputo Cidade

m?2 Gaza

.03 inhambane

|24 0utres

Quant. % QObser.

Grafico n° 1: Qual & sua provincia de origem?

80

40 -

20 -
0

= 1 Por receio de ser maltratado
m 2 Por desconfianca politica

03 Por falta de tempo
£14 Por ignorar.a sua existéncia

Grafico n° 2: Na sua opinifio, porque € que os emigrantes s vio g0
Consulado quando estdo desesperados?

@1 O tratamento policial
m2 O tratamento de indocumentados
03 A forma de obter o visto de entrada

B4 A politica de migragfes

Griéfico n° 3; No seu relacionamento com autoridades Sul africanas, o
Que ¢ que gostaria de ver melhorado?
Fonte para gréficos: Anexo 4: Amostra: 61 inquiridos.




Anexo

“Tabela n° 1: O que the motivou a vir a Africa do Sul e ha quanto tempo?

n° 3: Tabelas

+Ord

'N‘O

Motivo e tempo de estadia

Quantidade

%

‘Obs.

01

| A procura do emprego

30

49

02

Melthores condigbes de vida

28

46

03

Contratado

2

3

04

A convite da familia/amigos

1

2

+ de § anos

39

80

06

3aSanos

il

18

07

1 a3 anos

H

2

08

0alano

0

0

Fonte; Anexo 4. Amostra: 61 inquiridos.

Tabela n° 2: Qual é sua ocupacio/emprego?
. NO .
{Ord

Ocupagdo ou.emprego

X

i ol

Servicos

Quantidade
. 20

(78]
[P )

02

Vendedor ambulante

12

b
<

{03 | Mineito

04

Construgéio civil

05

Mecénico

06

Funcionario

07

Trabalhador agricola

08

Estudante

09

Domestico

10

Comerciante

11

Electricista

L
W R RN LN O

12

Qutras

Fonte

: Anexo 4. Amostra: 61 inquiridos.




Tabela n° 3: Grau de relacionamento entre cidadfios, Consulado e Associagdes.
Ne . | Resposta-em percentagem
Ord | Pergunta Sim | Ndo | N.resp. | Obs.
Sabe que existe um Consulado de :
01 | Mogambique na sua Zona? | 100
02 | Esté inscrito no Consulado? S0 |25 125
| Alguma vez recorreu ao Consulado para’ ' :
03 | resolver seus problemas? 52 |46 2
| J4 participou em actividades organizadas : :
04 | pelo Consulado? 61 |31 8
: Conoorda com a forma como ¢ Consulado . .
05 62 |25
_ E membro de Assocmqﬂo de Mo¢ambicanos '
06 | na suazona/RSA? 1 34 |66
Estd filiado numa organizagdo sindical
07 | Mogambicana? 16 |84
| Esta filiado numa organizagio sindical Sul.
08 | africana? 5 195
09 | Tem seguro social em Mogambique? 1 26 174
10 | Tem seguro social na Africa do Sul? 1 21 |79
11 | Tem familia em Mogambique? 95 | S
Gostaria de participar na eleigio do
12 | Presidente e da Assembleia de Mogambique | 100

Fonte: Anexo 4, Amostra: 61 inquiridos.

Tabela n° 4: Grau de relacionamento entre emigrantes Mog:amblcanos autoridades e

comunidade Sul africana. =
I{N° : Resposta em percentagem

| Org. | Pergunta fSim [Nao  |[NResp. -

{ Acha que o Govemo Sul africano:
| trata bem os Mogambicanos?

| Acha que os Sul africanos gostam :
| de Mogambicanos? .
{ Gostaria de participar nas eleiges -
| locais e regionais da Africa do-
1 Sul? ' i
| Gostaria de ter duas .
| nacionalidades?

1 Tem seguro social na RSA?

: Anexo 4. Amostra: 61 inquiridos.
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Afiexo 4 -Inquérito as comunidades Mogambicanas na Repiblica da Aftica do Sul
realizado em Durban, Joanesburgo ¢ Nelspruit.

O inquérito a seguir, resume aquilo que s3o os elementos essenciais indispensdveis para
compreender a opinifio dos cidadZos residentes na Africa do Sul em relaglio a0 seu
relacionamento quer com as Instituigdes do Estado Mogambicano como Sul Africano.

Pergunta

E residente permanente na Africa.
do Sul?

E emigranté tempordrio na Africa
do Suf?

Sabe que existe um Consulado de
Mog¢ambique na sua zona? |

| Est4 inscrito no Consulado?

Alguma  vez ac
1 Consulado para resolver os seus
problemas? '
J4 participou em actividades
organizadas pelo Consulado?

Concorda com a forma como o

| Consulado -agsiste 08

Mogambicanos? _

1 E membro de uma associagio de

Mogambicanos residentes na sua
zona ou na Africa do Sul?

Estd filiado numa organizaglo
sindical mogambicana?

| Estd filiado numa organizaglio
sindical Sul africana?

Tem

Mogcambigue?

Tem seguro social na Africa do
Sul?




| Tem familia em Mogambique?
{ Acha que o Governo Sul africano
| trata bem os Mogambicanos?

Acha que os Sul africanos gostam
{ dos' Mogambicanos?

Gostaria de participar nas
Elei¢des do Presidente ¢ da
Assembieia da Repiblica de
1 Mogambique?

+ Gostaria de participar nas
Eleices locais e regionais
Da Africa-do Sul?

| Gostaria de ter
nacionalidades?

| Peérgunta | Resposta
No seu relacionamento
|-com o Consulado, 0 que
¢ que gostaria de ve
methorado? |

| Atend
. i-

| Mento
44

No seu relacionamento { O
| com autoridades Sul | tratam:
{ africanas o que € que
gostaria de ver
| melhorado?




1 Na sua opini&o, porque ¢

que o emigrantes s6 vao

{ a0 Consulado quando | afiang

estio desesperados?

1H&  quanto tempo

trabalha na Africa do
Sul?

Qual
| ocupagiio/emprego?

é sua




79
1.Estud .Domest | Fune Ou
{ ante { o { | ionfr | tras
jio T
Qu
al?
. 12 2 13 |5 12 |3
. ‘ 1 .
06 | O que the motivouavira| A A 1 Cont Pro-
| Africa do Sul? | -procur 1 convite | ratad cur -
{a {Da lo a
1Do ‘Familia me
| Empr i/ tho
€go. Amigos res
. Co
ndi
coe
i f 8
% % % |de |%
vid
alo
utr
as. -
30 49 )1 2§12 13 {28 |46
07 | Qual é sua provincia de } Gaza Maputo { Inha Ou ﬂ
origem em Mogambique? / ‘ { mba tras | %
% |Maputo |% {ne. |% ' '
| Cidade ‘
13 21 |30 49 |13 21 {5 9
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ANEXO 5 -Guido de entrevistas realizadas com personalidades na Republica da Africa
do Sul, e em Mogambique. Este guidio é um extracto de perguntas tal como foram feitas a
cada entrevistado.

| —Entrevista ao Cidadio Vicente Munguni Cossa, aos 09 de Abril de 2001 no Consulado
Mogambicano em Durban.

Pergunta : Trabalhou em Mogambique antes de vir para RSA ?

Pergunta : Quando é que veio para RSA?

Pergunta : O que ¢ que the motivou vir a RSA até fixar residéncia ?

Pergunta : Tem familia ?

Pergunta : Fale alguma coisa sobre os Mogambicanos na RSA ¢ aqui na sua zona.
Pergunta: Como é que a comunidade aqui em Durban esta organizada? Tem Associagdo?
Pergunta: Como é que as comunidades relacionam-se com o Consulado?

Pergunta: Acha que o Governo da RSA trata bem os Mogambicanos?

Pergunta: Porqué que os patrdes gostam de trabalhadores Mogambicanos?

Pergunta: Quais s&o as areas onde mais trabalham os Mogambicanos aqui em Durban?

2 —Entrevista ao cidadio Mogambicano Alfredo Langa aos 10/04/01 em Durban.

Pergunta: Antes de vir para RSA, trabathou em Mogambique?

Pergunta: Quando ¢ que veio para a RSA?

Pergunta: Porqué que veio trabalhar na RSA?

Pergunta: Como ¢ que naquela altura os Sul africanos reagiam aos Mogambicanos?
Pergunta: Tem casa em Mogambique?

Pergunta: Concorda com a opinido de que os Sul afficanos ndo gostam de
Mogambicanos?

Pergunta: Quais s3o as 4rea onde os Mogambicanos trabalham?

Resposta: Muitas. Fazem carpintaria, pedreiros, sapateiros, bate-chapas, mecénicos €
electricistas auto etc.

Pergunta: Tem esposa Sul africana?

Pergunta: Como s3o as relagdes entre a comunidade e o Consulado?

Pergunta: O que é que gostaria de ver melhorado no relacionamento com o Governo da
RSA?

Pergunta: Faz parte de uma associagio de Mogambicanos residentes aqui em Durban?
Pergunta: O que é que essa Associaglo faz?

Pergunta: O que é que dizem os emigrantes clandestinos?

Pergunta: Porque é que o entendimento ¢ dificil entre os Mogambicanos aqui na RSA?

3 -Entrevista com o Senhor Custédio J. Cuna Sub-Delegado do Ministério do Trabalho
em Nelspruit realizada naquela cidade no dia 19 de Abril de 2001.

Pergunta: Pode de uma forma geral, fazer uma introdugdo da vossa instituigdo e seus
objectivos aqui em Nelspruit?
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Pergunta: Pode fazet historial ¢ catacterizagio dos Mog¢ambicanos que abordain esta zoha

de jurisdiclio (Norte Province e MpumaLanga)?
Perpunta: Quando & que a Sub-delegagfio instalou-se aqui em Nelspruit & quais foram o0s
motivos?

Pefgunta: Pode confifmar que o Governo colonial titava proveito sobié a mio de obra

nfio s6 mineira mas também agricola?

‘Pergunta: Qual ¢ a ocupagio da Mmaiotia parte das comunidades que emigram para esta

zona? Confirma a ideia segundo a qual, MpumaLanga ¢ NorteProvince sdo pontes de
teansito de Mogambicanos para Joanesburgo e festo da RSA?

Pergunta: Como & que se processa o relacionamento institucional entre esses
tfabalhadores ¢ a Subdelegaco?

Pergunta: Como é que so dirimidos os conflitos?

Pergunta: Qual é o universo de trabalhadores sob tutela da Subdelegacio?

Pergunta: Tem havido queixas contra o Consulado ¢ a Subdelegaco?

Pergunta: Existe seguranga social destes trabalhadores aqui na RSA ¢ em Mogambique?
Pergunta: O Estado tira algum proveito pela presenga de trabathadores rurais na RSA?
Perpunta: Que aproveitamento o Estado faz do ttabalhador agricola quando volta a
Moc¢ambique?

‘Perpunta: O que € que estaria como causa da dificuldade de assistir estes trabathadores e

aproveitar as suas experiéneias quando voltar ao pais?

Pergunta: E o saldrio minimo?

Pergunta: Haverd uma articulagio com o Ministério da Agricultura com vista a0
aproveitamento desta mao de obra?

Pergunta: Ouvi dizer que existem sindicatos que recrutam ilegais que a partir desta 4rea
de jurisdic@io sao treinados ¢ organizados para trabalhat noutras 20nas da RSA. Confifina
essa informagio?

Pergunta: Tetd constatado casos de trabathadores lepais presos indevidamente?

Pergunta: E sobre suborno & policia?

4 -Fntrevista go Sr. Duplesis, do Regional Home Affairs aos 18 de Abril de 2991 em
Nelspruit.

Pergunta: Gostaria que fizesse historial sobre a politica Sul africana de migragbes tendo
em conta o telacionamento institucional entre o Estado Sul africano e as comunidades
migrantes, particulafinente Mogainbicanas.

Pergunta: No caso de ilegais Mogambicano, tem havido coordenacsio com o consulado
aqui em Nelspruit antes da sua deéportagio?

Pergunta: Nesse processo de deportagles tem sido reportados casos de violagho de
difeitos humtanos € subonos da pafte dos agentes policials que acompanham os
deportados. Confirma essas informagdes? -

Pergunta: ‘Confinma a informagio segundo a qual existe nesta regifio de Mpumalanga e
Nort Province Sindicatos que se encarregam de recrutar ¢ organizar emigrantes
Mocambicanos ¢ depois de os preparar decidem enviar onde acham que methor véo
produzir?

Pergunta: Tem algum assunto que nfo abordamos e que acha pertinente?
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§ _Enconiro com os Senhores Nicole e Simbine do Wits University Research no dia 18
de Abril em Whitriver.

‘Pergunta: Como personalidades dedicadas a investigacio sobre migragoes de refugiados

nesta zona maioritariamente constitufdos por Mogambicanos, gostaria de saber no que for
do vosso conhecimento, como ¢ que tem sido o relacionamento institucional entre o
Estado quer Mogambicano como Sul africano com essas comunidades de emigrantes
refugiados nesta zom.

Pergunta: que motivo invocavam para justificar o seu retorno a RSA?

Pergunta: Qual tem sido o comentdrio dessas comunidades quando se trata da acglio do
Estado quer Mogambicano como Sul africano?

‘Pergunta: Nos vossos estudos certamente identificaram as zonas de origem destas
pessoas. Quais so?

Pergunta: Quando organizam as campahas de repatriamento, procuram saber antes quais
sfio as zonas de origem da pessoas? '

Pergunta: Nicofa, Nos casos em que tomam conhecimento de detengio dos chamados
¢migrantes ilegais, que procedimentos costumam seguir?

Pergunta: Diz-se que existe nests zonas ‘fronteiricas, sindicatos que recrutam
Moc¢ambicanos que thes entregam a contrapartes Sul africanas que se encarregam de
treina-los ¢ em furglo de mptiddo de cada, sio distribuidos em determinados locais
produtivos em toda a Aftica do Sul. Confirmam isso?

6 -Entrevista com o Reverendo Wilson Bila do Full Gospel Church e Alguns
Mogambicanos Residentes em Humulani, Zona de Palaborwa na Africa do Sul no dia
19/04/2001.

Nota introdutdria,

O Rev. Bila, ¢ uma personalidade religiosa Sul africana que se tém dedicado com
empenho g0 apoio &s comunidades Mogambicanas que por motivos de guerra ¢©
calamidades naturais, refugiaram-se naquele pais na zona de Palaborwa. Ele conseguiu
com apoio das igrejas protestanies, fundar a aldeia de Humulani onde vive uma
comunidade mocambicana de cerca de mil pessoas que se dedicam & agricultura. A
Aldeia possui Escola ¢ um Posto médico, tudo construfdo por fundos das igrejas. Nesta
entrevista, vezes nfio constam 08 nomes dos entrevistados por terem preferido anonimato.
Foram perguntas basicas: Causas porque foram s RSA, relacionamento com os governos
de Mogambique ¢ da RSA, associativismo e dificuldades.

7 —Encontio com os Membros da Associagio da Comunidade de Mogambicanos na
Affica do Sul em Joanesburgo no Dia 25/04/01, no Consulado de Mog¢ambicano em
Joanesburgo. '

Nota ithodutdtia,

O encontro com 08 membros da Associaglio, teve como objectivo conhecer através dela,
coitto &g feita a articulagdo institucional eittte os Estados de Mogambique ¢ da Africa do
Sul e as comunidades Mocambicanas naquele pais. Foi também de interesse saber quais
eram 0s problemas que enfrentavam ¢ que solugBes conseguiam do Governo. Estiveram




figste encontro os principais dirigentes da Associagho nomeadamente o Seu Presidente
Senhor Langa, seu porta-voz Senhor A.S.Muianga ¢ outros componentes da estrutura

‘base da Associagio. A metodologia seguida, “foi a de livie intervengio dos pafticipantes

num programa de livre troca de impressdes.

A introdugio deste encontro, teve o patrocinio do ‘Senhot Consul Geral de Mogambique
em Joanesburgo. Depois prosseguit com apenas 08 membros da associaglio numa troca
de impressdes que durou cerca de quatro horas. A apresentaclio formal da Associagiio foi
feita pelo porta-voz da mesma, Senhor Muianga.

Pergunta: Quer dizef com isso tudo que o Mogambicano hio sd sofre na RSA, mas
também no seu proprio pafs?

Peipunta: Nos encontios que costuinam ter com o Presidente da Republica, teifio ja
exposto esses assuntos e pedir que fosse nomeada uma pessoa para cuidar dos vossos
problemas junto do Presidente?

Pergunta: No vosso entender, porque € que alguns Sul africanos nfio gostam de
Mogambicanos? Serd que os brancos téim a mesiia atitude dos negros?

Pergunta: Relativamente a associagdo, como funciona e relaciona-se com o Consulado? E
diaito aos jovens. Participam convosco na vida associativa (note-s¢ que todos os
membros da associacio denotam serem da velha guarda na vida associativa com muita
tradicdo politico-religiosa)?

Perpunta: A associa¢io tem organizado festas e convivios convidando dirigentes quer do
Consulado e do Alto Comissariado bem como de Maputo?

4 —Entrevista a Sra. Rosalina Mbiza e sua Tia Akeina Johane Mbisa em Chicualacuala, no
dia 08 de Maio 2001.

Pergunta: Sra. Dna Alcing, agora que enconirou a sua sobrittha, o que ¢ que sente?
Pergunta: E v6s Rosalina 0 que ¢ que sente?
“Pergunta: Quando localizou a sua tia, 0 que € que sentiu?
Pergunta: Quando procuramos ¢ niio encontravamos os Seus familiares, 0 que é que sentiu
sobretudo naquele momento em que aquele velho The faria interrogatdrios?
Pergunta: Quando & Rosalina interpelou-g, reconheceu-a logo?

9 Encontro com ‘Sua ‘Exceléncia, Di. Leonardo Santos Simsio, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros e Cooperaglio no seu Gabinete 808 08 dias de Janeiro de 2002.

Nota introdutotia.
O extracto que a seguir se apresenta, é o testemunho da vontade dos estudiosos

‘Mogambicanos independentemente da sua posiglo sécio-politico, econdmico e cultural,
de compreender e dar valor a premissa que no quotidiano, os fendmeno de fluxos
migratorios vao manifestando. £ um extracto que deve ser entendido como tal uma vez
constatada a necessidade de economizar o0 méximo do rendimento que a audiéneia
permitiul.

Pergunta: Exceléneia, qual é a politica Mogambicana de migragdes?




Pefgunta: Quals sdo os motives da falta de definigio da politica Mogambicana de

migracdes se tivermos em conta que o 5° Congresso da Frelimo Partido no poder
recomendava pelo menos a elaboragfio da legislagéio sobre a emigrag#o?

Petgunta: Tem sido feito estudos de fendimenos migratorios?

Pergunta: Como patrono ¢ decano do emigrante, nfio lhe parece que devia existir uma
instituicio que se dedicasse ao estudo destes fendmenos tendo em conta pouco trabatho
disponivel quer no ARPAC, como no CEA sobretudo em relac3o a estudos de cariz
Mog¢ambicano?

Pergunta: E o problema orcamental tendo em conta as dificuldades notdrias de
assisténcia?

Pergunta: E em relagho ao emigrante agricola, que enquadramento tem? Segundo o
delegado do Ministétio do Trabalho em Nelspruit, houve uma altura em que estes,
regressavam da Afvica do Sul com certificados que lhes permitiam enquadramento
segundo sua experiéncia profissional.

Pergunta: Como se processa a articulaglio entre as instituigdes do Estado? Exemplo: a
dociimentacao do cidadiio o exterior enferia de dificuldades que parecein pesultar da
desarticulacfio institucional a nivel central.

‘Pergunta: Como foram documnentados os refugiados?

Pergunta: Qual é a percepelio que s¢ tem sobre as comunidades na didspora
independentemente da dupla nacionalidade?

Pergunta: Quais s80 as perspectives quanto & aplica¢io do protocolo I da SADC?
Perpunta: Constatei diférencas no tratamento de deportados Mogambicanos vindos da
Africa do Sul e os deportados do Zimbabwe e que beneficiaram de apoio enquanto que 03
outros nfo. Como & que se explica?

10 —Enteevista com Sua Excelénicia Yassmin Jessie Duatte, Alto Comisséria da Repiiblica
da Africa do Sul na Repiiblica de Mogambique em Maputo, aos 08 de Fevereiro de 2002.

Pergunta: Qual ¢ a politica Sul africana de emigrages?

Pergunta: Quais sfo as bases legais da gestio de fluxos migratérios tendo em conta que
existem leis tais como "Whire puper,” “Alien Conirol Act,” ¢ “Green puper™?

Pergunta: Qual ¢ o posicionamento do Governo Sul africano em relagfio a aplica¢#o do
Protocolo 11 da SADC sobre a fivre circulagiio de pessoas?

Pergunta: Essa posi¢lio da Africa do Sul nfio seria resultante do facto de que como Vossa
Exceléncia disse estdio a recrutar quadros especializados dos outros paises africanos e que
com a aplicacdo do protocolo, estes correriam para Aftica do Sul deixando os seus paises
sem quadros? E, ‘talvez aqui, o razdo porque os outros estados membros nfo estio
interessados na aplicacio do protocolo com receio de perder seus quadros especializados?
Pergunta: Qual € o relacionamento institucional do Governo ‘Sul africano com a sua
didspora?

Pergunta: Qual & a siluagfo da nacionalidade de criangas estrangeiras nascidas na Affica
do Sut?

‘Pergunta: Como & controlada a fronteira? Serd que existem cartdes de facilitagdo de
circulagio das pessoas que vivem ao longo da fronteira e que tem familiares para cada
um dos lados da fronteira?
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ANEXO 6 -Extractos de entrév-i_stas com fotografias.

¥
Esta amostra, contem uma selec¢do das melhores fotografias que este trabatho de estudo,
permitiu registar. Contem:imagens feitas na Africa do Sul e outras em Mogambique com
personalidades de vérias sensibilidades socio-politicas e culturais. So personalidades que
directa ou indirectamente, sdo op foram actores no relacionamento institucional entre o
estado e as comunidades. Estig’inclusas perguntas e resposta seleccionadas a questdes
que pareceram pertinentes ,‘par’a a compreensio dos problemas que influenciam o
relacionamento .institucional ‘entre o Estado ¢ as comunidades Mogambicanas na Africa

do Sul.
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1 <Extacto da entievista com o Setthor Custddio J. Cuna ‘Sub-Delegado do Ministétio do
Trabalho em Nelspruit realizada naguela cidade no dia 19 de Abril de 2001.

Pergunta: Pode confirmar que o Governo obra nio s0 mineira mas também
colonial tirava proveito sobre a mdo de agricola?

y
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Senhor Custéd’io _‘] Cuna

Resposta: Com certeza. Os acordos
assinados em 1964, demonstram largas
vantagens que advinham ao Governo
colonial.

Pergunta: Que aproveitamento 0 Estado
faz do trabalhador agricola quando volta
a Mogambique?

Resposta: Nenhum, Apesar da sua
experiéncia e capacidade técnicas do
trabatho agricola, essa experiéncia nfio ¢
aproveitade em Mogambique. E um
facto que esses trabalhadores com &
experiéncia que tem, poderiam ser
aproveitados para trabathos em grandes
projectos agricolas do pais.

Pergunta; Ouvi dizer que existem
sindicatos -que recrutam ilegais que a
partir desta 4rea de jurisdigdio sdo
treinados e organizados para trabathar
noutras zonas da RSA. Confirma essa
informaglo?

Resposta; Confirmo. Existem sindicatos
g partir de Mogambique, os chamados
guias. Cobram valores e & noite fazem
passar a fronteira aos ilegais para RSA ¢
entregam-nos a seus camplices na Africa
do Sul. Geralmente aqueles que sabem
onde vdo, pagam fianca e vio. Os que
nfio sabem onde ir, sfio vendidos aos
farmeiros.




2 —Extracto do Encontro com os Senhores Nicole ¢ Simbine do Wits University Research
no dia 18 de Abril em Whitriver.

Pergunta: Que tipo de ocupagHio ou
as comunidades

- [T
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P A : el e ik o, . .

©uas imagens que retratam a vida de alguns populares ex-refogiados numa Aldeia nos aredores do
Krugerpark, A primeira foi tirada ﬁonudaﬁammond’csdormﬁzaﬁsu:s&cs&dm;iodvﬁ:a
sobre o3 direitos dos emigrantes. Na segunda, a forma como se transporta a agua. Na altima, cabanas
da Aldeia onde vivem os refugiados

Resposta: Simbine. —Geralmente visto, Fssa pessos, mais prefere
agricultura e servigos domésticos. No enfrentar 0s problemas que resultam da

informal, em pequena escala. Uma das migraglo clandestina e
causas que motivam

migraptes ilegais, so todo um conjunto atravessar clandestinamente a fronteira.
de condigBes tais como dificuldades na Outro problema, prende-se com 4
obtengiio de vistos de entradas. E, para ir obtenglio dos proprios documentos de
obter visto de entrada. Isso implica identificaclo ndo é facil para eles obter
encargos com a deslocagho, alimentagio, passapottes. 'O Consulado s6 lhes emite
alojamento e o préprio custo do documento de emergéncia que 8O tém
validade para regressar a8 Mogambique.




3 —Extracto da Entrevista com o Reverendo Wilson Bila do Full Gospe! Church ¢ Alguns
Mog¢ambicanos Residentes em Humulani, Zona de Palaborwa na Africa do Sul no dia

19/04/2001.

Nota introdutoria.

O Rev. Bila, ¢ uma personalidade
religiosa Sul africana que se tem
dedicado com empenho ao apoio 4s
comunidades Mocambicanas que por
motivos de pguerra e calamidades
naturais, se refugiaram naguele pais na
zona de Palaborwa. Ele conseguiu com
apoio das igrejas protestantes, fundar a
aldeia de Humulani onde vive uma
comunidade moc¢ambicana de cerca de

mil pessoas que se dedicam a
agricultura. A Aldeia tem Escola e um

Posto medico, tudo construfdo por

fundos das igrejas. Nesta entrevista,
vezes nfio constam os nomes dos
entrevistados por terem  preferido
gnonimato. Foram perguntas bésicas:
Causas porque foram a RSA,
relacionamento com os governos de
Mogambique ¢ de RSA, associativismo €
dificuldades.

.‘. - \ ‘ F 3 : g
No centro, o Reverendo Bila ladeado por afguns membros da comunidade Mogambicana em
Hamulani, zona de Palaborwa. Ao lado, docamento de um jovem que preferia anonimato. & o dnico
docamento de identificagdo que possaia na altura da entrevista.

Adio Ngovene: Sou natural de
Massingir. Nasci em 1957. O problema
principal para nés, ¢ de identificagdo. O
problema dos passaportes ¢ muito sério.
Dificultam-nos ir para terra visitar oS
nossos familiares. NEo podemos 14 ir de
forma como viemos porque isso €
arriscado. Naquela altura  fizemo-lo
forgados pelas circunstdncias da guerra €
cheias. Agora para irmos a terra

precisamos de passaportes € ninguém
nos os emite. E um problema sério.
Houve uma altura que se tentou emitir
passapottes aqui, mas O prego era muito
elevado. Nos nfo temos dinheiro mas
precisamos dos passaportes. Pedimos
que o Governo reduza os custos dos
passaportes de forma a permitir que
possamos ter 08 NOSsOs passaportes
Mog¢ambicanos.




4 -Extracto do enconmtro com os Membros da Associacdo da Comunidade de
Mogambicanos na 4frica do Sul em Joanesburgo no Dia 25/04/01, no Consulado de

Mog¢ambicano em Joanesburgo.

Nota introdutdtia,

O encontro com 08 membros da
Associagho, teve como  objectivo
conhecer através dela, como era feita a
articulacio institucional entre os Estados
de Mogambique e da Africa do Sul e as
comunidade Mogambicanas  naquele
pais. Foi também de interesse saber
quais eram os  problemas  que
enfrentavam ¢ que solugles conseguiam

do Governo. Estiveram neste encontro 0s
principais  dirigentes da  Associag#io
nomeadamente o Seu Presidente Senhor
Langa, seu  porta-voz  Senhor
A.S.Muianga ¢ outros componentes da
estrutura base da Associa¢o. A
metodologia seguida, foi a de livre
intervencio dos participantes num
programa de livre troca de impressdes.

i (il

AMembros Jaﬁiucipafﬁ m

tro,

(lbimo e de Casaco, Presideiite & mesina. Na foto seguinte, Membros do Grupo Coral Sulafricano que
a 16 de Novembro da cada ano, desfoca-se a uma zona de Witbank onde boeres, fizeram descarrilar um

comboio matando centenas de mineiros Mogambicanos.

Pergunta: Relativamente a associaglio,
como funciona e relaciona-s¢ com o©
Consulado? E quanto aos jovens.
Participam convosco na vida associativa
{notesse que todos os membros da
associacio denotam serem da velha
guarda na vide associativa com muita
tradi¢lio politico-religiosa)?

Resposta. Cossa: -Nbs temos jovens na
nossa associa¢do. S6 que & maioria parte
deles nfio  estfo interessados ho
associativismo. Nio vé proveito material
nisso. Os jovens gostam de resultados
rapidos nas coisas. NEo sabem esperar.
Nio encontram no associativismo uma

fonte de dinheiro, o que nfio lhes
interessa. HA pessoas que n#o aderem ao
associativismo  pensando que OS
dirigentes das associagdes querem
roubar-fhes o seu dinheiro. Nunca
acontecen conhosco casos de desvio de
dinheiro.

Mpuianga: O problems de aderéncia das
pessoas no associativismo e o dinheiro,
resulta do facto de que a nossa
associacio nfo rende nada. As pessoas
nfio se sentem a tirar qualquer proveito
material da associagfio, daf a razfio do
distanciamento que existe com a
associaglio.




5 -Extracto da Entievista a Sfa. Rosaliia Mbiza ¢ sua Tia Akina Johane Mbisa e

Chicualacuala, no dia 08 de Maio 2001.

Pergunta: Sra. Dna Alcina, agora que
encontrou a sua sobrinha, 0 que ¢ que
sente?

Resposta: Alegria. A nossa filha
desaparecen "hd  muito  “tempo.
Agradecemos  muito  por  terem
conseguido faze-la voltar a casa.
Agradecemos muito. J& nfio contavamos
tom ela. Pensdvamos gite estava morta.
Pergunta: E vos Rosalina o que é que
sente?

Resposta: Muita alegria. Saf hd muito
tempo em 1991 pata o sofrimento.
Depois do sofrimento levou-me o Sr.
Consul para o Consulado em Nespruit

onde fiquei e fui bem tratada. Fizeram
tudo de bem por mi até a localizagio dos
meus familiares ¢ levaram-me até aqui
em Chicualacuala. Por isso, estou muito
satisfeita ¢ agradecida. Agrade¢o que
Deus me abencoe; bem como aqueles
que me ajudaram a localizar 08 meus
familiares.

Rosaling Mbisa junto da sua Tia no Gabinete do Administrador Adjunto de
Chicualacuala




6 -Extracto do encoittio com Sua Exceléncia, Dr. Leonardo ‘Santos Simo, Ministro dos
Negocios Estrangeiros e Cooperag8o no seu Gabinete aos 08 dias de Janeiro de 2002.

Pergunta: Quais sfo os motives da falia

de definicio da politica Mogambicana de
migracdes se tivermos em conta que o 5°

Congresso da Frelimo Partido no poder

!

Sua 'T.'.x;e eona

Estrangeiros.e

Resposta; O 5° Congresso realizou-se
num momento em que a maior
preocupagio era em relagdo aos
‘emigrantes na Africa do Sul. A -decisdo
do Congresso foi em resposta &
preocupagdio  desses emigrantes que
apresentavam dificuldades inclusive de
trazer os seus bens. A legislagiio foi
claborada e pode ser obtida junto do
INAME. Ela preconiza entre outros,
isengdes alfandegarias. O problema ¢

recomendava pelo menos a elaboraclo
da legislag#io sobre a emigragéo?

=
-

imdo Ministro

Cooperacao

mais complexo. As comunidades que
estio na Africa do Sul, n3o sfo
homogéneas, Ha empresirios, alguns de
sucesso, alguns fracassados ¢ outros nas
mesmas condi¢cdes, S3o pessoas que ndo
se entendem. E necessirio estudar esses
fenomenos todos e compreender a sua
complexidade niio so na Aftica do Sul. E
o objectivo que se pretende com
INAME.




7 _Extracto da entrevista comm Sua Exceléncia Yassinin Jessie Duarte, Alto Comissdria da

Republica da Africa do Sul na Republica de Mogambique em Maputo, 208 08 de

Fevereiro de 2002.

Sua Exgeléncia Yassmini Jessie Duarte

Pergunta: Quais sfio as bases fegais da
gestio de fluxos migratdrios tendo em
conta que existem leis tais como "White

Resposta: A Alien Control Act, € uima e
antiga que existe nos nossos estatutos
1ias € uma léi do téimpo do apartheid. O
Presidente Mandela, mandou publicar a
Green papet que € uma téntativa de fazer
uma revisfio da Aliens Control Act ¢ sua
substituigho. © Green paper € um
documento ainda em  discussdo.
Actualmente © Green paper fol
convertide no White paper, para a
prepatacio de uma proposta de lei que
&sta neste momento no Parlamento e que
40 ser aprovado, governard a politica de
gestiio de fluxos migratérios na Africa
do Sul. A Aliens Control Act, ¢ um
instrumento severamente punitivo. O
fiosso conceito de migragio, € abéfto €
tm em consideracdo os fluxos
iigratorios da Aftica e da Africa Austral
em particular. Os fluxos migratérios em
Africa sio fendmenos que nfo
conseguimos controlar. Por exemplo, 08

paper,” “Aliens Control Act,” e “Green
pape

cidadiios de origem Indiana na Africa do
Sul, nflo eram de pleno direito no tempo
do aparthefd. Apora, as miggacoes séo
controladas pela constituig8o e nfio pelas
1eis ondindrias em st Isto pofque a
Aliens Control Act, est4 em contradigio
com a constitui¢io.




