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Resumo

O presente trabalho faz uma abordagem do contributo da Save the Children-USA, no
distrito de Bilene- Macia, no sector da educagio de 1994-2003. O trabatho faz uma
alusdo geral da educagdo em Mogambique desde 1975, periodo da independéncia
Nac10nal de Mogambique, onde sdo focadas as transformagdes politicas e sociais do
penodo pos- independéncia que afectaram a educagfo. Aborda também as fragilidades do

Estado Mogambicano em suportar as despesas da educag@o.

O trabalho também aborda o surgimento e a actuagdo das ONG’s em Mogambique, tendo
em conta a parceria firmada com o Governo de Mogambique € as leis que regem o seu
funcionamento. Neste Ambito, destacar as contribuigdes das ONG's na area da educagio
como _forma de ajudar as fragilidades do Ork;amento Geral do estado em suportar as

despesas da educagédo.

A Save the Children-USA neste trabalho, revela-se como um parceiro importante no
sentido de que as suas actividades sdo desenvolvidas em parceria com o govemo,
complementando as acgdes do governo, criando um impacto positivo nas comunidades

onde actua.
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Capitulo I — Introdugio

1. Contextualizagio geral
Apds a independéncia, o Estado mogambicano procurou se desfazer dos rastos deixados
pelo colonialismo portugués, a nivel da saide, educagdo, cultura, etc. O pais apresentava

fragilidades a todos os niveis e eram necessarios esforgos tendentes a desenvolver o pais.

Na década de 1980, o pafs sofreu uma crise socio-econémica e politico-administrativo,
caracterjizado por uma guerra, conhecida por guerra dos 16 anos, entre o Governo da
FRELIMO e a RENAMO, que enfraqueceu as institui¢des do Estado e as perspectivas de
desenvolvimento até entdo tomadas. O governo ndo tendo outra opgio para minimizar a
crise, pediu ajuda internacional as instituigdes de Bretton Woods (Fundo Monetério

Internacional (FMI) e o Banco Mundial.'

Esta crise favoreceu, contudo, a emergéncia de novos actores que procuram, apesar da
adversidade do contexto, respostas aos principais desafios levantados no pais num
periodo considerado de emergéncia. Entra em vigor no pafs a nova Constituigio da
Repiiblica de 1990, que no seu artigo 76 consagra o direito a livre associagdo,
posteriormente ¢ aprovada a lei n® 8/91 (das associac@es) e mais tarde a publicagdo do
decreto n° 55/98, de 13 Outubro®. E neste quadro juridico que emergem muitas
associagdes, destacando-se as ONG’s é|ue foram importantes agentes na distribui¢fio de
ajuda a populagio nas zonas afectadas pelo conflito armado ¢ também na perspectiva de
complementar o papel do Estado, principalmente na promog¢do do desenvolvimento e

bem estar social.’

Muitas ONG’s, de entdo para c4, tentam envidar esfor¢os julgados necessérios para o

desenvolvimento do pafs. Tentam, em consondncia com as grandes linhas sectoriais do

' HANLON, 1991:23-42
% O decreto 55/98 cria o quadro que define os critérios da autorizagdo, objectos a atingir ¢ mecanismos da
actuagdo das ONG’s internacionais em Mogambique.

Entrevista com ¢ Senhor Cremildo Benane- MINED, responsavel pela area dos investimentos externos no
MINED




Governo de Mogambique contribuir para a materializagio do desenvolvimento

comunitario.

A Save the Children-USA € uma dessas ONG’s e surge em Mogambique em 1988, para
desenvolver as suas actividades no dmbito de necessidades urgentes da familia e da
crianga desfavorecida. As suas actividades estdo mais centradas na provincia de Gaza,
nos distritos de Xai-Xai, Bilene-Macia, Manjakaze e Chibuto. Esta organizagéo teve um
importante papel no trabalho de alivio e emergéncia durante a guerra onde prestava ajuda
para as-necessidades urgentes das criangas e-de familias afectadas pela guerra. A sua
ajuda centrava-se também na ajuda as pcssoas que sofreram efeitos das secas, cheias, mal

nutrigdo, doengas e escassez alimentar. Resumindo, a sua assisténcia centrava-se na area

da educagio, salide e seguranga alimentar®,

Nos ltimos tempos, a Save the Children-USA tem vindo a trabalhar em programas que
consistem na reabilitagdo e ou recuperagfio, construgdo e desenvolviimento comunitario

nas zonas rurais.

A Save the Children-USA tem trabalhado na area da Educacio no distrito de Bilene-
Macia, na construgdo e reabilitagdo das infra-estruturas escolares (escolas primarias
completas); distribuigio de material escolar, desportivo; montagem de carteiras nas salas
de aulas. Estes (')bjectivos.surgem em resposta aos programas do Governos na area da
educagio e também atender aos pedidos de financiamento por parte do governo dado as

deficiéncias para responder aos propoésitos por si estabelecidas.

A intervencgo da Save the Children-USA vem responder a necessidades de comunidades
que, durante a guerra dos 16 anos, abandonaram as suas zonas, padecendo de virias

necessidades, que se centram na salide, seguranga alimentar, dgua e educagéo.

E dentro deste contexto que se pretende neste trabalho, estabelecer uma ponte entre os

objectivos do Governo-MINED e o funcionamento da Save the Children-USA. Tendo em




conta as necessidades apresentadas, analisar até que ponto esta organizagﬁo tem
contribuido para o desenvolvimento destas comunidades, isto €, a partir da educagio
verificar o impacto das actividades da Save the Children-USA no distrito de Bilene-

Macia.
Objectivos

Objectivo Geral:
o Mostrar até que ponto a participagdo da Save the Children-USA nos projectos da
educagiio contribui para a expansdo da educagfio, melhoramento do acesso e
ensino, das infra-estruturas educacionais e das proprias. condigbes das

comunidades.

Objectivos Especificos:

e Analisar o papel da Save the Children-USA na promogio da educacfio;

o Avaliar al participagio da Save the Children-USA na rcconstrugdo da infra-
gstrutura educativa, sobretudo da formagdo primaria no periodo pds-guerra;
Compreender a articulagdo entre a Save the Children-USA e as comunidades.
VerificAr que medidas estdo sendo adoptadas para superar o problema dos
professores, elevagio da sua qualificagdo pedagdgico-cientifica;

Avaliar a participagdo das comunidades na implementagéo dos projectos

Balizas cronologicas

O trabatho pretende analisar o periodo que vai desde 1994-2003. O critério da escolha
deste periodo tem a ver com o ano (1994) que a Save the Children-USA inicia com as
suas actividades na Area da educagio. Neste periodo o sector da educagio apresentava-se
degradado, por causa da destruicdo e desestruturagio do sector devido a guerra. Grande

parte da populagdo abandonou as suas comunidades e se refugiou para zonas onde 0s

* WWW.reliefweb.int. Mozambique: Flood emergency (Save the Children). 2000. Consulta da Pagina,
22.10.2003
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efeitos da guerra ndo se faziam sentir, tais como na vila da Macia, alguns distritos da
provincia do Maputo, exemplo do distrito de Xinavane®. 1994 foi também um perfodo
que 0s objectivos do governo centraram-se na reconstrugio do que foi destruido e por a

funcionar o plano apresentado ap6s a independéncia.

A Save .t‘he Children-USA vem desenvolvendo as suas actividades na provincia de Gaza
desde 1988, no dmbito das necessidades urgentes da familia ¢ da crianga desfavorecida.®
Neste periodo, o projecto abrangia uma reduzida 4rea com poucos camponeses proximo
da capital provincial Xai-Xai onde era zona segura.” Apés a assinatura do Acordo Geral
de Paz em 1992, a Save the Children-USA faz o levantamento das necessidades urgentes,
tendo-se identificado a educagdo como uma prioridade. No caso das comunidades do
distrito de Bilene-Macia, as acgdes na area da educagdo iniciam em 1994°%,

Como data limite escothi o ano de 2003, pelo facto de ja existirem dados que sustentam a
analise histérica que se pretende fazer da educagdio nas comunidades do distrito de
Bilene-Macia, tendo em vista o desenvolvimento dessas comunidades. E dentro deste
periodo que iremos tirar as ilagSes acerca do trabalho que estd sendo desenvolvido pela

Save the Children-USA.

Pergunta de partida
Até que ponto a participagdo da Save the Children-USA, no distrito de Bilene-Macia,

estd a contribuir para a expansio da educagio e o desenvolvimento das suas

comunidades.

5 Entrevista com Sandra Ndeve e Telma Zita, habitantcé ¢ benefictarios do projecto Save the Children, no
Posto Administrativo de Messano, aldeia de Chingee-9.11.2004
¢ RELIEFWEB, 2000:1

7 SAVE THE CHILDREN, 1996:1
8 Entrevista com Samuel Carlos Maibasse, oficial sénior de desenvolvimento de programas da Save the

Children-USA (sede}-Maputo, 1 de Qutubro de 2004.




Hipoéteses
e A intervengdo da Save the Children-USA com a construgdo, reabilitagdo de
escolas e aperfeigoamento dos professores, contribuiu para o melhoramento no
agesso das criangas em idade escolar ¢ na qualidade do ensino. Os indices da

~ participag@o da rapariga tém aumentado pelos incentivos dados para ela estudar.

» A participagdo efectiva das comunidades locais na implementagdo dos planos e na

tomada de decisdes contribui para o desenvolvimento destas comunidades.

Motivagio

Os problemas verificados na fragilidade do sistema de educagiio mogambicano, que se
prendem com défice financeiro para responder a todas as preocupagdes do ensino em
Mogauﬁbique, levam a intervencdo de outros agentes, para além do MINED, como os
doadores internacionais e as ONG’s nacionais, assim como as internacionais, para a
solugfo dos problemas da educagio € a melhoria da vida das comunidades. Estas sdo as
razGes que levaram a desenvolver este tema, porque pretende-se saber até que ponto a
Save the Children-USA tem contribuido para o acesso & educagdo e também para o
desenvolvimento dessas comunidades. O outro factor tem a ver com a minha

preocupacdo na area da educagiio, dado que exergo actualmente a profissdo de professor.

Quanto a0 espago escolhido para se fazer o estudo (Bilene-Macia), deve-se ao facto de
ser um dos locais de maior incidéncia do projecto da Save the Children-USA e pelas

facilidades de acesso.

Justifica¢io

Estando num pais onde a base para o desenvolvimento ¢ a formagfo de quadros, o que
quer dizer, ter uma populagio minimamente instruida para atender aos desafios que o
mundo actuaimente apresenta, ¢ necessario ter um sistema de educagdo que responde
esses desafios. No perfodo pos-independéncia o sistema educativo implantado era para

combater as herangas coloniais de passividade, analfabetismo e racismo’. Dai que o

¥ GOMES, 1999:34-37

h




governo traga planos de reestruturagdio da educagdo e face as fragilidades do sistema de
educacgio causadas, uma parte pela deficiéncia financeira do nosso governo, pela guerra

dos 16 anos e problemas naturais, a intervengéo de doadores estrangeiros foi importante.

Por isso, o estudo € pertinente porque contribuira para:

¢ O conhecimento do desenvolvimento da educacdo em Mogambique (methoria no
acesso a educagdo, constru¢do de escolas, distribuicdo de material didactico e
desportivo, etc.), em especial na regido em estudo, tendo também em conta as

-.dificuldades apresentadas.

e A compreensdo do papel das ONG’s no desenvolvimento comunitirio em
Mogambique e até que ponto. estas tem contribuido para esse desenvolvimento,
tendo como exemplo o distrito de Bilene-Macia.

Mostrz;r através de um estudo critico, até que ponto a Save the Children-USA tem
contribuido para a promogdo da educagdo, e a partir dai tirar ilagGes em relagdo aquilo

que tem sido o seu contributo noutras éareas.

Metodologia
A realizagdo deste estudo, obedeceu a seguinte ordem:
e método bibliografica e documental, que consistiu na recolha de informagdo nos
documentos publicados e ndo publicados, monografias, teses, relatorios e
entrevistas.

Método de observagdo participativa e entrevistas. Quanto a observagio

participativa, foi possivel observar algumas obras de construgdo e reabilitago de

salas de aulas, ver no terreno como é que vivem e estiio organizadas as
populagdes naquelas comunidades, foi possivel conversar com alguns elementos
da comunidade, alguns lideres comunitéarios, directores ¢ professores das escolas
beneficidrias do projecto e também responsaveis de algumas Comissdes de
Ligagdo Escola Comunidade que tem um importante papel na dinamizagdo da
comunidade. Quanto as entrevistas, privilegiou-se os funciondrios mais antigos
da Save the Children-USA que ja vém trabalhando no projecto desde a sua

institui¢do, pois, estes funciondrios possuem muita informagéo acerca da actuagao




da organiza¢do na provincia, assim como no distrito de Bilene-Macia. Foram
entrevistados também os membros das comunidades visadas pelo projecto, que
podem fornecer informagbes que espelham o impacto do projecto Save the
Children-USA nas suas comunidades. Os lideres comunitarios que pela sua
~ posigBo na comunidade possuem informagdes sobre a realidade comunitaria ¢ o
. ifnpacto da acgdo da Save the Children-USA nas suas comunidades. As
entrevistas recairam também para os funcionarios da Administragdo de Bilene-
Macia e os directores Provincial € Distrital da Educagfo, auxiliados pelos chefes
.da planificagéo e directores das escolas. Com estas fontes pude obter informagdes
sobre a realidade da educagdo no distrito, assim como, a actuagéo e o impacto da
Save the Children-USA no distrito.
e Maior parte das entrevistas eram feitas individualmente e nalguns casos
\colectivameme. Foram entrevistadas algumas raparigas que abandonaram a escola

por causa de gravidezes prematuras e as informagdes delas colhidas, permitem ter

uma imagem da situagio da rapariga nessas comunidades.

Neste estagio do trabalho, a pesquisa bibliografica para a parte tedrica foi feita com base
na selecgio de obras que imediatamente se adequam s respostas exigidas no trabatho.
Também houve o auxilio de fontes primarias, documentos de trabalhos feitos pela Save

the Children-USA, bibliografia disponivel na bibliotecas da Universidade Pedagégica,

| INDE, CEA, Arquivo Histérico de Mogambique, LINK, UNICEF, MINED, etc.

Revisdo da literatura

Quanto a bibliografia bésica para a realizagdo deste trabalho, destacar em primeiro lugar
as obras que falam da educacio em Mogambique, pois estas fornecem informagdes
relevantes quanto ao desenvolvimento e os constrangimentos da educagio em
Mogambique, nos diversos periodos da sua historia, ap6s a independéncias. A sua

abordagem & imprescindivel para o alcance dos objectivos tragados neste trabalho.

A obra de Buendia (1999), que se debruga sobre a educagdo no periodo coloniai nas
zonas libertadas da Frelimo durante a luta de libertagdo nacional ¢ apds a independéncia

entre 1975-1985, na sua abordagem o autor faz uma andlise critica das reformas operadas

7




no sistema educativo bem como a avaliagdo do impacto das mudangas ocorridas. Tenta
demarcar-se, desde o comego, dos pardmetros sécio-politicos e culturais da educagio
colonial. Apés a independéncia, aborda as reformas operadas e as tentativas de se

estabelecer uma educagio que fuja das marcas deixadas pela educagdo colonial.

A abordagem de Jonston (1986), ndo foge muito da abordagem de Buendia, s6 que este, a
sua analise da educagdio centra-se no periodo pds independéncia de 1975-1984. Faz uma
analise critica da transi¢do de uma educagdo colonial, para uma educagio que se adequa

as necessidades dos mogambicanos.

Golias (1993) faz a analise da educag¢do em Mogambique no periodo 1975-1992. O autor
inclui na sua abordagem as reformas operadas durante esse longo percurso, o que permite
entenc{er melhor o periodo inicial que se aborda neste trabatho. O autor defende que
apesar dos esforgos envidados pelo sector da educagdo, depois da independéncia, com as
reformas curriculares dos anos 1975, 1977, 1983 (introdugdo do Sistema Nacional da
Educagdo), estes ndo surtiram efeitos na qualidade do ensino primario. Os indices de
aproveitamento continuaram a decrescer, apesar do crescimento nos ingrf:ssos.lo O autor
defende ainda que a erosdo das condigbes materiais e fisicas dos equipamentos e
estabelecimentos educativos, provocados pela guerra dos 16 anos e problemas naturais,

influenciaram na propria qualidade de ensino e na necessidade da expanséo do ensino em

Mogambique."’

Ainda no contexto da educagiio é de destacar o relatério do PNUD (2000) que diz
respeito & destruigdo do material escolar e a desarticulagdo e desintegragdo da vida social
e a subsequente crise econdmica, que explicam em grande parte o periodo de estagnagdo

pelo qual passou o sistema educativo entre os ultimos anos da década de 80 e os

-

primeiros da década de 90.

Mencionar também os diversos documentos do MINED, em que a abordagem da

educagiio é mais detalhada, nomeadamente, Plano Estratégico de educagdo 1999-2003, o

'® GOLIAS, 1693:64-65




Plano de reconstrugéo nacional do sector da educagdo (PRN) 1992, a Politica Nacional de
Educagdo e Estratégias de Implementagdo (1995), sdo documentos que abordam os
problemas (necessidades) e os planos estratégicos para a solugiio destes problemas. Estes

documentos procuram fazer uma alusio geral da educagdo desde 1975-2003.

Quanto as obras que falam das ONG’s, a sua abordagem ¢ pertinente poerque mostra o que

sdo as ONG’s e, até que ponto a sua intervengdo vem colmatar as fragilidades
apresentadas pelo governo de Mogambique para cobrir com as necessidades do povo. No
contexto da educagdo, em estudo neste trabalho, as ONG’s mostram a sua intervengéo, ¢

para cobrir as lacunas do OGE face as necessidades educacionais em Mogambique.

E de destacar em primeiro lugar a obra de Ball e Dunn (1995), que debruga-se sobre o
que s30 as ONG’s, o que fazem e qual a sua importincia no processo de participagio
comunitaria. Esta obra € importante porque faz uma abordagem geral das ONG’s,
comegando por fazer uma evolugdo histdrica das ONG’s, as suas relagdes com os
governos. Quando fala da relagio Governos/ONG’s, o autor defende que as ONG’s
partilham a preocupagdo que os governos tém com a ampla matéria que afecta o bem
estar social. Adianta ainda que quando os governos adoptam politicas, asseguram
financeiros ou contratam ONG’s para prestar servigos por elas iniciadas, as ONG”s
consideram tais respostas como empreendimento.12 Quanto a relagdo das ONG's com as
comunidades, defende que o seu principal alvo € trabalhar para as comunidades
desfavorecidas, incrementar dentro delas actividades que visam desenvolver a propria
comunidade. Neste caso, defende, numa fase mais adiantada, a participagio da
comunidade na identificagdo das necessidades basicas e a sua contribui¢do na execucdo

dos mesmos.

A obra de Armifio (1997), aborda de forma pormenorizada os problemas e caracteristicas
presentes em cada area de intervengdo durante a reabilitagio pos-guerra e contribui com o
caso das ONG’s espanholas em Mogambique. Para Armifio, as ONG’s em Mogambique

assumiram funcdes e servigos proprios do Estado. Visto o papel que devia ser assumido
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pelo estado foi herdado pelas ONG’s que deram um grande contributo na reconstrugéo.
Uma das 4reas focadas por Armifio, foi a educagéo onde faz a alusio do Plano de

Reconstrug¢do Nacional, arma fundamental para a reconstrugdo do sector da educagio
desde 1993.

A obré .clie Ana Monteiro e Alexandrino José (1995), comporta uma série de artigos de:
Fumo (1995); Ginja (1995); Inacio (1995), Major {1995), Silva (1995), MNEF (1995) e
Monteiro (1995) que falam das ONG’s em Mogambique, ajudam a construir o historial
das ONG’s. Por exemplo a obra de Ginja aborda o conceito de ONG’s, Inacio aborda a
relagdo entre as ONG’s e o Estado, realgandor as politicas da instituicdo das ONG’s em
Mogambique.

E de \realc,:ar também o contributo de Linde (1994), que faz a abordagem dos
investimentos das ONG’s no sector da educagfio ¢ os respectivos valores ¢ areas ai
investidas. O seu contributo € pertinente uma vez que mostra as grandes dificuldades que

o MINED tem em suportar essas despesas por si §0.

Concettos Chaves

ONG's, Desenvolvimento comunitario, Parceria, Projecto de Desenvolvimento, Papel,

Educagdo, Promocgdo, Impacto.

ONG’s (Organiza¢ées Ndo- Governamentais) — ‘Tem sido dificil definir o conceito
Organizagdes Ndo- Governamentais (ONG’s), dade a multiplicidade de definigbes que
podemos encontrar. O termo ONG’s designa todas as organizagdes da sociedade civil que
trabaltham de forma auténoma e sem vinculo com o governo, resultando desta assungdo a

inser¢fo indistintamente na mesma tipologia, todas as organizagdes da sociedade civil.

Segundo BALL e DUNN (1995) ¢ LANGA (1993), podemos encontrar trés tipos de

categorias de organizag0es:
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Organizagbes formadas da preocupagdo de assistir os necessitados ou

desfavorecidos incluindo aquelas formadas para propdsitos de auto-ajuda dentro

das pessoas desfavorecidas.

Organizag8es formadas na base de interesses comum de com ou para agir num
_assunto particular ou quest3o.

Organizagdes através das quais pessoas dedicam-se a uma causa comum.'

Para este trabalho, as organizagdes da primeira categoria sdo as que se adequam ao tipo
de actlvidade que se pretende estudar neste trabalho, que consiste na ajuda aos

necessitados ou desfavorecidos.

Face ao tipo de actividades por elas praticadas, as ONG’s apresentam as seguintes

caracteristicas, s3o: voluntdrias, independentes; ndo lucrativas e sem proveito proprio. ¢

A questio das ONG’s tem sido motivo de reflexéo por parte de alguns autores que se
interessam nesta questio. Por exemplo, Langa (1993) como proposta de definigdo
considera as ONG’s como organizagdes voluntarias que trabalham com ¢ muitas vezes no
interesse das outras, estando o seu trabalho e actividades focalizados em questdes e
pessoas, que vao além do seu préprio pessoal e membros. Ele compara ainda estas com as
organizagdes de pessoas (OPs), concluindo que a diferenga entre estas ndo ¢ rigida.”’
Ginja (1993), considera as ONG’s como “organizages que nio fazem parte do governo,
ndo sdo partidrias, sio voluntérias ¢ dedicam-se a desenvolvimento nacional, regional

podendo ainda receber ajuda internacional.'®

Estas defini¢Bes permitem-nos ilustrar certos atributos a estas organizagdes, primeiro
referir que esto ligadas & sociedade civil por lagos de solidariedade e estdio orientadas
para a satisfacdo de necessidades tendo em conta os valores e finalidades. Estas
organizag¢des sdo ndo governamentais, € como mie referi, situam-se na esfera da sociedade

civil, ndo lucrativas, isso quer dizer, que ndo exploram a forga de trabalho assalariado
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com vista a obtengdio de lucros, como acontece com as empresas capitalistas e sfo
sustentadas por contribuigBes monetérias e materiais de origem diversa, que podem ser

doagdes nacionais e internacionais.

De todas as obras consultados a definigiio que se adequa aos objectivos deste trabalho e

aquild qile sd0 as ONG’s, ¢ a proposta dada por Ball e Dunn:

“Organizagdes que ndo servem interesses proprios dos membros, mas estdo
preocupadas de uma forma ou de outra, com os desfavorecidos ou em questdes que
desagradam o bem estar, circunstfincias ou programas da populagdo ou da

sociedade como um todo”!’

-

Desenvolvimento Comunitdrio- Antes de se definir o conceito de Desenvolvimento
Comunitario ¢ pertinente se fazer a abordagem de dois conceitos que se enquadram na

definigdo:

Desenvolvimento- Segundo o PNUD (1998), muitas das abordagens sobre o
desenvolvimento tem enfatizado a necessidade de o desenvolvimento estar centrado no
Homem, com a preocupagdo sobre a capacidade humana, participagdo, igualdade entre
sexos, crescimento equitativo, redu¢do da pobreza e sustentabilidade a longo prazco.18
BURKEY 1993, partilha a mesma ideia quando refere que o “desenvolvimento concerne
a pessoas e que este afecta o rumo das suas vidas ou experiéncia de vida e a concepgéo da
sua boa vida e também determinada pelo seu contexto cultural. Defende ainda que o
desenvolvimento nio se refere a construgfio de escolas, hospitais, mas em primeiro lugar,
as relagdes sociais e economicas entre as pessoas. O processo de mudangas sociais €
linear ao crescimento econémico. As pessoas acompanham as transformagbes da
estrutura econdmica e social da regido onde estdo envolvidas'® E segundo Silva (1995),
Desenvolvimento significa participagdo e esta implica “empowerment” (Empoderamento)

das pessoas beneficiarias.

6 GINJA, 1993:18
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Neste trabalho, assume-se a perspectiva do paradigma organizacional ¢ comportamental
onde o conceito desenvolvimento ¢ mais humanizado ¢ menos economicista como se¢

queria no paradigma econdmico (com base nas taxas de crescimento e PIB Percapita e de

representagdes estatisticas de crescimento equilibrado)

O Desenvolvimento & visto como a convergéncia de multiplas vertentes de qualidade de
vida tais como: social, econdmico, politico, cultural ¢ nfio apenas como crescimento
econdmico na visfo economicista do paradigma econdmico.”® Assim, o desenvolvimento
é um processo através do qual os seres humanos conseguem atingir um melhor nivel para
si mesmos ¢ seus filhos, de modo a poderem saber, possuir, usar, controlar e desfrutar das
condi¢bes de vida, isto inclui 0 aumento da produgdo, o melhoramento da equidade e a
manuten¢do e reforco da fonte de recursos renovéveis. O desenvolvimento € um

processo global que pode ser pensado e implementado tanto numa pequena

comunidade, como na nag¢do como num todo.

Comunidade- O conceito de comunidade tem sido usado em diferentes perspectivas e
visdes. Chichava (1999), citado por Campaina (2002), na 4rea de desenvolvimento, a
comunidade é um conjunto de pessoas num determinado espago definido pela sua relagao
com uma organizacdo de desenvolvimento, governamental ou nfio- governamental. Ainda
segundo Chichava (1999), a comunidade pode ser uma aldeia, um distrito, um bairro, um
Estado-nagdo; ¢ quanto a légica do seu funcionamento, deve ser dindmica, ¢ estar apta a

responder as contingéncias.z’

Assim conjugando estes dois elementos de Desenvolvimento e Comunidade pode-se
entender que Desenvolvimento Comunitdrio, segundo Francisco 2003, € um processo
através do qual os esforgos do préprio povo se unem com as autoridades governamentais
com o fim de melhorar as condi¢Bes econdmicas, sociais e culturais das comunidades,

integrar estas comunidades na vida nacional e capacité-las a contribuir plenamente para o

Y BURKEY, 1993:33-34
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progresso do pais.?* Burkey 1993, refere que se define que os esforgos envidados para o
desenvolvimento da comunidade entre os individuos, grupos e classes sdo comuns. Mas
na sua visdo esta defini¢io ¢ irrealista porque um grupo minoritério se apropria da maior
parte dos beneficios da comunidade criando conflitos ¢ desiguatdades™. Quanto as
comunidades visadas pelo projecto Save the Children-USA ndo € o caso, pois, 0s
individuos e grupos partilham condi¢des sociais comuns e, face a elas, organizam o seu
ambiente de relagdes dentro de uma dindmica prépria da comunidade € o projecto visa

beneficiar todos.

Para este trabalho, estas defini¢des centram-se nos esforgos que a comunidade em estudo,
conjugado com os esfor¢os das ONG’s em parceria com o governo. Com estes esforgos a
comunidade procura melhorar a sua situacdo econémica, social e cultural, neste caso
concreto, partindo como base a educagdo que constitui um dos dilemas daquela
comunidade. Sendo comunidades que sofreram os efeitos da guerra, padecem de vérias
necessidades e o sucesso dos projectos da educagio s6 sdo possiveis com a melhoria da

condigdo social e econémica das comunidades.

Parceria- Este conceito surge quando se pretende algo em comum, ou quando ha uma
visdo em comum. O conceito surgiu na terminologia do desenvolvimento nos ultimos
tempos e desde entdo tem adquirido significados diferentes em fungio do contexto no
qual é usado. Silva (1995), refere que um acordo de parceria € um compromisso mutuo a
longo prazo, para a cooperago, na base de uma visdo comum de respeito e conhecimento
das forgas e fraquezas de cada uma das partes. Silva (1995), refere ainda que para uma
relagio de parceria sio necessdrios 0s seguintes requisitos: Solidariedade mutua,
crescimento colectivo, envolvimento activo dos beneficidrios, contribuigdo de cada parte,
de acordo com as suas potencialidades, transparéncia dos interesses de cada uma das
partes, énfase no consenso, complementaridade de objectivos e metas a atingir, aceitagdo

- . . P 4
mutua do conceito de parceria e confianca mtitua.’
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Projecto de Desenvolvimento- Segundo o Ministério dos Negécios Estrangeiros da
Finlandia-MNEF (1997), quando se fala em projecto de desenvolvimento, refere-se a
diversos tipos de intervengdio para o desenvolvimento delineados ou projectados para o

alcance de projectos especificos dentro do quadro de um determinado orgamento ¢

organizag#o, num dado periodo de tempo especifico™.

Enquadrando o conceito neste trabalho, serd entendido como um conjunto de actividades
e de investimentos (neste caso das ONG’s internacionais) no qual, recursos financeiros
sdo despendidos para criar bases capitais que produzem beneficios para uma dada

comunidade, durante determinado periodo de tempo.

Educagio- Segundo Khéi (1970), define a educagdo como um conjunto dos processos
que formam o homem e os prepara para o seu papel na sociedade. Khoi defende ainda
que esta definigdo € valida em qualquer regime politico e estado de desenvolvimento, € 0
que difere ¢ o fulcro, num caso representado pelo desenvolvimento do individuo, noutros
casos representados pela integragdo do individuo no grupo®. Reforgando esta definigdo,
Francisco (2003) mostra que a educagdo constitui-se no principal meio com que 0 grupo
social conta para fortalecer a personalidade dos individuos, capacitando-os para enfrentar
as contingéncias da vida, com o aproveitamento com vista a melhoria das oportunidades
surgidas para a superagdio dessas contingéncias. Além disso a educagdo ¢ um elemento
que favorece a ocorréncia de melhores relagdes entre os membros da comunidade, através
dela pode-se velar pela conservagdo dos valores culturais, promove e assegura aos
individuos a obtengfo de interesses que buscam um melhor bem-estar e colectivo, orienta
as mﬁltiple{s actividades da vida social para que garantam uma existéncia mais prospera e

feliz.?’

Esta defini¢do se enquadra naquilo que sdo os objectivos deste trabalho, a educagdo ¢
estudada num contexto de desenvolvimento comunitrio, onde o seu papel € pertinente

para o desenvolvimento da comunidade em estudo ¢ do pais no geral. Um sector de
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educagio bem estruturado contribuira para o desenvolvimento do pafs. A educacdo
envolve um processo longo de aprendizagem, que parte da educagiio doméstica até uma
formagdio académica que permite estar integrado na sociedade e ser capaz de manejar
todos os instrumentos, sejam sociais, econdmicos, culturais, politicos, etc. de uma

determinada sociedade.

27 FRANCISCO 2003:28
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Capitulo II- Contextualizagio econémica e geografica do distrito

1.Localizagdo geogrifica

O distrito de Bilene-Macia esté situado a sul da provincia de Gaza, ¢ limitado a sul pelo
distri?o__da Manhi¢a (provincia do Maputo). A este ¢ banhado pelo Oceano indico e
limitado pela capital provincial Xai-Xai. A norte o distrito € limitado pelo distrito de
Chokwé, ¢ a Qeste pelo distrito de Magude (provincia do Maputo). A superficie total do
distrito é de 2.719 km® O distrito é composto por seis (6) postos administrativos,

. . - . ) 4 . bt
nomeadamente Macia-sede, Praia de Bilene, Mazivila, Chissano, Messano ¢ Makluane.*®

2. Actividades econdmicas

Para uma analise da situagdo econdémica do distrito é antes pertinente entender a
distribuicdo populacional. Olhando para o censo populacional de 1997, a popuiagdo do
distrito de Bilene-Macia ¢ estimada em 151.399 e possui uma densidade populacional de
56 hab/km?. Fazendo uma comparagio com o censo de 1980, este apontava para 109.643
habitantes € os dados estimados pela UNOHAC em 1994 apontavam para 174.688
habitantes. Esta descida do niimero de 1994 para 1997, deve-se ao regresso da populagio
para éuas zonas de origem ap6s a guerra dos 16 anos. Segundo a UNOHAC, existiam em
Outubro de 1992 no distrito de Bilene-Macia cerca de 96.000 deslocados internos (que

corresponde a cerca de 63% da populagio do distrito)*®

Apesar {desta distribui¢do populacional, ndo hé conflitos de monta sobre a posse de terra,
areas pa.ra pastagem, dgua ou lenha. A area total cultivada pelo sector familiar é de
27.830 hectares, o correspondente a 10% de arca total do distrito. A agricultura € a
actividade dominante e envolve quase todos os agregados familiares. Pratica-se também a

;s . . . 0
pecudria, caga, pesca e fauna bravia, ¢ pratica-se a sitvicultura.®

Antes referir que quanto & distribuigdo das fontes de agua pelas varias localidades do

distrito ha um equilibrio e duma forma geral o acesso a esse liquido ¢ satisfatorio.

28 porfil de Desenvolvimento Distrital-Distrito de Bilene Macta, 1997:3
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A totalidade dos pogos e furos dispGe de bombas de dgua e estio em funcionamento o
ano inteiro. Segundo a administragdo, apenas uma aldeia nfo possui nenhuma fonte
melhorada, tendo a populagéo de caminhar cerca de 3 km até ao rio de onde obtém a
égu_a..Quase dois tercos t&m uma fonte de dgua na sua propriedade ou préxima dela, até

cerca de 1 km de distancia®'.

Voltando para a agricultura, as principais culturas de alimento béasico para o sector
familiar no distrito sdo a mandioca, o milho, o feijio, o amendoim e o arroz que
constituem a base da dieta dos agregados. O milho ¢ produzido por todos os agregados
inquiridos, que cultivam também o feijao-nhemba e o amendoim (90% cada) e -de
sementes (20%). As culturas principais para a comercializagdo so, segundo a Direcgdo
Distrihtal de Agricultura e Pescas (no mandato governamental del994-1999), a mandioca,
o feijio-nhemba, a batata-doce, o amendoim, o mitho ¢ as horticolas. A castanha de caju
(93%), a mafurra (30%) e a cana de agicar (23%) sdo as culturas de rendimento mais
frequentemente cultivadas. A agricultura € praticada em moldes artesanais e sem recurso

a investimentos agricolas dispendiosos32.

Quanto a pecuaria, segundo a administragdo distrital, os animais domésticos mais
importantes para o consumo familiar sdo as galinhas, os patos ¢ os cabritos, enquanto
para comercializagdo sdo os bois, os cabritos, 0s porcos ¢ as ovelhas. Quanto a caca as
espécies incluem gazelas, coelhos e aves aquéticas. Na drea pesqueira o peixe € incluido

nos habitos alimentares das familias.*

Quanto ao comércio, a comercializagio agricola € a principal actividade gcondmica no
distrito. Os produtos sio comercializados basicamente no mercado local mas também nos
distritos vizinhos e noutras cidades (Xai-Xai ¢ Maputo). Segundo a administragdo, das

165 lojas existentes no distrito até 1997, cerca de 30% cncontravam-se tnoperacionais.

3 parfil de Desenvolvimento Distrital-Distrito de Bilene Macia, 1997.7
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O distrito de Bilene-Macia ¢ um importante polo turistico a nivel nacional, e muitas das
infra-estruturas hoteleiras ja foram reabilitadas, ao mesmo tempo outras estio a ser

construidas®®,

34 perfil de Desenvolvimento Distrital-Distrite de Bilene Macia, 1997: 9




Capitulo ITI- A educa¢io em Mo¢ambique no contexto da guerra de

1975-2003

1. Os Planos do governo de 1975-1983

Apds a independéncia Nacional, Mogambique, segundo Johnston ( 1986) herdou do
colonialismo um dos mais subdesenvolvidos e desiguais sistemas de educagio do
mundo®®. Quando fala da educagio colonial, nfo inclui aquela leccionada nas zonas
libertadas, que tinha objectivos diversificados, com a cducagdo colonial. Segundo Samora
Machel (1973), defendia a educagdo como meio do reforgo da unidade nacional e o
combate ao tribalismo, regionalismo, racismo ¢ a supersti¢o, por Isso, 0 ensinar €
aprender ¢ dever de todos, devia-se criar uma educagdio ligada a produgdo e &
comunidade, a escola devia ser um centro onde novas rélagdes entre professores e alunos
dEVCl;l ser desenvolvidas, tinha que se empreender uma luta pela formagdo do Homem

Novo “socialista” com uma educagfio cientifica, entre outros*®,

Segundo Johnston (1986) no periodo o ensino oficial mais virado para a populagdo
colona nas cidades e o ensino missiondrio no sector rural, virado para os africanos. Com
estes dois sistemas, pretendia-se impedir que os africanos atingissem os mesmos niveis
de educagio em relagdo a populau;éb colona e também impedir o seu acesso a escola.”’
Apds a independéncia, isso em 1975, o Governo da FRELIMO preocupou-se em elevar o
nivel de ensino em Mogambique, consagrando o direito a educagho a todo o cidaddo
nacional, visto que o ensino constitui uma das 4reas prioritarias no ambito dos planos da
Educagiio e do Governo. Neste contexto, foram envidados esforgos para se expandir e
renovar o ensino priméario para as criangas, formacdio de guadros qualitativos e
quantitativos necessarios para a gestdo e condugio do sector da educagdo em

Mogambique, e também o acesso a escola, o material escolar a todos e a expansdo da

infra-estrutura educacional.”®

35 JOHNSTON, 1986:18 e RAFAEL, 2001:25
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Luta-se também neste periodo pela edificagdo duma consciéncia nacional dos jovens
cidaddos que se impuntha com mais forga neste periodo. Sob o espirito de lutar pelas suas
proprias forgas, principio enunciado por Samora Machel no inicio do ano lectivo de

1978%° um enorme esforgo foi feito no sentido de alterar o modelo deixado pelo

colonialismo.

Samora Machel, na sua mensagem de Investidura do Governo de Transi¢do em Setembro
de 1974, sublinhou que ndo sé as massas devem ter acesso & educagdo mas também a
escola.deve: ‘
o Ser um verdadeiro centro de propaganda da cultura nacional e politica e dos

conhecimentos cientificos;

Afirmar e desenvolver a nossa personalidade mogambicana

Ser o centro de combate da mentalidade colonialista e capitalista ¢ os aspectos

negativos da mentalidade tradicional.;

Ser capaz de introduzir o trabalho colectivo ¢ criar um clima aberto para a critica

e auto-critica,

Democratizar os métodos de ensino, alunos ¢ formadores devem desempenhar

um papel responsavel na criagio da escola do tipo novo™.

2. As reformas na educacio de 1975-1985

Tomando o perfil de educago enunciado por Samora Machel na Investidura do Governo
de Transi¢do, em Setembro de 1974, de 1975-1985, h4 uma campanha de expansdo da
Rede Escolar que consistiu na mobilizagdo de criangas para 0 ingresso no ensino, a
formacdo de professores em maior nimero € sua colocagdo nas escolas, a produgéo de
manuais que reflectissem a realidade ¢ os valores culturais mogambicanos, tendo-se
verificado um crescimento nesse sentido. Mas este crescimento ndo era traduzido na
construgdo de edificios escolares, que constituia um dos maiores problemas a resolver
pelo novo governo de Mogambique. Para ter uma imagem da situagdio educacional apos a

independéncia, os primeiros locais utilizados para o ensino e aprendizagem eram,

3 MACHEL, 1978:32
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armazéns, quartéis, sede do grupo dinamizador e muito comumente as sombras das

arvores, que nio ofereciam condi¢des para uma educagio que se pretendia atingir®'

Apesar dessas dificuldades, de 1975-1985, houve um aumento significativo da populagéo
escolarizada, por exemplo em 1974 haviam cerca de 31.150 alunos na 4* classe e por
volta de 1984 existiam cerca de 143.916 alunos.* Procurou-se entdo modificar é estrutura
do sistema educativo, do conteido de ensino ¢ a necessidade de reforma do sistema de

formagdo de professores para os niveis primarios e secundario.

Niio obstante o facto de os objectivos bastante ambiciosos ndo terem sido alcangados, na
sua plenitude pode-se afirmar que progressos consideraveis foram realizados em téo curto
espago de tempo. No concernente a efectivos escolares do ensino primario do I° grau, de
671.617 em 1975 subiu para 1.498.729 em 1979, cerca de 200%. E dentro deste contexto
que surgem as escolas primarias incompletas, resultante de uma intensa mobilizagio
popular levada acabo quer pelos oficiais do sector da educagdo quer dos partidarios da
Frelimo®. Apesar de condigdes deficitdrias para uma boa aprendizagem constituiram 0s

primeiros meios disponiveis para levar avante um projecto educacional para todo o pais.

Assim o MINED inicia um longo processo de planificagdo, direcgdo e controlo das

actividades educétivas, foi dai que em 1983 introduz o Sistema Nacional de Educagio

(SNE).

3. O Sistema Nacional de Educagio (SNE)-1983
Em 1983, realiza-se o 1V congresso da FRELIMO onde uma das grandes resolugdes foi o

Sistema Nacional de Educagio (SNE), com objectivos de erradicar o analfabetismo,
introdugdo da escolaridade obrigatoria; a formagdio de quadros adequados ao
desenvolvimento econémico e social do pais; do acesso generalizado a formagdo
profissional; a transformagao de todas as institui¢des educativas em bases de .ac¢do

revolucionaria; a formagdo de professores como verdadeiros educadores habilitados a

*' MAUSSE, 2001:2
42 pEREIRA, 1987:154
4 GOLIAS, 1993:63-66
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alcangar os objectivos educativos; a dinamizagio e o desenvolvimento da educagio
cientifica no sentido do desenvolvimento do pais, bem como a preparagdo cientifica ¢

especialista altamente qualiﬁcadas.44

ConSIderar também que o SNE da um passo significativo para a implementagio de um
currlculo que correspondia a transigdo para o socialismo, o que significava o reforgo da
ideologia e das finalidades do partido no poder. Desde entdo, os objectivos de ensino
incluiam ndo apenas os conhecimentos, mas também, a formagdo da nova personalidade e
novos habitos sociais de igualdade. A ligagdo escola comunidade, a unido entre o estudo
e o trabalho produtivo e foram as caracteristicas bésicas deste ensino, retractado

posteriormente nos livros escolares.

O SNE também reduziu-se o namero de escolas incompletas para completas,
consequentemente, o nimero de alunos também subiu, se em 1975 haviam em média

128 alunos, em 1984 houve uma subida para mais de 2 mil, o nimero de escolas

primérias completas também subiu para 71% em relago a 36% de 1980.%

Olhando para o relatérid da PNUD (2000), entre 1975 e 1980 houve um aumento

significativo dos efectivos escolares do ensino primério, num crescimento a umna taxa
média de 15,6%, passando de 600 mil ajunos em 1975, para mais de 1,4 milhGes em
1979, este aumento era também extensivo as raparigas que evoluiu de 33% do total, em

1975, para proximo de 44% em 1981.%

Mas apesar da subida do nimero de ingressos, essa subida ndo se fazia sentir nos indices
de aprovag#o; por exemplo num corte de 1000 criangas ingressadas na 1° classe em 1983,
somente 102 conseguiram transitar para a 5* classe. Quanto mais subia numero de
ingressos, grande namero de criangas em idade escolar continuava fora da escola por

At 4
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4.0 Impacto do Programa de reaj ustamento Econémico na Educacio (PRE)

A guerra de desestabilizagdo que se regista no pais, intensifica o clima de instabilidade
politica, provocando um grande éxodo da populagdo rural que teve reflexos negativos no
desenvolvimento da rede escolar. Regista-se uma destruigdio, desarticulagio e
desmtegragao da vida social e crise econémica. Para a educagdo 0s Gltimos anos da
década 80 e principios da década 90 foi um perlodo de estagnagdo, a nivel das zonas

afectadas e nio afectadas directamente pela guerra .*

Nos meados da década 80, o desenvolvimento da educacfio, para além do fenémeno
guerra ¢ influenciado pelo impacto social ¢ econémico da implementagio Programa de

Reajustamento Estrutural (PRE) a partir de 1987.%

-

O PRE provocou uma profunda deterioragio das condigBes de funcionamento das escolas

e enquadramento dos professores pela via da contengéo das despesas publicas para o
saneamento econémico-financeiro do pais. Adicionada a esta situagdio, a rede escolar € 0
nimero de alunos diminuia, mas a populagio global do pais continuou a crescer a uma
taxa média anuval de cerca de 2%, enquanto a populagdo dos 6 aos 18 anos continuava a
crescer & taxa média anual expressiva de 3,7%, aumentando a pressdo sobre a fraca e
limitada infra-estrutura educacional existente.’® No caso da provincia de Gaza,
concretamente no distrito de Bilene-Macia, as condigdes da populagdo se degradaram
ainda mais. A populagdo da maior parte dos postos administrativos tinha abandonado as
suas zonas ¢ se concentrou na sede do distrito, Macia. A crise provocada pela guerra é
agudizada pelo PRE, muitas criangas tiveram que abandonar a escola porque 0s pais nde
tinham condigGes para sustentar a sua educagio. Ndo sd assiste-se o drama da
superlotagdo das poucas escolas do [ e 1l grau que existiam na vila da Macia. Assim, as
criangas que ficaram sem acesso a escola entregaram-se a outras actividades como, a ida

a Africa do Sul, na mendicidade e outras actividades que thes conviessem naquela altura.

47 MINED, 1988:7

8 pNUD, 2002:40-41
“ Idem
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As regras do PRE vieram agravar as condi¢des de financiamento de um sector que ja se

.-
.

ressentia do desvio de recursos dos sectores sociais para sustentar a guerra em que o pais
se achava mergulhado. Para melhor ilustrar esta situagdo, em 1987 a educagio beneficiou
de apenas 4% do Orgamento Geral do Estado (incluindo o orgamento de funcionamento e
de investimento) contra uma média de cerca de 12% anteriores. Entre 1980 ¢ 1986, o
orcamento corrente da educagdo representdu entre 17% a 19% do orgamento cofrente

total do Estado; em1987 esta percentagem baixou bruscamente para 9%, impedindo a

[ TN ity

expansdo da oferta num sistema que viu as suas unidades diminuidas.*

A pesar dos constrangimentos do PRE, esta crise ndo impediu que educadores e

planificadores desenvolvessem um conhecimento mais aprofundade que sobre os

problemas ¢ desafios do sector. Era necessario esbogar politicas e estratégias para o

relangamento do sector da educagdo no periodo pos-guerra. Estes planos visavam renovar

a consciéncia sobre a necessidade de recolocar a educagdo no centro das grandes

preocupagbes e prioridades das agendas de desenvolvimento dos governos ¢ da
cooperagdo internacional. Mas a medida de reactivagdo imediata do sector da educagdo

seria dificil, tendo em conta o contexto de guerra que o pais vivia.”?

5. O impacto da guerra na Educagio em Mogambique ¢ no distrito de Bilene-Macia

A guerra é um fenémeno caracterizado por um impacto destrutivo, das infra-estruturas

econdmicas, sociais, € impede que a populagdo de um determinado pais em guerra, ponha

A A e g

em prética as suas esiratégias que lhe garantam o manejamento dos diversos recursos a

sua volta, e a sua sobrevivéncia. Todos estes problemas originam fracturas sociais €

politicas, tais como: éxodo da populagdo, crise sanitaria, fome, calamidades, conflitos na

sociedade, as vezes ruptura no poder estatal. A maior parte das infra-estruturas destruidas

sio da pertenga do Estado, que apos o conflito se vé na contingéncia de arcar com as

despesas da reconstrugo.

T skt e L 2
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No caso concreto da guerra dos 16 anos em Mocambique, entre o Governo da FRELIMO

e a RENAMO, teve um carécter destrutivo, de zonas de produgdo, especiaimente nas
zonas sob controle governamental. A guerra, nesses locais semeou incursdes destruidoras
e em geral mortiferas. Uma das dreas muito afecta pela guerra foi a educagdo, que
consistiu na destruigdo das infra-estruturas da educagdo, tais como escolas e direcgdes da
educagdo. Segundo ARMINO (1997), o nimero de escolas destruidas em algumas
provincias chegou a atingir os 70%, regista-se também a fuga da maior parte populagdo
com medo da guerra, esta inclui alunos e professores, 0s potenciais visados no processo

da educagdo.”

No caso do distrito de Bilene-Macia, este sofreu consequéncias dessa guerra, no sector da
educagdo regista-se uma série de destrui¢des das poucas escolas e infra-estruturas da
educagdo que existiam nos varios postos administrativos. A titulo de exemplo, 1984

existiam 15 EPI1 paralisadas nas localidades de Mamonho, Macuane ¢ Licilo, devido a
falta de professores que abandonaram a regidio por causa da guerra. Grande parte da
populagdo deslocou-se para fora do pais e parte dela dirigiu-se para a sede distrital na
Macia, e outra dirigiu-se para Xai-Xai, Xinavane ¢ Manhica na provincia de Maputo ou
mesmo para a capital do pais Maputo.”* Segundo dados do UNOHAC, estima-s¢ que
depois da guerra em 1992, existiam em Bilene- Macia cerca de 96.000 deslocados de
guerra que regressados de varios pontos do pais e dos paises vizinhos, o que corresponde

a cerca de 63% da populagdo do distrito, que esperavam ser restabelecido™.

No advento do Acordo Geral de Paz a 4 de Outubro 1992, o distrito apresentava niveis de
destruigio muito elevado, tais como:
e Falta de escolas (Provoca acesso limitado ao ensino), por exemplo, no distrito até
1996 existiam apenas 2 (duas) EP2 no distrito, uma na sede do distrito, na Macia
e a outra na Praia de Bilene, esta dltima néo funcionava por falta de professores.;
Falta de professores e a sua fraca escolarizagdo. A titulo de exemplo dos 172

professores que existiam no distrito em 1996 depois da guerra, 144 tinham a 6°

53 ARMONO, 1997:43-45
54 Entrevista com Anabela Daniel e Sicilia Cossa, residentes da Aldeia de Messano 11- 9 de Qutubro de

2004




classe, 20 tinham a 9* classe ¢ 8 com o curso universitario para o ensino

secundario’ 6;

, Escassez de imobiliario e material pedagdgico;

l Fraco rendimento escolar das criangas (pela fraca qualidade de ensino);

- £ dentro destes contexto que se vio centrar os planos do Governo-MINED a partir de
1993. Reflexo disso ¢ a Politica Nacional de Educagio ¢ Estratégias de Implementagao

(Programa do Governo para 1995/1999), que visava, a massificagdo do acesso da

i
.
§
i

populagdo & educagdo, ¢ a melhoria da qualidade de ensino. Destaca-se também o Plano
Estratégico de Educagio de 1999-2003, que tinha como slogan, “Combater a Exclusdo,
Renovar a Escola”. Este plano baseava-se na visdo dum sistema educativo que melhor
responda as necessidades e expectativas dos cidaddos mogambicanos e procurar ser
consistente com as exigéncias da economia mogambicana. Os valores centrais em que s€

baseia esta visdo sdo a inclusdo e a participagio.

missionarios, organizagdes estrangeiras € a prépria participagdo da comunidade®’.

6.0 Programa de Reconstrugao Nacional no periodo pdés-guerra

A partir da 1993, a gjuda humanitaria assume um papel relevante, nas linhas de
reconstrucdo estabelecidas pelo Programa de Reconstrugio Nacional (PRN), elaborado
pela Comissdo Nacional do Plano. Esses Planos tinham uma linha orientadora de forma a
possibilitar a reabilitagéo das infra-estruturas sociais (Satde, Educagdo, etc.), econdmicas

basicas, permitir a reintegragio da populagio retomada ou regressada, e estimular a

actividade economica .

Neste periodo o PRN vai assumir um papel importante como 0 instrumento que orientaria

a reconstrugdo do pais. Esta ac¢do insere-se também na area da educag@o, o PRN na sua

25 Perfil de Desenvolvimento Distrital-Distrito de Bilene Macia, 1997:3
5
idem

7 1dem
58 MINED, 1995:110
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: ' No distrito de Bilene-Macia, este processo, combinou com a intervengdo do governo,
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implementagdo serve de base para a coordenagdo de acgdes a desenvolver com 0s

parceiros de cooperagdo quer nacionais, assim como internacionais.

6.1.0 PRN na area da Educagio _
Olhando para o campo da educagio o PRN, Segundo o MINED (1995), o Governo

procura ampliar a rede de ensino primério (educagdo basica) e melhorar a sua qualidade,
a principio na ordem dos 45%, isto é, por constituir o alicerce de todo o sistema
educativo. Com estes projectos o gbverno pretendia garantir a educagfo e igualdade de
oportinidade a todos os niveis para todos, apoiar as iniciativas de grupos ou associagdes,
confissdes religiosas, entidades privadas e outras entidades na promogdo da educagdo;
procura aumentar o financiamento no sector de educagio, melhorar a formagdo do corpo

docente e reduzir o desperdicio escolar, promover a educacdo especial para alunos

traumatizados pela guerra.s9

A nivel do distrito de Bilene-Macia, até Dezembro de 1995, operavam apenas trés

_organizagGes ndo governamentais, sendo uma estrangeira, a Save the Children-USA, a

Gnica que se ligava a projectos da educagdo, para além, da rea da saide, agricultura e

4gua. As outras eram nacionais, s3o 0s ¢asos da ORAM na drea da agricultura e a CVM

na area da sande®.

Como forma de materializar 0s seus objectivos, o governo através do MINED, elabora
planos com objectivos concretos, nomeadamente:

a) Promover o desenvolvimento da educagdio para proporcionar o acesso dos cidaddo
ao conhecimento € ao pleno desenvolvimento das suas actividades;

b) Assegurar, gradualmente, a educagdio basica e universal a todas as criangas €
jovens de acordo com © desenvolvimento do -pais e a erradicagdo do
analfabetismo da populagdo adulta.

¢) Promover o reassentamento € a integragdo das populagdes deslocadas e refugiadas

da guerra e incentivar a sua integragdo no sistema educativo;

59 MINED, 1995:7-18 ¢ TINOSSE, 2003:51-52
% perfil de Desenvolvimento Distrital-Distrito de Bilene Macia, 1997 14-15
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Promover oportunidades de reabilitagdo de base educativa centradas no empenho

activo dos beneficiarios e da comunidade;

Criar oportunidades para criangas com necessidades educativas;

Garantir um ensino de methor qualidade, procurando minimizar o problema da
. superlotag&o das escolas, aliviando demograficamente os centros urbanos. Dado

que a maior das escolas estavam confinadas nos centros urbanos;

Elevagdio da rede escolar com vista a elevagdo das taxas de admissdo na ?

classe.6’

Segundo os dados apresentados pelo relatorio do governo de 1993, apresentados por
Armifio (1997), de 1992-2000, regista-se um crescimento na taxa bruta de escolarizagao

de 59,7% para 86,0% ¢ a taxa de admissdo aos 7 anos de 31,7% para 39,9%.

Exemplo:

Tabela.1 indicadores por objectivos do PRN

Indicadores 1992 1996

Taxa bruta de escolarizagdo 59,7%

Taxa de admissdo aos 7 anos | 31,7% 35,8%

Taxa de repeti¢do 20,0% 19,4%
Alunos/ Professor EPI 59,0% 58,3%
Taxa de transi¢io de EP1-EP2 65,1% 66,0%
Professores qualificados 65,0% 70,0%
MEQUE 2002:31 citando Republica de Mogambique 1993:54

Na area da educagio o PRN propunha trés fases de reconstrugdo:
() o Reassentamento/Reintegragdo- que consistia no fornecimento de oportunidades
educativas, visando em primeiro lugar a identificagdo dos professores e alunos refugiados

da guerra. S@o envidados esforcos na reconstrugdo e reabilitagio de infra-estruturas

escolares, e sdo retomados os programas de alfabetizagdio e educagio de adultos %

81 MINED, 1992:8




(2) Reabilitagiio- O Governo aposta na construgio e reconstrugdo em todas as provincias,

privilegiando o ensino primario. Envidam-se esfor¢os no reforgo da capacidade

institucional sobretudo em termos de gestdo escolar e financeira, de supervisdo, controlo
e apoio as Direcgdes Provinciais e Distritais. Impunha-se também, dado as condigdes
sociais dos mogambicanos, o fornecimento de fardamento escolar, material escolar basico

como cadernos ¢ livros.®

(3) Desenvolvimento- Nesta fase, aposta-se num crescimento qualitativo ¢ quantitativo
durante 12 anos. Tinha que se apostar na elevagdo das taxas de admissdo bruta ¢ de

transi¢io em todos os niveis bem como a massificaco das acgdes de alfabetizagdo e de

educagio de adultos, tinha que se garantir uma eficiente gestdo de todo o sistema
educativo. Previa-se também um crescimento da rede das escolas secunddrias do 1° ¢ 2°
ciclo. A implementagdo do plano seria coordenado pela Direcgdo de Planificagdo em
estrita articulagdo com outras areas, com destaque para a inspecgo, a Direcgdo dos

Recursos Humanos, a Direcgfo de Administragio, o INDE e o AP

2 MINED 1992: 14
83 1dem
5 Idem
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Capitulo IV - As ONG’s em Moc¢ambique

1. Breve historial das ONG’s em Mogambique

O propésito deste trabalho é falar das ONG’s internacionais, mas em Mogambique
podemos encontrar dois tipos de ONG’s: as nacionais ¢ internacionais, dai ser pertinente

fazer uma abordagem acerca destes dois tipos de organizagdes.

ONG’s Nacionais- A implantagio das ONG’s‘em Mogambique ndo foi algo facil dado a
politica repressiva do regime colonial e posteriormente pelo tipo de governagio apos a

independéncia, isso, na década de 1970.%

A partir da década de 80, face aos problemas internos € as alteragBes na conjuntura
politica internacional aceleram-se reformas politicas e econdémicas no pais®. E neste
ambito que em 1987, introduz-se o Programa de Reajustamento Estrutural (PRE) ¢ mais
tarde em 1990 o Programa de Reabilitaghio Econémica e Social,l esta incluia a

componente social.”’

A aplicagio destes programas ndo foi algo facil. E dentro deste novo clima sécio-politico
e dos problemas na canalizagdo de fundos através das estruturas governamentais que
surgem entre doadores e ONG’s estrangeiras, 0 desejo de encontrar outros parceiros para

a canalizagdo de ajuda e para o desenvolvimento de projectos e programas.

Inicia assim a emergéncia das ONG’s, que se viram confinadas a uma nova fungdo de
complementar as acgdes do Governo, particularmente para cobrir lacunas criadas nos
sectores de saide, Educagdo, aprovisionamento dos meios de produg#o agricola (PESU) e

Reflorestamento.®®

63 O regime de partido unico adoptado no pais, que controlava e dirigia toda a participagdio associativa e o
Estado que assumia o papel interventivo directo na economia, ndio permitia com que estas organizagdes
tivessem espago para funcionar. Apesar da existéncia de dificuldades do Estado arcar sozinho as despesas
do pais.
8 £ o caso da independéncia do Zimbabwe e a Guerra de desestabilizagio provocada pela RAS, conhecida
Eor guerra dos 16 anos entre o Governo da FRELIMO e a RENAMO, terminada a 4 de Outubro de 1992,

? MONTEIRO, 1995:33
58 INACIO, 1995:87
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CURRICULUM
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Nome!;.‘Luis Manuel

Apeliélo: Chazoita

F iliag:?o: Manuel Chazoita e Elisa Sambape
Nacionalidade: Mocambicana

Data e; local de nascimento: 19 de Junho de 1981, Vila do Buzi, Sofala

Estado Civil: Solteiro

Sexo: Masculino
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II - CARREIRA ESTUDANTIL E FREQUENEIA

2005 4 Concluiu Cadeiras do 5° Ano do Curso ?ide Histéria na Faculdade de
Letrase Ciéncias Sociais na Universidade Eduardo Mondlane—UEM
1999-2"000 ~ Ensino Médio na Escola Secundz’tri&;i e Pré-Universitaria Samora
M. Machel, Beira .

1996 {1998 — Ensino Basico Geral, Escola Secundaria do Biizi-Sede

1993 =11994 — Ensino Primario do 2° Grau, Escola Secundéria do Blizi-Sede
1989 -1993 — Ensino Primario do 1° Grau, Escola Priméria 3 de Fevereiro do
Buz: -

III - QUTRAS REFERENCIAS -
1997 ~iMembro da Aro Juvenil no distrito do Buzi
2000 - Membro de Grupo' Estudantil e Escritores da Escola Secundaria
Samorg| M. Machel, Beira. _

- Karticipagdo na Primeira Reunifio Regional Zona Centro (Beira) da Aro
Juvenil

2002 ~{Membro da Associacdo de Estudantes Universitarios da Universidade

Eduardg% Mondlane '
- Membro de Grupo de Activista de SIDA da {UEM

2004 ~tMembro de British Council Mozambique|no Contexto do Programa
- InterAction Programme : for a new generation of|African Leadear.
' - Simpatizante de Associagio Juvenil para o Desenvolvimento da
.. Agriculfura—AJAD. | ' _ '
:QOOS/O{JI\"—- Frequéncia do 5° Ano Curso de Histérih na Faculdade de Letras e
Ciénciag Sociais na Universidade Eduardo Mondlare
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2005 }|— Participa¢dio no , Workshop sobre- ‘7 InterAction International
Comnjunication about AIDS/HIV ‘and Corruptlon in Africa ** sob direccio da
Britisl Council : -

IV - CONHECIMENTO DE LINGUAS E INFORMATICA
Portugués — falado e escrito fluentemente-
Inglés|- falado e escrito fluentemente -
Francégs — falado e escrito |

- Ndau, fena e Changana — falado e escritos
Conhegimentos de mformatlca na optica do utilizador ( Word, Excel e

|
Powerpoint
‘ \rg )

L)

V -OUTROS INTERESSES
E ame}dor e gosta de desporto—fiitébol--, praticar atletismo. Ler jornais,
inform atlca e assistir telev1sao gosta de trabalhar ém equipe.

VI - CPNTACTO
Luis Manuel Chazoita, Residéncia Universitarid Nr.8 da UEM, Av. Karl
Marx, 939 Cell 82 42 87 67 0. E-mail: chazoita@yaoo.com.br '
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Na década de 1990, o movimento associativo ganha espago, € com os Acordos Gerais de

Paz e as eleigdes gerais de 1994, estes movimentos ganham mais consisténcia. O pafs

' passava neste periodo do mono partidarismo para o multipartidarismo, onde as préticas

i

——

democraticas ganham espaco.

Em 1991 promulga-se o Decreto lei n° 8/91, que estabelece a livre associagdo, fruto da
revisdo constituciona!l de Novembro de 1990, que consagrava os direitos individuais, 0
direito a livre associago, que foi um aspecto importante para a organizagio da sociedade

civil.®?

SegL_mdo Adam e Sogge (1997), até 1990, existiam 3 (irés) ONG’s nacionais, as Caritas
de Mogambique, CVM (Cruz Vermelha de Mogambique), fundada em 1981 por
iniciativa da FRELIMO e o CCM (Conselho Cristio de Mogambique). Estas

organizagdes assumiram papeis na promogéo do bem-estar social.”

ONG'’s Internacionais- As relagdes entre Mogambique e as ONG’s internacionais, vem
desde o periodo-da luta armada de libertagdo. No periodo pés-independéncia, onde as

acgdes das ONG’s eram de solidariedade para com o povo mogambicano, visto se

encontrarem num periodo de transicdo.”’

O alargamento da acgiio das ONG’s internacionais em Mogambique, estd ligado a guerra
de desestabilizagdo e as calamidades naturais no pais. A guerra iniciada na década 80, foi
catastréfica, provocou grandes destruigbes a nivel das infra-estruturas do estado, da
populagdo, originou um fenémeno de refugiados e deslocados, provocando uma crise a
nivel sécio-econémico e politico. E dentro destas dificuldades que o pais vai carecer de
ajuda externa, com objectivos de assegurar na sobrevivéncia da populagiio mogambicana
e minimizar os problemas da crise. Foi assim QUe comegaram a afluir em Mogambique as

ONG’s internacionais,

* FUMO, 1995:58
™ ADAM, 1997:82, SOGGE, 1997:64
" MANUEL, 2002:32
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Apesar de serem ONG’s nacionais € internacionais, 0s seus objectivos € interesses
convergiam, e cooperavam para a execugdo dos seus projectos. Diferiam nas fontes de
sustentagdo, as internacionais apresentam-se com melhores condigdes em relagdo as

nacionais.

2. As relagoes ONG’s/Estado

As relagdes das ONG’s e o Estado, como complemento das acgdes governamentais no
ambito da cooperagdo e desenvolvimento, bem como a experiéncia adquirida no
relacionamento entre estes e outras entidades nacionais apontam para a necessidade de

regulamentar os mecanismos de actuagdo nesta drea, assegurando deste modo a

transparéncia que se lhe exige.

E d;ste modo, que segundo Indcio (1995), o Governo estabeleceu como sendo a
elaboragdo e a aprovagdo do Decreto Ministerial 7/92, que regula a actuagdo das ONG’s
na Repiblica de Mogambique, que complementar, a livre criagao de associagdes. Esta
encontra-se prescrita na lei n° 8/91, de 18 de Junho, que prevé no seu artigo 17° a
autorizagdo do exercicio das actividades das ONG’s internacionais mediante um pedido
ao governo.”* Mas, é o decreto n° 55/98, de 13 de Outubro, que cria o quadro legal que
define os critérios de autorizagdo, dos objectivos e dos mecanismos de actuagdo das
ONG’s internacionais. E o Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperagdo, que
através do ministro autoriza ou nio o registo das ONG’s internacionais para darem o

inicio as suas actividades™.

Com base nestes acordos ¢ da autoria do Estado fixar, soberanamente, principios que
devem ser respeitados na celebragio dos acordos com as ONG’s. E estes principios néo
podem ser objecto de negociagio entre o Governo e as ONG’s. Dai que as ONG’s
estrangeiras podem ser autorizadas a prosseguir os seus fins no territorio nacional, desde
que elas ndo contrariem os principios da ordem piblica nacional e o solicitem ao

governo, as citadas declaragdes. A aludida autorizagdo sera obtida mediante requerimento

2 INACIO, 1995:88-89
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devidamente instruido com os estatutos da organizagdo do pais de origem (artigo 5 lei n°

8/91, de 18 de Julho).”

Em Mogambique, estas organiza¢des, nascem na sua maioria, na década 90, depois dos
acordos de Roma, quando da introdugdo dos programas de emergéncia. E de notar que a
parfir deste periodo as ONG's vdo assumir responsabilidades, passam a gerir elevadas
somas de dinheiro € a pagar salarios acima dos praticados pelo governo. Passaram assim
a constituir um atractivo para os quadros do aparelho do estado nos diversos niveis. O
Estado, para além de perder o status junto das populagdes, perdeu muito dinheiro a favor
das ONG's, e os poucos quadros qualificados encontravam nas organizagbes a
possibilidade de realizagdo pessoal, situagdo que veio complicar a dificil posigfio das

institui¢des do aparelho de Estado’”.

Neste ambito, nota-se a transferéncia de responsabilidade do estado para as ONG's no
que diz respeito a geragdo de bens e servigos para a sociedade, 0 que representa a retirada
do estado do seu papel de promover o bem estar social que se centra ou caracterizado
pela prestagdo dos servigos sociais ds populagBes, tais como o direito a educagdo para
todos os cidaddios, a saiide, 3 assisténcia social, e em garantir o pleno emprego as massas

trabalhadoras’®

Mas fazendo uma analise, ndo cabe as ONG's substituir o Estado, mas sim, colaborar com
este neste processo de democratizagdo dos servigos de bem-estar-social, como uma forma
de ampliar a prépria cidadania, € ndo uma maneira universalista a indigéncia. Segundo
Yussuf Adam (1997), esta pode assumir diversas formas indo desde a situagdo em que a
ONG fornece meios para o estado € o governo executa as suas politicas até uma situagio
de coordenacdo de actividades, discussdo de prioridades e de influéncia e consulta muitua.

Esta parceria tinha vantagens e desvantagens. A Vantagem era que as agencias

3 Decreto n° 55/98, de 13 de Outubro, artigo 5°- ¢ de realgar que este decreto € que autoriza as ONG's
internacionais, enquanto que as nacionais sio regidas apenas pela Lei n° 8/91 de Julho e tuteladas pelo
Ministério da Justica.

™ INACIO, 1995:88-89

™ FRANCISCO, 2003:85
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internacionais estavam integradas nos planos naicionais, que havia uma previsdo
controle de actividades. A desvantagem era de que ndo havia finalmente dialogo
sobretudo em questdes de principios, valores e estratégias de desenvolvimento. As
agencias eram parceiros silenciosos. Os desvios e roubos eram também constantes. Esta
relagﬁo ndo ¢ muito clara é uma situagio de confusdo que somente se clarifica no

momento em que as agéncias necessitam de inserges de direitos ou de outro tlpo

3.0s investimentos das ONG’s na drea da Educagio

As ONG’s surgem em Mogambique com o propdsito de auxiliar 0 governo nos seus
planos, dado a incapacidade financeira do governo, devido a fragilidade econémica do
pais, o que faz com que o Orgamente Geral do Estado (OGE) seja insuficiente para
suportar as despesas do pais. Como exemplo na érea da educagdo, conforme mostra 0
relatério do PNUD de 2001, a contribui¢do do Governo no orgamento para a educagéo
representava 60%, e a maior parte deste bolo era direccionado para o pagamento dos
salérios.” Foi neste Ambito que as ONG’s tiveram um papel importante no financiamento
desta area da educagdo, contribuindo com mais de metade dos fundos destinados aos
investimentos. Espethando methor essa situagdo, a proporgdo do financiamento externo
no orcamento da Educagdo para as despesas de investimento, entre 1994 e 1998, variam
entre um maximo de 63,3% e um minimo de 44%. Em 1999 a proporgio baixou para
42,5%. Estas proporgdes mostram a dependéncia do sector da educagido em relagdo aos

investimentos externos’”

Segundo Linde (1994), a maior parte do financiamento externo canalizado para o ensino
primario destinava-se principalmente para a construgdo ¢ reabilitagdo de escolas e
aquisigdo de material escolar. Ap6s a assinatura dos Acordos Gerais de Paz a 4 de
Outubro de 1992, esse financiamento serviu para a reconstrugdo da rede escolar,
destruida pela guerra. Os planos de reconstrugdo s&o atribuidos ao PRN, isso em 1993,
plano langado pelo governo e, participam as seguintes organizagdes: GTZ, CARE,
UNICEF, ASDI, DANIDA, FINIDA, Banco Mundial, PMA, ARO, Save the Children,

77 ADAM, 1997:83
% PNUD, 2000:45
" MINED, 1998:8
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KKM, ADPP, IBIS, ActionAid, REDD BAMA, ESC, FL.M, NOVIB, CNAA, OPEC,
UNDD, incluindo a participagdo de governos de alguns paises como, Japdo, Franga,

Holanda, RFA e Irlanda, entre outros®C,

Para a concretizagdo destes objectivos, fez-se uma distribuigiio das ONG’s e das 4reas de
ﬁna-ri.c'iéimento do ensino primario e dos respectivos valores monetarios envolvidos:

1. Gastos para a construgio até 1993, destaca-se as seguintes organizagdes: GTZ,

CARE, ESC, RFA, FLM, Save the Children, NOVIB, CCN, CNAA, KKM,

.. TAKS VAARICK]I, IBIS, TERRDH, ASDI, ARO, DDEC, PNUD, BAD, BM e

os governos do Japdo, Franga e Holanda. O orgamento geral foi de 2.940.000

T e

USD. Por sua vez, o investimento foi de 2.291.000USD, os gastos correntes
foram de 104.000USD. A estimativa feita foi baseada na unidade de custo de
2.000 USD por sala de aulas.

. Gastos para Materiais didacticos, eqﬁipamentos ¢ alimentagdo até 1993, as
organizagdes que se destacaram nesta drea sdo: ASDI, Visio Mundial e UNICEF
e o total investido foi de 368.000 USD, dos quais 343.000USD, dos quais
25.000USD eram para gastos correntes.

. Gastos para Formagdo, consultoria, administragio e cooperagdo institucional,
destacam-se as seguintes organizagdes: ASDI, Save the Children, UNICEF,
PNUD e ARO. O total investido foi de 1.788.000 USD, dos quais, 390.000USD

eram para investimento e 1.302.000 para gastos correntes.®!

Para além destes, foram efectuados outros investimentos externos para a educagio

primdria, que adicionados aos dados acima apresentados, totalizam 11.633.000 USD.®

De 1993 para os anos que se¢ seguiram registou-se um crescimento nos investimentos

externos para a educagio em Mocambique. Por exemplo, a execu¢dio dos recursos

8 LINDE, 1994:7-8
8 Idem-
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externos nos anos 2000 e 2001, cresceu em termos nominais cerca de 16% de 2000 para

2001, passando de 38.495.000 USD em 2000 para 51.995.000USD em 2001 .5

Tabela 2. Gestido dos recursos financeiros exfernos em 2000 ¢ 2002
Unidade:’000 USD

2000 % 2001

MINED 20354 31829

DPE’s 388 .1 1L0 690

Agéncias 16043 18221

ONG’s 1710 4,4 11255

Total 33495 51995

MINED 2002:2

Segundo os dados apresentados na tabela, constata-se ter havido um aumento no volume
de recursos de fonte externa geridos pelas estruturas governamentais, pois para além de
se ter constatado um aumento no volume total de recursos financeiros de fonte externa
investido no sector, a prépria proporgdo dos recursos geridos pelos érgdos do governo
também aumentou. O MINED e as DPE’s, segundo dados preliminares, executaram
62,5% dos recursos financeiros em 2001 (32,519 mil USD) contra 53,9% em 2000
(20,742 mil USD).*¥ Comparativamente ao valor total investido em 1993 a taxa de
crescimento foi de 69,8% até 2000 e 77,6% até 2001.

Em relagdo ao primeiro semestre de 2002, o MINED executou 8.041.000 USD, dos quais
pelo menos 62% dizem respeito a despesas de materiais de aprendizagem através da
caixa escolar (diz respeito a valores indicados pela Irlanda/C.E. e CIDA/C.E.). Deste
valor foram investidos também pelo menos 610.000 USD (7,6%) para a formago de
professores (diz respeito aos valores indicados em Holanda/Oswela e Holanha/IAP.%

A tabela a seguir, mostra os recursos financeiros externos geridos pelo MINED no 1°

semestre de 2002:

8 MINED, 2002:2
8 Idem
% idem
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Tabela 3. Recursos financeiros externos geridos pelo MINED no 1° semestre de
2002:

Unidade: ‘000 USD
Agéncia Janeiro | Fevereiro Maio | Junho
Holanda(Osw) | 60 79 108
Hol.ﬁAP 40 4
Hol/ASDI 44
ASDI 1,6

Irlanda {C.E.)
CIDA (C.E)
UNICEF 42

BM _ 1989
BAD 277

BID 72
Total 776 8041
MINED 2002:4
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Capitulo V A Save the Children-USA em Mo¢ambique e a educalqﬁo em

Bilene- Macia

PRt ——

1. A Save the Children-USA em Mogambique
A Save the children-USA € uma ONG internacional com fins ndo lucrativos, registada em

Conneticut (Sede da Save the Children-USA), no Estade de Westport nos EUA. Trabalha

em Mogambique com a autorizagdo do governo de Mogambique e estd registada neste
pais desde Dezembro de 1986%. Em 1987 a Save the Children-USA faz o levantamento
das necessidades e identificagdo das dreas para actuagdio. Em 1988 comega a
implementagfo dos seus programas no distrito de Xai-Xai nas 4reas da agricultura, satde
_(nutrig:ﬁo e controle de crescimento).87 Actualmente, a Save the Childre-USA trabalha
também nos distritos de Chibuto, Manjakaze e Bilene-Macia, em 25 comunidades que

fazem parte dos quatro distritos. A Save the Children-USA funciona com fundos privados

obtidos a partir de patrocinios internacionais, conhecidos por Sponsorship (Ver. Ponto 2),
que beneficiam cerca de 5500 criangas residentes nas 25 comunidades. Perspectiva-sc até
2005 trabalhar com 25.000 criangas. Estes fundos sfio usados para implementar
programas de desenvolvimento comunitério, com o principal objectivo de promover uma
participagdo equitativa das criangas na educagdo priméria, prontas para praticar
comportamentos positivos. Estes programas incluem intervengSes em segurancga
alimentar e saude escolar (inclui programas de HIV/SIDA) mais orientada para a

Educagdo primaria.®®

No que concerne ao distrito de Bilene- Macia os programas da Save the Children-USA
sdo desenvolvidos nos postos administrativos de Macia Sede; Makhene nas aldeias de
Mwachihissa A e B, Mangol, Chitlango A e B e Tuane; Messano nas aldeias de A luta
Continua, Manzir, Magul, Incoluane, Chingoi, Bucuine, Rivangue, Mamonho, Fulane,

Zucula.¥

% Save the Children, 2003:1

®7 Entrevista com Samuel Carlos Maibasse- oficial senior de desenvolvimento de programas da Save de
Children-USA-Sede (Maputo)-1 de QOutubro de 2004

% Save the Children, 2003:1
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A intervengdo da Save the Children-USA deve-se pela situagdio calamitosa que o pais
passou na década 1980. O pais estava mergulhado na guerra de desestabilizago,
programas de emergéncia eram necessarios para aliviar da grave crise que o povo
mogambicano atravessava. O distrito de Bilene-Macia sofreu consequéncias dessa guerra
€ que exigia a intervengdo do Estado assim de como de organismos internacionais para

repor o sector da educagfio em funcionamento abarcando todos os postos administrativos.

Apo6s a guerra, a populagio regressou as suas zonas, € encontrou uma situagio
desolagdlora, ndo existiam escolas, postos de saiide e registava-se uma crise alimentar. Na
educagdo, havia a falta de escolas feitas com material convencional, as poucas que
existiam eram de material precario, construidas pela comunidade. O que impossibilitava
as criangas e grande parte da populagfio estudar. As criangas eram forgadas a deslocar
para a sede do distrito, na Macia afim de adquirir vagas, 0 que acarretava custos de
deslocagdio. Para colmatar a situagiio, o governo elabora planos que visavam a
reconstrugéo e expansdo da rede escolar. A concretizagdo destes objectivos pelo Estado,
dado a situacdo de crise ¢ da dependéncia externa do pafs obriga a intervengfio de agentes

externos, asa ONG’s.

2. O sponsorship

Na fase de emergéncia, o projecto Save the Children-USA era suportado pela USAID, a
partir de 1997 terminado o periodo de emergéncia e do reassentamento o projecto passa a
ser suportado por um programa designado Sponsorship. O Sponsorship é uma espécie de
contribuicdo ou patrocinio mensal feita por alguns contribuintes nos EUA, que
sensibilizados pela causa, contribuem para apoiar as criangas. A maior parte destes
sponsors sdo funciondrios piblicos que individualmente fazem as contribuigdes. Poucas
sdo as situagdes em que surgem c'ontribuintes colectivos ou ligados a uma organizagdo, a
maior parte, sendo todos, sdo individuais. A contribuigio varia dos 25 a 30 USD, ela é
feita através da exposigdo na televisdo de algumas fotografias tiradas as criangas
necessitadas de uma dada aldeia ¢ sdo apresentadas todas as condi¢des da crianga, falta

de condi¢des bésicas para sobreviver, realidade de muitas criangas mogambicanas. O

*¥ Entrevista com Damiso Mongoi- oficial de programas da educagio da Save de Children-USA-Xai-Xai 9
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patrocinador sensibilizado com as imagens dispde-se a patrocinar a educagdo da crianga,
garantindo as minimas condigdes para a sua correcta socializagio. Como nio ¢ possivel
fazer uma assisténcia particular a crianga, o dinheiro colectado & para um *saco” tnico e
usa-se para beneficiar as criangas de uma comunidade®. Do dinheiro, 76% ¢ canalizado
para o programa e 24% para os custos administrativos. A maior parte deste dinheiro &

direccionado para a educagdo, mas dentro deste programa estdo integradas outras areas,

de saude, nutricdo e seguranga alimentar. O programa de seguranca alimentar, esti

integrado no programa de saude escolar porque, pde-se em evidéncia a problematica da

TS —————

dieta alimentar, visto que é necessario uma alimentagdo de qualidade. E dentro deste
contexto que advém a necessidade de ensinar a produzir. Sdo introduzidos nestas escolas,

pacotes de ensino agricola e pecudrio para ensinar alguns oficios a crianga, como forma

desta, contribuir para o desenvolvimento da comunidade.

Em 2003, iniciou um outro programa de salde sexual e reprodutiva para adolescentes e
jovens dentro e fora da escola, verificou-se que a maior parte das escolas do distrito
leccionam até a 5" classe ¢ poucas até a 7* classe, depois as criangas ndo conseguem
prosseguir com os seus estudos, estando numa situagdo de vulnerabilidade face ao
HIV/SIDA. Este programa, para além de abordar o HIV/SIDA ensina as criangas na
tomada de decisGes, porque concluida a 5* ou a 7 classe a crianga deve saber o que fazer
a seguir sobre a sua propria vida e vida sexual. Mas todos estes programas gravitam na
educagdo, procurar promover maior acesso na educagio. Um elemento importante a frisar
€ a comunicagdo entre alguns sponsores e as criangas, eles normalmente escrevem cartas

para as criangas e com a ajuda dos professores as criangas respondem as cartas. -

3.A actuagfio da Save the Children no distrito de Bilene-Macia
A actuagdo da Save the Children-USA no distrito de Bilene-Macia inicia em 1994, dois

anos apos a assinatura do AGP em 1992. Numa primeira fase, a sua ,actuagdo era para

reassentar as populagdes refugiadas nas aldeias e criar minimas condigdes de seguranca.

de Novembro de 2004
* Entrevista com Damifo Mongoi- oficial de programas da educagiio da Save de Children-USA-Xai-Xai
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A contribui¢do da Save the Children-USA nesse periodo foi nos programas da educagio,

construgdo e reabilitagdo de escolas, 4gua com a criagiio de furos, agricultura e safde’’,

A nivel da educa¢do a Save the Children-USA intervém na reconstrugio das escolas
destruidas pela guerra, construgdo de novas salas usando material precario, constituido

por éa'nig:o e coberto por chapas de zinco (ver ponto 3.1.1-3.1.3).

A expansdo da rede escolar e a integragdo da crianga A escola, nfo estava isolada do

desenvolvimento da comunidade, por isso, como forma de integrar a comunidade, a Save
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the Children-USA langa programas de alfabetizagdo e educagdo de adultos como forma
de criar condi¢es para os activistas trabalharem na educagdo da populagio e sensibiliza-
la na necessidade de participar na reconstrugdo da comunidade®.

Para a crianga ir a escola tinha que ter minimas condigdes a sua volta, tais como uma casa
para viver, dgua, alimentagdo e material didactico. A Participagdo da comunidade ligada
a escola era necessaria dado que a estabilidade ou instabilidade de uma escola depende
em larga medida da comunidade onde a mesma esté inserida, por isso sdo criadas as
LEC’s (Ligagdo Escola Comunidade), que tinham haver com os trés elementos
fundamentais que compdem a escola, nomeadamente: a comunidade, o professor e os
alunos. A comunidade aparecia em primeiro plano pois nunca se pode construir uma
escola sem que haja comunidade na qual existindo criangas e posteriormente o professor,
surge a escola. A comunidade surge neste caso como forga de pressio em relagdo aos

professores ou a escola.”

Apesar de se ter construido de algumas escolas, ainda havia escassez de escolas, muitas
criangas continuavam a estudar debaixo das 4drvores e se falava naquela altura em

qualidade de ensino € em baixo das arvores ndo havia condigdes para tal.

*! Entrevista com Samuel Carlos Maibasse, oficial sénior de desenvolvimento de programas da Save the
Children-USA (sede)}-Maputo, 1 de Qutubro de 2004.

%2 Entrevista com -Leopoldina Jodo da Silva antiga funcionaria da Save de Children-USA-Xai-Xai- 8 de
Novembro de 2004 ¢ com Damido Mongoi- oficial de programas da educagio da Save de Children-USA-
Xai-Xai 9 de Novembro de 2004
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Em 1997, o programa de reassentamento chegou ao fim em todo o pais, os novos
esforgos do governo inclinam-se para o desenvolvimento do pais. A educagfo sendo um
elemento importante para o desenvolvimento de qualquer pais torna-se numa das dreas
privilegiadas. A Save the Children-USA deferentemente do periodo de emergéncia e do

reassentamento passa a integrar os planos do governo nos seus programas, define as

grandes 4reas de trabalho para contribuir para o desenvolvimento de Mogambique. Faz os

primeiros levantamentos para se apurar as necessidades das comunidades, em consenso
com a comunidade estabelece as prioridades.

O governo privilegia em primeiro lugar a expanso da rede escolar, construgdo de infra-
estruturas educacionais, melhoramento na qualidade de ensino através da formagfo de
professores qualificados. No geral, exige-se uma educagdo de qualidade que tinha em

vista atender as necessidades do pais que carecia de quadros qualificados.”®

Os programas da Save the Children-USA, visavam a educagdo assim como éreas que

garantissem o desenvolvimento da comunidade, criando assim um ambiente favoravel

para a crianga poder estudar. A Save the Children-USA passa a trabalhar em estreita

ligagdo com o MINED através da Dirécc;ﬁo Provincial da Educacdo de Gaza (DPE). Entra
em varias componentes:

¢ Continuou com a construgdo de escolas usando material de qualidade, constituido

por paredes de blocos de cimento, cobertas de chapas de zinco. As modalidades

usadas em todo o processo de construgdo, consistem na Save the Children-USA

alocar o material de construgio ¢ a construgdo da obra € da inteira

responsabilidade da comunidade que contrata construtores locais para executar a

obra. O dinheiro para o pagamento da mdo de obra € doado pela Save the

Children-USA, ficando a responsabilidade de pagamento com as comunidades.

Estd também incluso a construgfio de um posto para cuidados médicos € de uma

sala para montar uma mini-biblioteca.”® A construgio destas escolas é feita com

“Simbine, 1999:1
9 Entrevista com Orlando Matavel- Director Distrital da educagio de Bilene Macia 9 de Novembro de

2004
% As mini-bibliotecas sio montadas nas escolas primérias completas, que sdo aquelas que lecionam de

1*classe & T*classe.
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supervisdo da Direcgfo Provincial da Educagdo de Gaza e Direcgio Distrital da
Educagdo de Bilene-Macia que trabalha em parceria com a Save the Children-
USA. As instituigdes do Estado e a Save the Children-USA, avaliam o local da
execu¢do de cada obra e a qualidade dos edificios. A materializag3o das obras é
dada as comunidades de emponderar nas actividades. As Comunidades tem um

'. Srgﬁo comunitario, as CLE’s (Comissdo de Ligacdo Escola Comunida.de) que
estabelecem a ligagdo com a Save the Children-USA, as Direc¢des Distritais da
Educagio € as Escolas; E através destas comissdes que a Save the Children-USA
-identifica as necessidades das comunidades e em conjunto estabelecem as
necessidades prioritarias e as modalidades de actuagio.

¢ Doacéio de material para equipar a escdla, que vai desde carteiras para as salas de
aulas, quadros, secretdrias para os professores;,

. \-Distribuigﬁo gratuita de material escolar para as criangas e para os professores.
Este material ¢ comprado pela Save the Children-USA aos agentes produtores de
material escolar com o conhecimento da Direcgdo Distrital da Educacgio (DDE).

e Treinamento de professores®.Os temas tratados nessas versam sobretudo sobre os
métodos de ensino-aprendizagem, planificacdo das aulas e dosificagdo. Nessas
sessdes incluem-se temas de cultura geral, saGde escolar e reprodutiva, HIV-
SIDA, meio ambiente, fabricagdo de material diddctico com meios localmente
disponiveis e combate as drogas. Esta capacitagdo é realizada trés vezes por

"ano a nivel de cada ZIP ( Zona de Influéncia Pedagdgica) durante as interrupgdes
trimestrais e caso surjam dificuldades fora deste periodo sdo convocadas reunides
na ZIP para a superagio do problema.

¢ Supervisdo pedagogica ¢ levada a cabo pela direcgfo distrital em parceria com a
Save the Children-USA, distribuida em Zonas de Influéncia Pedagogica (ZIP),
que totaliza 12 ZIP’s existentes no distrito de Bilene-Macia. O programa de

Supervisdo Pedagdgica visa, verificar o funcionamento  do sector

pedagdgico, fazer a superagdio pedagogica dos professores, verificar o

% O treinamento dos professores, segundo a dn. Leopoldina Jodo da Silva antiga funcionéria da Save de
Children-USA-Xai-Xai, este termo é uma linguagem usada pelas ONG’s, mas refere-se a reciclagem dos
professores, porque todos os professores contratados sem formag#o se beneficiam de 15 dias de
capacitacdio pedagogica inicial.




preenchimento dos documentos do registo académico (pautas, verbetes, ficha do

desempenho do aluno), controlar o processo das inscrigdes dos alunos internos e o
grau de implementago do Diploma Ministerial concernente as inscrigdes.”’ Para

a facilitagdo deste trabalho, dado as distancias entre as escolas que fazem parte da

mesma ZIP*®, a Save the Children-USA fez a doagdo de bicicletas e motocicletas.
' Segundo Alson Assa Cossa (Director da Escola Priméria Completa de Magul ¢
coordenador da ZIP de Magul que engloba 6 escolés), antes da locagdo do meio
de transporte, a supervisio era feila semestralmente, mas passou a ser feita
trimestralmente, o que permite m ais contacto com as escolas e melhor controle

pedagogico.

3.1. Areas de actuagdo ¢ impacto do trabalho da Save the Children-USA

Este trabalho procura fazer uma avaliagdo da evolugdo da educagdo no distrito de Bilene-
Macia, sobretudo nas dareas abrangidas peia Save the Children-USA ap6s a sua
implementagdo. Importa referir que esta ndo é nem pretende ser uma avaliagdo exaustiva
do impacto do mesmo, mas apenas uma contribuigio para reflexdo sobre os principais
constrangimentos, sucessos, desafios que se colocam sobre os projectos desenvolvidos
pelas ONG’s internacionais aos diferentes intervenientes no dmbito da implementagiio
nomeadamente coordenadores, governantes, financiadores bem como as proprias

comunidades beneficiarias.

Avaliar o impacto da Save the Children-USA como de qualquer outro projecto de
desenvolvimento constitui sempre um exercicio dificil. O processo torna-se ainda mais
complexo quando se trata de uma sociedade que atravessou virias dificuldades, como a
guerra dos 16 anos que provocou grandes destruigdes e dispersio de materiais, dados
que permitissem fazer uma avaliagio exaustiva da evolugdo da educagdo, agricultura,
assim como de outras componentes que garantem o desenvolvimento e o bem estar das
comunidades. A comparagio dos varios periodos em analise (antes e depois da

implementagdo dos programas de educagio pela Save the Children-USA) torna-se dificil.

*7 ZIP de Magul do més de Agosto de 2004
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De forma geral, constatou-se no terreno junto aos beneficirios que a ac¢io da Save the
Children-USA teve um impacto é positivo, nio obstante o facto de nfio cobrir todas as
necessidades da comunidade no geral. No entanto, porque o sucesso da éducat;ﬁo esta
inteiramente ligado a estabilidade da prdpria comunidade, a Save the Children-USA
dirig.iﬁ d seu apoio também na satide, seguranga alimentar, como forma de garantir o bem

estar social da populagdo.

A nive) da educagfo, as estimativas apontam para um crescimento do acesso conjugado
com as construgdes de salas de aulas, aproveitamento e participagdo da rapariga na
educagdo. O impacto do projecto Save the Children-USA na educagdo incidiram nas
construgdes € reabilitagdo de salas de aulas, acesso a educagdo e aproveitamento escolar.
3.1.1.Construcies
Entre 1994 a 2003, a Save the Children-USA no distrito de Bilene-Macia empenhou-se
na restruturagdo nos diversos postos administrativos apontados no trabalho. Alguns
postos administrativos ndo possuiam escolas construidas por material convencional, mas
sim material local e, era necessério melhorar essas condigdes. Isto porque a guerra dos 16
anos néo permitiu que o processo de construgdo de escolas abrangesse certas regides.
Outros postos foi uma questdo de reabilitagdo das escolas destruidas pela guerra. Duma
geral, sem descriminar as obras pelos postos, visto que os dados recolhidos e os
documentos disponiveis ndo permitem fazer essa distribuicdo. De 1994 a 2003 nas
regides de Makhene nas aldeias de Mwachihissa A e B, Mangol, Chitlango A ¢ B e
Tuane; Messano nas aldeias de A luta Continua, Manzir, Magul, Incoluane, Chingoi,
Bucuine, Rivangue, Mamonho, Fulane, Zucula, todas que fazem parte do distrito de
Bilene-Macia, o projecto Save the Children-USA, realizou o seguinte trabalho:

= Construiu- 58 salas de aulas de material convencional, que corresponde

a 13 escolas. Importa referir que cada sala estd concebida para 50

alunos, assim como cada escola para 2 turnos;

% ZIP- sdo Zonas de Influéncia pedagégica que congregam um conjunto de escolas proximas. Objectivo da
criagdo das ZIP’s ¢ de facilitar a supervisio pedagdgicas das escolas, é dentro das ZIPS que se faz o
balango escolar de um conjunto de escolas.
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= Construiu- 8 salas de material misto (canico, zinco e cimento)
= Reabilitou- 20 salas de aulas;
= Construiu- 65 latrinas;

=> Construiu- 32 casas do tipo | para professores de material misto™.

E de feﬁlqar que a maior parte destas escolas, na sua construgfo esta incluso a construgio
de um posto para cuidados médicos e uma mini-biblioteca para aquelas que necessitam,
especialmente as escolas completas. E de registar um grande avango a nivel das escolas
completas ( incluem o EPI e EP2), antes do AGP existiam apenas 9 salas de aulas,

actualmente existem 16, e prevéem-se a construgdo de mais 4 salas.'"

3.1.2.Acesso
A construgio de mais salas de aulas e a reabilitagiio de outras veio melhorar os niveis de

acesso, se tomarmos em linha de conta que mais espagos melhorados, melhora também o
ingresso de criangas na escola. Tendo como ponto de partida o ano de 1997, ano

que iniciam os projectos de desenvolvimento, a nivel do governo e da Save the
Children-USA, existiam:

Tabela 4 nimero de ingressos de 1997-2003 -

N° de : 1997 2003

escolas

Masc.

Fem.

Total-H/M

Masc.

Fem.

Total-H/M

EP1

+ de 40

6.989

5.786

12.775

15.113

14.732

29.845

EP2

4

516

309

825

2.603 2.436

5.039

(Perfis de Desenvolvimento Distrital-Distrito de Bilene Macia, 1997:14 e DDE Bilene-
Macia-SAP- Relatério anual-2004)

A tabela mostra que de 1997-2003, a nivel do EPI regista-se um crescimento na ordem
dos 57.2% e 83% a nivel do EP2. O decréscimo do acesso do EP| para EP2 é motivado

pela escassez de escolas do EP2, maior parte dos rapazes ap6s a 5° classe entregam-se a

* Relatério de actividades em prol da crianga no periodo 1992-2004-Save the Children-USA




outras actividades, como a ida para a Africa do Sul, por outro a pratica da pastoricia,
enquanto as raparigas sdo confrontadas por situagdes de casamentos prematuro, lgravidez
indesejdvel e trabalhos domésticos. Apesar destes constrangimentos, denota-se um certo
equilibrio no acesso da rapariga em relagdo aos rapazes, fruto da sensibilizagéo feita pelas

CLEC’s aos pais na necessidade de mandar as filhas 2 escola.'"!

3.1.3.Aproveitamento

Em 1997, os niveis de aproveitamento rondavam os 45% até 2003, regista-se uma subida
na ordgm dos 75% a nivel do EP1 e 68% do EP2.'” A melhoria das condigdes de ensino
com a construcio e a reabilitagdo de salas de aulas, o treinamento dos professores, a
distribuic8o gratuita de material escolar, o papel preponderante das CLEC’s na
mobilizagdo dos pais e encarregados de educagio para matricular e acompanhar o
processo 'de ensino e aprendizagem das criangas, sdo os factores que garantem o
aproveitamento positivo. A melhoria das condigdes das comunidades nas dreas de
seguranca alimentar, saide, d4gua e com a introdugio de curriculos versados nessas 4reas

ddo novos horizontes a comunidade e a crianga

4. A relevincia do projecto e a participac¢io das comunidades locais

Segundo  Silva (1995), Desenvolvimento significa participagdo e esta implica
“empowerment” (Empoderamento) das pessoas beneficidrias. Para uma melhor
participagio da comunidade beneficiaria a Save the Children-USA promoveu numa
primeira fase a alfabetizagio e educagdo de adultos, com vista a inserir a populécﬁo nos
seus programas, € dentro deste processo que surgem as LEC’s (Ligacio Escola
Comunidade). Estas surgem no periodo do reassentamento, eram formadas por comissdes
de pais que faziam a ponte entre a escola e comunidade. As LEC’s para além de velarem
pela educagdo, forma-se activistas de saide, para ajudar as mies a ler cartdes e cartazes
aconselha-las a levar os bebés ao hospital, a maior parte destes activistas era constituida

por mulheres. Por isso era necessario capacitar as activistas a saber ler e escrever. Para

'% Entrevista com Orlando Matavel- Director Distrital da educagdo de Bilene Macia 9 de Novembro de
2004
1% Entrevista com Orlando Matavel- Director Distrital da educagdo de Bilene Macia ¢ de Novembro de
2004
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estimular ainda mais a participagio da mulher compram-se maquinas de costura e
tecidos, enxadas, sementes, ensina-se como fazer o encharte de arvores, pecudria, ideia de
acesso a educagdo, equidade de género, como forma de inserir a mulher no

desenvolvimento de certas actividades. Foi assim que a Save the Children-USA comeca
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estabelecer aos poucos parcerias com a comunidade.

A educagdo dos pais visava também, incentivar os pais a levar os filhos a escola.
Educando o pai este saberia o valor da escola e facilmente pressionaria o seu filho a ir a
escola, Quando ndo houvesse vagas por insuficiéncia de salas de aulas, os pais
construiam salas comunitarias e garantiam a contratagdo e o pagamento dos professores,

até a integragdo oficial dos alunos no ensino estatal.

A partir de 1997 a comunidade surge com mais for¢a € ndo como cumpridora de planos
intervém na defini¢do de actividades, a parceria da Save the Children-USA com a
Direcgdo Provincial da Educagdo ¢ mais solida e olha-se para o Plano Estratégico do
MINED. A planifica¢do das actividades € conjunta, fala-se nesse periodo de qualidade de
ensino, por isso a componente treinamento dos professores comega a tomar posigdo. A
nivel da comunidade sdo constituidas as CLEC’s que se diferem um pouco das LEC’s,
pelo facto de constituirem um drgdo que congrega alunos, pais, professores e o pessoal
administrativo, 6rgdo este, dinamizado pelo director da escola. Este constitui o 6rgio
maximo, segundo o artigo 8 do Regulameﬁto Geral das Escolas do Ensino Basico,

Diploma Ministerial n® 54/2003 de 28 de Maio, e que tem como objectivos:

a) Ajustar as directrizes € metas estabelecidas, a nivel central e local, a realidade da

escola;

b) Garantir a gestdo democritica, soltdaria e co-responsavel.

E através das CLEC’s que so resolvidos todos os problemas que afectam a escola, tais

como as faltas dos professores, professores embriagados, alunos sancionados por

qualquer situagdo; a intervencdo da Save the Children-USA é de apoiar os membros das
CLEC’s na elaboragfio e execugdo de planos que afectam nio s6 a escola, mas também a

comunidade. Sdo as CLEC’s que em parceria com a Save the Children-USA participam

1923 DE Bilene-Macia-SAP- Relatério anual-2004 e Perfil de Desenvolvimento Distrital-Distrito de Bilene
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em acgdes que visam desenvolver a comunidade, na construgdio de salas de aulas e a
respectiva gestdo de fundos e a contratagdo dos construtores, na area da satde, construgo

dos furos de dgua e na agro-pecuaria.

Como forma de desenvolver mais a comunidade, através das CLEC’s, entre 1998-2000 a
Savé the Children-USA elabora uma-espécie de curriculo em cada escola com base nas
necessidades de cada zona, nas 4reas da saliide e agricultura, através da introdugio da
Reflecte, uma metodologia de aprendizagem participativa. Este era um curriculo local, e
era da, responsabilidade da comunidade em parceria com a Save the Children-USA a
identifica¢do ¢ a produgdo do material ligado ao curriculo. Mas o projecto Reflecte ndo
avangou muito por falta do acompanhamen}’o do MINED, porque os formadores
precisavam de ser pagos pelo MINED' e a falta do seu acompanhamento
impossibilitava o seu prosseguimento. Assegurando este projecto, apesar da nio
eliminagdo total, permitiria uma aprendizagem adicional as criangas, que ndo sb
dependeriam do curriculo normal, mas também de um curriculo que seria benéfico para
as necessidades da comunidade. Uma educagio profissionalizada é necessaria para o

apoio das nossas comunidades.

5. Educacio Vs Desenvolvimento da comunidade

Segundo Gomes 1999, um dos objectivos do SNE era a educagdo cientifica no sentido do
desenvolvimento do pais com a formagio de quadros adequados ao desenvolvimento
econémico e social do pafs; do acesso generalizado a formagio profissional'® Olhanco
para a visdo de Burkey 1993, ele refere que o desenvolvimento ndo consiste sé na
construgdo de escolas, hospitais, mas em primeiro lugar as relagdes sociais e
econdmicas.'® Em termos préaticos, a Save the Children-USA introduziu nas suas areas
de acgfio curriculos que visam capacitar as criangas nfo $6 no ensino geral, mas também
nas 4reas profissionais que se inserem nas necessidades da comunidade. Os curriculos

incluem a salGde escolar ¢ o HIV/SIDA, agricultura e pecudria, artesanato, higiene

Macia de 1997

1% Entrevista com Damido Mongoi- oficial de programas da educagiio da Save de Children-USA-Xai-Xai 9
de Novembro de 2004

% GOMES, 1999:234

1% BURKEY, 1993:33-34
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comunitaria com a construgio de latrinas. Na 4rea da agricultura e pecudria, os alunos
aprendem a fazer pequenas machambas, canteiros; na pecudria, criagdo de galinhas; na
salde, aprendizagem nos pequenos socorros. Estas actividades enquadram-se¢ nas
necessidades das préprias comunidades, as criangas passam assim a ajudar os pais, assim
como, a comunidade ¢ a si. As criangas, ap6s terminar a 5° e a 7* classe para além do
conﬁécimento do curriculo normal, tém um conhecimento adicional que lhes permite
exercer essa actividade dentro da comunidade, a crianga reforga a sua capacidade de auto
sustento, permitindo ganhar maturidade ¢ uma visio mais ampla das necessidades
pessoais da familia e da comunidade. Esta pratica incentiva mais os pais a mandar os
filhos 2 escola, porque os resultados da aprendizagem sdo imediatas.

Os fundos do sponsorship, estdo direccionados para o apoio a educagio da crianga. Mas
como esta ndo pode estudar num ambiente social fragilizado em termos de seguranca
alimentar, a Save the Children-USA promove actividades, como a saiide, agricultura
ensinando a prépria comunidade na elaboragdio, execugiio de planos e na tomada de

decisdes que visam desenvolver a comunidade através das CLEC’s.

A educagdo aparece assim ligada a vérias actividades que permitem ndo sé o sucesso da
educagdo, mas também o desenvolvimento de uma comunidade que se viu despojada de

tudo que possuia por causa da guerra.

“(...)A intervengdo da Save the Children-USA no nosso distrito, veio melhorar as
condigdes do ensino € o seu impacto dentro das comunidades, com a introdugiio de outras

componentes que methoraram a qualidade de vida dos habitantes(...)”'%

1% Orlando Matave!- Director Distrital da educacgio de Bilene Macia 9 de Novembro de 2004
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Capitulo V- Conclusio

O presente trabalho procurou analisar o impacto sécio-econémico das acttvidades das
ONG’s internacionais no desenvolvimento rural em Mogambique a partir do estudo de
caso da Save the Children-USA na 4rea da educagio no distrito de Bilene-Macia, na

provincia de Gaza.

Os resultados do trabalho mostram ser bastante complexo ¢ delicado avaliar o impacto

das actividades das ONG’s internacionais em Mocambique porque nfio existe um

acompanhamento sistematico da evolugfo das suas actividades.

Embora o papel das ONG’s internacionais seja claro e objectivo, sendo-thes reconhecido
a importdncia na assisténcia as populagdes desfavorecidas, a controvérsia surge em
relagdo a metodologia e estratégias na implementagio dos seus projectos, o que acaba se

reflectindo no impacto dos mesmos.

Varios sdo os factores apontados como determinantes para o alcance, extensio e sucesso
das actividades das ONG’s, como a efectiva participacdo de todos os actores envolvidos,
a disponibilidade dos recursos financeiros, o respeito das praticas democraticas na gestdo

do desenvolvimento local, o refor¢o das capacidades, etc.

De acordo com os resultados do trabalho, constata-se uma grande fragilidade de
mecanismos legais a nivel do governo que permitam uma melhor e maior coordenagdo
entre as ONG’s e o governo, sobretudo a nivel provincial. O caso é mais grave ainda a
niveis mais baixos, por vezes isso leva a que as ONG’s se desviem ou actuem a margem

do governo.,

E o Ministério dos Negécios Estrangeiros ¢ Cooperagiio, que através do ministro autoriza

ou nfo o registo das ONG’s internacionais para darem o inicio as suas actividades.




“(...) Firmados os acordos entre o governo e as ONG’s estabelecem-se os principios que
devem ser respeitados na implementagdo dos projectos pelas ONG’s, mas estes principios
funcionam a nivel do topo, mas a nivel da base ou da implementagio verificam-se

fenémenos estranhos, que fogem dos principios estabelecidos nos acordos(...)”'"?

A inexisténcia de o6rgdos a nivel provincial e local que regulam e coordenem as

actividades das ONG’s €& referenciado como um dos aspectos que contribui para a
ineficacia dos projectos. No entanto, 0 impacto do projecto Save the Children-USA pode
considerar-se como exemplos resultantes de coordenagdio em parceria com o governo e
com e com as comunidades locais, pelo menos a nivel de implementaggo, porque a nivel

de concepgdo apenas o governo foi envelvido parcialmente.

Falar .de desenvolvimento em Mogambique significa falar da prbblemética das zonas
rurais, pds € ai onde a maior parte da populagiio em condigBes precérias se encontra. A
educagdo sendo uma das areas chaves para o desenvolvimento, se vé mergulhada nessa
problematica de desenvolvimento. O governo e as agéncias de desenvolvimento tém
vindo a empreender esforgos no sentido de garantir um bem estar social a essas
populagdes e uma educagdo que garante a populagfo enfrentar os desafios que o pais

apresenta,

Com o fim da guerra civil ¢ a realizago das primeiras elei¢des multipartidarias
verificou-se o aumento de entrada de ONG’s internacionais no pais € uma das areas
prioritarias era a area da educagfio, que constitui um dos desafios do governo que lutar
pela melhoria da qualidade de ensino e garantir o acesso a educacdo a todos os
mog¢ambicanos. Os recursos financeiros destas organizagdes fazem deles importantes
parceiros, visto que 60% do OGE para a educagéo € canalizado para o pagamento dos
salartos dos funciondrios da educagdo. Em Algumas zonas do pais estas chegam a

substituir o Estado. Mas, apesar do esforgo as dificuldades nessas zonas persiste.

De modo geral, pode dizer-se que, os projectos de desenvolvimento levados a cabo pelas

diversas ONG’s tém um impacto significativo nas comunidades, embora ndo seja na

"Cremildo Benane-MINED, responsavel pela 4rea dos investimentos externos no MINED
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proporgdo dos custos que os mesmos envolvem, pois grande parte destes acabam sendo
consumidos em custos administrativos e ndo nos custos directos dos projectos. Nota-se
também que a sustentabilidade de grande parte dos projectos € questionavel, em grande
devido a fraca ou inexistente participagdo das comunidades beneficidrias na percepgdo
dos projectos, o que faz com que a comunidade ndo se identifique com os projectos.
Entré G5 factores que limitam as actividades das ONG’s destacam-se a dependéncia
relativamente aos financiadores'®'®®; a fraqueza da coordenagiio inter-sectorial dentro
das instituigSes governamentais, particularmente a inexisténcia de 6rgdo do governo e
mecanismos para regular e coordenar e fiscalizar as actividades das ONG’s sobretudo a
nivel provincial e distrital, o que certamente permitiria um melhor e sisteméatico

acompanhamento das suas actividades.

Para o caso especifico da Save the Children-USA, pode dizer-se que de forma geral, a
nivel de objectivo ¢ proposito do projecto e tendo em conta os desafios da educagio e
automaticamente da comunidade, o impacto ¢é positivo. As mudangas no seio das
comunidades, desde a assinatura do AGP até o término da pesquisa (Novembro de 2004),
sdo notdveis. Verificou-se também que os resultados do projecto ndo beneficiam apenas

as comunidades indicadas como grupo alvo, mas também o distrito como um todo.

Os resultados revelam também que a Save the Children-USA € um parceiro importante
no senttdo de que as suas actividades s#o desenvolvidas em parceria com o governo,

complementando as ac¢des do governo.

A educagcdo no distrito de Bilene-Macia registou grandes avangos, a nivel das
\ - ~ . . ~
construgdes, acesso, aproveitamento ¢ a participago da rapariga, com a implementagéo

dos projectos da Save the Children-USA. ‘

199 Refere-se especificamente aos processos burocriticos e condicionalidades impostos pelos financiadores
que tem uma significativa influéncia negativa no impacto geral dos projectos.
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