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Glossario

Aviso prévio - Comunicagdo de uma instancia para outra ou vice-versa, de uma determinada

situacdo, antes da sua ocorréncia.

Calamidade - nivel de danos e perdas causadas a uma determinada unidade social altamente
vulneravel que ndo seja capaz de responder pelos seus proprios meios podendo recorrer a

apoios externos.

Cheias — fendmenos naturais extremos e temporarios, provocados por precipitacfes

moderadas e permanentes ou por precipitacdes repentinas e de elevada intensidade.

Processo de Gestdo de Risco de Calamidades: € um processo social complexo, por meio do
qual a sociedade cria conhecimentos, gera consciéncia, analisa os niveis de risco que sofre ou
enfrenta, garantindo um maneio de risco aceitavel de acordo com as condigdes economicas,

sociais, culturais, histéricas e ambientais.

Risco — probabilidade de ocorréncia de danos resultante da combinacdo entre ameaca e

vulnerabilidade que afecta uma comunidade sem capacidade de contencao.

Seca — fendmeno que ocorre quando a precipitacao fica abaixo dos niveis normais registados,
causando sérios desequilibrios que afectam adversamente os sistemas de producao de recursos

da terra.

Simulacdo - Reproducdo ou imitacdo, da forma mais aproximada possivel do real, de uma

determinada situacdo ou processo.

Vulnerabilidade — grau de fragilidade e de exposicdo em que uma unidade social com ou
sem capacidade de intervencdo se encontra e que permite ser afectada pelo impacto de uma

ameaca.

Sustentabilidade — é uma caracteristica ou condi¢do de um processo ou de um sistema que

permite a sua permanéncia, em certo nivel, por um determinado prazo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Processo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema

Resumo

O presente relatorio resulta de uma pesquisa realizada no distrito de Govuro e tem como tema
“Analise da Sustentabilidade dos Comités Locais de Gestdo de Risco de Calamidade ”. Esta
tematica tem sido alvo de varios debates no &mbito de definicdo de estratégias que visam a
melhorar o desempenho dos comités locais nos processos de gestdo de riscos de calamidade.
Tem como objectivo geral analisar a sustentabilidade dos comités locais de gestdo de riscos
de calamidades do distrito de Govuro. No ambito da recolha de dados, efectuaram-se
entrevistas semi-estruturadas, observacdes directas, bem como a revisdo bibliografica que
também permitiu ter um aprofundamento em relacdo a tematica em estudo. A amostra foi
constituida por 66 pessoas que fazem parte de 4 CLGRC, e delegado distrital do INGC de
Govuro, seleccionados intencionalmente. Os resultados da pesquisa mostram que em Govuro,
as accOes levadas a cabo pelos comites locais sdo marcadas pelo caracter de prevencéo,
mitigacdo e prontiddo, apesar de serem irregulares e ndo abrangentes. Quanto aos indicadores
de sustentabilidade dos comités, verificou-se que maior parte dos comités estdo a margem
destes indicadores. As analises mostram que em Govuro, 0s comites locais de gestdo de riscos
ndo sdo sustentaveis e os desempenhos sdo fracos e incipientes e isto tem como causas
concorrentes, a falta de apoio por parte dos 6rgaos governamentais locais aos comités, falta de
incentivos, o descredito das populacBes em relacdo aos membros dos comités. Prop6s-se
finalmente algumas sugestdes aos 6rgdos governamentais e ONG’s que actuam neste distrito

com vista a assistir os comités para o seu melhor desempenho.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Comité Local de Gestdo de Riscos de Calamidade.



INDICE

AGRADECTMENTIOS ettt ettt e e e bt e 22 e ot a4 £ oo es st bt e e mm e e e e 2 eanntae e eeenaees i
LISTA DE SIGLAS E SIMBOLIOS ..ottt e ettt a e e et a e e e eanae e e e ii
LIS T A DE T ABE L A S i ettt e ettt e ettt oot e ettt et 2 e et e e e iii
LISTA DE GRATFTCOS ittt ettt e ettt 42 ettt e e et et et e et e 2 e e e e e iii
LISTA DE APENDICES ...oiuiiiiieiietieeeiseieseeesesees et st ess s eas et as a2ttt ees st ee s ii
LISTA DE ANEXOS ..ottt et ettt e e a2 2 e et 22 £ et e 4 4o e esa e et e ea e m e ee 22 e eennneea e e e iii
GLOSSARTO ..ottt 2221222t £ a1t tr ettt iv
RESTIMID oottt ettt oo ea et et e 42 s e 2224 o2k et 4 444 eh bt e e e eh AR b e £t a2 e an et e e e e nnnreaennnnn \
L INTRODTUGAQ woiiiiirivssinsisssssssissesssssessssssssssssssssssssssssasessssssssassessassssssssssssssssssesssnsssssssessasns 1
1.1 COnteXUALZACAD ...oiieiieeseiieiietireeeeeeeesaee e i e e areeeeeeeaea e e e e s st s se e e e ee e eaaae e ans s nn e s nenneees 1
1.2 Problema de @STUA0 . ...t e e e 2
1.3 JUSTIEICATIVAL ..ottt ittt ettt et e et e e e oot e e e et e et ae e e e e n e e e e 2
B € = | OO TR SPPRRSTP 3
O o T o USSP 3

II. REVISAO BIBLIOGRAFTICA ....ccvvvereeeereseasserssssssessssssssssssssassessessssessrssssssensessssesssssssssssans 4
2.1. Processo de formacdo do comite local de gestio de risco de calamidades...................oo.e.e. 4
2.2. Funcionamento do comite local de gestdo de risco de calamidades..............cocooceviiiiiinnnee 4
2.3. Tarefas das subcomissdes do CLGRC no processo de GRC ......oooiiiiiiiiiieeeec e 5
2.4. Accdes levadas a cabo pelos CLGRCs no ambito da GRC .......coooviiiimniiceiieiic e 7
2.5. Sustentabilidade dos comités locais de gestdo de risco de calamidades.................oooceiinnnee 9
2.6. Indicadores de sustentabilidade dos comités locais de gestdo de risco de calamidades..... 10
2.6.1. CONNECIMEIITO 1ottt e e ettt et e e e e e oottt e e et e e e e e e e e 10
2.6.2. Gerac@o de Renda........coiiiieiee et 10
2.3.3. Interaccdo Com a Commnidade ... 11
2.6 4. EQUEPAIIIEIIIO «oeooiiiieiiieiiitit e e e e e e e e e e e e ettt e e e ettt et e e e e e e e ae e e e e eeeeeeaeenennes 11

2.7. Constrangimentos € Desafios dos comités locais de gestio de risco de calamidades ........ 11



2.7.1. Constrangimentos dos comites locais de gestao de risco de calamidades.................. 11

2.7.2. Desatios dos comités locais de gestdo de risco de calamidades ..............cocciviininnee. 12

IIT. METODOLOGIA......ovumimmrssrrnssassssssssssssssssssrsssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssnnssssssssss 14
3.1 Descricdo da area de eStAO ... iiieie e e e e e 14
3.1.1 Localizacdo. superficie e populagdo da area de estudo ..o 14
3.1.2 Clima. solo e hidrografia de GOVIIIO .......cooiiiiiiieiiieeee e 14

3.2 POPUIACAD € ATTIOSTIIA ..eetiiiiiei ittt oottt e ettt e ettt e e a2 e e ottt e e e et et e e e 22 r e e e e e eean 14
3.3 Tecnicas de Recolha de dados........oeueeiiiiiiiee et 15
3.3.1 Pesquisa DIDHOGIATICA. ...vviieiiiii et e 15
3.3.2 Entrevista sen — SUIUTAA .........oiiiiii et 15
3.3.3 OLSIVACAD (IIBCTA ...vviieeiiieiiiiiieiie e e e er e e e e rrm s r e e e e aeaaeseeeesaneea s e e rnsmnsnssrsnssennnes 16

3.4, AnAlise dos TeSUIIAGOS. ...ooii i et e et a e 16
3.4.1. Analise de COMEIAD ...ttt ettt 16

IV. RESULTADOS E DISCUSSAQD ...cciiieisriiieesesssessessesssessesssessssssssassssssassssssssssassssssassssssasns 17
4.1 ReSUIAAOS .o st n e e 17
4.1.1. Accdes levadas a cabo pelos CLGRC de GOVIIO ...ooooiiiieiiiei e 17

4.1.2 Indicadores de sustentabilidade dos comités de Govuro no ambito de gestdo de riscos

de calamidades ... .. ettt e e e et e e e e e e aanennnnan 17
4.1.2.1 CONNECIHIIENTOS .. viieririieessiietieeresssssesrees s sa st sas e e s srnsses e ee s s massssasseesssnmnseeeeassannnnns 17
4.1.2.2 Geraclo de renda ..ottt e e e e e aaaaeeaan 18
4.1.2.3 Interaccdo com a cOmMMMUAAAS ... 18
4.1.2.4 EQUIPAIIICIITOS 1oeeeiiieeeieeieaeaoeeiasensaeereeseeaeaaneeesaaaeaeeesaaaa e ensssnsnnsnnnsesssaeneeeneanaaeeeees 19

4.1.3 Constrangimentos dos CLGRC do distrito de Govuro no desempenho das suas

ACTIVIAAAES ...t e e e et ae e e e nran 19
4.1.3.3 Desafios dos comités locais de GRCS de ZOVIID ..oovovviieiieeeeceie e 20

A2 DIISCUSSAD e e et ette ettt e e e et 4ottt et f ookttt h e et e h ettt e ea it e e e e e e 21
4.2.1 Accodes levadas a cabo pelos CLGRC de GOVUIO .......oovviiiiiiieiicieiie e 21

4.2.2 Indicadores de sustentabilidade dos comités de Govuro no ambito de gestdo de riscos

o gtz ) Dl [ F 16 SR 23



4.2.2.4 EQUIPAIMIBIITOS 1ot iviiieieeeeeeeeiee e eeeeeesssee e eees e sinnaaeeeeeensneeeeeensnsnsssaaessessnneeeessensnsneesees 24
4.2.3 Constrangimentos dos CLGRC do distrito de Gowvuro no desempenho das suas

4.2.3.1.Desafios dos comiteés locais de GRCS de ZOVUIO ..cveeeeieeeeiiiireeeeeciiieeee e, 20

V. CONCLUSAO E RECOMENDACOES...c.iciiiiertireesenraesesssssssssssassssssssassssssssassesssssassesaes 27
T 0 T L o USRS USPURRR R
5.2 RECOMEBIUACORS ..oei o iireeieee e ettt eeeae et eeeea e e ennae e e e e enna e eeeeen s sssaneeee e erseeeeeennnnsneseeaaeeennes D
VL. REFERENCIA BIBLIOGRAFICA ......ooueueivveeeececaasesssassssesssassssssssssassssssssssssssssssessses 20

APENDICES /ANEXOS ..cuvteuiurissessssessssssssssssssssesssssssssssssssssssesssssssssesssssssssssessssesssessssesesssss 31



Analise da Sustentabilidade dos Comités Locais de Gestdo de Riscos de Calamidade de Govuro

I. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

As mudancas climaticas tem resultado em crescente exposicdo da sociedade humana e
ambiente & eventos extremos como cheias, secas, e ciclones no mundo todo. Mocambique é
um dos paises extremamente vulnerdveis a estes eventos na Africa Austral, pois
frequentemente desastres relacionados com a mudanca do clima que assumem-se em forma
de cheias, ciclones e secas ameacam milhares de mogambicanos e a sua frequéncia tende a
aumentar nas Gltimas décadas principalmente nas regides sul e centro do pais. E cada vez
mais evidente que o impacto destas calamidades influi negativamente no cumprimento dos
objectivos e no processo do desenvolvimento economico sustentavel do pais,
particularmente do Distrito de Govuro. (SILVA, 2013).

A alta vulnerabilidade de Mocgambique despertou a atencdo do governo e constituiu uma
oportunidade Unica para se pensar e por em pratica novos mecanismos de desenvolvimento
que permitam reduzir o risco das populacdes vulneraveis e conferir maior sustentabilidade
as intervencdes levadas a cabo no terreno. Deste modo, para trazer eficacia no que diz
respeito & resposta a ocorréncia das calamidades naturais o Governo instituiu a nivel
distrital do pais inteiro, Comités Locais de Gestdo de Risco de Calamidades (CLGRCSs),
com vista a capacitar e orientar a comunidade a desenvolver accbes de prevencao,

mitigacdo e prontiddo, para fazer face & eventuais calamidades, (SILVA, 2013).

Os CLGRCs do distrito de Govuro, provincia de Inhambane, jogam um papel importante.
S&o as estruturas mais proximas e estdo directamente inseridos nas comunidades, que sao
principais vitimas que frequentemente tém sido fustigadas por fendmenos como cheias e
ciclones, dada a localizacdo geogréafica do Distrito. Estas estruturas vem provando em
varios pontos do pais que o envolvimento activo das comunidades locais no processo de
Gestdo de Risco de Calamidade (GRC) tem logrado éxito através das actividades de
sensibilizacdo e capacitacdo das comunidades sobre os procedimentos a seguir antes,
durante e depois das calamidades, o que é preponderante ou até determinante para a reducao
de danos. (SILVA, 2013).

Os CLGRCs tem relevancia notavel na reducdo de danos gerados pelos eventos extremos

relacionados com a mudanca do clima no pais, deste modo é urgente reflectir-se sobre a
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Analise da Sustentabilidade dos Comités Locais de Gestdo de Riscos de Calamidade de Govuro

sustentabilidade dos mesmos, pois sem que 0s CLGRCs sejam alicercados em uma base
solida de indicadores de sustentabilidade e superar algumas dificuldades, como deficiéncias
de auto-sustentacdo financeira, escassez de fontes de apoio técnico, reduzira o seu
desempenho dai a crescente exposicdo de pessoas e bens levard a um aumento exponencial
das perdas econdmicas derivadas de desastres relacionados com as mudancas do clima na
provincia de Inhambane, distrito de govuro, (MICOA, 2005).

1.2 Problema de estudo

Govuro € um dos distritos do pais mais vulnerdvel aos efeitos negativos das mudancas
climaticas, devido a sua localizacdo geogréafica e clima, sua elevada dependéncia aos
recursos naturais e a importancia economica de sectores sensiveis a variabilidade climatica
como agricultura e pescas, ainda com limitada capacidade de adaptacdo. A prevaléncia de
calamidades provocadas por fendmenos naturais ou humanos, desafia o governo local a
estar preparado para prever, mitigar e combater os seus efeitos. Sendo assim, o Instituto
Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC) instituiu neste distrito, CLGRC, um grupo de
pessoas voluntarias da mesma comunidade, que se dedica a desenvolver actividades de

prevencdo, mitigacdo e prontidao nas suas comunidades.

No entanto, maior parte dos CLGRCs poucos anos depois de terem sido criados 0s seus
membros comegam a mostrar-se menos motivados para trabalhar, tem pouco interesse por
questdes relacionados com 0os CLGRCs, ndo participam mais nos encontros mesmo quando
convocados, por fim abandonam o grupo levando a desagregacdo dos mesmos devido a
falta de incentivos monetarios, material de trabalho e até por falta de assisténcia por parte
do CTDGRC e outras ONGs que actuam no distrito. Esta situacdo torna a populacdo de
Govuro ainda mais vulneravel a eventos extremos (ciclones e cheias), colocando em causa o
cumprimento das metas, pleno e bom funcionamento dos comités no ambito de gestdo de

riscos de calamidades e agravando a pobreza.

1.3 Justificativa

As calamidades naturais sdo encaradas de forma preocupante, pois, estas impactam
negativamente sobre as pessoas e suas unidades sociais. Assim, a reducdo dos seus
impactos através da intervencdo dos CLGRC constitui preocupagdo em todas as esferas
sociais, pois 0s CLGRCs tem como missdo capacitar e orientar a comunidade a desenvolver

accdes de prevengdo, mitigacdo e prontiddo, para fazer face a eventuais calamidades e
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reduzir os danos que destes podem advir que retrocedem o desenvolvimento. A
incorporacédo dos indicadores de sustentabilidade nos CLGRCs e de extrema importancia no
sentido de poder melhorar o seu desempenho em relacdo a reducdo da vulnerabilidade das
comunidades aos eventos climéticos, pois até 0 momento estd evidente que ndo sdo
sustentaveis de modo que ndo funcionam devidamente e ndo realizam todas as actividades
pilares para que as comunidades aprendam a viver com os efeitos da mudanga do clima

como: prevencdo, mitigacao e prontidao.

O alicerce dos CLGRCs em indicadores de sustentabilidade garantird o seu devido
funcionamento em termos de accdes de prevencéo, mitigacdo e prontiddo que visam reduzir
0 grau de vulnerabilidade, danos provocados pelos eventos climaticos, inseguranca
alimentar e sofrimento das populacGes afectadas que resultam no agravamento da pobreza

no pais.

1.4 Objectivos

1.4.1 Geral:

> Analisar a Sustentabilidade dos Comités Locais de Gestdo de Riscos de

Calamidades do Distrito de Govuro;

1.4.2 Especificos:

> ldentificar as ac¢des levadas a cabo pelos comités no ambito de gestdo de riscos de
calamidades;

» Descrever os indicadores de sustentabilidade dos comités no ambito de gestdo de
riscos de calamidades;

» ldentificar os constrangimentos e desafios dos CLGRC do distrito de Govuro no

desempenho das suas actividades.
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1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. Processo de formacgdo do comité local de gestdo de risco de calamidades

A formacdo do CLGRC deve ser feita muito antes de acontecer a calamidade, através duma
analise local e participativa de risco de calamidade natural e sdécio natural, para que o
comité tenha tempo de se constituir e trabalhar com a comunidade no sentido de

consciencializa-la sobre o0s riscos e possiveis impactos da calamidade (INGC, 2003).

A missdo do comité local de GRC é a de organizar-se para orientar a comunidade a
desenvolver ac¢Bes de Prevencdo, Mitigacdo e Prontidao para se fazer face as calamidades;
0 processo de criagdo deste 6rgdo deve ser coordenado com o Administrador Distrital e/o
Secretario Permanente que se reinem com lideres comunitarios e régulos para explicar o
que é um comité, as vantagens, funcGes e marcar a reunido com a comunidade de onde
desenvolvem o processo de capacitagdo do comité, em aspectos de organizagéo e técnica de
trabalho sem que haja influéncia no processo de voluntariedade das pessoas na comunidade,
0s membros devem aderir da sua livre e espontanea vontade, promovendo a participacédo da
mulher na estrutura do comité (INGC, 2009).

2.2. Funcionamento do comité local de gestéo de risco de calamidades

Segundo INGC (2009), o CLGRC é dirigido por um coordenador escolhido por consenso
pela comunidade local em coordenacdo com os lideres comunitarios locais no acto da
criacdo do comité e coadjuvado nas suas fun¢des por um adjunto coordenador. Este grupo €
acompanhado nas suas actividades pelo Conselho Técnico Distrital Gestdo de Calamidades
(CTDGC).

Para que o Comité Local de Gestdo de Risco de Calamidades (CLGRC) funcione deve ter
uma estrutura que permita garantir um processo participativo, com capacidade na tomada de
decisdes e accbes no processo de GRC. Eis a estrutura do CLGRC (INGC, 2009):

» Coordenador;

» Coordenador adjunto;

> Responsavel pelo Kit;

» Membros de Escuta pela Radio;
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Membros de Aviso Prévio;
Membros de Evacuacéo;
Membros de Busca e Resgate;
Membros de Abrigo;

YV V. V VYV V

Membros de Avaliacdo de Danos e de Necessidades.

Assim sendo, o comité deve ter um plano de ac¢do para melhor responder as necessidades
da sua comunidade e o0s seus membros devem participar activamente em todas as

actividades que o comité desenvolva.

2.3. Tarefas das subcomissdes do CLGRC no processo de GRC

Segundo o INGC (2009), cada subcomissdo do CLGRC tem as seguintes tarefas no

ambito da prevencéo, mitigacao e resposta:

Coordenador: é o responsavel pelo cumprimento das tarefas no ambito da prevencéo,
mitigac&o e resposta, desempenhadas por todos os membros do comité. E o elo de ligacéo
entre a comunidade e os lideres comunitarios. Coordena a activacdo e desactivacdo dos

alertas locais declarados pelas autoridades competentes;

Coordenador adjunto: tem a responsabilidade de manter actualizada toda a informacéo
da comunidade: habitantes, casas, familias, veiculos, saidas de emergéncia, de acordo com

o formato pre-estabelecido e assegura que a comunidade conhega;

Responsavel do Kit: no @mbito da prevencdo e mitigacdo deve fazer um levantamento
dos recursos locais para formar um kit se a comunidade ndo tiver, faz a revisdo mensal do
Kit junto das autoridades da comunidade para garantir a sua existéncia, explica a utilidade
do kit a comunidade e assegura que o Kit esteja num lugar seguro. No periodo de

emergéncia deve ter o kit disponivel para o uso de acordo com as necessidades;

Membros de Escuta pela Radio: no ambito da prevencdo e mitigacdo devem assegurar
que o radio esteja sempre em funcionamento, sensibilizar a comunidade para que
contribua com pilhas e participar activamente em todas as actividades que o comité

desenvolva.

Em relacdo a emergéncia estes devem escutar por radio as informac6es sobre a evolucéo

do fendmeno e manter o fluxo de comunicagdo com os lideres comunitarios, coordenador
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do comité e aos restantes membros e CTDGC. Estabelecer um mecanismo para
transmisséo da informagéo, assegurar que a informacéo seja clara para todos e preencher

fichas de registo de informag&o quando ocorre um evento relevante;

Membros de Aviso Prévio: no ambito de prevencdo e mitigacdo sdo responsaveis em
sensibilizar a populacdo sobre o funcionamento do Sistema de Aviso de Ciclones em
Mogambique e cheias. Combinar com a comunidade a utilizagdo de sinais tradicionais nos

sistemas de aviso prévio.

No tocante a emergéncia devem receber por parte dos lideres comunitarios a orientagdo
para a implementacdo dos alertas e alarmes e divulga-los junto da comunidade, manter a
comunidade em constante organizacdo para a resposta e icar as bandeiras em caso de
aproximacdo de um ciclone, em locais previamente identificados de acordo com a

evolugéo do fendmeno;

Membros de Evacuagdo: no ambito da prevencdo e mitigacdo esta subcomissdo
identifica e traca as rotas de evacuacao e pontos de encontro para utilizacdo em caso de
emergéncia, e assegura que todos os membros da comunidade conhecam; elaborar um
plano de utilizacdo dos recursos locais, acordar com 0s proprietarios dos meios de
transporte para a utilizacdo em caso de necessidade e fazer o registo da populacdo e
actualizacdo anual em coordenacdo com os lideres comunitarios. No que concerne a
emergéncia coordenam, guiam e asseguram que 0s membros da comunidade se dirijam

para locais seguros;

Membros de Busca e Resgate: esta subcomissdo no ambito da prevencdo e mitigacédo
deve identificar e alistar os recursos locais (humanos e materiais) e a respectiva
localizacdo para utilizacdo em caso de emergéncia, elaborar um plano de utilizacdo dos
recursos, treinar membros da comunidade para Busca e Resgate para actuarem em caso de
emergéncia, bem como gerir e manter 0s recursos materiais para as accées de Busca e

Resgate.

Ja no @mbito da emergéncia 0s membros desta subcomissdo executam as operacdes de
busca e resgate retirando as pessoas que se encontrarem em perigo e fornecem informagéo

sobre pessoas em perigo as estruturas competentes.
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No periodo de emergéncia devem coordenar com os lideres comunitérios, parceiros locais,
Saude e outros para organizacdo e funcionamento do Centro de Acomodacao, apoiar aos
lideres comunitarios para o registo das pessoas afectadas nos centros de acomodacgédo e

garantir a distribuicé@o de bens aos afectados;

Membros de Avaliagdo de Danos e de Necessidades: no ambito da prevengdo e
mitigacdo devem fazer o levantamento do censo anual de: habitantes, casas, familias,
veiculos, servigos sociais (agua, energia, saude, educacdo) infra-estruturas publicas,

recursos naturais e ambientais, elaborar e actualizar os mapas de ameaca.

No que diz respeito a emergéncia os membros desta subcomissdo devem fazer a avaliagdo
preliminar de danos logo apos a ocorréncia de um fendbmeno na comunidade, para além de
identificar as necessidades basicas e urgentes da comunidade para solicitar assisténcia

humanitaria;

Membros de Abrigo: no ambito da prevencdo e mitigacdo devem identificar, em
coordenacdo com outras entidades, os edificios ou espacos (a serem montadas as tendas ou
lonas) que poderdo ser usadas como abrigos colectivos, postos de saude e centros de
distribuicdo de alimentos, localizar fontes de agua e locais para a construcéo de latrinas

em coordenacdo com os lideres comunitarios, parceiros locais, salde e outros.

Solicitar a capacitacdo sobre a Gestdo dos Centros de Acomodacdo em matérias de:
condicGes sanitarias, abastecimento, necessidades basicas, actividades culturais,
produtivas, recreativas, saude mental e outras condicdes basicas, sensibilizarem a
comunidade sobre o uso do Centro de Acomodacdo, elaborar um regulamento interno
sobre o funcionamento dos centros de abrigo e assegurar que a comunidade conheca sao

outras ac¢des dos membros de abrigo.

2.4. Accoes levadas a cabo pelos CLGRCs no ambito da GRC

O INGC (2009), salienta que a criacdo dos CLGRC ao nivel dos distritos tem uma elevada
relevancia naquilo que sdo os desafios levados a cabo para fazer face aos eventuais
eventos climéticos. Sendo assim, vérias sdo as acgdes desenvolvidas pelos CLGRC,

destacando-se as seguintes:

Angélica Filipe Fernando Boa UEM - ESUDER



Analise da Sustentabilidade dos Comités Locais de Gestdo de Riscos de Calamidade de Govuro

Accoes de Prevencdo: sdo acgOes permanentes com vista a evitar com antecipacdo 0s

efeitos de uma ameaca. (ver tabela 1)

Accdes de Mitigacdo: sdo acgdes realizadas principalmente para reduzir os impactos das
mudancas climéaticas e ocorrem permanentemente em termos de organizacao, informagéo,
sensibilizacdo e capacitagdo o que apoia na reducdo dos efeitos e danos sobre as pessoas,
seus bens, infra-estruturas e ambiente. (ver tabela 1)

Accdes de Prontidao: sdo accOes para a reducdo de perdas de vidas e bens ocasionados
por uma calamidade. Implica a capacidade de resposta bem clara e definida. Estas accoes
sdo realizadas durante e depois da ocorréncia de um evento climéatico com o objectivo de
dar melhor resposta aos danos causados e criar meios para restabelecer a normalidade da

vida na comunidade afectada. (ver tabela 1)

A tabela abaixo traz exemplos concretos das principais accGes desenvolvidas pelos

comités no processo de gestdo de riscos de calamidades na dptica do INGC (2009).

Quadro 1: Principais ac¢des concretas desenvolvidas pelos CLGRC

Accoes Principais Actividades

- Realizacdo de simulacGes;

Prevencao - Garantir o funcionamento do Sistema de Aviso;

- ldentificar e tracar as rotas de evacuacéo;

- Actualizar os mapas de ameaga.

- Combinar com a comunidade a utilizacdo de sinais

tradicionais nos Sistemas de Aviso Prévio;

- Promover em parceria com o sector privado a construcdo e
Mitigacao . ,
gac uso de sistemas de armazenamento de agua nas zonas de

estiagem para 0 consumo humano, animal e irrigacéo;

- Intensificar ac¢Bes de formagéo civica.
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- Estabelecer um mecanismo para transmissao da

informacao;

- Igar as bandeiras em caso de aproximagdo de um evento
em locais previamente identificados de acordo com a

. evolucdo do fendmeno;
Prontidao ¢

- Assegurar que 0os membros da comunidade se dirijam para

locais seguros;

- Fornecer informacgdo sobre pessoas em perigo as estruturas

competentes.

Fonte: INGC, 2009

2.5. Sustentabilidade dos comités locais de gestao de risco de calamidades

Com base em FREEBAIRN & KING (2003), a ideia de sustentabilidade assume
diferentes conotagdes na literatura, no entanto, o conceito sustentabilidade é usado para
expressar algo como "autonomia™ de estruturas de voluntarios em relacéo a outros actores

da sociedade civil.

Sustentabilidade ndo significa uma posicdo isolada, excluindo-se a possibilidade de
interlocucdes e aliangas com outros actores fora da comunidade, mas a possibilidade de
estas estruturas desenvolverem suas acc¢des louvaveis como voluntarios e garantir a
longevidade estrutural por meio de incentivos por eles mesmos gerado independentemente
do apoio ou suporte externo (FREEBAIRN & KING, 2003).

Comité local de gestéo de risco de calamidades, (CLGRC)
E um conjunto de pessoas voluntariam da mesma comunidade, que se dedica a desenvolver
actividades de prevencdo, mitigacdo, e prontiddo nas suas comunidades, envolvendo os lideres

e as autoridades locais, comunitarios e distritais, (INGC,2010).

Fazendo o cruzamento dos dois pensamentos acima citados chega-se a conclusdo de que
sustentabilidade dos comités locais de gestdo de risco de calamidades consiste na
capacidade de que dispde para o pleno funcionamento, realizacdo plena e estavel das suas

obrigacOes para com a comunidade de acordo com as normas de seu funcionamento, por
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meio dos seus proprios recursos humanos e financeiros, garantindo sua prdpria base de

sustento.

Os CLGRC séo capazes de manipular recursos existentes na comunidade, como por
exemplo, conseguir empreender com éxito ac¢Ges na promocdo da ampliacdo dos seus
horizontes de forma independente e com razoavel grau de autonomia na comunidade
(INGC, 2010).

2.6. Indicadores de sustentabilidade dos comités locais de gestdo de risco de calamidades

Na 6ptica do MICOA (2005), desde 1990 surgiram varios indicadores de sustentabilidade
e a cada dia novos indicadores de sustentabilidade sdo elaborados de acordo com o tema

em estudo e a visdo do pesquisador.

Para analisar a sustentabilidade dos CLGRC neste trabalho utilizou-se o método
desenvolvido por OLIVEIRA (2002), conhecido por M.A.1.S. (Métodos para de Avaliacdo
de Indicadores de Sustentabilidade). Este autor sugere quatro (4) principais indicadores a

saber:

2.6.1. Conhecimento

Estruturas sustentaveis e que lidam com comunidades tomam em consideracdo que seus
membros tem necessidade de ampliar e melhorar sua base de conhecimento, de modo que
as capitacbes e se necessario simulacdes sejam realizadas frequentemente, este facto
permite que os membros ampliem suas aptiddes, tenham dominio das suas tarefas e
melhorem seu desempenho no seio da comunidade bem como a aplicacdo correcta desse

conhecimento.

2.6.2. Geracdo de Renda

O autor defende que trabalho é qualquer actividade humana exercida com certa
regularidade em troca de remuneracdo, capaz de prover beneficios a pessoas inseridas em
circulos sociais, dai que organizacdes sustentaveis geram beneficios monetarios
reconhecendo que 0s membros merecem um agrado pela motivacdo de prestar trabalhos
nas comunidades, no entanto devem recebe-los ou entdo eles mesmos gera-los através de
implementacdo de programas de melhoria de qualidade de vida como por exemplo

projectos para a geragédo de renda.
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2.3.3. Interacgéo Com a Comunidade

A sustentabilidade em uma organizagéo principalmente que opera nas comunidades rurais
vai além da prosperidade financeira, inclui a interaccdo com o meio no qual esta inserida
devendo se dividir e compartilhar os conhecimentos adquiridos com a comunidade dada a
relevancia e utilidade desses conhecimentos para o0s outros. Esta interaccdo ajuda a
construir lagos de confianga, tratar das preocupagdes que realmente sdo da comunidade e
tracar planos estratégicos localmente sustentaveis.

2.6.4. Equipamento

O material de trabalho interfere directamente na qualidade do desempenho dos membros
das organizacbes no meio onde estdo inseridos, quanto mais material a organizacdo
possuir melhor serd o seu funcionamento e resultados, quanto menos recursos tiver,
maiores serdo as dificuldades para o alcance dos objectivos. Dai que a longevidade das
organizacgdes depende também do material do trabalho.

2.7. Constrangimentos e Desafios dos comités locais de gestao de risco de calamidades

2.7.1. Constrangimentos dos comités locais de gestao de risco de calamidades

Na optica de MICOA (2005), varias organizacdes tém participado muito activamente nos
programas de GRC junto aos CLGRC nas comunidades rurais e tem enfrentado

constrangimentos de varias ordens durante as suas intervengdes, como por exemplo:
> Reniténcia de alguns membros da comunidade;

Alguns dos membros da comunidade, quando informados sobre a aproximacdo de um
evento calamitoso, e igualmente apelados a abandonarem as zonas de risco, alegam
factores culturais, como justificacdo para a permanéncia nestas zonas inseguras, e
insuficiéncia de recursos financeiros para custear o processo de mudanca ate ao bairro de

reassentamento.
> Falta de um eficiente canal de disseminar informacéo;

Ainda ndo foi definido um canal ou mecanismo claro de fluxo de informacdo e

comunicacgéo entre 0 CTDGC e os comités, e ainda ndo ha abertura no contacto, o que faz
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com que as informagdes ndo cheguem atempadamente nas comunidades resultando em

danos avultados decorrentes dos desastres naturais.
» Fraca motivacdo dos membros,

Esta situacdo é comum em quase todos os comités, onde oS membros mostram-se
desmotivados a alcancar as metas e objectivos para 0s quais 0s comités foram criados e &
originada em grande medida pela falta de incentivos financeiros, ambiente de trabalho

desconfortavel e fraca colaboracdo do CTDGC.

O mesmo autor acrescenta que estes constrangimentos contribuem para um ineficiente
desempenho dos CLGRC e resultam no agravamento da qualidade de vida das populagdes

que a prior vivem no limiar da pobreza.

2.7.2. Desafios dos comités locais de gestédo de risco de calamidades

De acordo com MICOA (2005), por detras dos constrangimentos existem outros aspectos

considerados como desafios dos CLGRC no processo de GRC, dentre eles destacam-se:
»  Capacitar as comunidades;

Os CLGRC:s intensificardo a realizacdo de encontros com as comunidades com objectivo
de capacita-las por forma satisfatéria de forma a reduzir seu grau de exposicédo a riscos e
perdas em caso de ocorréncia de um evento climatico, deste modo estardo claros ao que
concretamente devem fazer de forma a prevenir, e mitigar eventos climaticos e tornar a sua

capacidade de resposta robusta.
» Sensibilizar as comunidades para se envolverem nas ac¢des de GRC;

Os informes pessoais e encontros entre 0s membros dos comités e as comunidades
afectadas serdo ferramentas importantes para sensibiliza-las a apoiar o trabalho que o0s
comités fazem no sentido de ndo destruir sinais das rotas de evacuacdo, e motiva-las
participar nos encontros para capacitacbes que 0S comités procuram ter com as
comunidades, visto que a apatia destas frustra os esforcos dos CLGRCs no sentido de

reduzir a vulnerabilidade aos desastres naturais.

» Organizar exercicios de simulacdes;
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Exercicios de simulagBes para treinamento e avaliacdo das capacidades de resposta das
instituicbes e comunidades serdo planeados e realizados em coordenagédo com o CTDGC
pois € o 6rgdo a nivel distrital que superintende a GRC e podera apoiar 0s comités no
sentido de poder angariar apoio financeiro necessario, pois com estes exercicios sera
possivel identificar as lacunas e definir mecanismos localmente préaticos de enfrentar e

lidar com desastres naturais com vista a reduzir a vulnerabilidade das comunidades.

A existéncia destes programas ndo sé constituem desafios de mitigacdo dos impactos das
calamidades mas também tém um grande contributo em momento de recuperacdo pos-
desastre MICOA (2005).

Angélica Filipe Fernando Boa UEM - ESUDER

13



Analise da Sustentabilidade dos Comités Locais de Gestdo de Riscos de Calamidade de Govuro

1. METODOLOGIA
3.1 Descricéo da area de estudo

3.1.1 Localizacao, superficie e populacdo da area de estudo

O Distrito de Govuro localiza-se na parte norte da Provincia de Inhambane entre os
paralelos 20 e 22° de latitude Sul e entre 34 e 36° de longitude Este; dista cerca de 430 km
da Cidade de Inhambane, a capital provincial, Com uma superficie de 3,967 km?, (MAE,
2011).

De acordo com os dados do (111 RGPH - 2007), o Distrito de Govuro tem uma populagéo
de 34.494 habitantes, constituida por Ndaus e Tswas. Deste nimero, 54.9% da populacéo
é do sexo feminino, o que correspondendo a 18.938, sendo que numero de agregados
familiares é de 7.899, (MAE, 2011).

3.1.2 Clima, solo e hidrografia de Govuro

De acordo com o MINISTERIO DE ADMINISTRACAO ESTATAL (MAE, 2011), o
clima predominante no distrito de Govuro é tropical himido na faixa costeira, tropical
seco para o interior, com tendéncia a semi-arido. As temperaturas médias anuais variam
de 22 a 24°C e a pluviosidade varia de 400 a 1000 mm.

Predominam no distrito grandes extensdes de terra areno-argilosas, sobretudo nas margens

do rio Save, planicies e pequenos planaltos nas zonas do interior ao oeste. (MAE, 2011).

O distrito de Govuro Possui uma rede hidrografica composta por dois importantes rios
nomeadamente Save que tem Cbda como afluente, Govuro e inimeras lagoas destacando-se
Zimbirre, Chimedje, Nhachicono, Ziombe, Nhamulule e Mamema como as mais

importantes.

3.2 Populacédo e Amostra

Govuro conta com cerca 25 CLGRCs reconhecidos a nivel do distrito, onde cada um
destes € composto por um minimo de 15 elementos e maximo de 18 elementos. Para a
selecgdo dos comités obedeceu-se a técnica designada por amostragem ndo probabilistica
intencional ou por julgamento, onde intencionalmente seleccionou-se o Delegado Distrital
do INGC e 66 pessoas pertencentes a 4 CLGRCs a saber: CLGRC de Matique com 15
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membros, CLGRC de Genga com 18 membros, CLGRC de Chicoleque com 15 membros
e CLGRC de Josina Machel com 18 membros, pelo facto de estarem situados ao longo da
bacia do Save, o que faz destas comunidades altamente vulneraveis aos eventos

calamitosos, e disposi¢édo destes em deixar ficar resposta a respeito do tema.

3.3 Técnicas de Recolha de dados

Para a realizacéo da presente pesquisa foram usadas as seguintes tecnicas:

3.3.1 Pesquisa bibliogréafica

Esta técnica jogou um papel fundamental, pelo facto de ter-se feito uma busca por
informagdes importantes ja existentes sobre a sustentabilidade dos CLGRCs em livros,
paginas de web site e teses que permitiu fazer analise destas e construir enquadramento
teorico, aprofundar o conhecimento e concepgéo clara da tematica e do problema para a

redaccgéo do protocolo e o relatorio final da presente pesquisa.

Escolheu-se esta técnica pois para MATAKALA & MACUCULE (1998), a pesquisa
bibliografica oferece como principal vantagem o facto de permitir ao investigador a

cobertura de uma gama de fendmenos muito amplos sobre o tema em estudo.

3.3.2 Entrevista semi — estruturada

Efectuou-se entrevista semi-estruturada (guido em apéndices 1, 2 e 3), onde entrevistou-se
todos os membros dos 4 CLGRCs e delegado distrital do INGC, previamente elaborado
que foi combinado com uma escuta activa e conversas e informais descontraidas que
motivaram os membros a falar mais sobre a real situacdo dos comités, o que permitiu
localizar os comités em relacdo aos indicadores de sustentabilidade e diagnosticar

constrangimentos e desafios.

A escolha desta técnica esta ligada a grandes vantagens que este oferece, pois é eficiente e
permite obter dados de uma forma profunda, ndo exigindo que o entrevistado saiba ler
nem escrever e ¢ muito flexivel possibilitando ao entrevistador esclarecer perguntas e
sondar. O entrevistador tem a liberdade para desenvolver cada situacdo, usando um roteiro

de topicos relativos ao problema a ser estudado (RIZZINI et al, 1999).
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3.3.3 Observacao directa

Foram feitas observagOes das actividades como: encontros que os CLGRCs realizavam,
capacitacdes que recebiam da GIZ e o desempenho dos seus membros nas dindmicas
interactivas ap0s as capacitacGes, para se identificar o grau do conhecimento e as ac¢des
levadas a cabo pelos comités no ambito de gestdo de riscos de calamidades, condi¢des de

trabalho, e sentir o seu desempenho nas comunidades nas quais estéo inseridos.

Foi usada esta técnica pelo facto de TAVARES & MARTINS (2004), sustentarem que a
observacao directa & uma técnica suplementar a outras que facilita a percepcéo directa dos
factos, permitindo assim uma alta validade e fidedignidade da informacao obtida.

3.4. Analise dos resultados

Para a anéalise dos dados usou-se:

3.4.1. Anédlise de conteudo

Esta técnica consistiu na analise sistematica qualitativa e quantitativa dos dados colectados nos
processos de comunicardo verbal e de documentos existentes sobre o tema o que levou a
verificardo de questdes e das razdes que estavam por de tras da realizacdo das suas actividades

de forma esporadica e sua localizacdo em relacao aos indicadores de sustentabilidade.

A escolha desta técnica deveu-se ao facto de BARDIN (2006), defender que a andlise de
conteddo proporciona facilidade para ler e interpretar o contetdo de toda classe de documentos
quer qualitativos ou quantitativos, que se analisados adequadamente abrem as portas ao

conhecimento de aspectos e fendmenos da vida social de outro modo inacessiveis.

E para uma melhor apresentacdo e analise dos dados obtidos no campo, recorreu-se ao pacote
Microsoft office-excel, que possibilitou a elaboracdo de tabelas, graficos e o Microsoft Office

Word 2007 para redacc¢do e interpretacdo dos resultados.
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IV. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. Resultados

4.1.1. AcgOes levadas a cabo pelos CLGRC de Govuro

Prevenc¢do: os comités de Matique e Josina Machel quanto a prevencao realizam uma vez
por ano actualizam os mapas de ameaca e as rotas de evacuagdo junto com as
comunidades, e avaliam se o0s instrumentos do sistema de aviso prévio estdo a funcionar
devidamente. E os comités de Genga e Chicoleque relinem-se anualmente uma vez para

actualizar os mapas de ameaga.

Mitigacdo: Quanto a mitigacdo constatou-se que 0s comités Matique e Josina Machel
como mecanismo de reduzir o impacto dos eventos climaticos encontram-se com as
comunidades de modo a coordenar com elas os sinais convencionais do SAP e capacita-
las em materias de GRC. E os comités de Chicoleque e Genga afirmaram que néo

realizam nenhuma actividade para mitigar o impacto dos eventos que assolam o distrito.

Prontidao: para ajudar as comunidades a ter capacidade de resposta bem clara aos
eventos climaticos os comités de Matique e Josina Machel icam as bandeiras coloridas
atempadamente em caso de aproximacdo de um evento calamitoso, emitem mensagens de
alerta para que as pessoas dirijam-se aos locais seguros e a equipe de evacuacdo garante
que os idosos e os de saude debilitada sejam evacuados para locais seguros. E 0s comités

de Chicoleque e Genga quanto a prontiddo nao realizam nenhuma actividade relacionada.

4.1.2 Indicadores de sustentabilidade dos comités de Govuro no ambito de gestao de

riscos de calamidades

4.1.2.1 Conhecimentos

Quanto a este indicador foi possivel verificar que no CLGRCs de Matique 47% dos seus
elementos detém conhecimentos importantes que os possibilita a apoiar as comunidades a
reduzir a vulnerabilidade & eventos calamitosos, e no CLGRCs de Josina Machel 56% dos
membros tem conhecimentos em matéria de GRC, em matéria de adaptacdo as mudancas
climaticas, e SAP. No CLGRCs de Genga constatou-se que a implantacdo deste indicador

estd em 40% dos membros que detém algum conhecimento em matérias de gestao de risco
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de calamidades. Em chicoleque somente 27% dos membros do comité possui
conhecimentos bésicos. (ver grafico n° 1)
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Graéfico n° 1: Percentagem de Implantacdo do Indicador Conhecimento nos CLGRCs.
Fonte: Autora (2014) com base nos resultados obtidos no campo

4.1.2.2 Geragao de renda

Os comités em analise tanto de Matique, Chicoleque, Genga e Josina Machel ndo tem
nenhuma actividade que lhes possa garantir auto sustento, o que faz com que alguns
membros percam motivacdo de modo que ja ndo participam nas reunides e outros assuntos

inerentes aos comités e por fim desistem de fazer parte dos mesmos por falta de incentivos.

4.1.2.3 Interac¢do com a comunidade

Quando inqueridos sobre a interaccdo com a comunidade os CLGRCs de Genga e
Chicoleque foram unanimes em afirmar que ndo realizam encontros para capacitar e
formar os membros da comunidade em matérias de prevencdo, mitigacdo, e prontiddo
como ferramenta para a reducdo da sua vulnerabilidade de modo que a mesma ndo seja
pegue de surpresa pelos eventos climaticos que tradicionalmente fustigam o distrito de

Govuro, este contacto ocorre apenas no momento de alerta por meio da radio save.

E os CLGRCs de Matique e Josina Machel comentaram & cerca da interacgdo entre a

comunidade e 0 CLGRC, deixaram claro que esta existe, pois uma vez ao ano reunem-se
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com as comunidades, para fortalecer as suas capacidades de lidar com eventos calamitosos

através de capacitacdo desde prevencdo, mitigacao e prontiddo.

4.1.2.4 Equipamentos

No concernente ao indicador equipamentos de acordo com a tabela n°2 ficou evidente que
0s CLGRCs de Genga e Chicoleque ndo possuem kit de prontiddo de emergéncias.
Verificou-se ainda que os CLGRCs de Matique e Josina Machel, possuem kit de prontiddo
de emergéncias que torna as condicbes de trabalho confortdveis mesmo para alertar as

comunidades em caso de eminéncia de um evento climatico. (ver tabela n°2)

Quadro n°2: Nivel de Implantacéo do Indicador Equipamentos

Nome do CLGRCs Kit de Prontidao
Matique Tem

J.Machel Tem

Chicoleque N&o tem

Genga N&o tem

Fonte: Autora(2014) com base nos dados obtidos no campo

4.1.3 Constrangimentos dos CLGRC do distrito de Govuro no desempenho das suas

actividades

Foram apontados como constrangimentos:

» Escassez de recursos financeiros e materiais

Os membros dos comités apontaram, a falta de kit de prontiddo, falta de uniforme que os
identifique como membros do CLGRCs, por vezes tem criado embaraco, pois, alguns
membros da comunidade exigem que estes se identifiquem para dar credibilidade nas
informacGes que difundem e inexisténcia de uma actividade de geracdo de renda que 0s

possa conceder independéncia financeira.

» Falta de um eficiente canal de disseminagéo de informacéo de GRC
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O CTDGC é o 6rgéo que responde pela GRC a nivel distrital bem como sobre os eventos
extremos que possam ocorrer, contudo a inexisténcia de um mecanismo propagacéo de
informacdo faz com que as informacBes meteoroldgicas e os alertas ndo chegam
atempadamente nas comunidades, o que faz com que os CLGRC nédo consigam agir de

forma eficaz mediante situagdes de emergéncia.
> Reniténcia de alguns membros da comunidade

Alguns dos membros da comunidade, quando informados sobre a aproximacdo de um
evento calamitoso, e igualmente apelados a abandonarem as zonas de risco, alegam
factores culturais, como justificacdo para a permanéncia nestas zonas inseguras. O mais
constrangedor é de as comunidades exigirem que o comité forneca o material
convencional para a construcdo de casas melhoradas, que o comité custeie as despesas na

transferéncia das zonas de risco para as zonas seguras.
» Falta do apoio do governo local

Esta situacdo é assistida em todos os comités pois foram unanimes ao afirmar que, desde a
criacdo dos comités, ainda ndo receberam nenhum apoio tanto material assim com
financeiro por parte do governo, mesmo estando ciente das suas limitacdes na realizacao
das actividades. N&o obstante, os membros enalteceram o papel desempenhado pelo G1Z
em parceria com o INGC da Provincia de Inhambane, pois, este tem prestado apoio
fortalecendo os comités, atraves de capacitacdes e avaliacdes apesar de ser assisténcias

irregulares mas de certa forma tem apoiado os CLGRCs.

4.1.3.3 Desafios dos comités locais de GRCs de govuro

No que diz respeito aos desafios dos CLGRC de Govuro, foram identificados os seguintes:
» Sensibilizar as comunidades para se envolverem nas ac¢des dos CLGRC

Os membros dos CLGRCs irdo aproveitar momentos oportunos em conversas informais e
encontros com as comunidades afectadas para sensibiliza-las a apoiar o trabalho que os
comités fazem no sentido de ndo destruir sinais das rotas de evacuagdo, e motiva-las
participar nos encontros para capacitagbes que 0S comités procuram ter com as
comunidades, visto que a apatia destas frustra os esforgos dos CLGRCs no sentido de

reduzir a vulnerabilidade aos desastres naturais.
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» Organizar de simulagdes

Os CLGRCs devem planejar e realizar em coordenagdo com o CTDGC exercicios de
simulacdo de eventos como ciclones e cheias, pois é o 6rgdo mais entendido em matérias
de GRC a nivel distrital e podera apoiar 0s comités no sentido de poder angariar ou mesmo
disponibilizar apoio financeiro necessario, com estes exercicios sera possivel identificar as
lacunas e definir mecanismos localmente préaticos de enfrentar e lidar com desastres

naturais com vista a reduzir a vulnerabilidade das comunidades.
> Desenhar e implementar pequenos projectos de geragéo de renda

Desenhar e implementar pequenos projectos de geracdo de renda nos CLGRCs e que
sejam localmente viaveis, pode apoiar os comités a ultrapassar obstaculos de falta de
material de trabalho, uniformes, realizacdo de algumas actividades de prevencdo, mitigagdo
como: simulagdes que implicam custos e podera garantir o suporte da motivacdo dos

membros e aquisicdo do material de trabalho.

4.2 Discussao

4.2.1 Accoes levadas a cabo pelos CLGRC de Govuro

Prevencdo: os CLGRCs de Matique e Josina Machel uma vez por ano actualizam 0s
mapas de ameaca e as rotas de evacuacdo junto com as comunidades, avaliam 0s
instrumentos do sistema de aviso prévio se estdo a funcionar devidamente. E 0s comités
de genga e chicoleque reinem-se anualmente uma vez apenas para actualizar os mapas de
ameaca apenas, deixando de fora as outras actividades. Contrariando a orientacdo do
INGC (2009), que diz que as actividades de prevencdo devem ser realizadas
permanentemente pelo menos duas vezes por ano e compreendem realizacdo de exercicios
de simulacGes dos eventos que afectam o distrito, actualizar os mapas de ameaca e rotas
de evacuacdo e avaliar os instrumentos do SAP para prontificar as comunidades a lidar
com eventos relacionados com o clima. Esta divergéncia tras a superficie o cumprimento
parcial das actividades pelos comités, 0 que deixa as comunidades numa situacao de falta

de informacéo e aumenta a sua exposicao a riscos trazidos pelos desastres naturais.

Mitigacéo: os comités Matique e Josina Machel como mecanismo de reduzir o impacto
dos eventos climaticos encontram-se com as comunidades de modo a coordenar com elas

0s sinais convencionais do SAP e capacita-las em matérias de GRC uma vez por ano. E 0s
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comités de Chicoleque e Genga afirmaram que ndo realizam nenhuma actividade para
mitigar o impacto dos eventos que assolam o distrito, o que faz com que as comunidades
nas quais estéo inseridas desconhegcam os reais riscos aos quais estéo expostos e tdo pouco
sabem como reagir aos alertas da cruz vermelha e do pessoal do INGC. Estas informacdes
divergem com as normas estabelecidas pelo INGC (2009), pois mostram que actividades
de mitigacdo envolvem ndo somente combinar os sinais convencionais do SAP e realizar
capacitacOes, mas também promover parcerias com o sector privado de modo a buscar
toda ajuda necessaria em GRC, e devem ser realizadas frequentemente pois estas
actividades fortificardo as capacidades das comunidades de lidar e responder a eventos

calamitosos.

Prontiddo: os comités de Matique e Josina Machel icam as bandeiras coloridas
atempadamente em caso de aproximacdo de um evento calamitoso, emitem mensagens de
alerta para que as pessoas dirijam-se aos locais seguros e a equipe de evacuagdo garante
que os idosos e os de saude debilitada estejam em seguranca. E os comités de Chicoleque
e Genga afirmaram que ndo realizam nenhuma actividade relacionada a prontiddo, o que
esta aliado ao facto de ndo possuirem kit de prontiddo de emergéncias, o que faz com que
apesar de eventos como ciclones e cheias embora sejam frequentes no distrito pelo facto
de as comunidades ndo estarem preparadas para lidar com os fendmenos ainda regista-se
avultadas perdas de bens e vidas que agravam a pobreza de alguns agregados familiares.
Contrariando o que INGC (2009), que diz que em prontiddo cabe aos CLGRCs estabelecer
um mecanismo de transmissdo de informacdo para as comunidades, emitir alertas,
assegurar que todos sejam evacuados a locais seguros e fornecer informacdes sobre
pessoas em perigo que ajuda-las esta acima das capacidades dos CLGRCs as estruturas
competentes, o0 que reduzira os impactos devastadores dos eventos que registam-se

frequentemente no distrito.

O facto de os CLGRCs ndo realizarem todas as actividades e na frequéncia adequada
traduz se no agravamento do grau de vulnerabilidade pois as comunidades ndo sdo
capacitadas eficazmente sobre os métodos de dar face a eventos climaticos, 0 que conduz

a elevadas perdas repetitivas de bens e vidas.

Assim sendo, importa salientar que as ac¢Ges de GRC levadas a cabo pelos comités de

Govuro sao ainda incipientes. A visibilidade da gestdo dos desastres naturais naquele
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Distrito é ainda muito pequena apesar de este distrito ser extremamente vulneravel a

eventos calamitosos.

4.2.2 Indicadores de sustentabilidade dos comités de Govuro no ambito de gestao de
riscos de calamidades

Sustentou OLIVEIRA (2002), que os CLGRC para que funcionem devidamente devem ter
implantados os indicadores de sustentabilidade séo eles:

4.2.2.1 Conhecimento

De acordo com os resultados, observou-se que no CLGRCs de Matique apenas 47% do
total dos membros tem conhecimentos relativos a GRC, adaptacdo a mudangas do clima e
SAP. E no comité de Josina Machel 56% dos membros do comité detém conhecimentos.
Ainda na abordagem sobre este indicador, nos CLGRCs de Chicoleque e Genga ficou
evidente que apenas 27% e 40% respectivamente possuem conhecimentos. Esta situacéo,
mostra que em todos 0s CLGRCs o indicador ndo estd implantado na totalidade pois, ndo
sdo todos os membros que possuem conhecimentos que 0s capacitara a desenvolver suas
actividades de forma eficaz. Este facto afecta negativamente o desempenho em todas
actividades de GRC e cumprimento do objectivo para o qual estes foram criados que € a
ajudar as comunidades a reduzir a vulnerabilidade aos eventos climaticos, pois sem o
conhecimento em nada podem ajudar as comunidades afectadas. O descrito acima diverge
com OLIVEIRA (2002), ao dizer que os membros dos CLGRCs devem deter de
conhecimentos para que tenham um bom desempenho e ampliem suas aptiddes. Salientar
que, recentemente algumas ONGs como PLAN, e GIZ em parceria com o INGC tém
trabalhado para incutir conhecimento de modo a elevar o desempenho destes e preparar 0s

membros dos CLGRC de Govuro no dominio desta matéria relativa a GRC.

4.2.2.2Geracao de Renda

Os CLGRCs de Matique, Josina Machel, Chicoleque e Genga ndo realizam nenhuma
actividade que possa garantir geracdo de renda, melhoria do seu desempenho e da
qualidade de vida dos membros. Divergindo com OLIVEIRA (2002), ao dizer que para
que os membros de uma organizagdo sejam coesos, estejam motivados a trabalhar é
indispensavel que gerem ou recebam alguma gratificagdo pelo esfor¢co empreendido para o

alcance dos objectivos da organizacdo. A inexisténcia deste indicador, desmotiva 0s
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membros ao trabalho tanto que muitos comités estdo em desagregacdo, dai a necessidade
de frequentes revitalizagoes.

4.2.2.3 Interacgdo Com a Comunidade

Constatou-se que existe uma interacgdo entre os CLGRCs de Matique, Josina Machel e as
comunidades locais, embora seja de forma esporadica, mas sensibilizam, capacitam e
combinam com as comunidades sinais de alerta no sentido de apoiad-las a reduzir a
vulnerabilidade aos eventos como cheias e ciclones. Os esforcas destes comités em
sensibilizar as comunidades tem resultado em gradual consciéncia das pessoas aos riscos
aos quais estdo expostos, tornam a capacidades de resposta das mesmas cada vez mais
eficaz e reconhecimento. O descrito acima converge com OLIVEIRA (2002), que
sublinha que os CLGRCs devem capacitar as comunidades & sua volta de modo que
estejam preparados para diferentes eventos calamitosos, e desta interacgdo poderad se

granjear confianca e reconhecimento das mesmas.

Ainda no concernente a interaccdo constatou-se 0s CLGRCs de Chicoleque e Genga nédo
encontram-se com as comunidades para capacita-las quanto aos procedimentos antes,
durante e pés um evento calamitoso como deveria ser. As pessoas geralmente recebem
informes da cruz vermelha e do INGC através da radio comunitaria Save. Esta situacao
gera um ambiente de confusdo na época de emergéncia o que resulta em grandes perdas e
danos. Divergindo com o descrito por OLIVEIRA (2002), ao dizer que os CLGRCs
devem capacitar as comunidades a sua volta de modo que estejam preparados para
diferentes eventos calamitosos, e desta interaccdo podera se granjear confianca e

reconhecimento das mesmas.

4.2.2.4 Equipamentos

Quanto aos equipamentos, importa referir que os CLGRCs de genga e chicoleque nao
possuem o kit de prontiddo de emergéncias para que possam realizar as suas accdes de
forma eficaz, e alcancar o objectivo preconizado de reduzir a vulnerabilidade das
comunidades. O descrito acima diverge com OLIVEIRA (2002) ao defender que o0s
equipamentos sdo indispensdveis para a realizacdo das actividades, e contribuem
grandemente para alcance dos objectivos e metas dos comités. Este cenario faz com que
0s comités ndo consigam emitir os alertas, deslocar-se quando necessario e a vida e bens

das pessoas vivendo nessas comunidades estejam altamente expostos a eventos de clima.
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Constatou-se ainda que um pequeno numero dos comités possuem Kits te prontidao, casos
dos CLGRCs de Matique e Josina Machel. Os materiais componentes do kit de prontiddo
de emergéncias como: bicicletas, megafones, apitos e bandeiras coloridas contribuem para
a realizacdo das suas actividades de forma eficaz. Com kit € possivel interagir com as
comunidades, tanto para capacitar bem como para emitir alertas mais abrangentes em
momentos de emergéncia e reduzir os danos trazidos pelos eventos extremos.

Convergindo deste modo com o descrito acima pelo autor.

Assim sendo, ficou de certa forma confirmada a ideia de OLIVEIRA (2002), ja que notou-
se a existéncia em pequena escala de alguns indicadores no seio dos membros dos
CLGRC de Govuro nomeadamente: conhecimento, Kits de prontiddo (apenas em alguns
comités) e interacgdo entre 0s CLGRC e as comunidades locais apesar de ser ainda fraca e
isto dita o fraco desempenho dos comites, agravado pelo facto de que nenhuma actividade

de geracdo de renda tem sido desenvolvida por estes comiteés.

4.2.3 Constrangimentos dos CLGRC do distrito de Govuro no desempenho das suas

actividades

Os CLGRCs de Govuro enfrentam dificuldades que tornam o seu trabalho muito dificil

tais como:

Escassez de recursos financeiros e materiais que inclui a inexisténcia de kit de prontiddo
em alguns comités como os de Genga e Chicoleque, falta de uniforme que os identifique
como membros do CLGRCs, por vezes tem criado embaraco, pois, alguns membros da
comunidade exigem que estes se identifiquem para dar credibilidade nas informag6es que
difundem e inexisténcia de uma actividade de geracdo de renda que os possa conceder
independéncia financeira. Afirmaram ainda que a inexisténcia de um mecanismo claro de
propagacdo de informacdo meteoroldgica do CTDGC ate aos comités faz com que as
informacGes climaticas e os alertas ndo chegam atempadamente nas comunidades, 0 que
faz com que os CLGRC ndo consigam agir de forma eficaz mediante situacGes de

emergéncia.

Reniténcia de alguns membros da comunidade, alguns dos membros da comunidade
quando informados sobre a aproximagdo de um evento calamitoso, alegam factores
culturais, como justificacdo para a permanéncia nestas zonas inseguras, 0 que geralmente

resulta em perda desnecessaria de bens e vidas. Falta do apoio do governo local, todos os
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comités afirmaram que, ainda ndo receberam nenhum apoio tanto material assim como
financeiro por parte do governo, mesmo estando ciente das suas limitagcdes na realizacdo

das actividades

As informacdes acima convergem com, MICOA (2005) que diz que varias organizactes
que tém participado activamente nos programas de GRC como CLGRCs nas comunidades
rurais tém enfrentado constrangimentos, como: Recusa de alguns populares em abandonar
as zonas de risco, Falta de um sistema de comunicacdo adequado, Fraca motivacdo dos
membros originados pela falta de apoio por meio de incentivos financeiros que conduz &
desagregacdo de alguns comités locais de GRC. A existéncia destas lacunas nos comites é
indicador de que precisam ser apoiados de modo a ultrapassar barreiras que 0s torna
menos empenhados em ac¢des de reducdo da vulnerabilidade das comunidades expostas e
dependentes tanto materialmente bem financeiramente por parte das estruturas locais

competentes, e ONGs.

4.2.3.1.Desafios dos comites locais de GRCs de govuro

Os CLGRCs de govuro tem como metas envolverem-se em grande medida em actividades
de sensibilizacdo das comunidades para cooperar com seus esforcos de definir rotas de
evacuacao, e acatar os alertas emitidos pelos comités através de encontros. Os comités
pretendem coordenar junto do CTDGC exercicios de simulacbes para incutir
conhecimentos que prontificardo as comunidades a agir mediante eventos climéticos de
modo a reduzir o nivel de perdas de bens e vidas causadas por estes. E ainda frisaram que
pretendem engajar-se no desenho e implantacdo de pequenos projectos de geracdo de
renda, se financiados estes projectos poderdo garantir a realizacdo de actividades que
actualmente sdo de dificil cumprimento pois implicam materiais ou custos que 0s comités

ndo estdo em condicdes de cobrir.

Segundo MICOA (2005), vislumbra-se para todos os CLGRCs capacitar e sensibilizar as
comunidades de forma a envolverem-se ainda mais em matérias de GRC e adaptacdo a
mudancas do clima. A existéncia destes desafios representam reconhecimento por parte
dos comités de que ndo estdo sendo sustentaveis, tanto que precisam esforcar-se mais para
realizar as accOes de prevencdo, mitigacdo e prontiddo de modo a reduzir a

vulnerabilidade das comunidades do distrito.
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V. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

5.1 Conclusao

Dos resultados obtidos e em conformidade com os objectivos preconizados para a presente

pesquisa, conclui-se que:

Apenas um reduzido namero dos CLGRC do distrito de Govuro nas suas relagdes com as
comunidades em prol de GRC desenvolvem acc¢des de prevencdo mitigacao e prontidao, e
0 processo de capacitacdo da populacdo sobre os riscos e como reduzir os efeitos, apesar

de serem acc¢des desenvolvidas ocasionalmente.

Os indicadores de sustentabilidade ainda ndo estdo implantados na sua integra, pois 0s
CLGRC de Govuro tem seus membros com baixo nivel de conhecimento sobre GRC,
maior parte dos comités ndo tem kit de prontiddo de emergéncias, a interac¢do entre 0s
CLGRCs e a comunidade é fraca e nenhum comite tem desenvolvido ac¢des de geracdo de
renda. Estas fraquezas tém interferido directamente no baixo desempenho dos membros
dos comités no meio onde estdo inseridos, 0 que contribui para a alta vulnerabilidade das

pessoas e agravamento da pobreza.

A escassez de recursos materiais e financeiros, reniténcia de alguns membros da
comunidade em acatar as orientacfes dos comités, inexisténcia de um mecanismo claro de
disseminacdo de informacdo em tempo util entre os comités e o CTDGC, e falta de apoio
do governo local mesmo estando ciente da relevancia das actividades que realizam no
distrito e das limitacdes que os comités enfrentam faz com que o seu empenho no ambito

de GRC néo seja forte e com isto ndo haja sustentabilidade destes comités.

Os comités de Govuro, tem como desafios capacitar as comunidades por meio de
simulacdes de forma a reduzir o nivel de vulnerabilidade aos eventos climaticos;
sensibilizar as comunidades a envolver-se em ac¢bes de GRC, E desenhar e implementar
pequenos projectos de geracdo de renda com vista a superar problemas de alta
dependéncia de terceiros, fraca motivacdo dos membros e insuficiéncia de equipamentos

de trabalho de modo a tornar as suas ac¢des no ambito de GRC mais robustas e eficazes.

A sustentabilidade dos comités locais de gestdo de risco de calamidade de Govuro revela-
se muito baixa e fraca e ainda ndo é abrangente pois ndo estdo implantados na sua integra

os indicadores de sustentabilidade, coadjuvado com o facto de enfrentarem muitos
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constrangimentos que limitam as suas actividades. E por ndo terem capacidade de obter ou

gerar incentivos monetarios varios comités encontram-se inoperacionais e outros em

desagregacéo.

5.2 Recomendacoes

Como forma de promover a sustentabilidade dos CLGRC de Govuro, recomenda-se:

Ao governo local:

>

Manter constante contacto com os CLGRC de modo a se inteirar dos problemas por
eles vividos no desempenho das suas actividades;
Estar em coordenacdo com 0s outros actores e apoiar com meios técnicos ou

financeiros que permitam um acompanhamento constante dos comités;
Aos CLGRC:

Garantir pelo menos um encontro mensal e aumentar a coordenacgéo de actividades com
0 CTDGC de modo a permitir que as actividades de GRC sejam permanentes e nao
apenas no periodo de emergéncias;

Efectuar treinamentos e simulacdes na comunidade em coordenacdo com outros
intervenientes;

A desenhar e implementar projectos de geracdo de renda para facilitar a manutencao

estrutural dos mesmos e servirdo de motivacdo aos membros.

A comunidade académica:

» Fazer estudos de género e que sejam levados a cabo por forma a ajudar os CLGRC no

desempenho das suas actividades.
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Apéndicel. GUIAO DE ENTREVISTA PARA 0S MEMBROS DO COMITE LOCAL DE
GESTAO DE RISCOS E CALAMIDADES DE GOVURO

Objectivo especifico 1: Identificar as ac¢les levadas a cabo pelos comités no ambito de
gestao de riscos de calamidades.

P1: Nome do comité:
P,: Quando € que o comité foi fundado e quem fundou?
P3: O comité realiza encontros internos regulares para discussao de questdes internas?

P4: Nos vossos encontros tem convidado algum membro do governo distrital ou assistente de

outra instituicdo?
Ps: O comité conhece algumas ac¢des de GRC? Se sim, quais?
Pe: Os membros do comité colaboram no desempenho de actividades de GRC?

P7: Tem colaborado com outras instituices, organizacdes, associa¢cdes ou com a comunidade

em geral no desempeno destas actividades?

Pg: Quais séo as principais actividades desenvolvidas pelo comité na comunidade?

Objectivo especifico 2: Descrever os indicadores de sustentabilidade dos comités no ambito

de gestao de riscos de calamidades.
Py: O comité tem equipamento para responder em caso de ocorréncia de um evento extremo?

P1o: Tem havido capacitaces sobre GRC na comunidade? Si sim, quantas vezes recebem

capacitacdo por més?
P11: Como sdo as relagdes entre vocés dentro e fora do comité?
P12: Os membros do comité possuem conhecimentos solidos sobre GRC?

P13: O comité desenvolve alguma actividade de geracdo de renda?



Objectivo especifico 3: Identificar os constrangimentos e desafios dos CLGRC do distrito de

Govuro no desempenho das suas actividades.
P14: Quais sdo os obstaculos que o comité enfrenta no desempenho das suas actividades?
P15: Como tem ultrapassado estes obstaculos?

P1s: O comité possui material (Kit, mapa de ameaca e outros) necessario para a execu¢do das

suas actividades?
P17: O comité recebe algum apoio do governo distrital e/ou de outras instituicGes?
P1g: Se sim, em que consiste 0 apoio?

P1o: Na sua opinido, quais séo os desafios do comité local?

Apéndice 2. GUIAO DE ENTREVISTA PARA AS COMUNIDADES GOVURO

Objectivo especifico 1: Identificar as ac¢des levadas a cabo pelos comités no ambito de

gestao de riscos de calamidades.

P1: Identificacdo (Nome, idade e a quanto tempo vive na comunidade);

P,: Conhece o comité local de GRC?

P3: Se sim, tem acompanhado as actividades desenvolvidas por este comité?
P4: Se sim, quais sdo essas actividades?

Ps: Essas actividades sdo importantes para si?

Pe: Caso as accdes ou actividades de GRC sejam aprovadas sem consultarem a comunidade o

que tem feito? Colabora?
P7: Como é que fica a saber da realizacdo de uma actividade/ac¢do na comunidade?

Pg: Tem havido auscultacbes e informagdes a nivel comunitéario por parte dos membros do

governo distrital ou outras instituicdes sobre os problemas de GRC?



Objectivo especifico 2: Descrever os indicadores de sustentabilidade dos comités no &mbito
de gestdo de riscos de calamidades.

Pg: Conhece algum indicador de sustentabilidade dos comités? Se sim, qual?

Pio: Acha que com as actividades que o comité desenvolve, contribuem para a sua

sustentabilidade?

P11: Gostaria de deixar algum apelo ao comité? Se sim, qual é?

Objectivo especifico 3: Identificar os constrangimentos e desafios dos CLGRC do distrito de

Govuro no desempenho das suas actividades.

P12: Quais as dificuldades que tem enfrentado na prossecucdo das ac¢fes com vista a GRC ao

nivel da comunidade?

P13: Como séo definidos os problemas e solucGes locais no ambito das GRC?

Apéndice 3. GUIAO DE ENTREVISTA PARA O CONSELHO TECNICO DISTRITAL
(CTD) LIGADO A GESTAO DE RISCOS E CALAMIDADES (GRC)

Objectivo especifico 1: Identificar as ac¢des levadas a cabo pelos comités no ambito de

gestao de riscos de calamidades.
P:: Identificacdo (Nome, instituicdo que trabalha e funcdo que desempenha);
P,: A quanto tempo trabalha no ambito de GRC?

P5;: Ja foram realizados encontros com os comités locais com vista a abordar assuntos

relacionados a GRC? Se sim, quantos até actualmente?
P4: Quais sdo as accdes de GRC aprovados pelo governo local?
Ps: Qual tem sido o método de trabalho em contacto com 0s comités?

Ps: Quem toma as principais decisdes sobre as ac¢des de GRC?



Objectivo especifico 2: Descrever os indicadores de sustentabilidade dos comités no &mbito
de gestdo de riscos de calamidades.

P;: Conhece algum indicador de sustentabilidade dos comités?
Pg: Como é que avalia as actividades desenvolvidas pelo comité local?
Pg: Acha que o comité local é sustentavel?

P1o: Como avalia a relacdo entre a comunidade e o comité local?

Objectivo especifico 3: Identificar os constrangimentos e desafios dos CLGRC do distrito de

Govuro no desempenho das suas actividades.
P11: Que avaliagéo faz do funcionamento deste comité, no concernente a GRC?
P12: Acha que as actividades que o comité desenvolve séo abrangentes?

Pi3: Tem havido constrangimentos no decorrer das actividades com os comités? Se sim,
quais?

P14: Tem acompanhado o desenvolvimento das ac¢des dos comités?

P1s: Acha que o comité deve continuar a desenvolver as suas actividades da forma como tem

feito até entdo, ou deve melhorar a sua forma de actuagédo?



Anexo 1: Estrutura de um CLGRC
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Fonte: Conselho Técnico Distrital de Gestdo de Riscos de Calamidades de Govuro.



Anexo 1: Representacao e localizacdo da area de estudo
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