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RESUMO

O presente trabalho tem como titulo “Os Constrangimentos ao Acesso e Controlo da Terra pelas
mulheres rurais em Mocambique: Caso do distrito de Marracuene na comunidade de
Nhongonhane (2011-2014)”. Realizado no &mbito de culminacdo do curso de Licenciatura em
Ciéncia Politica pela Universidade Eduardo Mondlane, tem como objectivo principal analisar os
constrangimentos que a mulher rural enfrenta no acesso e controlo da terra na comunidade de
Nhongonhane, distrito de Marracuene, no periodo compreendido entre 2011-2014. Para o
alcance deste objectivo, a pesquisa adoptou uma metodologia qualitativa com uso de métodos e
técnicas que permitiram recolher e analisar os dados com vista alcancar os resultados expostos
no trabalho. A andlise e interpretacdo de dados cingem-se na teoria das Relacdes Sociais que
toma em consideracao a dimensdo de poder nas relacfes entre mulheres e homens, estruturadas

no ambito de sistemas de dominagao patriarcais e culturais.

Da andlise de dados chegou-se a conclusdo de que a mulher neste distrito tem 0 acesso a terra,
mas o controlo e o processo de transferéncia desta ainda cabe ao homem, apesar de ser ela quem
mais trabalha a terra e produz. Portanto, 0 seu quotidiano continua sendo marcado por um
conjunto de preconceitos culturais com estere6tipos masculinos que sdo responsaveis pela
exclusdo da mulher, tornando-as que menos beneficiam do controlo da terra. Na maioria dos
casos em que a mulher tem o controlo directo a terra, sdo aquelas que sdo membros de
associacdes e cooperativas. Por serem membros destas associacfes e cooperativas elas ganham
uma porc¢ao de terra comum da sua associagdo e outra por¢éo de terra para fazer a sua machamba
para a producdo individual. Sendo por isso uma parte do produto do seu trabalho usado para o

beneficio da associacdo como um todo e outra para o sustento familiar.

Palavras-chave: Acesso, Controlo de terra, Mulher Rural.
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CAPITULO |

1. Introducgéo

O contexto historico vivido em Mocambique sobretudo na independéncia em 1975 e o conflito
armado entre 1976-1992, condicionaram em grande medida o quadro legal existente no pais.
Mocambique teve a sua primeira Constituicdo em 1975, onde estipula que a terra e outros
recursos naturais eram propriedade do Estado. Contudo, a Constituicdo de 1990 criou condicbes
para que uma nova politica de terras pudesse ser delineada, mas sempre considerando a terra

como propriedade do Estado.

Neste sentido, introduziu-se a legislagdo sobre terras que compreende a lei de terras (lei 19/97 de
1 de Qutubro), esta lei substituia lei de terras de 1979 e o regulamento aprovado em 1989 com
objectivo de dar maior seguranca ao Direito de Uso e Aproveitamento da Terra por parte dos

cidaddos/ds mogambicanos/as e dos investidores internacionais.

Mocambique possui uma série de leis e regulamentos que defendem a mulher no que concerne a
terra. A Constituicdo da RepuUblica (Artigos 35, 36, 128), Lei de Terras (cap. 3°, Artigo 10), Lei
da Familia (N° 10/2004) e outros decretos relevantes existentes, prevéem o direito da mulher a
terra. Mais especificamente, a lei de terras 6/79 de 3 de Julho foi actualizada em 1997 de modo a
adequé-la a nova conjuntura politica, econémica e social, garantir acesso e a seguranca de posse
da terra tanto aos camponeses mogambicanos, assim como aos investidores nacionais e
estrangeiros (LEI DE TERRAS, 1997).

Na lei de terras 1997}, o Estado continuou como proprietario da terra cabendo-lhe a tarefa de
regular, distribuir e determinar as condi¢bes do seu uso e aproveitamento que regula a

propriedade e as condi¢des de uso e aproveitamento da terra. No entanto, destaca-se na Lei de

L A actual Lei de Terras (Lei n° 19/97 de 1 de Outubro) é aprovada em 1997 e entra em vigor em Janeiro de 1998,
ap6s um enorme trabalho de auscultacdo levado a cabo por organizagdes da sociedade civil junto as comunidades
locais, num processo por muitos, considerado dos mais democréticos até entéo vividos no pais (HANLON, 2002).
Esta lei prevé as seguintes formas de acesso a terra: (i) pelo reconhecimento da ocupagdo segundo normas e praticas
costumeiras; (ii) por ocupacdo de boa-fé; e (iii) por meio da autorizacdo pelo Estado de um pedido de uso e

aproveitamento da terra.



Terras as normas ligadas ao direito consuetudinario® e tradicional, privilegiando, dessa forma, as
comunidades e sua accdo na utilizacdo e na preservacdo da terra (CHAMBE, 2016). Em
contextos rurais, a terra ndo é um bem ao qual a mulher tem facilidade de acesso, tal facto tem a
ver com um conjunto de relagdes desiguais entre homens e mulheres em seus contextos
familiares, tradicionais e culturais. No exercicio da mulher aos direitos a terra acaba ficando
comprometido por estas relagdes, que conferem a categoria de chefe de familia ao homem e,

portanto, a posse dos bens da familia, entre os quais, a terra.

Portanto, o impacto das politicas no dmbito do ajustamento estrutural® e suas consequéncias
também se fizeram sentir sobremaneira no meio rural, levando as familias a procurarem formas
de absorver os beneficios prometidos pelo governo no ambito da liberalizacdo dos precos,
mudanca nas politicas de saude e educacdo, corte do seu orcamento nos sectores sociais. Assim,
familias rurais recriam novas formas de trabalho e ajustam seus recursos materiais e humanos, ou
seja, reorganizam suas familias e comunidades para estarem capacitados a responder aos intentos

do capital e dele se beneficiarem.

O trabalho tem como discussédo central a questdo da terra e as dificuldades do seu acesso e
controlo por parte das mulheres rurais na Comunidade de Nhongonhane, distrito de Marracuene.
No contexto das suas tradi¢bes e culturas, pretende-se perceber como as mulheres rurais se
posicionam e que estratégias buscam para fazer valer seus direitos estabelecidos na legislacdo

mogambicana.

2 Para Negrdo (1996), este direito é constituido por instrumentos institucionais que se expressam através de um
conjunto de regras, normas e costumes que evoluem através do tempo e servem de instrumentos préprios para

moldar os direitos e as obriga¢des da interac¢do das pessoas que os reconhecem.

%1987 - Foi introduzido o Programa de Reabilitacio Econémica (PRE) e em 1990, o Programa de Reabilitacio
Econdmica e Social (PRES). O programa de ajustamento estrutural é um pacote que envolve o livre comércio, a
desregulamentacdo e a privatizacdo. O governo liberalizou os pregos, praticamente terminou a sua gestdo do
mercado, cortou 0 seu orgamento nos sectores sociais, € introduziu mudancgas nas politicas da salde e da educagao,

onde foi estabelecido um sistema que atribui acesso com base no rendimento.



2. Contextualizacéo

Em Mocambique e em grande parte de Africa, as mulheres constituem a maior parte da forca de
trabalho na agricultura, especialmente na producdo doméstica de alimentos (ex. para consumo
caseiro). A Women and Law for Southern Africa (WLSA, Mulher e Lei na Africa Austral), no
ambito da comemoragdo do dia mundial da mulher rural em 2007 referiu que mais de 90% das
mulheres mocambicanas trabalham principalmente na agricultura predominantemente
camponesa’. De acordo com vérios documentos e declaragdes do Governo como Programa
Estratégico para Reducdo da Pobreza, considera-se que as mulheres rurais sao maioritariamente
vulnerdveis a pobreza e sdo vitimas de descriminacdo no acesso a terra e outros recursos,

particularmente, sob habitos costumeiros alegadamente conservadores (CHAMBE, 2016).

As normas e préaticas associadas aos sistemas costumeiros de posse em Mocambique foram pela
primeira vez documentada pelos europeus, incluindo etnégrafos (muitas vezes missionarios), por
volta do século XIX. Os primeiros etnografos, tais como o missionario suico Henri Junod (1927),
estavam muitas das vezes preocupados em identificar estruturas e regras, do que em
compreender 0s processos de negociacdo através dos quais as sociedades africanas estavam
organizadas (FORUM MULHER, 2006).

Neste contexto, as mulheres enfrentam um desafio adicional, dado o seu menor acesso a
educacdo e, em consequéncia, 0 menor grau de conhecimento para o trabalho na terra>. Embora a
Constituicdo e a Lei de Terras® reconhecam direitos iguais para homens e mulheres, e igual
acesso a terra, as mulheres muitas das vezes ndo estdo cientes desses direitos. Em geral, a
populacédo rural esté isolada por causa da falta de infra-estruturas no pais, que dificulta o acesso
aos mercados, bens e servigos. Avaliou-se que grupos mais préximos das sedes administrativas
tendem a ter mais acesso a servigos, como educacdo e salde, e mercados, ao passo que aqueles
que vivem em é&reas mais isoladas tém sido completamente abandonados (FIAN
INTERNACIONAL, 2010; SUAREZ e BORRAS JR., 2010).

4 Http://fsg.afre.msu.edu/mozambique/caadp/Relatorio_ AAMo_DireitosdaMulher_030809 FINAL%20 (2).pdf

> Ver: Justica Ambiental e Unido Nacional dos Camponeses, Os Senhores Sem Terra: Analise preliminar do
Fendmeno de Usurpacdo de Terra em Mocambique, Maputo 2011.
® LEI DE TERRAS Lei n° 19/97 De 1 de Outubro.



Sendo assim, em Mogambique, a questdo do acesso a terra na perspectiva das relaces de género,
remetem-nos a existéncia de subalternizacdo das mulheres expressa por meio das relacdes de
poder entre elas e os homens, isto é, o ser mulher ou homem determina a distribui¢do dos activos
ao nivel da familia, comunidade, principalmente no Sul de Mocambique. Perante esta situacao,
as mulheres procuram adoptar aliancas estratégicas para fazer face ao poder dos homens
expressos por meio da cultura e processual submetida por modelo patriarcado’- (ACTIONAID,
2009, 2010; LOFORTE, 2000; WLSA, 1998).

3. Problematica

Em Mocambique o papel da mulher registou no seio da familia, da sociedade e do estado,
importantes marcos desde o tempo da luta nacional. Desde os primérdios da Luta Libertacdo
Nacional que culminou com a independéncia do pais em 1975, a luta pela emancipagdo da
mulher e eliminacdo das desigualdades de género tem sido uma constante nas agendas politicas
do pais. Mogambique pode ser considerado como sendo um dos paises defensores de igualdade
de género (PNUD, 2001).

Desde entdo, com mais celeridade e abertura a partir dos finais dos anos 80, surgiram muitas
organizacbes de defesa da mulher. Algumas de caracter mais genérico como a Associacao
Mocambicana de Defesa da Familia (AMODEFA), Associagdo Mocambicana Mulher e
Educacdo (AMME), Associacdo Mocambicana para o Desenvolvimento (ASSOMUDE), Forum
Mulher, Associacdo das Donas de Casa (ADOCA), Associacdo Mulher, Lei e Desenvolvimento
(MULEIDE), existem ainda outras organizacdes que reflectem a intencdo de afirmagdo em
ramos executivos e administrativos como a Associacdo Mocambicana de Carreira Juridica
(AMMC)), Associacdo de Secretarias de Mocambique (ASSEMO); outras mais vocacionadas
para o trabalho rural e agricola como Associacdo Mogambicana para a Mulher Rural (AMRU);
ainda outras que, sem serem exclusivamente vocacionadas para as mulheres adoptaram

elementos de integracdo e igualdade de género, como por exemplo a Associacdo Mogambicana

7 Para a feminista Kate Millet & um sistema de controlo social, com base nas relacdes sociais entre mulheres e
homens que penetrou em todos 0s aspectos da existéncia humana incluindo a politica, indUstria, exército, educacéo,

saude, religido, direito, arte, filosofia, literatura e a prdpria civilizacao.



para 0 Desenvolvimento Rural (AMODER), Unido Nacional de Camponeses (UNAC), Unido
Geral de Cooperativas (UGC) e Organizacdo Rural de Ajuda Mutua (ORAM). (MUTEIA, 2014).

Ao lado dessa imagem positiva que o pais projecta em que surgiram Vvarias organizacfes em
defesa da mulher, a desigualdade de género vem sendo reconhecida como um factor de
perpetuacdo do subdesenvolvimento e da pobreza. A este respeito, as mulheres encontram-se
cada vez mais, e de um modo desproporcional, vulneraveis a pobreza. Por outro lado, reconhece-
se que a igualdade de género e o empoderamento das mulheres sdo condigdes fundamentais para
0 pais e Mocambique ainda apresenta uma percentagem elevada de analfabetismo nas mulheres,
de acordo com o ultimo censo de 20072, Esta percentagem constitui um entrave ao envolvimento
da mulher no desenvolvimento do pais. Ja que prevalecem assimetrias de género em
Mogambique (SARMENTO, 2011).

No entanto, a mulher rural é o principal garante do desenvolvimento do seu meio, devido a sua
entrega na producdo agricola. Em Mocambique, o universo das mulheres rurais constitui cerca de

80% da populacdo feminina mogcambicana, e € também a camada que mais trabalha (INE, 2015).

O Governo reconhece que as mulheres camponesas tém acesso limitado aos mercados e servicos
de extensdo agraria. Neste sentido tomou Vvérias iniciativas para incluir a mulher em todos
sectores e empodera-la a nivel econémico e social; a titulo de exemplo, o Plano Quinquenal do
Governo 2010-2014 teve como objectivo estratégico promover e implementar projectos de
geracdo de rendimentos com vista ao empoderamento econémico da mulher; o PARP 2010-2014
visou acelerar a titulacdo de parcelas para as comunidades locais e agentes econémicos com
atencdo nas mulheres; a Politica de Género e Estratégia de Implementacdo visa promover a
equidade de género através da elevacdo de estatuto da mulher e da sua participacdo na vida
politica, econémica e social do pais; Plano Nacional para Avanco da Mulher de 2007-2009,
2010-2014 visava implementar politicas e estratégias para maior inser¢cdo da mulher no mercado
formal do trabalho, promocéo de emprego e empoderamento econdmico da mulher; a Estratégia
Sectorial de Género e da Educacdo visa assegurar 0 acesso, a retencdo e a inclusdo com sucesso
em todos os niveis de ensino diminuindo fosso das desigualdades de género, entre outras
politicas. O Protocolo da Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos no que respeita

aos Direitos das Mulheres em Africa (assinado em Maputo em 2003) preconiza que a mulher tem

& Terceiro Recenseamento Geral da Populagio e Habitagéo, fonte Instituto Nacional de Estatistica (INE)



direito a um meio ambiente saudavel e sustentavel. Apesar da dedicacdo e dos esforcos
desenvolvidos pelo governo e pela sociedade civil, com vista a garantia da igualdade das
relacbes de género, ainda persistem constrangimentos que mantém a maioria das mulheres numa

situacdo de discriminacdo e como tal marginalizada (MICOA, 2010).

Na celebracdo do dia 15 de Outubro dia Internacional da Mulher Rural em 2014, no distrito de
Namaacha as mulheres rurais camponesas queixaram-se de que Ihes é negado o direito de uso e
aproveitamento da terra (DUAT)® a favor de grandes agricultores, além de dificuldades no acesso
ao crédito, por sinal, dois aspectos bastante importantes para o desenvolvimento da agricultura e,
consequentemente, da economia (JORNAL A VERDADE, 2014).

Dentro desse quadro em que as mulheres rurais sdo cada vez mais reconhecidas como uma
camada imprescindivel para o desenvolvimento do pais e reducdo da pobreza, mas que ao
mesmo tempo enfrentam constrangimentos para ao acesso e controlo a terra que é um factor
chave para o desenvolvimento economico rural — esta pesquisa procura investigar essa
contradi¢do. Convém expor o problema na forma da seguinte pergunta de partida: Porque as

mulheres rurais tém menos acesso e controlo da terra?
4. Hipoteses:

Hipdtese 1: O elevado indice de taxa de analfabetismo no seio da mulher rural na comunidade
de Nhongonhane, distrito de Marracuene contribui para a dificuldade de acesso e controlo da

terra.

Hipdtese 2: A dificuldade no acesso e controlo da terra é resultante do conjunto de estereotipos

e preconceitos culturais que subalternizam a mulher na comunidade de Nhongonhane.

® “Direito de uso aproveitamento da terra: Direito que as pessoas singulares ou colectivas e as comunidades locais

adquirem sobre a terra, com as exigéncias e limitagdes da presente Lei”. Lei de Terras 19/97, Cap. 1, Art. 1, N° 2.



5. Justificativa

O estudo em questdo € motivado primeiro pela sua tematica apresentar uma tamanha relevancia
no ramo da Ciéncia Politica e outros ramos das ciéncias sociais. A maioria de estudos nesta area
demostram a existéncia do poder nos homens e as mulheres relegadas a um papel subalterno. A
segunda motivacao cinge-se nas relagdes de género em que se constata uma desigualdade entre o
homem e a mulher, e que determina uma distribuicdo de activos produtivos no nivel da familia,

da comunidade e do pais.

A escolha da comunidade de Nhongonhane, no distrito de Marracuene deve-se pela aproximacao
do local de estudo, o que permitiu maior acessibilidade por parte do pesquisador. As relac6es
sociais na comunidade de Nhongonhane sdo marcadas por um sistema patrilinear, onde a
transmissdo do poder e de heranca sobre a terra e os bens da familia é feita de pai para filho mais
velho ou outro parente de linhagem paternal (MUTEIA, 1996). Neste sentido, as praticas
culturais e tradigdes que prevalecem neste tipo de sociedade desfavorecem a mulher, cujo acesso
a terra da-se por via de casamento — podendo a mulher cultivar nas terras do seu marido; ou por
via do pai — trabalhando nas machambas pertencentes a familia até contrair matrimoénio e mudar-

se para as terras do marido.

Portanto, verifica-se que o sistema patrilinear concede maior proteccdo e preferéncia ao homem
em detrimento da mulher, reflectindo-se esta diferenciacdo ndo apenas no acesso e controlo
desigual da terra e outros bens, mas também na limitada participacdo no processo de tomada de
deciséo sobre questdes familiares e conjugais. Olhando para o espago temporal delimitado na
pesquisa 2011- 2014, é visto como um periodo em que 0 governo procura promover a lei de
terras aos chefes dos postos administrativos, lideres comunitarios no distrito de Marracuene, no

caso especifico na comunidade de Nhongonhane visando uma melhor gestéo dos solos.



6. Objectivos do trabalho

Os objectivos deste trabalho séo:
6.1. Geral:

e Analisar os constrangimentos que a mulher rural enfrenta no acesso e controlo da terra na

comunidade de Nhongonhane, distrito de Marracuene

6.2. Especificos:

e Identificar os constrangimentos que a mulher rural enfrenta no acesso e controlo da terra;
e Descrever a forma como as mulheres s&o concedidas terra;

e Perceber como a mulher se posiciona e que estratégia busca para lograr seus direitos
sobre a terra.

CAPITULO 11

7. Revisao da Literatura

A presente revisdo da literatura apresenta-se sob a perspectiva de trés abordagens sobre as
relacBes de género no acesso e controlo a terra. A primeira debruca sobre as formas de acesso a
terra pelas mulheres rurais. A segunda foca-se no género como aspecto de analise no contexto de
acesso a terra, a qual evidencia o poder do homem ao acesso, controlo da terra em moldes
individuais. Ao passo que, a terceira debruga-se sobre a estratégia da organizagdo associativa que
as mulheres usam como mecanismo para aceder 0s recursos agrarios incluindo a terra onde ha
visibilidade do poder da mulher ao acesso e controlo da terra de forma colectiva ou em

associagdes e cooperativas.

No concernente ao acesso terra pelas mulheres rurais existem trés formas: acesso por heranga,

casamento, empréstimo.

Acesso por heranca

No caso do critério de sucessdo de geracdo em geragdo, nas sociedades patrilineares do sul do

pais, as normas e préaticas costumeiras estabelecem que apenas os individuos do sexo masculino



estdo dotados do direito a heranca. A terra socialmente representa o lugar fisico de coesdo do
grupo familiar, o elemento de construcdo de identidade e o local onde séo criadas e recriadas
culturas e tradi¢Oes (a reproducdo da vida social e individual). Todavia, apenas 0 homem pode
herdar a terra que pertencera aos seus ascendentes (CHAMBE:2016).

Entretanto, a Lei de Terras confere oportunidades e direitos iguais para homens e mulheres no
acesso, posse e controlo da terra. A Lei da Familia 10/2004 preza pelos mesmos principios de
ndo diferenciacdo de género. A mulher e 0 homem tém os mesmos direitos no que diz respeito ao
casamento, ao divarcio, a guarda dos filhos, bem como a divisao de bens no casamento. A Lei da
Familia estende a proteccdo dos direitos da mulher quando exclui a discriminagdo contra a
mulher nas questBes de casamentos poligamos, relacdes estaveis, heranca e estatuto da vilva.
Ainda que, pelos tramites legais, ndo exista distincdo entre homens e mulheres, apenas é
reservado aos homens o poder de decidir sobre as parcelas a serem atribuidas aos restantes
membros da familia, como no caso das irmas e/ou primas que permanecem na familia de
nascenca, bem como daquelas que, por divércio, separac¢do, viuvez ou outras circunstancias,
regressem do lar e necessitem de terra para dar continuidade as suas vidas (CHAMBE;
2016:103).

Acesso pelo casamento

O casamento € a forma que as mulheres tém de aceder a terra em Mocambique. O que muito tem
motivado no estudo do campo de acesso a terra no contexto africano € o acesso a terra por via do
casamento tradicional, o lobolo. Esta ¢ a forma mais observavel nos espacos rurais em
Mocambique. O lobolo, como forma de casamento tradicional nas sociedades patrilineares, sera
a garantia para a mulher obter a terra necessaria para a construcdo de sua residéncia e para a
agricultura (CHAMBE, 2016:105). Segundo Gengenbach (1998), o lobolo, pelo menos
teoricamente, obriga o chefe do grupo familiar a tomar como uma das suas principais tarefas
depois do casamento de um membro masculino de sua familia, a procura de uma parcela de terra

a ele alocada para a noiva mais recente da familia.

Para Chambe (2016:106 apud Gengenbach, 1998), tal como para Negrdo (2000), no contexto
rural, o “lobolo” representa e, ¢ a expressao publica de que a familia receptora da filha garante-

Ihe 0 acesso a terra para habitacdo, agricultura e recoleccdo. A familia receptora adjudica a terra



ao novo casal da casa, que é constituida pela menor unidade espacial de habitacdo, producéo e
consumo da familia rural. Além de ser uma unidade espacial, Negrao (2000), acrescenta que ela
¢ também um organismo social de estrutura bem-definida, no qual se encontra a familia rural
regulamentada por leis costumeiras que sdo aceites por todos. O acesso a terra fica, assim,
condicionado pelo uso de acordo com o que é determinado pela familia receptora, e a seguranca
de acesso a terra pela mulher sera realizada ndo apenas pela sua inser¢éo ao novo grupo familiar,
mas também serd garantida quanto maior o numero de filhos que ela puder gerar
(CHAMBE:2016).

Acesso por empréstimo

Para Chambe (2016:113) Acesso a terra por via de empréstimo ocorre quando um individuo ou
uma familia cede, por entendimento mdtuo com um outro individuo ou familia, uma parcela de
terra para exploracdo durante um determinado periodo. Essa forma de obtencdo de terra gera
limitacBes por parte de quem pede o empréstimo, diante do seu caracter temporario de posse. O
utente de terras emprestadas ndo pode realizar projectos duradouros em terras emprestadas, como
a construcdo de moradia, plantio de arvores, devendo apenas usa-las para a producgdo agricola

com culturas de ciclo produtivo curto, para evitar conflitos de terra e benfeitorias no futuro.

A segunda foca-se no género como aspecto de analise no contexto de acesso a terra, a qual

evidencia o poder do homem ao acesso, controlo da terra em moldes individuais.

Segundo Mejia (2000), na teoria de género, as relacdes de género subscrevem-se como ralagdes
entre homens e mulheres construidas socialmente e, como tal, passivel de mudanca e
contestacdo. Baseada nestas relagdes circunscreve-se as relagdes de poder criando possibilidades

desiguais em homens e mulheres no acesso e controlo dos beneficios agrarios.

As contribui¢Ges de Mejia (2000) e Andrade et al (1998), demonstram o uso de género como
abordagem de analise na questdo do acesso a terra, a qual, intervém relagcBes socialmente
construidas entre homem e mulher onde estdo patentes as relacdes de poder que legitimam e
orientam 0 acesso a terra. Ademais, estas relacdes sociais distribuem ou orientam as tarefas no

meio familiar e o papel do homem e mulher no meio social.

A questdo do acesso a terra em alguns contextos em Mocambique é influenciada pelas praticas e

experiéncias locais (culturas), tais praticas espelham as relagdes de género e poder. Neste caso,
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alguns analistas como Loforte (1996, 2000); Waterhouse e Vijfhuizen (2001); Negrdo (2004),
que debateram sobre o acesso a terra em Mocambique e demonstram que os homens detém o
poder sobre 0s recursos mesmo reconhecendo que as mulheres sdo a maioria. Para Waterhouse e
Vijfhuizen (2001), identificam-se trés formas de acesso a terra determinadas pelas leis locais e
nacionais, nomeadamente, heranca, casamento e mercado. Deste modo, Negrdo (2004), aponta
quatro formas: locacdo por direito do Estado; no a&mbito costumeiro, ocupacdo individual ou
colectiva e por via do mercado. Em Zonjo (1999), identifica-se duas formas de acesso a terra:
costumeira e convencional, ao passo que Loforte (2000), aponta 0 acesso por via processual,
estas afirmam que o poder estd com os homens e colocam as mulheres numa situacédo subalternas
ou submissas (NHANGUILUNGUANA,2012:3)

Por sua vez Meena (1992), demonstra que, apesar de as mulheres constituirem a maioria dos
produtores alimentares, elas ndo tém direito de recursos, incluindo a terra. Na sua 6ptica, a falta
de acesso aos recursos, incluindo a terra, aliado as dificuldades na obtencdo de crédito e de
considerar o homem cabeca do agregado familiar em detrimento da mulher, sdo alguns

constrangimentos que apontam como estando na origem para as mulheres acederem a terra.

A terceira perspectiva sobre o acesso e controlo da terra demonstra a formagdo de movimentos
associativos, que perante a subalternizacdo imposta pelas préaticas locais e normas Estatais, isto é,
de género e legislativas, as mulheres desenvolvem estratégias que lhes permitam fazer o uso e
controlo da terra sem dependerem do homem, possibilitando a visibilidade de poder por meio de
redes de aliangas.

Na actualidade a participacdo das mulheres em actividades geradoras de rendimento constitui em
grande medida uma resposta aos programas de reajustamento estrutural em vigor desde finais
dos anos 80, a pressdo econdmica, a perda de empregos assalariados onde estes existissem, a
carestia de vida, ao desmantelamento das politicas sociais, especialmente nos sectores da
educacdo e saude, a falta de empregos e ao facto dos rendimentos agricolas por si s6 nédo

permitirem a manutencdo e reproducéo social das familias (CASIMIRO, 2011:1).

Monjane (2015) aborda sobre os metodos agro-ecoldgicos de agricultura que sempre fizeram
parte da vida social e cultural das comunidades rurais em Mocambique, em que as mulheres

camponesas organizadas em associag0es de produtoras no distrito de Namaacha resgataram este
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modelo agro-ecoldgico que vai contra 0 modelo agro-industrial e estdo se levantando protesto
contra apropriacdo de terra, uma tendéncia que ameaca deslocar os agricultores locais. Para
reforco desta prética face a agricultura empresarial a Unido Nacional de Camponeses (UNAC)
tem vindo a promover nos Ultimos anos praticas de agro-ecologia como a conservacdo de

sementes nativas e sistemas locais de producéo alimentar.

Agro-ecologia é um conjunto de tecnologias ou praticas de producdo, essas praticas produtivas
incluem as culturas intercaladas, a pesca tradicional e a criacdo de animais em sistemas madveis
integrando lavoura, &rvores, 0 uso de esterco, compostagem, sementes e racas de animais locais,
etc. a agro-ecologia reduz drasticamente o uso de insumos comprados externamente (produtos
importados) que precisam ser adquiridos da industria’®. “As préticas agro-ecoldgica restauram o0s
ecossistemas e economias locais, promovem autonomia e a resiliéncia das/os pequenas/os
agricultores/as, preservam a cultura e os conhecimentos tradicionais e rurais, fazem um
contraponto aos efeitos das mudancas climéaticas e da perda da biodiversidade e podem

transformar as relac@es sociais em sentido mais amplo” (NYELENI, 2015:9).

Neste sentido, as mulheres colocam o pais num caminho em direc¢cdo ao desenvolvimento
sustentavel, reforcando as suas posices e apostando nas sementes locais e saudaveis. Portanto,
com modelos como a agro-ecologia™ baseada em métodos a agricultura de campo é finalmente
mais inclusiva, sustentavel, equitativa e estavel do que qualquer outro método agricola. Este
modelo da poder as mulheres rurais, garante 0s meios de subsisténcia das geracdes futuras e

garante a soberania alimentar a nivel da comunidade e nacional (MONJANE, 2015:36).

Loforte (2000:168), demonstra a existéncia de um grande movimento associativismo expresso na
existéncia de muitas cooperativas que facilitam as mulheres chefes de unidades domésticas que

encontram nas associagcbes um meio para usufruirem da terra sem dependerem dos parentes

1% Férum internacional de agro-ecologia: centro Nyéléni Sélingué, Mali 24 — 27 de Fevereiro de 2015, p.4.

1 para Caporal e Costabeber (2002), a agro-ecologia corresponde o campo de conhecimentos que proporciona as
bases cientificas para apoiar o processo de transicdo do modelo de agricultura convencional para estilos de
agriculturas de base ecoldgica ou sustentaveis, assim como o modelo convencional de desenvolvimento a processos

de desenvolvimento rural sustentavel.
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agnasticos do marido. Algumas dessas mulheres aderem a este movimento associativo porque

procuram aliar a producéo familiar a cooperativa, para além do trabalho assalariado dos homens.

A ACTIONAID (2009), partilha da mesma opinido que Loforte (2000), ao constatar no estudo
feito no distrito de Marracuene e Manhica, que o associativismo habilita maior acesso a terra nas
mulheres por mecanismo directo na qualidade de membro associativo. “Nessa perspectiva,
permite-lhes uma porcdo da terra comum da sua associacdo e uma machamba para producdo

individual, privilégios na tomada de deciséo e apoio financeiro” (ACTIONAID 2009:25).

Participacdo de mulheres em associagdes por si organizadas permite-lhes adquirir ndo apenas
recursos materiais — terra, trabalho e capital — mas também recursos politicos ou sociais
acedendo aos mecanismos que lhes assegurem a continuidade do acesso aos recursos
(CASIMIRO, 2011:5).

Uma vez que grande parte das mulheres trabalham com mé&o-de-obra agricola ndo qualificada em
Mogambique, sdo fortemente afectadas por qualquer mudanga politica que afecte a agricultura.

O estudo feito pelo MICOA (2010), sobre estratégia de género e ambiente cujo objectivo era
garantir a igualdade de acesso e controlo dos recursos naturais, das tecnologias de adaptagédo e
mitigacdo das mudancas climaticas, dos beneficios e oportunidades de desenvolvimento entre
homens e mulheres, traz um aspecto novo que sdo as mudancas climaticas no que diz respeito a
mulher face a pobreza:
“Neste contexto, as mudancas climaticas tém impactos directos nos papéis das
mulheres devido a funcdo que elas desempenham na agricultura e seguranga
alimentar, busca de agua e lenha para a sobrevivéncia da familia e
consequentemente na salde dos membros da familia e da comunidade. Os
impactos das mudancas climaticas degradam o meio ambiente, provocando
inundagdes e terras secas, a salinizagdo e contaminagdo das &guas, a erosdo dos
solos, a destruicdo de infra estruturas, entre outras. Devido aos papéis que a
mulher desempenha na familia, ela e as filhas sdo obrigadas a percorrer longas
distdncias para encontrar &gua limpa, lenha, etc, tirando-lhes o tempo que
poderiam dedicar-se mais aos estudos e ao seu desenvolvimento pessoal. O atraso
da época chuvosa e a escassez das chuvas constrange a mulher que tem de

encontrar meios alternativos para alimentar a familia, pois sem chuvas ndo se
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pode cultivar as machambas. Portanto, quanto mais o clima muda, maior sera a
sobrecarga de trabalho para as mulheres” (MICOAlZ, 2010:2).

As mulheres desempenham um papel-chave na seguranca alimentar e nutricional e na economia
familiar. Participam activamente na producdo agricola, na conservacao, transformacéo,
armazenamento e comercializagdo dos alimentos, e sdo as Unicas responsaveis pela nutri¢do do
agregado familiar. As mulheres tém grande conhecimento do meio ambiente e dos seus recursos
naturais, sendo responsaveis por fornecer agua e lenha/carvdo ao agregado familiar para as
actividades domesticas. Contudo, as mulheres enfrentam grandes restricdes para realizar as suas
tarefas devido as relacbes de género existentes nas comunidades rurais. As mulheres tém um
acesso e controlo limitado sobre recursos e servi¢cos, nomeadamente a terra, 0S insumos, o
crédito, a producdo de culturas de rendimento, a criacdo de gado de médio e grande porte, 0s
servigos de extensdo, a informacdo, a capacitacdo, a tecnologia e o emprego. Para além disso,
tém uma fraca participacdo nos orgaos de tomada de decisGes sobre aspectos produtivos e
econdmicos devido ao papel que socialmente e tradicionalmente Ihes tém sido atribuidos
(PEDSA', 2011: 29).

Entende-se através destas abordagens que as associacdes e os modelos agro-ecoldgicos
tornaram-se também lugar de afirmacdo das mulheres e onde elas encontram espaco como
produtoras e como dirigentes porque a sua participacdo transforma-as em sujeitos e cidadas
contribuindo para a ruptura da ideologia e préaticas discriminatdrias, ajudando a aproximar a
relacdo entre homens e mulheres, equacionar relacdes solidarias de género e colocar em iguais
condi¢cdes no que diz respeito ao acesso a terra. Portanto, as mulheres associadas exercem

estratégias que lhes permite 0 acesso a terra e outros recursos agrarios.

2 MICOA, Estratégia e Plano De Accio De Género, Ambiente E Mudancas Climéticas, Maputo, Junho de 2010.
3 Plano Estratégico Para O Desenvolvimento Do Sector Agrario, Maputo, Maio de 2011.
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8. Quadro Tedrico e Conceptual

8.1.Teoria das RelacGes Sociais

A teoria das relacbes sociais possibilita uma andlise de género mediante uma perspectiva de
totalidade que ndo permite fragmentar a realidade, buscando apreende-la além das representacGes
sem esquecer a busca incansavel de aproximacgdo da esséncia dos fendmenos sociais e de suas
determinacfes. Essa teoria permite engendrar accbes de transformacBes de situacdes de
subordinacdo da mulher, transformacdo em busca da igualdade substantiva. Enfim, a teoria vai
ao foco das desigualdades sociais dentro de uma dimensdo materialista e de uma perspectiva de
totalidade e subordinagdo da mulher, portanto, a desnaturalizando como sugere a categoria de
género (CISNE™, 2002).

De acordo com a abordagem das relagOes sociais, as associa¢fes séo grupos baseados na vontade
livre das pessoas que os integram, ou formam uma associacdo deliberada para a consecucao de
determinados fins. Os membros pertencem a associacdo em virtude de uma decisdo voluntéria,
por estarem de acordo com os seus fins; os contactos entre individuos estabelecem-se na base
dos interesses individuais (MARCONI e LAKATOS 1999:51).

As mulheres tém menos possibilidades de usufruir dos seus direitos de cidadania, menos acesso
aos recursos e as instancias de decisdo. Essa situacdo de desigualdade é explicada através de uma
teoria das relagdes sociais de género que toma em consideracdo a dimensdo de poder nas
relagOes entre mulheres e homens, estruturadas no ambito de sistemas de dominagéo patriarcais
(ARTUR, 2004).

Para o presente trabalho usou-se como abordagem de analise a teoria das relagdes sociais
formulada por Marx, pois permite perceber as relagdes sociais construidas no ambito das
relacdes de producdo. Mas pela sua incapacidade de explicar o conjunto das relagGes sociais ao
reduzir o mundo social unicamente no campo econdmico, ignorando com isso as posi¢oes
ocupadas nos diferentes campos e sob campos, sobretudo nas relagdes de poder cultural

Nhanguilunguana (2012:12 apud Bourdieu, 1989), usamos em simultédneo a teoria das relagdes

Y CISNE, Mirla, MARXISMO: uma teoria indispensavel a luta feminista. Disponivel em:
http://www.unicamp.br/cemarx/ANAIS%201V%20COLOQUIO/comunica%E7%F5es/GT4/gt4m3c6.PDF.
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social formulada por TONNIES. Esta teoria apresenta vantagem para o presente estudo, na
medida em que permite explicar as relaces dos individuos principalmente nas relaces de poder
cultural que legitima quem tem poder sobre os recursos, permite perceber as relagdes que se
estabelece entre homens e mulheres no acesso e controlo de terra e 0s mecanismos que orientam

a conduta dos individuos com os outros.

Para este trabalho sera fundamental o dialogo com quatro conceitos para melhor analisar os

dados do estudo, séo eles: Género, acesso a terra, controlo a terra e empoderamento da mulher.
8.2.Género

No que diz respeito ao género existem diferentes formas de definir o conceito de género, no
presente trabalho focamo-nos em CASIMIRO e SCOTT.

Para Nhanguilunguana (2012:16 apud Scott, 1989) Género é um elemento constitutivo de
relacbes sociais baseadas nas diferencas percebidas entres os sexos e € uma forma primeira de
significar as relacGes de poder. Para este autor o género esta incluido na concepcdo e na
construcdo do proprio, isto é, o controlo diferenciado sobre 0 acesso aos recursos. Este poder
manifesta-se em trés dimens6es: simbolica — ha simbolo que produzem a diferenciacdo de género
e levam a diferenciacdo de poder; a segunda dimensdo é subjectiva onde as questBes de raca,
classe e etnia, articulam com questbes de género e a Ultima € considerada organizacional,

privilegia certas areas para homens porque julgam que as mulheres ndo tém capacidades.

Bagnol e Mariano (2011:46 apud Scott, 1989) constataram que 0 género é um elemento
constitutivo das relagdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre 0s sexos e como a
forma primeira de significar as relacGes de poder. As mudancas na organizacdo das relacdes
sociais correspondem sempre as mudancas nas representaces de poder, mas as direc¢gdes das

mudancas ndo seguem sempre necessariamente o sentido unico.

Porém, para efeitos deste trabalho apoiamo-nos na defini¢cdo de Casimiro (1995), ao afirmar que
0 género € um complexo cultural e historico, determinado consistentemente em relagfes sociais,
como concepcdes que definem a identidade bésica dos individuos, e de Scott (1989) evidenciada
pelas duas escolas (escola Anglo-americana e escola Anglo-francesa), pois estas se interessam

pelos processos através dos quais foi criada a identidade do sujeito, e elas concentram-se também
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nas etapas do desenvolvimento dos individuos, tendo em conta o presente estudo que verifica-se

uma desigualdade acesso e controlo de terra.
8.3. Acesso e Controlo a Terra

O acesso a terra obedece as formas que cada sociedade, pais, ou regido determina em virtude
dos usos e costumes ou, através da lei ou, por outras formas conhecidas entre o sistema
tradicional e 0 moderno. O acesso a terra como expressao mais ampla da posse verifica-se nas
sociedades africanas tradicionais por heranga ou pelo facto de alguém pertencer a uma certa
comunidade ou através de alocacdo por lideres tradicionais; também se pode efectuar através do
Seu uso e aproveitamento ou através do investimento que se realiza na terra. (ALFREDO,
2009:4).

Ainda em Alfredo (2009:4), ndo basta, no entanto, ter acesso a terra. E preciso usa-la de forma
racional e nos termos da lei, 0 que obriga ao controlo de tal uso. O uso e o controlo da terra
estdo intimamente ligados com as formas de organizacdo social e dos regimes de posse e

propriedade da terra, determinados pelo Estado.

Para Chambe (2016), o acesso entende-se como a capacidade das mulheres terem a terra para o
uso como elemento fundamental de reproducdo social e por sua vez o controlo é a capacidade
que define as formas de uso, de decisfes sobre o que fazer com o recurso terra. Neste sentido, a
condicdo de ser mulher ou de ser homem dentro de um grupo familiar funciona como

determinante para se ter, efectivamente, o acesso e controlo sobre a terra.

8.4. Empoderamento da mulher

O conceito de empoderamento surgiu com os movimentos de direitos civis nos Estados Unidos
nos anos setenta, através da bandeira do poder negro, como uma forma de auto valoracdo da raca
e conquista de uma cidadania plena. E definido como mecanismo pelo qual as pessoas,
organizagOes, as comunidades tomam controlo sobre os seus proprios assuntos, de sua propria
vida, de seu destino, tomam consciéncia da sua habilidade e competéncia para produzir criar e
gerir (COSTA, 2012).

Para as feministas o0 empoderamento de mulheres, é o processo de conquista da autonomia, da
autodeterminacdo. E trata-se de um meio e um fim em sim préprio. O empoderamento das

mulheres implica para as feministas, libertacdo das mulheres das amarras da opressao de género,
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da opressdo patriarcal. Portanto para as feministas o objectivo maior do empoderamento das
mulheres € questionar, desestabilizar e, por fim, acabar com a ordem patriarcal que sustenta a
opressdo de género. Sendo assim para as feministas o objectivo fundamental do empoderamento
é destruir a ordem patriarcal vigente nas sociedades contemporaneas, além de assumir controlo
dos seus corpos e das suas vidas (SANDENBERG, 2009).

Para Botliwala (1994:129), a caracteristica mais conspicua do termo empoderamento estd na
palavra poder, definido por ela como controlo sobre recursos materiais, intelectuais e
ideoldgicos. Deste modo, a autora vai definir o empoderamento como sendo o0 processo de

questionar essas ideologias e relacbes de poder, e de ganhar maior controlo sobre 0s recursos.
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CAPITULO 111

9. Metodologia

Qualquer trabalho cientifico € orientado por principios que possibilitam o alcance dos objectivos
pré-definidos. A metodologia actua como um instrumento fundamental na orientagdo do
trabalho. Deste modo, para o sustento e 0 encaminhamento empirico do presente estudo, utilizou-
se a abordagem qualitativa, a técnica de recolha de informacGes que se desdobrou
metodologicamente na pesquisa bibliografica, pesquisa documental e as entrevistas semi-

estruturadas.

A abordagem qualitativa que assenta no pressuposto de que para se compreender os fendmenos
sociais é necessario entender os significados que as pessoas atribuem as suas acc¢des sociais que
estabelecem entre si ou com os outros membros que interagem no quotidiano (TRIVINOS,
1987). Portanto, a pesquisa qualitativa privilegiou a utilizacdo de técnicas de administracdo de
entrevistas semi-estruturadas, individual e grupos focais de discussdo. As entrevistas semi-
estruturadas foram realizadas com base num guido que contem questdes relativas aos objectivos
do trabalho.

A pesquisa bibliografica e documental cobre fundamentalmente a leitura e a discussdo dos
documentos tedricos e empiricos™ que versam sobre o Acesso e Controlo da Terra em especial o

modo a literatura existente do debate sobre os critérios de aquisi¢cdo da terra.

No que concerne as técnicas de recolha de dados, privilegiou-se a entrevista semi-estruturada,
onde para Marconi e Lakatos (2007), conferem ao pesquisador a liberdade de desenvolver a
entrevista por meio de conversa em qualquer direccdo considerada adequada. Sendo esta técnica
atil ao pesquisador, pois permite explorar mais amplamente uma questao, atraves das perguntas,
podendo ser respondidas dentro das conversas informais. Ja para Burgess (2006), este tipo de

entrevista permite ao investigador obter pormenores de situa¢6es sociais que ele ndo presenciou.

B A pesquisa documental é referente ao recurso as fontes primarias e fontes secundarias, sendo que as primarias
fazem parte do arquivo publico e particulares, as estatisticas oficiais, senso, etc e as secundarias englobam as obras e
trabalhos elaborados, jornais, revistas cientificas, etc. (MARCONI E LAKATOS, 1999:40).
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Desta feita, as entrevistas semi-estruturadas foram encaminhadas as entidades ou instituicdes que
achamos relativamente entender a matéria levantada nesse presente trabalho, designadamente:
Unido Nacional dos Camponeses (UNAC), Férum Mulher, Férum Mocambicano das Mulheres
Rurais (FOMMUR), Posto Administrativo da Comunidade de Nhongonhane.

O estudo realizou num total de oito entrevistas, onde duas entrevistas foram com grupos focais
de discussdo aplicadas a homens e mulheres membros da comunidade Nhongonhane. As
entrevistas em grupo ofereceram uma visdo de descobrir as normas locais e as entrevistas
individuais utilizadas para comparar a representacao das normas e as experiencias de facto. Neste
sentido, o estudo incidiu em membros de associacfes de camponeses (Associacdo Positiva de
Juventude) e uma cooperativa agricola (Cooperativa de Agricultores Eduardo Mondlane) na
comunidade de Nhongonhane e membros do conselho consultivo Secretario do bairro Eduardo
Mondlane: Silva Nhabanga, Secretario do bairro Samora Machel: Jeremias Mussana, estas
entrevistas foram em Ronga e em Portugués traduzidas quando tal foi necessario, a razdo da
escolha dessas pessoas é pelo facto de trabalharem com a terra e que vivenciam as situacdes de
conflitos de terra e desigualdade de género no controlo de terra e tem conhecimento sobre a
posse da mesma. Portanto, as entrevistas no campo foram realizadas no periodo de duas semanas
por questdes disponibilidade das pessoas e tiveram uma duracdo de 1 hora de tempo por cada
encontro, a seleccdo dos bairros acima citados foi pela razdo de que estas areas encontram-se
mais camponeses de ambos o0s sexos diferentemente de outras areas que trabalham mais com a
pedreira e carpintaria sob indicacdo do posto da localidade. O propdsito principal da técnica foi

extrair ideias e percepcdes relativamente ao direito da mulher a terra.

No atinente aos constrangimentos na elaboracdo do presente trabalho requeria a inclusdo de
dados estatisticos referentes a situacdo da mulher em relacdo ao acesso e controlo da terra. Nao
foi possivel recolher dados relativos a percentagem de mulheres que tem acesso (directo ou
indirecto) a terra, ou percentagem de mulheres que tem controlo sobre a terra pelo facto de

inexisténcia desses dados.
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CAPITULO IV
10. APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

10.1. Distrito de Marracuene sua localizagédo, Divisdo Administrativa e Populagao

Distrito de Marracuene
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Fonte: INE Projec¢des Anuais da Populagéo Total das Provincias e Distritos 2007-2040

O distrito de Marracuene, localiza-se a 30 km a norte da Cidade de Maputo, entre a latitude de
25° 41°20” Sul e longitude de 32° 40°30” Este. E limitado a Norte pelo distrito da Manhica, a Sul
pela Cidade de Maputo, a Este pelo Oceano indico e a Oeste pelo distrito da Moamba e Cidade
da Matola.

Segundo o INE (2007-2040), o distrito de Marracuene tem uma superficie de 883 Km?2 e uma
populacdo de 149.833 habitantes, tendo uma densidade populacional de 169 habitantes/Km?,
sendo 72.309 homens e 77.524 mulheres.
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10.2. Comunidade de Nhongonhane

A comunidade Nhongonhane localiza-se no distrito de Marracuene e € constituida por sete
bairros, nomeadamente: Samora Machel, Eduardo Mondlane, Agostinho Neto, Abel Jafar,

Beach, Matalane e Casimane.

10.3. Quadro Legal Sobre Direito Da Mulher a Terra em Mocambique

Neste subcapitulo apresenta-se o estudo de caso, o seu quadro legal, os constrangimentos, a
forma como as mulheres sdo atribuidas a terra. De seguida apresenta a discussao de dados e 0s

resultados.

A mulher e os assuntos a ela relacionados tém sido objecto de diferentes dispositivos legais e
normativos em Mocambique, com destaque para a propria Constituicdo da Republica e leis
especificas como a lei da Familia, a lei de Terras, a lei de Florestas e Fauna Bravia e respectivos
decretos (ACTIONAID, 2009:11). O estudo centrou-se especificamente em dois bairros, que sao:
bairro Eduardo Mondlane com um numero total de 1,699 habitantes e bairro Samora Machel
com cerca de 3,760 habitantes. A maior parte da populacdo € camponesa, tem como actividades
mais praticadas agricultura e pesca. Como instituicdes de suporte a comunidade de Nhongonhane
conta com uma estrutura montada para dar apoio as mulheres na resolucdo dos problemas de
varias ordens. Sendo que, ao nivel do quarteirdo, existe um grupo composto por trés mulheres
que resolvem os problemas das mulheres, em casos mais exigentes estas mulheres contam com o
apoio de outras trés mulheres da Organizacdo da Mulher Mocambicana (OMM) que apoiam ao

nivel do bairro.

Paralelamente a isto, nesta comunidade existem os chefes dos quarteirdes, € no nivel do circulo
estd criada uma estrutura composta por secretarios dos bairros, representantes da OMM,
representantes da Organizacdo da Juventude Mocambicana (OJM) e conselheiros. Na maior parte
dos casos estas estruturas envolvem tanto homens como mulheres, no caso concreto da

comunidade visitada, o circulo é composto por quatro mulheres e trés homens.

Ainda para a defesa dos direitos das pessoas da comunidade, o distrito de Marracuene possui
conselhos consultivos, na localidade de Nhongonhane. Este érgdo conta com trés mulheres e seis

homens, para o apoio legal existe um Tribunal Comunitario e este 6rgdo é composto por trés
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homens e igual nimero de mulheres. Ao nivel do distrito destaca-se o envolvimento do Tribunal

Distrital nas questdes referentes ao uso da terra.

Apesar de haver uma participacdo da mulher nos diferentes érgdos de decisdo e o facto de a
comunidade de Nhongonhane particularmente apresentar uma experiéncia bastante positiva
como resultado das actividades de divulgacdo da lei de terras, lei da familia e capacitacdo dos
membros dos Conselhos Consultivos, realizadas pela, UNAC, ORAM e ASSUMUDE, verifica-

se que de uma forma geral esta participacdo a nivel do distrito ainda é baixa.

No que tange a Constituicdo da Republica de Mogcambique, os Artigos 35, 36 e 120 estabelecem
que todos os cidaddos séo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos
mesmos deveres independentemente da cor, sexo, raca, instrucdo ou posicao social. Falando
especificamente sobre a situacdo da mulher a Constituicdo define o principio da igualdade de
género no qual homens e mulheres sdo iguais perante a lei em todos os dominios da vida politica,

social, econémica e cultural.*®

A lei de terras no terceiro capitulo, sobre o Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT),
artigo 10, prescreve que podem ser sujeitos do DUAT, as pessoas nacionais, colectivas e
singulares, homens e mulheres, bem como as comunidades locais*’. Relativamente & aquisicdo
do DUAT, esta lei refere ainda que pode ser feita por pessoas singulares e pelas comunidades
locais, segundo as normas e praticas costumeiras que ndo contrariem a constitui¢cdo, ocupacdo
por singulares nacionais®®, que de boa-fé estejam a utilizar a terra a pelo menos dez anos e
autorizacao do pedido apresentado por pessoas singulares ou colectivas na forma estabelecida na

presente lei'®.

Apesar da existéncia destes instrumentos legais, importa referir que a questdo do uso e controlo
da terra pelas mulheres ndo tem sido facil, pois esta geralmente associada a posi¢do que homens
e mulheres ocupam na familia, principalmente no contexto de discrepancias nas relacfes de
género (ACTIONAID, 2009:12).

16 Constituicdo da Republica, artigo 36.
7 Lei de Terras, capitulo 3, artigo 12.
'8 Que pode ser qualquer cidadao de nacionalidade mogambicana.

9 |ei de Terras, capitulo 3, artigo 12.
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Os instrumentos legais referenciados obrigam a uma nova reflexdo e posicdo nas relagdes de
poder entre a mulher e 0 homem. Contudo, para a ACTIONAID (2009), esta préatica revela que
ainda persistem mecanismos de subordinagdo, como é o caso da divisdo do trabalho e o acesso e
controlo dos recursos por parte das mulheres.

A Lei da Familia®® estabelece a igualdade de género perante a lei, casamento, divércio, a guarda
dos filhos bem como a divisdo de bens no casamento, excluindo assim a discriminagdo contra a
mulher nas questBes relacionadas com a poligamia, heranca, idade para o0 casamento e estatuto da
vilva. Os outros aspectos contidos na Lei sdo a possibilidade e o direito das mulheres
requererem o pagamento da pensdo dos filhos por parte do marido em caso de divércio, e o facto
de os maridos ndo serem automaticamente considerados chefes de familia, onde a autoridade
paternal foi substituida pela autoridade parental®.

Para além dos aspectos referidos, as vantagens da Lei da Familia incluem ainda a igualdade do
género na propriedade dos bens e este aspecto € muito importante na medida em que se aplica a
propriedade da terra tendo um impacto directo no acesso, uso e controlo da terra por parte da
mulher. Outra vantagem desta Lei é o reconhecimento do casamento pela unido de facto e a
obrigatoriedade de registo do casamento tradicional ou religioso perante as autoridades civis para
que possa ter validade legal, o que facilita o acesso da mulher a justica, caso esta queira reclamar
os seus direitos em caso de separacdo ou divércio ou ainda morte do conjuge. A igualdade
juridica tanto dos filhos nascidos no casamento como fora do casamento, incluindo nas questdes
relacionadas com a heranca, constitui outros aspectos mencionados nesta Lei que favorecem a

mulher??.

O ministério de género, crianca e ac¢do social € a instituicdo responsavel por dirigir e executar as

politicas de emancipacdo e desenvolvimento de género, crianca e ac¢éo social.

201 ej N° 10/2004.
2L I dem.

2 1hidem.
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10.4. A Evolucdo histérica do Acesso, Posse e Controlo da terra.

A questdo do acesso, posse e controlo da terra sofreu diversas modificacGes ao longo do tempo,
fundamentalmente ditadas pela intervencéo colonial na Africa, que veio a mudar estruturalmente

as formas existentes de organizacgdo das comunidades nativas (CHAMBE, 2016).

Na Africa, a terra representa, para a grande parte da populagdo rural, a base de existéncia e
sobrevivéncia. O seu acesso e a sua posse pelos camponeses, que sdo 0s que em grande medida
povoam 0s espacos rurais na Africa, sdo indispensaveis em face da producdo que nela
desenvolvem, bem como da sua utilizacdo como espaco de reproducdo social, criando raizes,
expressando seus saberes e tradicGes milenares. A organizacdo anterior ao periodo colonial
centrava-se nos chefes tradicionais que lideravam todo o processo de vida dentro da comunidade.
Assim, cabia a estes e seus régulos controlar, além das popula¢des junto as suas comunidades, as
pequenas parcelas de terras localizadas dentro de um determinado regulado. Segundo Alfredo
(2009), o ancido da geracdo mais antiga tinha a responsabilidade sobre a fertilidade dos solos,
cabendo-lhe a tarefa de gestdo e organizacdo dos ritos necessarios para que tal fertilidade se
observasse, além da distribuicdo da terra pela comunidade, familias e pessoas individuais.

Para Chambe (2016), a invaséo colonial veio a criar uma distor¢éo no seio das populagdes rurais
que, além de retirar-lhes as parcelas de terras férteis, alterou sobremaneira as formas de posse e
uso destas. Segundo Chambe (2016:83apud Direito, 2013), um dos aspectos marcantes para as
comunidades locais foi 0 ndo reconhecimento aos régulos e outras chefaturas indigenas dos
direitos de propriedade sobre a terra, ainda que ndo existisse uma individualiza¢do da terra em
Mocambique, sendo o regime de usufruto colectivo, mas, sob controlo do regulado. Esse também
foi o argumento levantado por Direito (2013), para justificar que a falta de individualizacdo
representava, no contexto da evolucdo da familia, um atraso que impossibilitava o colono a
observar o indigena com capacidade e preparo para entrar no processo de individualizagdo da
terra. Portanto, tal fato ditou a coexisténcia de dois sistemas de propriedade: o comunal, para 0s
indigenas, regidos pelas leis costumeiras, e o individual, para os tidos como evoluidos na
percepcao de propriedade. Disso resultou a dualidade nas regras de posse da terra, observavel na
actualidade, com as formas costumeiras e legais caminhando lado a lado, legitimadas e

constitucionalmente aceitas.
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Deste modo, Alfredo (2009), constatou que, para o caso da Africa Austral, os direitos
costumeiros da terra se assemelham com a caracteristica em comum de serem exercidos por um
grupo que detém o poder na comunidade de forma absoluta, exclusiva e perpétua, com a
sucessdo de tais direitos para os seus dependentes. Acrescenta 0 autor que este pequeno grupo
tem a terra como um bem sagrado, pertencente ao Divino e, por isso, ndo cogitam a hipotese de
que a terra seja alienada ou dada com garantia ou qualquer outra forma semelhante, sendo que, a
quem fosse-lhe concedida a graca de controla-la, tinha em si, também, os poderes que emanam
do Divino.

Nessa ldgica, fazia entdo sentido a propriedade comunal em detrimento da propriedade
individual da terra. No entanto, esta € uma posi¢do que, em séculos, deixou de fazer sentido,
porém, sua utilizacdo e aceitacdo consagraram o direito costumeiro como uma realidade na
Africa. Entretanto, a relagio entre o direito costumeiro e o sistema juridico-legal sobre a terra

torna o primeiro valido somente se sua formulacgéo se conformar com o postulado pela lei formal.
Pelo sistema costumeiro, 0s modos de aquisi¢do do direito sobre a terra devem verificar:

1. A ocupagdo da terra por um fato que confirma a sua utilizagdo organizada e
aproveitamento visivel;

2. A ocupacdo que resulte de um acto que, a luz dos costumes e de boa-fé, possa se
equiparar (doacgdo ou venda);

3. O direito de sucessdo para alguém devidamente reconhecido pela comunidade.

Caso ndo se verifique estes elementos, em qualquer das circunstancias, os direitos sobre a terra

poderdo ndo ser reconhecidos pela comunidade ou pelo Estado (ALFREDO, 2009).

10.5. Mecanismo de controlo de terra em Mogambique

Em Mocgambique, a terra é propriedade do Estado e, para a comunidade, representa uma dadiva
Divina, pertencendo ao conjunto da comunidade. Assim, cabe ao chefe dessa comunidade,
portanto, a autoridade local, também designada autoridade tradicional, determinar as regras de
sua posse, ocupagdo e uso por parte particular, sendo o critério determinante os principios locais

onde 0 acesso, uso e controlo e regulado pelas suas proprias tradicdes (CHAMBE, 2016).
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Transpondo o modelo tradicional de acesso e controlo de terra para a familia, o trabalho de
Gengenbach (1998), sintetiza melhor a forma como ele ocorre. Segundo o autor, de um modo
geral, quem detém o controlo das terras é o regulado, quem arbitra sobre a colectividade. Este,
por sua vez, divide a terra pelos grupos familiares residentes em seu povoado. Por grupo
familiar, Chambe (2016 apud Gengenbach, 1998, p. 10) refere-se ao chefe do grupo, seus
irmaos, os filhos (homens) casados, a esposa ou as esposas do chefe do grupo e sua prole. O

grupo familiar é composto de casas formadas por cada mulher casada e seus filhos.

Portanto, cabe ao chefe de cada grupo garantir que todos 0os membros tenham acesso a terra
suficiente para agricultura e residéncia. Para Alfredo (2009), o controlo da terra opera-se,
normalmente, junto as familias e/ou individuos isolados, que podem, nomeadamente, fazer o
repasse, aluguel ou empréstimo da terra. No entanto, a linhagem ou outra hierarquia da
comunidade, no caso, o regulado ou a autoridade tradicional, pode ter o direito de aprovar ou ndo
quando se trata do repasse dessa terra.

Ainda que se fale de controlo de terra por parte do regulado, dos grupos familiares ou dos
individuos, na prética, o fato de a terra em Mogambique ser da pertenca do Estado, ndo se admite
que particulares detenham de titulos de propriedade da terra (CHAMBE, 2016:94).

E nesse contexto que, com o auxilio da lei formal, individuos ou familias pertencentes a uma
comunidade podem obter o DUAT, que significa o Direito de Uso e Aproveitamento da Terra. O
DUAT ¢ definido pela Lei de Terras, no seu artigo primeiro, como: “(...) direito que as pessoas
singulares ou colectivas e as comunidades adquirem sobre a terra, com as exigéncias e limitagdes

da presente Lei”?

Nesta l6gica, cabe ao Estado gerir os direitos sobre a terra, podendo: Em caso de extrema
necessidade e atendendo as questfes de justica social, o Estado também procede a redistribui¢do
da terra, como forma de permitir a sua utilizacdo equilibrada e racional pelas varias camadas da
sociedade, com realce para as camadas rurais camponesas que mais necessitam da terra para a
sua subsisténcia (ALFREDO, 2009:125).

2 1dem.
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Entretanto, € com base na Lei de Terras que o Estado toma as suas decisdes para a concessao do

DUAT. No entanto, a ocupacéo das terras pode resultar de um acto costumeiro dentro do que é

definido pelos principios tradicionais, a que todos devem obediéncia e ocupagdo por boa-fé** e

por autorizacdo formal. No primeiro caso, apenas € permitido para pessoas nacionais e

comunidades locais; o segundo, apenas para pessoas nacionais e o terceiro caso, quando se trata

de sujeitos de direito nacionais e também estrangeiros (LEI DE TRRAS, 1997).

Assim, para a aquisicdo do Uso e Aproveitamento de Terra 0 processo acontece da seguinte

maneira:

O requerente deve dirigir-se aos Servigos Provinciais de Geografia e Cadastro
(SPGC) da Provincia onde se localiza o terreno pretendido onde, apds manifestar
a sua pretensdo, ser-lhe-a4 entregue o formulario e seu anexo (documento que
contém toda informacdo relativa aos documentos obrigatérios para a
constituicdo do processo e 0s custos relativos a tramitacédo e deslocacéo para a

realizacéo do trabalho de Reconhecimento e Consulta);

Apos a recepcdo do formulario pelo requerente, 0 mesmo deve ser correctamente

preenchido e entregue aos Servicos de Cadastro;

Cinco (5) dias ap0s o preenchimento do formulario o requerente devera efectuar o
pagamento dos custos referentes a deslocacdo dos técnicos dos Servigos
Provinciais de Geografia e Cadastro para o reconhecimento e consulta as

comunidades locais sob pena de cancelamento do formulario;

Feito 0 pagamento, os Servigos de Cadastro e 0 requerente ou seu representante
deslocam-se ao terreno para sua identificacdo prévia e reconhecimento do mesmo.
No terreno, faz-se o esboco de localizacdo da parcela pretendida, preenche-se a
parte do formulério referente a descricdo do terreno e marca-se a data da consulta

a Comunidade Local;

2 Neste caso, alguém inicia uma actividade num espaco de terra virgem, efectuando o seu desbravamento e limpeza

e, por longos periodos, exerce sua actividade ou estabelece moradia sem que alguém se oponha ao fato.
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5. No processo de consulta as Comunidades Locais, participam 0s Servicos
Provinciais de Geografia e Cadastro, o Administrador do Distrito ou seu
representante, o Director Distrital da Agricultura e os membros da Comunidade
Local. Neste processo, os Servicos de Cadastro tém a funcdo de conduzir a
consulta, cujo resultado devera ser redigido a escrito e assinado por um minimo
de trés (3) e um maximo de nove (9) representantes da Comunidade Local, bem
como pelos titulares ou ocupantes dos terrenos limitrofes. Estes representantes da
Comunidade, devem ser escolhidos pelos membros desta, durante o processo de

consulta;

6. Durante o processo de consulta as Comunidades Locais, 0s Servicos de Cadastro
fazem a actualizacdo do esboco de localizacdo, da memoria descritiva (parte do
formulario referente a descricao do terreno) e preenchem o edital (3 exemplares),
dos quais um ¢é afixado no local onde se localiza o terreno, outro na
Administracdo do Distrito e outro anexa-se ao formulario. No edital é indicada a

data da sua afixacdo e de devolucao;

7. Apos a consulta, caso a Comunidade tenha sido favoravel ao pedido, o requerente
devera submeter no prazo de quinze (15), dias (sob pena de cancelamento do
formulario), os documentos obrigatorios exigidos por Lei para a constituicdo do

processo, nomeadamente:

A) Formulario do pedido de terreno devidamente preenchido;

B) Fotocédpia do B.1./DIRE/ Estatutos (caso se trate de uma pessoa colectiva ou
Sociedade);

C) Esbogo de localizagdo do terreno pretendido;

D) Plano de exploracdo (nos casos em que a terra se destine ao exercicio de
actividades econdmicas) e/ou projecto de investimento devidamente
aprovado pela entidade competente;

E) Acta de consulta as comunidades locais;
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F) Copia do edital;
G) Guia de deposito;
H) Recibo comprovativo de pagamento da taxa referente ao primeiro ano.

8. A ndo submissdo de um dos documentos referidos no numero anterior implica o

cancelamento do formulario pelos Servigos de Cadastro;

9. A falta de devolucdo do edital apés 30 dias de sua afixagcdo, ndo implica a
estagnacdo do processo, contudo, 0 processo segue 0s seus tramites legais com a

indicacdo sobre esse facto;

10. Reunidas todas as condic¢des e formalidades, os Servigcos de Cadastro elaboram a
proposta para o despacho da entidade competente (Governador da Provincia,
Ministro da Agricultura ou Conselho de Ministros). Dependendo dos casos
consoante o projecto e o seu valor (ALFREDO, 2009: 127 — 128).

A questdo do DUAT tem levantado sérios debates quanto a possibilidade deste constituir-se ou
ndo um impedimento para o surgimento de um mercado de terras diante do avultado fluxo de
investimento no meio rural, especialmente nas actividades ligadas a terra. Na verdade, a todos
interessados, independentemente do tipo de exploracdo a ser feita na terra, podem adquirir o

DUAT das instituicbes governamentais responsaveis.

Assim, cabe ao governador da provincia a concessdo do DUAT para parcelas de até mil hectares.
A decisdo sera do Ministro da Agricultura quando as parcelas ultrapassam os 1.000ha e sdo
inferiores a 10.000ha. As que ultrapassam a competéncia do Ministro da Agricultura ficam a
critério do Conselho de Ministros (LEI DE TERRAS, 1997:18).

Ora, esse debate ja vem ocorrendo desde a aprovagdo da Lei de Terras, quando se afirmava
precéria na sua concepc¢do. Por um lado, a posi¢do de autores, a semelhanca de Ribeiro (2006),
considerava que, a forma como a Lei de Terra teria sido concebida, conduzia a instabilidade da
estratégia de desenvolvimento da agricultura, que incentiva investimentos estrangeiros no sector,
ainda que reconhecesse que a ndo privatizacao da terra nunca se constituiu um problema para os

interessados no investimento agricola comercial, diante dos grupos empresariais agricolas que
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continuaram em Mocambique mesmo depois da independéncia, a exemplo dos grupos
Entreposto e Jodo Ferreira dos Santos. Por outro, autores como Chambe (2016:96 apud Mosca,
2014) consideram que a avultada penetracdo do investimento em capital mineiro e agrario nas
regides rurais bem como outra natureza de investimento em actividades referentes ao uso da terra
acaba pondo em xeque o cumprimento do principio de que “a terra é propriedade do Estado e
ndo pode ser vendida, ou por qualquer forma alienada, hipotecada ou penhorada” (MOSCA,
2014:13).

10.6. Constrangimentos que a mulher enfrenta no acesso e controlo de terra

Constrangimentos legais

Desde a alteragdo do Artigo 35 do Regulamento da Lei de Terra em Outubro de 2007, o processo
de delimitacdo das comunidades locais encontra-se estagnado com muitas comunidades a espera
de certificados oficiosos de direito de uso e aproveitamento da terra. Por outras palavras,
nenhuma comunidade local recebeu certificado de uso e aproveitamento da terra, desde a
alteracdo do Artigo 35. Esta situacdo ndo so retardou o processo das delimitagdes comunitarias,
como também esta a pdr em causa a sustentabilidade do direito legal das comunidades locais e a
comprometer o crescimento econdmico das comunidades rurais. Neste contexto, também esta a
por em causa as metas especificas de cada projecto, o que complica o relacionamento e o
cumprimento a prazo entre as ONG’s e os financiadores, pois o certificado é a prova viva das
metas alcancadas (o processo final). Como constrangimento neste processo, nota-se um novo
tipo de conflitos como o de Tensdo no relacionamento entre a comunidade representada pelo
Conselho de gestdo dos Recursos Nacional e os privados resultantes das consultas mal
conduzidas, pois sdo restringidas a um grupo especifico que giram a volta da pessoa do régulo ou
do governo local (ORAM, 2010).

Flaida Macheze da Unido Nacional dos Camponeses afirma que o Ministério de género tem
desenhado boas politicas, mas na sua implementacdo tem falhado na medida em que o pessoal do
governo dificilmente visita as localidades para divulgar as suas estratégias por consequéncia as
comunidades acabam ndo conhecendo as estratégias do governo. Neste sentido o governo deve

assumir esse papel de que existe um problema ao nivel das localidades de ndo conhecimento das
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suas politicas e estratégias e que deve resolver disseminando a informacgdo as comunidades.
(Entrevista, 17/02/2017)

No que concerne aos constrangimentos que a mulher enfrenta no acesso e controlo da terra,
incluem-se as relacfes de poder dominantes que histéricas e culturalmente perpetuam a
discriminacdo contra a mulher; recursos escassos para a implementagéo dos planos e programas
ja aprovados; Género e ambiente sdo questdes transversais, mas na transversalidade dos diversos
sectores sdo vistas como questdes adicionais e ndo de prioridade, sendo relegadas para segundo
plano; O homem como chefe de familia é quem toma as decisdes e acaba controlando os recursos

naturais, assim como 0 acesso e controlo da terra, crédito, tecnologias e servi¢cos de extensao.

Como aponta Rebeca Gomes (8/02/2017) do Férum mocgambicano das mulheres rurais o que
contribui para a falta de controlo de terra pelas mulheres rurais ¢ a falta de aplicacdo de politicas
publicas capazes de fazer face as barreiras culturais. Todavia 0s instrumentos legais nao
garantem mudanca do cenario de desigualdade e descriminacdo da mulher devido as dificuldades

na divulgacédo e implementacgéo das leis.

Um factor que tem influenciado as desigualdades nos direitos de controlo da terra é os sistemas
de heranca adoptados pelas comunidades. No distrito de Marracuene concretamente na
comunidade de Nhongonhane tem sido norma tradicional a desigualdade de direito a heranca
entre homens e mulheres. As leis costumeiras beneficiam os homens no que se refere a heranca
pois sdo eles e ndo as suas irmds que herdam os bens deixados pelos pais. Como resultado,
quando os homens casam ja tem uma porcéao de terra. A mulher por sua vez quando casa muda-
se para casa da familia do seu marido e ao chegar la é muito provavel que ja exista alguém que
toma as decisdes sobre as formas de utilizacdo da terra, cabendo-lhe apenas o papel de trabalha-

la.

Segundo um membro da Associagdo Positiva de Jovens um dos constrangimentos que a mulher
tem enfrentado € “... o0 problema da prépria terra que é dificil de trabalha-la, sendo assim as
mulheres ndo conseguem trabalhar alegando que muito pesado trabalhar naquela terra...”; O

segundo factor apontado é de que “...as mulheres tém muito trabalho por fazer no lar como
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cuidar da casa, cuidar das criancas, buscar agua... ">, portanto estes sdo um dos factores que

colocam a mulher numa posicao subalterna.

Outro membro da associacdo defende que o homem é quem manda no lar trazendo a expressao
usada por ele “o galo é que manda na capoeira”, pois mulher ndo tem forca de trabalho, a
mulher tem medo de assumir uma posi¢do mesmo tendo algum conhecimento, sendo assim
homem € quem deve controlar a terra. Outro factor defendido por ele é da falta de confianca

diante a mulher, segundo as suas palavras:

“Eu trabalho com minha mulher, a mando ir a vender os produtos que produzimos ou para ir ao
banco depositar dinheiro, quando volta do mercado diz que hoje ndo vendi nada, quando mando
banco ela ndo deposita o dinheiro no banco, vai depositar em casa da familia, logo que volta do
banco diz que foi assaltada enquanto o dinheiro deixou em casa da familia para construir 13, é
isso que faz com que nds homens estejamos na dianteira no controlo a terra em relagdo as
mulheres” (Entrevista, 20/01/2017).

Portanto, este factor deve-se a falta informacdo®, isto é, a constituicdo da Republica de
Mocambique, lei de terras, ndo discrimina de nenhuma forma a mulher, esta l1a patente de que os
homens e as mulheres tém direitos e deveres iguais, mas 0 que esta em causa é que ndo diz como

as coisas devem ser feitas, por exemplo, trazendo as palavras da entrevista da UNAC:

“Basta eu dizer que o que é meu é teu, eu ndo te discriminei, mas ha outros factores que
discriminam, por exemplo, tu morreste a terra ndo pertence porque no seu papel esta escrito que
esta terra pertence ao senhor Jodo casado, na maioria das vezes ndo casam, para 0s casos em
gue ha casamentos, casados em comunhao de bens esta fulana que casou em comunhao de bens
tem tantos outros filhos fora desta relacéo, entdo esta terra deve ser dividida por todos estes, e
ela fica com o pedacinho de terra, porque existem situacdes em que ndo ha casamento nao ha
nada, mesmo quando hé registo é em nome do senhor ai a mulher é expulsa porque o homem diz

onde esta o teu nome neste documento” (Entrevista, 17/02/2017).

O baixo nivel de escolaridade € um factor que se deve ter em consideracdo no que diz respeito ao

controlo de terra pela mulher rural, por duas razdes apontadas, primeiro a falta de escolas na

% Entrevista, 20/01/2017

% No que se refere a disseminacéo das leis, politicas e estratégias do governo.
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localidade das poucas escolas existentes acompanha-se um problema de falta de vagas, segundo
factor ¢ a falta de informacéo e formacéo no seio da comunidade, isto porque as leis, as politicas
ndo disseminadas ao nivel local, como também estratégia do sector agrério, a estratégia de

género também ndo sdo conhecidas ao nivel da comunidade.

No que se refere ao DUAT na comunidade de Nhongonhane a associagdo positiva de jovens
assim como a cooperativa agricola Eduardo Mondlane ndo possuem DUAT’S, segundo os
entrevistados na associacdo e cooperativa agricola afirmam que ja tratam o DUAT, mas ainda
ndo lhes foram concedidos. Olhando para os praticantes da agricultura familiar também néo
possuem o Direito de Uso e Aproveitamento de Terra. Flaida da UNAC afirma que é mais facil
adquirir o DUAT em associagdes e cooperativas isto porque 0 DUAT da associa¢ao assim como
da cooperativa agricola envolve vérias assinaturas o que pode dificultar a venda da terra,
enquanto que, de forma individual ocorre facil risco de venda da terra, por essa razdo quando se
trata de grandes parcelas de terra a UNAC aconselha aos agricultores que fagam o DUAT da
associacdo (Entrevista, 17/02/2017, 20/02/2017).

10.7. As formas como as mulheres sdo concedidas a terra

Ao mecanismo de acesso a terra tendo em consideracédo a revisao da literatura mostra trés formas
pelas quais pessoas individuais, especialmente as mulheres das comunidades rurais tem para
aceder aterra, tais como 0 processo de sucessdo de geracdo em geracdo dentro da mesma
descendéncia, o casamento por ultimo o empréstimo. Olhando para a primeira forma que é
acesso aterra por heranca esta forma acaba contrariando a lei de terras e outros dispositivos
legais que versam sobre igualdade de género e discriminizacdo da mulher; o casamento que é
uma garantia para as mulheres rurais obter a terra necessaria para construcdo da sua residéncia e
para agricultura; a ultima forma que é o empréstimo é a forma estratégica usada homens e
mulheres, mais maioritariamente mulheres, solteiras, divorciadas e vilvas para aumentar as

parcelas de cultivo como uma forma de obter autonomia daquilo que produzem.

Portanto, olhando para a comunidade de Nhongonhane, das mulheres e homens entrevistadas/os
na associagdo positiva de jovens como na cooperativa agricola afirma que é mais vigente o

acesso a terra pelas mulheres praticantes da agricultura familiar.
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Segundo Nhabanga Secretario do bairro Eduardo Mondlane e Mussana Secretario do bairro
Samora Machel partilham da mesma opinido ao afirmar que no periodo colonial havia algumas
terras abandonas depois da guerra e as pessoas foram ocupando como também havia os nativos
da terra, e certas mulheres foram concedidas a terra por heranca dos nativos, anos depois
algumas mulheres obtiveram a terra através do empréstimo®’, por compra, pelo casamento e

outras foram se enquadrando em associacdes para ter acesso a machamba.
10.8. Posicionamento das mulheres rurais face aos constrangimentos

Portanto, depois de termos visto as formas de acesso a terra e 0s constrangimentos que a mulher
enfrenta no controlo da terra, importa trazer a tona a posicdo da mulher face a este cenario e que

estratégias busca para fazer valer os seus direitos

Neste sentido, as mulheres entrevistadas no grupo focal acedem ao financiamento para as
actividades na agricultura através das associac@es a que pertencem e ndo de forma individual.
Sendo membros das associacOes, elas beneficiam dos financiamentos pedidos em termos de
insumos agricolas, inclusive de gado para a lavoura das machambas. Este financiamento é
fornecido pelo governo, ORAM, UNAC. Em termos de financiamento especifico a informacéo
recolhida no campo ndo permite especificar o financiamento destinado as familias e a mulher em
particular. Algumas mulheres que ndo tém o controlo de terra que praticam agricultura familiar
sustentam que ndo podem fazer nada porque estdo no casamento e se ndo fosse casada teria o
controlo da terra e faria mais planos com a mesma, podia ter mais planos com a terra sem

dependéncia do marido.

Como vimos anteriormente, uma das estratégias que as mulheres da comunidade Nhongonhane
no bairro Samora Machel buscam para exercer seus direitos é através de associacdes e
cooperativas agricolas, que tém o controlo da terra, portanto as mulheres alcancam o poder de
controlo de terra através das accles colectivas estabelecidas nas associagdes agricolas. O
envolvimento das mulheres nas associagdes e cooperativas agricolas é mais evidente. Olhando
para a cooperativa agricola Eduardo Mondlane na comunidade de Nhongonhane € composta por

72 membros em que 40 s&o mulheres e 32 sdo homens, tem o presidente e uma vice-presidente.

2 0 empréstimo ocorre quando um individuo ou familia cede por entendimento mdtuo com outro individuo ou

familia uma parcela de terra para exploragdo durante um determinado periodo.
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Nesta cooperativa apesar da maioria dos membros serem mulheres, a terra € atribuida por igual
tanto para os homens como as mulheres e 0s constituintes tem conhecimento dos programas de
igualdade de género através do governo, Unido Nacional dos Camponeses e a Organizacao Rural
de Ajuda Mutua (ORAM). Em situacdes de conflitos recorrem a Organizacdo Rural de Ajuda
Mutua, Unido Nacional de Camponeses e o Conselho Consultivo Local. Portanto, € de notar que
a maior parte das mulheres na comunidade de Nhongonhane detém o poder de controlo da terra
num sentido colectivo participando nas actividades publicas como o Xitique?® feito na
comunidade, as sensibilizacOes, auscultacdes que tém tido traves das instituicdes de apoio com
base na reciprocidade para melhor controlar os recursos em particular a terra. Desta forma as
mulheres na cooperativa agricola Eduardo Mondlane procuram garantir a participacdo como

estratégia para manter seus direitos garantidos pela lei e politicas desenhadas.

% Segundo Catarina TRINDADE (2011), o xitique consiste num grupo de pessoas, constituido por amigas/os,
colegas de trabalho ou familiares, que estipulam um montante de contribuicdo assim como a periodicidade dos
encontros para prestacdo de contas, distribuicdo rotativa do poupado por cada uma das pessoas envolvidas no grupo
e confraternizacdo. O xitique é mais do que um sistema de créditos e poupancas rotativas e permite uma maior
visibilidade das ideias, praticas e subjectividades emancipatérias das mulheres, para além de potencializar

estratégias dentro do jogo de relagBes de poder em que as mulheres se encontram.
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CONCLUSAO

O presente trabalho propunha debrucar-se sobre Os constrangimentos ao acesso e controlo de
terra pelas mulheres rurais em Mocambique, com enfoque na comunidade de Nhongonhane,
distrito de Marracuene no periodo compreendido de 2011 — 2014. Em correspondéncia com o
problema levantado nesta pesquisa se procura questionar porqué as mulheres da comunidade de
Nhongonhane ndo tém o controlo de terra. Aliando-se a essa questdo a pesquisa constatou na
regido que constitui o campo de estudo prevalece uma situacdo de dominagédo, sendo o homem
quem determina a distribuicdo dos activos a nivel da comunidade de Nhongonhane. A literatura
confirma que essa pratica € comum na regido sul de Mocambique. Nestas situacdes a mulher
ocupa uma posicao subordinada em relacdo ao homem, mesmo sendo a que mais trabalha com a

terra.

A teoria das relagdes sociais ajudou na consecucdo do trabalho na medida em que permitiu
explicar as relagBes dos individuos na relagdes de poder cultural que legitima quem tem poder da
terra, permite perceber a relagfes que estabelecem entre os homens e mulheres no acesso e
controlo de terra na comunidade de Nhongonhane, perceber os mecanismo que orientam a
conduta dos individuos como também perceber as relacBes sociais construidas no ambito das
relacbes de producdo. Portanto, esta pesquisa tras novas evidencia comparativamente a outras
pesquisas que versam sobre mesma a tematica de estudo na medida em que esta pesquisa é actual
considerando o ano da realizacdo da pesquisa, também se pode olhar para o campo de estudo

comunidade de Nhongonhane que difere de outros estudos feitos em outros pontos do pais.

Olhando para as hipoteses levantadas no trabalho, num computo geral confirma-se as hipdteses
partindo da primeira hipdtese que diz “o0 levado indice de taxa de analfabetismo no seio da
mulher na comunidade de Nhongnhane contribui para dificuldade do acesso e controlo de terra”
comparando com as evidencias do campo de estudo foi necessario trocar a expressao
analfabetismo passando a usar baixo nivel de escolaridade isto porque as pessoas da comunidade
de Nhongonhane sejam elas/es mulheres como homens possuem algum nivel de escolaridade. A
segunda hipotese que diz “a dificuldade no acesso e controlo de terra é resultante de conjunto
de estereotipos masculinos e preconceitos culturais que subalternizam a mulher”, portanto este
cendrio € notorio na comunidade de Nhongonhane em que alguns homens mostram o poder de

tomada de decisé@o e controlo dos recursos incluindo a terra. O contexto em que as mulheres da
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comunidade de Nhongonhane estdo inseridas onde a transmissao de poder e de heranca sobre a
terra ¢é feita para filho mais velho ou outro parente paternal de linhagem paterna ditou o modus
vivendi e modus operandi da mulher naquele distrito, as leis costumeiras concedem maior
proteccdo aos homens em detrimento da mulher reflectindo uma diferenciagdo no processo
decisorio questdes comunitarios, questdes familiares como também no controlo desigual da terra

e outros bens.

De uma forma geral a mulher na Comunidade de Nhongonhane tem o0 acesso a terra, mas o
controlo e o processo de transferéncia da terra ainda cabe ao homem apesar de ser ela quem mais
trabalha a terra e produz. Portanto, o seu quotidiano continua sendo marcado por um conjunto de
preconceitos culturais com esteredtipos masculinos que sdo responsaveis pela exclusdo da

mulher, tornando as que menos beneficiam do controlo da terra.
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ANEXOS

Anexo 1:
Nome Instituicéo Local Data
Flaida Macheze Oficial de género da UNAC 17/02/2017
Unido Nacional de
Camponeses
Sheila Manjate Coordenadora de Férum Mulher 17/02/2017
Participacdo politica do
Férum Mulher
Rebeca Gomes FArum mogambicano Via E-mail 08/02/2017
das Mulheres rurais
(FOMMUR)
Silva Nhabanga Secretario do bairro Bairro Eduardo Mondlane | 12/ 01/ 2017
Eduardo Mondlane
Jeremias Mussana Secretario do  bairro | Bairro Samora Machel 11/ 01/ 2017
Samora Machel
Joaquim Machava Chefe da Secretaria da | Secretaria da Localidade 09/01/2012
Localidade
Cooperativa Agricola Bairro Eduardo Mondlane | 17/01/2017
Samora  Machel (8
pessoas “apenas
mulheres”)
Associacdo positiva de Bairro Samora Machel 20/01/2017

juventude (12 pessoas)

44




ANEXo 2:

Guido de Entrevista (semi — estruturada)

Grupo Focal
Nome do Entrevistado:
Local:
Data: Hora de Inicio: Hora de Termino

NOs estamos aqui para fazer um trabalho da Universidade Eduardo Mondlane (trabalho de
conclusdo do curso) sobre a terra baseado nas relacdes de género, ou seja, nas relacdes sociais e
econdmicas entre homens e mulheres; constatamos que a mulher esta a ser cada vez mais

desfavorecida na questéo da terra.

A nossa pesquisa cinge-se nos constrangimentos que as mulheres rurais enfrentam no acesso e
controlo da terra; Temos como objectivos da pesquisa: identificar os constrangimentos, sejam
eles legais, costumeiros culturais, num segundo momento perceber como é concedida a terra as
mulheres do distrito de Marracuene, como as mulheres exercem sobre a terra adquirida - por
exemplo se as mulheres tém DUAT. Por Gltimo queremos perceber a posi¢do da mulher face a
este cenario, se tem acesso ou ndo a terra, e ndo tendo nem acesso e nem controlo que estratégia

busca para exercer 0s seus direitos.

Sendo assim fiqguem a vontade, trata-se de um trabalho escolar, como referido inicialmente, ndo é
um trabalho do governo nem do partido, é apenas uma conversa. De acordo com as regras 0s

V0SS0S NOMeES Serdo 0missos.
1. Como acederam a terra em Marracuene:
- Através da familia. Qual?
- Por heranga. Como?
- Através do Governo Distrital.
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- Outra forma

2. Podem falar um pouco sobre a terra no distrito Marracuene como € praticada a agricultura,

o tipo de agricultura, se ha associaces de camponesas?
3. Quem pratica a agricultura mulher ou 0 homem? Quem pratica mais agricultura?

4. Qual é o Estado civil? casada? Eu tipo de unido? (religiosa, lobolo, Registo Civil).

Solteira, divorciada, abandonada, viava?

5. Onde se encontra o marido?

6. Que tipo de familia? Chefiada por Homem? Chefiada por Mulher?

7. Qual € o nivel de escolaridade? Alfabetizacdo, nivel primario, secundario?

8. Vaérios estudos mostram que o analfabetismo faz-se sentir mais na mulher e que este factor
€ um entrave para o envolvimento da mulher no desenvolvimento do pais. Sera este o Unico

factor? Quais os outros?

9. O governo tem tracado varias ac¢bes e programas para sobre igualdade de género. Tém

conhecimento?
10. Qual é o critério de acesso a esses programas?

11. Serd que esses programas e accGes do governo se fazem sentir? Até que ponto tem
ajudado para a igualdade de género no acesso a terra.

12. A lei méde que € a Constituicdo da Republica reconhece os direitos dos homens e das
mulheres no concernente a terra. Conhece a Constituicdo e a Lei de Terras? O que referem

sobre o0 acesso da mulher a terra?
13. Que estratégia usa para fazer valer o seu direito?

Obrigado pela atengéo dispensada.
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Anexo 3:

Entrevista individual dirigida as instituicdes

Nome do Entrevistado:

Local:

Data: Hora de Inicio: Hora de Termino

NOs estamos aqui para fazer um trabalho da Universidade Eduardo Mondlane (trabalho de
conclusdo do curso) sobre a terra baseado nas relagcGes de género, ou seja, nas relacdes sociais e
economicas entre homens e mulheres; constatamos que a mulher estd a ser cada vez mais

desfavorecida na questdo da terra.

A nossa pesquisa cinge-se nos constrangimentos que as mulheres rurais enfrentam no acesso e
controlo da terra; Temos como objectivos da pesquisa: identificar os constrangimentos, sejam
eles legais, costumeiros culturais, num segundo momento perceber como é concedida a terra as
mulheres do distrito de Marracuene, como as mulheres exercem sobre a terra adquirida - por
exemplo se as mulheres tém DUAT. Por ultimo queremos perceber a posi¢do da mulher face a
este cenario, se tem acesso ou ndo a terra, e ndo tendo nem acesso e nem controlo que estratégia

busca para exercer os seus direitos.

1. Pode-me falar um bocado sobre os programas da UNAC/Férum Mulher/FOMMUR. Se ja
visitou a comunidade de Nhongonhane no distrito de Marracuene?

2. De que forma a UNAC/Foérum Mulher/FOMMUR tem ajudado os agricultores?

3. Varios estudos mostram que as mulheres rurais sdo as que mais trabalham com a terra, mas o0s
homens sdo os que tem o controlo da mesma, o que a UNAC/Férum Mulher/FOMMUR tem

feito para a melhoria dessa situagéo?

4. Varios estudos mostram que o baixo nivel de escolaridade faz-se sentir mais na mulher e que
este factor € um entrave para o envolvimento da mulher no desenvolvimento do pais. Sera este o

Unico factor? Quais 0s outros?

5. Que estratégia usa para fazer valer o seu direito?
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6. Quais os principais constrangimentos enfrentados no acesso a terra?
7. Quais constrangimentos enfrentam ao controlo a terra?
8. Quais os factores que contribuem para ndo melhoria da mulher no controlo de terra?

9. Que medidas séo tomadas para que esta situacdo em que mulher tem dificuldades no acesso e

controlo da terra melhore?

Obrigado pela atencao dispensada.
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