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RESUMO

O presente trabalho procura efectuar uma analise de beneficios socioecondémicos gerados pela
intervencdo do SUSTENTA na Geracdo no Distrito de Boane entre o periodo 2019 — 2020. A
metodologia aplicada € integracao da qualitativa e quantitativa e usamos uma amostra de 50
entrevistados. Dos dados obtidos, chegamos a concluséo de que, em grande parte, o Projecto
SUSTENTA embora alavanque 0 crescimento socioecondmico e dinamize o0
empreendedorismo, 0 acesso ao financiamento para o aumento de geracdo de renda esta
condicionado por factores politicos orquestrados por responsaveis pela gestdo de fundo de
financiamento. A esta conclusdo chegamos através de entrevistas semiestruturadas e, assim,
recomendamos: (i) Reforcar auscultagdo dos beneficiarios de financiamento por forma a
aferir-se o grau de ajuda aos agricultores de forma imparcial na Vila de Boane; (ii) Garantir
que, nas areas de sua intervencdo, os beneficiarios tenham interacdes directas com 0s
responsaveis do nivel do topo uma vez que as informacgdes sobre os processos de seu
financiamento chegam distorcidas; (iii) Encorajar os beneficiarios a denunciarem situacdes de
exclusdo ao acesso ao financiamento em caracter de anonimato para permitir o maior controlo
de actuacdo dos responsaveis pela implementacdo do Projecto; (iv) Instalar uma comissdo
independente a titulo had oc responsavel pela gestdo dos fundos destinados ao financiamento
dos agricultores.

Palavras-chave:. Sustenta, agéncia de Desenvolvimento Econdémico, Emprego, Distrito de

Boane
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ABSTRACT

The present work seeks to carry out an analysis of the socio-economic benefits generated by the
intervention of the Local Economic Development Agencies in Generation in the District of Boane
between the period 2020 - 2021. The methodology applied is the integration of qualitative and
guantitative and we used a sample of 50 interviewees. From the data obtained, we came to the
conclusion that, for the most part, the SUSTENTA Project, although it leverages socio-economic
growth and boosts entrepreneurship, access to finance to increase income generation is conditioned by
political factors orchestrated by those responsible for fund management. of funding. We arrived at this
conclusion through semi-structured interviews and, therefore, we recommend: (i) Strengthening the
consultation of the beneficiaries of funding in order to assess the degree of aid to farmers impartially
in Vila de Boane; (ii) Ensuring that, in the areas of its intervention, the beneficiaries have direct
interactions with those responsible at the top level, since information about the processes of their
financing arrives distorted; (iii) Encourage beneficiaries to denounce situations of exclusion from
accessing funding on an anonymous basis to allow greater control of the actions of those responsible
for implementing the Project; (iv) Install an independent committee in the name of had oc responsible
for the management of funds intended to finance farmers.

Keywords: Sustenta, agéncia de Desenvolvimento Econémico, Emprego, Distrito de Boane
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1. CAPITULO I: INTRODUGCAO

O presente trabalho de pesquisa tem como tema Impacto das Agéncias de Desenvolvimento
Econdmico Local na Geragao de Emprego: Uma reflexdo apartir do programa sustenta no
distrito de Boane 2019/2020, este enquadra-se nas discussdes tedricas sobre Desenvolvimento
Econdmico Local. De acordo com tais discuss@es, as actividades econdmicas, trabalham para
estimular o desenvolvimento econdmico local, resultando numa economia forte e

participativa.

As primeiras agencias de desenvolvimento Economico local nasceram na Europa nos finais
dos anos 50, tendo se multiplicado todos os paises, e nos anos 90 difundiram-se para 0s paises
em vias de desenvolvimento. também se diz que as ADEL's sdo eficazes, exactamente porque
ndo reproduzem modelos rigidos, mas se adaptam a modelos especificos de cada territorio de
que 0 Seu sucesso consiste em trés elementos chaves: parceria entre tantos e diferentes actores
que incidem no desenvolvimento econdémico de uma regido; uma visdo estratégica do
desenvolvimento possivel; a mobilizacdo e a valorizacdo de todos os recursos disponiveis

localmente.

A historia conta também que na Europa, as agencias criadas na década de 60 permitiram
mobilizar recursos locais para inventar novas oportunidades, como resposta as crises
econdmicas que destruiram empresas e empregos. e nas regifes mais desfavorecidas, as
agencias procuravam resolver problemas de emprego, criando pequenas empresas, projectos
de valorizacdo do territorio e de aproveitamento dos recursos locais, cursos de formacéao
empresarial, planos de investimento para operadores externos. as ADEL's sdo também
referidas como um instrumento indispensavel na luta contra a pobreza. Fala-se por exemplo
de que muitas agencias inglesas criaram sistemas de credito e de formagéo para permitir as
mulheres, aos jovens desempregados a desenvolverem as suas proprias capacidades para criar

empresas e para se integrarem na economia local.

Em Mocambique, documentacdo diversa sobre o DEL em Mocambique , referem-se as
ADEL's como um instrumento de implementagdo da estratégia de Desenvolvimento

Economico Local , e tem como objectivo especificos a promocdo das potencialidades das

. ___________________________________________________________________________________________|
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provincias de intervencdo e as suas oportunidades econdémicas ; a provisao de assisténcia
técnica e financeira na promogdo de micro e pequenas empresas; apoio na criacdo e
desenvolvimento de estruturas associativas nas comunidades ;negociar e canalizar recursos
técnicos e financeiros para 0 apoio a projectos através dos quais as ADEL's favorecem a
identificacéo , realizacdo de estudos , formulacéo e acompanhamento na execucao ;favorecer

a concertacdo no territorio de recursos externos.

Consideram ainda que elas funcionam como um mecanismo para viabilizar iniciativas de
combate a pobreza e a exclusdo social, intervindo sobre os grupos vulneraveis, através da cria
de oportunidades para que estes grupos participem, como sujeitos cativos do proprio
desenvolvimento; outro aspectos importante, e talvez seja a for¢ca motriz para um bom
desempenho das ADEL's: os socios e 0s membros, desempenham também o papel de
facilitadoras dos processos de descentralizagdo através da criacdo de capacidades locais.

1.1.Contextualizacéo

Segundo a historia nos diz que as primeiras Agéncias de Desenvolvimento Economico Local
nasceram na Europa nos finais dos anos 50, tendo se multiplicado para todos os paises, e nos
anos 90 difundiram-se para os paises em vias de desenvolvimento. Também se diz que as
ADEL's séo eficazes, exatamente porque ndo reproduzem modelos rigidos, mas se adaptam a
modelos especificos de cada territorio e que 0 seu sucesso consiste em trés elementos chaves:
parceria entre tantos e diferentes actores que incidem no desenvolvimento econémico de uma
regido; uma visao estratégica do desenvolvimento possivel; a mobilizacdo e a valorizacéo de

todos os recursos disponiveis localmente.

A historia conta também que na Europa, as agéncias criadas na década de 60 permitiram
mobilizar recursos locais para inventar novas oportunidades, como resposta as crises
econdmicas que destruiram empresas e empregos. E nas regides mais desfavorecidas, as
agéncias procuravam resolver problemas de emprego, criando pequenas empresas, projectos
de valorizacdo do territorio e de aproveitamento dos recursos locais, cursos de formagéao
empresarial, planos de investimento para operadores externos. As ADEL's sdo tambem
referidas como um instrumento indispensavel na luta contra a pobreza. Fala-se por exemplo

de que muitas agéncias inglesas criaram sistemas de credito e de formacdo para permitir as
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mulheres, aos jovens desempregados a desenvolverem as suas proprias capacidades para criar

empresas e para se integrarem na economia local.
Agéncias de Desenvolvimento Economico Local em Mocambique

Documentacdo diversa sobre o DEL em Mocgambique , referem-se as ADEL's como um
instrumento de implementacdo da estratégia de Desenvolvimento Economico Local , e tem
como objectivo especificos a promoc¢éo das potencialidades das provincias de intervencgéo e
as suas oportunidades econdmicas ; a provisao de assisténcia técnica e financeira na promocao
de micro e pequenas empresas; apoio na cria¢do e desenvolvimento de estruturas associativas
nas comunidades ;negociar e canalizar recursos técnicos e financeiros para o apoio a projectos
através dos quais as ADEL's favorecem a identificagdo , realizacdo de estudos , formulacéo e

acompanhamento na execucdo ;favorecer a concertacdo no territorio de recursos externos.

Consideram ainda que elas funcionam como um mecanismo para viabilizar iniciativas de
combate a pobreza e a exclusdo social, intervindo sobre os grupos vulneraveis, através da cria
de oportunidades para que estes grupos participem, como sujeitos cativos do préprio
desenvolvimento; outro aspectos importante, e talvez seja a for¢ca motriz para um bom
desempenho das ADEL's: os sdcios e 0os membros, desempenham também o papel de
facilitadoras dos processos de descentralizacdo através da criacdo de capacidades locais de

planificagdo e gestdo estratégica de desenvolvimento local.

E dentro deste quadro conceptual que surgem as primeiras experiencias de desenvolvimento
econémico local em Mocambique — década de 90- apoiadas pelo programa para 0
Desenvolvimento Humano a Nivel Local, que culminou com a criagdo das primeiras agencias
de desenvolvimento econémico local nas provincias de Manica, Maputo e Sofala. A nivel
Nacional, foi constituida uma comissao inter- ministerial e uma Rede Nacional das agencias
de desenvolvimento Economico local visando a troca de experiencias e a formacdo da
plataforma Nacional do DEL, e criada a Unidade Técnica, instalada no MAE, como um

mecanismo de suporte das ADEL's para 0 enquadramento institucional e legal.

Diz-se que a implementacdo dessa abordagem, partiu do pressuposto que os territorios
dispdem de recursos econdmicos, humanos e institucionais, do consenso segundo o qual o
capital humano é a verdadeira riqueza local e a0 mesmo tempo factor de competitividade e de
vantagem referencial (Giudice et All, 2003); e da necessidade de criar um mecanismo de
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promocdo da economia local que integre a identificagdo das potencialidades econdémicas
(SLE,2007).

O que estas experiencias tem em comum

Feita uma leitura dos dois contextos e respectivas abordagem, podemos destacar alguns

aspectos que julgamos serem importantes nesta reflexdo como por exemplo:

v" Que as ADEL’s sdo um instrumento com perfil adequado para dar resposta aos
problemas de pobreza, de emprego e de desenvolvimento;

v" Queas ADEL’s sdo um instrumento que facilitam o governo na implementacao
de programas, projectos e iniciativas de combate a pobreza (emprego e renda);

v" Que as ADEL’s sdo um mecanismo de articulacdo, estimulando o dialogo entre
representantes do Estado, sociedade civil, sector privado e parceiros de
cooperacao;

v" Que as ADEL’s sdo provedores de servicos de promocao e desenvolvimento
econdmico: gestdo de créditos, assisténcia técnica, capacitacdao empresarial e
gestéo de projectos.

v" Que as ADEL’s sdo um mecanismo que fomenta ou estimula a transformacao
das zonas onde actuam criando oportunidades de emprego e gerindo
rendimento para os seus habitantes;

v" Que as ADEL’s sdo dinamizadoras e impulsionadoras do desenvolvimento

econdmico local.

Desde a sua origem em Mocambique ao longo do tempo, foram surgindo apoios financeiros
quer no governo como de organizagdes comprometidas com o desenvolvimento econdémico
local, sdo exemplo disso o PDHL/UNOPS, o GAPI que em parceria com as ADEL’s criaram
0 FADEL (fundo de apoio ao desenvolvimento empresarial e local), o Programa de apoio ao
desenvolvimento econémico local (ART-PARDEL) entre outras iniciativas.

O programa ART-PAPDEL entre 2009 a 2012, através de acordos assinados com as ADEL’s,
disponibilizou recursos na ordem dos 16.000.000.00mt (dezasseis milhGes de meticais) que
beneficiam as agencias de Nampula (30%), Gaza (17%), Inhambane (19%), cabo delgado
(15%), provincia de Maputo (14%), manica (3%) e Sofala (2%).
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O principal objectivo desta parceria, e de fortalecer as suas capacidades, tendo sido
identificados como um dos parceiros principais do projecto na implementacdo da abordagem
do DEL. O fortalecimento incluia, criacdo de capacidades técnicas (contratacdo de pessoal
especializado), apetrechamento  (equipamento informatico) operacionalizacdo de
infraestrutura de funcionamento e o principal, que sdo a implementagédo das actividades de

promocéo dos territérios.

1.2.Problematica

Tendo em conta a necessidade crescente de promocao de emprego na Administracdo Publica
em Mocambique gera uma onda de criacdo de normas juridicas que autorizam a existéncia de
varios agentes econdémicos constituintes do sector privado que, actuando, concorrem para
“criar condi¢des propicias para a geracdo de rendimento e para a promoc¢do de emprego”
(EMPEL, et al, 2006). Sendo o sustenta um Programa de Integracé@o da Agricultura Familiar
em Cadeias de Valor Produtivas e cujo objectivo é melhorar a qualidade de vida dos
agregados familiares rurais através da promocao de agricultura sustentavel social, econémica

e ambiental.

Em outras palavras, é das actividades de iniciativa privada que cada vez mais se gerara 0
aumento de oferta de postos de trabalho, e consequéntemente de oportunidades de emprego®.
Isto porque uma agéncia de desenvolvimento econémico tem como missdo promover o
desenvolvimento econdmico de um municipio, ou de uma regido formadas por um conjunto
de municipios, através de accOes estratégicas que atraiam novos investimentos e estimule o
mercado actual desta regido, para além de promover accdes que aderecem os problemas do
territério no qual a Agéncia se instala. Sendo que em Mogambique existem as Agéncias de
Desenvolvimento Economico que facilitam o cumprimento dos pilares do PARPA?, a presente
pesquisa é orientada pela busca de uma resposta que satisfaca a seguinte pergunta de partida:
De que modo a implementacéo do Programa Nacional de Integracdo da Agricultura Familiar
em Cadeias de Valor Produtivas (SUSTENTA), contribuiu para geragéo de emprego na Vila

de Boane dentro do periodo de tempo compreendido entre 2019 e 20207

L PARPA (2001 — 2005, p. 81).

2Um dos Eilares do PARPA ¢ a redugéo do desemﬁrego.
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1.2.1. HIPOTESES

v" H1: O SUSTENTA contribui-o na geracdo de emprego na Vila de Boane dentro do
periodo de tempo compreendido entre 2019 e 2020, pois proveu financiamento aos
cidaddos da Vila de Boane independentemente da sua filiagdo politico-partidaria;

v" H2: O SUSTENTA ndo o contribui-o na geracdo de emprego na Vila de Boane dentro
do periodo de tempo compreendido entre 2020 e 2021, pois proveu financiamento aos

cidaddos com filiacBes politico-partidarios.

1.2.2. OBJECTIVOS

1.2.2.1. Geral

v" Analisar a contribuicdo das Agéncias de Desenvolvimento Economico Local de
Maputo através do sustenta na geracdo de emprego na Vila de Boane dentro do periodo
de tempo compreendido entre 2019 e 2020.

1.2.3. Especificos

v" Descrever o processo de implementacdo do SUSTENTA na vila de Boane dentro do
periodo de tempo compreéndido entre 2019 e 2020;

v Verificar os resultados alcangados com a implementacdo do SUSTENTA sobre a
geracdo de emprego e renda na vila de Boane no periodo compreéndido entre 2019 e
2020;

v ldentificar os constrangimentos decorrente da implementacdo do sustenta na vila de

Boane no periodo compreendido entre 2019 e 2020;

1.3.Delimitacéo do objecto

. ___________________________________________________________________________________________|
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Os indicadores internacionais que avaliam a regulacdo dos mercados e o ambiente de negdcios
mostram que Mocambique enfrenta desafios significativos®. Ainda assim, existe importancia
por parte dos agentes econdémicos privados atribuida pelo Governo para 0 apoio na execucdo
das politicas estabelecidas nos PARP’s e outros instrumentos de planificagdo economica em
Mocambique. Ou seja, existem, em Mocambique, varios instrumentos de cariz
socioeconomico* adoptados pelo Governo que tem, por objectivo Gltimo, o impulso do
desenvolvimento econdmico tanto nas zonas rurais, como nas zonas Urbanas. O PARP, sendo
estudo instrumento econdmico concebido como o que ‘“alarga a visdo estratégica ao
reconhecer também a 3 importancia crucial de medidas de médio e longo prazos para o
combate a pobreza, através de politicas que sustentem um crescimento econémico rapido e
abrangente” (PARPA 2001 — 2005, pp. 2 — 3), constitui um dos instrumentos

operacionalizados pelas ADEL’s que sdo o0 objecto principal deste trabalho.

1.4 Justificativa e relevancia

A escolha do tema da presente pesquisa intitulado “Impacto das Agencias de Desenvolvimento
Economico Local na Geracdo de Emprego: Uma Reflexdo Apartir do Programa Sustenta no
Distrito de Boane 2019/2020, prende-se ao facto de haver, na actualidade, uma canalizacgéo,
por parte do Governo de Mogambique, de estratégias e politicas que tem como objectivo
autorizar a operagdo de agentes econdémicos privados. Estes, para alem de contribuirem para
a execucdo de politicas e Programas econdmicos desenhados pelo Governo referentes a
harmonizacdo do funcionamento interligado de varios agentes, procuram reduzir, quando
actuam, os indices de desemprego que constam de varios estudos e pesquisas sociais. Em
outras palavras, a abertura do espaco por parte do Governo para operacdo do sector privado,
constitui uma das principais fontes de execucao das diretrizes da Reforma do Sector Publico
mocambicano na medida em que esta procura assegurar o direito ao emprego ao nivel das

comunidades locais como uma das faces de acesso aos servigos publicos. Neste sentido, a

3 Vide o Relatorio sobre a Transparéncia, Governacédo e Corrupcéo (2019, p. 40).

4 PERPU e ODM.
. ___________________________________________________________________________________________|
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criacdo das Agéncias de Desenvolvimento Economico Local objectiva reduzir a desigualdade
para o desenvolvimento humano visto que a mesma®:
a. Limita as perspectivas de desenvolvimento das pessoas menos favorecidas;
b. Prejudica a capacidade das politicas ndo direcionadas de estimulo do crescimento para
a reducéo da pobreza, uma vez que a maior parte do crescimento seré apropriado pelos
mais abastados;
c. Reduz, ainda, a mobilidade social, ao permitir que os grupos privilegiados acumulem
as oportunidades e formem uma frente unidade contra os que ocupam uma posicao

inferior.

A escolha da SUSTENTA como objecto de estudo deve-se ao facto de esta ser uma das
instituicbes do sector privado que faz parte das ADEL’s que estabelece a promocao de
emprego e renda como um dos seus principais objectivo tanto ao nivel central quanto ao nivel
local o que faz que se torne um agente fundamental na promoc¢do do desenvolvimento

socioecondémico em Mocambique.

A escolha do periodo de tempo compreendido entre 2020 — 2021 justifica-se pelo facto de ser
dentro do mesmo em que a abrangéncia deste agente economico se tornou uma realidade
crescentemente inclusiva ao nivel das comunidades locais em que a procura e a oferta de
emprego se encontram dependente dos mecanismos de coordenacdo local entre a lideranca

comunitaria e a populacéo local.

+» Cientificamente: o presente estudo objetiva permitir que, através de aplicacdo das
teorias cientificas usadas no campo das ciéncias sociais e, especificamente, no Projecto
SUSTENTA, facamos andlise do fenémeno de formacéo, enquanto uma componente
académica, partindo da recolha de dados;

+» Individualmente: pela elaboracdo da presente pesquisa, esperamos progredir
individualmente através da compreensdo do campo de Projecto SUSTENTA, partindo
de uma abordagem de caso de estudo;

« Socialmente: nesta dimens&o, esperamos apontar solugdes que, quando aplicadas na

area pratica, possam contribuir para o desenvolvimento ndo s6 do Projecto

> PNUD (2019). Relatério do Desenvolvimento Humano: alem do rendimento, alem das medias, alem do
presente: desigualdades no desenvolvimento humano no seculo XXI. Mogambique: Instituto da Cooperacéo e

da Lingua Portuguesa.
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SUSTENTA, como também para todas as institui¢des publicas mocambicanas, dentro

do periodo em analise.

2. CAPITULO Il1: QUADRO CONCEPTUAL E TEORICO

2.1. Impacto

Segundo a OCDE (2012), impacto sdo os resultados produzidos pela implementacédo de um
programa ou politica em relagdo ao grupo alvo. Neste tipo de avaliagdo examina-se mais 0s
resultados produzidos do que as exigéncias do grupo alvo (Howlett, Ramesh & Perl, 2012).
Noutros termos, este tipo de avaliagcdo, averigua se um programa esta a ter um impacto no
grupo alvo (Theodoulou, 2012, p. 343).

2.2. Desenvolvimento

= E — na Optica de Todaro & Smith (2006: 15-26), “deve ser concebido como um
processo multidimensional que envolve mudancas profundas nas estruturas sociais,
atitudes das pessoas e instituicGes nacionais a aceleracdo do crescimento econdémico,

a reducdo da desigualdade, a erradica¢do da pobreza”.

= E- ¢ “transformagdo das estruturas demograficas, econdmicas e sociais que,
geralmente, acompanha o crescimento. A nogdo pde a tonica no especto estrutural e
qualitativo da evolugdo a longo prazo” (LEAO et al, 2000:101).

2.3. Pobreza em Mogambique

. ___________________________________________________________________________________________|
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O MARP (Tomo 1) realizando uma pesquisa, constatou que, para erradicar a pobreza urbana
em Mocambique, de forma sustentavel, dentro do quadro de Reforma do Sector Publico, é
preciso a observancia dos seguintes 6 pontos fundamentais®:

« Promocdo da autoconfianca e auto-sustentabilidade: a promoc¢do da
autoconfianca e auto-sustentabilidade é, por definicdo, reflectida atraves da
lideranca nacional dos programas de desenvolvimento do pais, na ampla e
substantiva participacdo de todos actores no processo de formulagdo e
implementacdo de politicas que conduzam a aceleracdo do desenvolvimento
socioecondmico equilibrado e sustentavel do pais.

< Aceleracdo do desenvolvimento socioecondmico e erradicacdo da pobreza: de
acordo com as politicas adoptadas pelo Governo, as bases para a aceleragdo do
desenvolvimento socioeconémico e erradicacdo da pobreza centrar-se-iam no
investimento na agricultura, descentralizacdo e desenvolvimento do capital
humano.

< Acesso aos servigos sociais basicos: no que se refere a esfera deste objectivo
verifica-se um progresso substancial dos indicadores da area da salde e educacao
basica. A area de educacdo basica registou maior taxa de crescimento.

«» Acesso aos servicos de agua saneamento, energia, servicos financeiros e micro
financeiros, TIC’s e Terra: 0s dados sugerem alguns progressos, que porém, de
uma maneira geral, ndo se distribuiram até agora de forma equitativa entre as
diversas camadas socioeconémicas da populag&o.

< Promocao do equilibrio de género: as politicas e estratégias do Governo sédo
explicitas em relacdo a este objectivo. Existe mobilizacdo e vontade politica do
Governo para incluir as questdes de género nos seus programas sectoriais.

« Promocado da participacdo da sociedade civil alargada: é de destacar que o
Governo tem criado mecanismos para a participacdo da sociedade civil
mocgambicana no processo de desenvolvimento socioeconémico. Contudo a
qualidade da participacdo € ainda questionavel uma vez que o0 processo é
incipiente, o que se reflecte na fraca qualidade técnica da intervencgéo da SC.

6 E de salientar ﬁue estes Eontos se interligam aos aﬁresentados no Eonto anterior a este.
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2.4. Indicadores de desenvolvimento

Segundo Junior, et al., (2010, pp. 33-35), os indicadores de desenvolvimento economico

podem ser agrupados da seguinte forma:

e Educacdo — este sub-indice de DH é relativo. Obtido a partir da taxa de alfabetizacdo
e numero médio de anos de estudos, convertidos.
e Longevidade — é obtido a partir do indicador esperanca de vida ao nascer.

e Renda - ¢ obtido a partir do indicador renda familiar renda per capita.
2.5. Formas de eliminar a Pobreza Urbana (PU)

Na perspectiva do Relatério do Desenvolvimento Humano (2019, p. 233), uma das causas de
pobreza prende-se aos seguintes factores:

a. As desigualdades ao nivel das capacidades basicas estdo a decrescer (algumas a um
ritmo bastante acelerado (algumas a um ritmo bastante acelerado), mas permanecem
acentuadas, continuando a deixar muitas pessoas para tras;

b. As desigualdades ao nivel de desenvolvimento humano estdo a crescer em areas que,
provavelmente, serdo fulcrais para as pessoas que proximas décadas.

c. As desigualdades na distribuicdo das oportunidades entre homens e mulheres
apresentam uma melhoria, mas a prossecucéo do progresso podera ser mais dificil a
medida o desafio da igualdade de género transita das capacidades bésicas para as
avancadas.

Segundo a UNFPA (2017, pp. 33 — 34), existem 0s seguintes pontos conducentes a eliminagao
da pobreza urbana em Mogambique:

> Priorize o investimento em todos 0s sectores, e ndo apenas o sector extractivo, com
especial atencdo para que se iguale o crescimento das provincias menos
desenvolvidas;

> Priorize o emprego, especialmente para 0s jovens, como um objectivo central da
elaboracdo de politicas.

> As desigualdades continuas reflectiram-se em elevados indices de desnutri¢do
cronica e na incidéncia de desnutricdo. Estas desigualdades devem constituir uma

prioridade urgente.

. ___________________________________________________________________________________________|
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>

Aumentar a despesa publica em servigos sociais, com foco especifico nos sectores
com as maiores disparidades e direccionados para grupos com 0s niveis mais
baixos de resultados nas &reas de saude, educacéo e nutri¢éo;

Acesso alargado a oportunidades para os grupos desfavorecidos e familias de baixa
renda para que possam ter acesso aos servicos de Salde Reprodutiva;

E necessario investimento em estratégias destinadas a melhorar a retencio na
escola para apoiar politicas tendentes a melhorar oportunidades de emprego;

A qualidade do ensino deve ser melhorada a todos niveis para que se possa produzir
a forca de trabalho necessaria para colher o dividendo demografico.

Deve ser prestada atencdo especifica as grandes desigualdades regionais nos
resultados educacionais, com prioridade para as provincias mais pobres.

Os desequilibrios de género no aproveitamento exigem accao sustentada.

2.6. Desenvolvimento Local

E um conceito que aponta primeiramente para a questio da autonomia municipal, do

protagonismo dos atores envolvidos e da capitalizagdo dos resultados no préprio
Municipio (MELO, 2018, p. 7).

uma estratégia de mobilizacdo da sociedade local em favor do desenvolvimento que

implica uma visdo comum, articulando as iniciativas de dimensdes econémicas, social,
cultural, politica e ambiental (Koehnen, 2007, p. 3; Paula, 2008, p. 12).

O desenvolvimento local deve levar em consideracdo o desenvolvimento de comunidades

identificadas geograficamente a partir de seus recursos e potencialidades (Silveira, 2005).

2.7. Estratégias do Desenvolvimento Econdémico Local

Para além de o Desenvolvimento Local envolver as dimensdes de autonomia, cidadania e

participacdo dos actores locais para combater as desigualdades locais e procurar solucdes

inovadoras (Koehnen, 2007, p. 4), fundamenta, também, ao que postula Paula (2008, p. 12),

sua estratégia em aspectos como:

. ___________________________________________________________________________________________|
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+» A participacdo organizada da comunidade local;

A parceria entre Estado, Mercado e Sociedade;

% A capacitacdo continuada para o planeamento e a gestdo compartilhada do
desenvolvimento;

« A oferta articulada e convergente de investimentos governamentais e ndo-

governamentais;

7
0.0

A difusdo da cultura empreendedora e 0 apoio ao empreendedorismo local,

+» A oferta adequada de crédito para micro e pequenos empreendedores através de
instrumentos de credito produtivo popular (microcrédito) envolvimento. O ponto de
partida é a sensibilizacdo das liderancgas locais para a construcdo de parcerias entre
atores do Estado, do Mercado e da Sociedade.

2.8. Agéncia de Desenvolvimento Econémico

Agéncia de Desenvolvimento Econémico sdo consideradas como instrumento que propicia
oportunidades locais de geracdo de emprego, facilitando o cumprimento do Plano de Acc¢éo
de Reducéo da pobreza Absoluta (PARPA) em Mogambique (CACERES et al, 2007).

2.8.1. Objectivos das ADEL

Os principais objectivos das Agéncias de Desenvolvimento Local (ADEL) em Mogambique

s80 0s seguintes:

v Criar condi¢Bes propicias para a geracdo de rendimento e para a promocao de
emprego (EMPEL, et al, 2006).

v" Proporcionar um férum para estimular o diadlogo sobre o desenvolvimento
econdmico local entre representantes das autoridades locais, da sociedade civil e
do sector privado.

v Funcionar como uma rede de organizagdes afiliadas num determinado territério.
Isto permite a troca de informac0es sobre as necessidades, prioridades e potencial
economico.

¥v" Aumentar a capacidade de negociacao de todos 0s membros.
I ——
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v" Tornar possivel a compartilha dos custos na gestdo na implementacdo de
iniciativas e de projectos (Faria, 2011).
¥v" Garantir uma rede de suporte adequada para o pleno funcionamento de seus
mecanismos, isso porque a economia local € bastante dindmica e exige
sensibilidade para enfrentar as adversidades e discernir as oportunidades
momentaneas inerentes a essa estrutura permeada de particularidades (Saeta,
2016, p. 16).
As agencias de desenvolvimento se ocupam ndo somente de questdes financeiras, como
também podem actuar localmente, exercendo actividades de apoio, como prestacdo de
servigos, captacao de recursos e capacitacdo da mao de obra, alem de integrar os agentes locais
aos projectos que incentivam o desenvolvimento de uma regido, ampliando sua capacidade

produtiva e aumentando sua produtividade (IEL, 2005).

Padrao descentralizado Padrao centralizado

Horizontalidade:  politicas concertadas Verticalidade: politicas ditadas “de cima para
entre os distintos agentes-actores sociais e baixo”.

orientadas ou articuladas estrategicamente

de forma a criar oportunidades para

empreendimentos inovadores.

Selectividade: politicas desenhadas segundo Generalidade: politicas supostamente validas
os diferentes perfis produtivos de cada para qualquer regido ou espago geografico.
segmento, regido ou territorio.
Funcional/sectorial: politicas que tem, em

Territorialidade: politicas que tomam por geral, uma perspectiva sectorial ou funcional:
referéncia a economia nacional ou regional politicas agricolas, industriais, do trigo, da
como um conjunto economico, social e soja, do &lcool, da pequena e média empresa,
politico, com especificidades especialmente etc.

localizadas.
Fonte: Macedo (1999, p. 50).

2.8.2. Membros das ADEL em Mog¢ambique

Os membros constituintes das ADEL em Mogambique séo, segundo PNUD (2008, p. 7), 0s
seguintes:

v" OrganizacGes de Base Comunitaria;

v" Conselhos Municipais;

v" Representantes do Sector privado;
I ——
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v" Organizacdes da Sociedade Civil;

v Instituicdes académicas;

v Institui¢des do Governo (parte do Conselho consultivo das ADEL’s).

2.8.3. Sustentabilidade das ADEL

Para garantia de seu funcionamento duradouro, as ADEL observam os seguintes pressupostos

fundamentos:

Reconhecimento politico e social: as ADEL sdo reconhecidas como
organizacdes representativas que funcionam no interesse da Provincia e 0s seus
habitantes depositam confianca nelas;

Capacidade técnica: sdo dotadas de conhecimento necessario para
providenciarem servigos com base na procura a uma vasta gama de clientes dos
sectores publico e privado;

Autonomia financeira: as ADEL ndo dependem dos doadores, nem estdo
orientadas para estes. Podem gerar rendimentos através de cobranca pelos
servigos que fornecem aos clientes, através da gestdo de fundos de crédito, de
mecanismo de contratacdo com organizagOes internacionais ou estruturas
governamentais, atraves das contribuicbes dos membros, de empreendimentos
conjuntos e de parceiras custo-eficazes.

Estatuto Juridico: as ADEL permanecem organizacdes sem fins lucrativos,
investindo os seus rendimentos excedentarios em projectos de desenvolvimento
(Empel, et al, 2006).

2.9. Responsabilidade Social dos Agentes Economicos

. ___________________________________________________________________________________________|
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Entende-se responsabilidade social como criacdo de boas condicdes para a sociedade e para o

ambiente como um todo que se reflectem em melhores oportunidades de negocio’.

2.9.1. Caracteristicas de Responsabilidade Social

2.9.2. Dimensao interna

A responsabilidade social na dimensdo interna das empresas compreende 0s seguintes

principais pontos®:

Gestdo de recursos humanos: atrair novos trabalhadores qualificados, incluindo
minorias;

Saude e seguranca no trabalho: promover a satde de seus colaboradores, para alem
de obrigac0es legais;

Adaptacdo a mudanc¢a: mesmo com as rapidas mudangas globais recentes, levar em
conta o interesse de todos os envolvidos em uma reestruturacdo dos negocios

Gestdo do impacto ambiental e dos recursos naturais: avaliar e reduzir o impacto

ambiental do uso de recursos naturais pela empresa.

2.9.3. Dimensao externa

Principais elementos:

Comunidades locais: promover a boa integragdo da empresa com a comunidade em
que esta inserida;

Parceiros comerciais, fornecedores e consumidores: encontrar solugdes para a boa
relagdo entre os envolvidos;

Direitos Humanos: gerar um compromisso permanente com o cumprimento dos
direitos humanos;

Preocupacfes ambientais globais: pensar globalmente as questdes de cunho

ambiental e avaliar como reduzir danos a natureza.

" https://fica.combr/blog/responsabilidade-social acessado ao dia 20.02.2022 pelas 12:44.

8 1bid.
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2.10. Agentes Econdmicos

= Agente econdmico é toda a entidade com autonomia, capaz de realizar operacGes

econdmicas e de deter valor econémico®.

= Agentes econdmicos consideram-se 0s sujeitos (ou grupos de sujeitos) de um qualquer

pais que intervém no seu circuito econdémico®®.

2.11. Sistema Econdmico

O sistema econdmico é a forma como as principais entidades de uma economia — 0s agentes

econdmicos — relacionam-se entre si't.

A) Familias

As familias detém um factor de producdo chave: o trabalho. Ao trabalharem nas empresas, as
familias sdo remuneradas através dos salarios. A remuneragdo permite as familias consumir

0s bens e servigos produzidos pelas empresas.

b) As instituicfes financeiras

As instituicdes financeiras tém um papel de intermediacéo financeira:

= Receber fundos das familias (e das empresas) que poupam, nomeadamente através da
captacao de depdsitos e;
= Emprestam estes fundos aos agentes econdmicos que deles necessitam, sejam familias,

empresas ou mesmo o Estado.

° Agente econdmico — https://pt.wipedia.org/wiki/Agente-econ%C3B3mico acessado ao dia 20.02.2022 pelas
12:06.

10 https://www.infopedia.pt/apoio/artigos/$Sagentes —economicos acesado ao dia 20.02.2022 pelas 12:16.

11 Vide: Plano Nacional de Formacdo Financeira disponivel em https://elearning.todoscontam.pt acesso ao

20.02.2022 Eelas 11:57.
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c) Empresas

As empresas produzem bens e servicos que vendem as familias. Para produzirem estes benes

e Servigos, as empresas:

v" Recorrem a varios factores de producdo, entre os quais o trabalho das familias;
v Precisam também de investir em tecnologia e infraestruturas.

As empresas recorrem ao crédito para aumentar a sua capacidade produtiva.

= O recurso ao credito permite a empresas e empreendedores que querem iniciar ou
expandir a sua actividade, e que ndo tem fundos necessarios para investir nas

infraestruturas indispensaveis, realizar ou antecipar esse investimento.

2.12. Administracéo Publica

A Administracdo Publica, enquanto campo cientifico, envolve sempre a componente legal
sobre a qual se apoia a actuacéo do aparelho burocratico, com finalidades especificas. E dentro
deste sentido que a mesma é conceituada, ao que afirma Fuel (2015, p. 27), como sendo o
conjunto de oOrgdos habilitados por lei que, incumbidos de atribuicdes e competéncias,
desenvolvem actividades com vista a satisfacdo das necessidades colectivas de forma
continua, racional e cabal. Esta definicdo obedece alguns sentidos dos quais a Administracdo

Pablica segue. Desta feita, 0s mesmos podem ser sintetizados da seguinte maneira:

Tabela 2: definicdo do conceito de Administracdo Publica

= Autores: | Meirelles Tavares (1996) Carvalhedas e | Amaral (2008)
(1993) Cabrito (2000)
Global Organico/subjectiv | Lato Organico/subjectivo
o
* Sentidos: | Operacional Restrito
Material Material/objectivo Material Material/objectivo
Formal Organico/subjectiv
e

Fonte:Cf. Fuel (2015, p. 30).
Ainda, na posicdo do mesmo autor, as diferentes acepc¢des do conceito de Administragao

Pablica em epigrafe comportam alguns elementos em comum:
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a) Primeiro, a ideia de que a administracéo publica ndo é exercida por um 0rgao, mas
por um conjunto de 6rgdos cada um desempenhando um servico publico especifico
e estes podem ser 6rgdos estatais e ndo estatais.
b) Segundo, as actividades desenvolvidas pelos diferentes érgdos concorrem para a
satisfacdo das necessidades colectivas sem alguma contrapartida monetaria que
vise a obtenc¢éo do lucro, (Ibid, p. 30).
A definicdo retro citada pode ser complementada. Na perspectiva de Meirelles (1993),
compreende-se que a Administracdo Publica pode, sistematicamente, ser definida em funcgéo

de trés principais formas quando ele afirma que:

“Administra¢ao Publica, em sentido formal, é o conjunto de 6rgaos instituidos
para consecucdo dos objectivos do Governo; em sentido material, € o conjunto
das fungdes necessarias aos servicos publicos em geral; em acepgdo
operacional, é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos
servicos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
colectividade. Administracdo Publica é, pois, todo aparelhamento do Estado,
preordenado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das
necessidades colectivas. A Administracdo ndo pratica actos de governo;
pratica, tdo-somente, actos de execugdo, com maior ou menor autonomia
funcional, segundo competéncias do 6rgdo e de seus agentes”.

Em conformidade com as definicdes acima apresentadas, pode-se reter a o fundamento
segundo o qual a Administracdo Publica é o aparelho do Estado preordenado a realizacdo de
seus servicos com vista a satisfacdo das necessidades colectivas. Ou seja, Administracdo
Pablica pode ser definida como a ac¢do do Governo através da qual 0s objectivos e propositos
sdo alcangados, (Adei & Badu, 2007, p. 145).

3.CAPITULO I11: QUADRO METODOLOGICO

3.1 Tipos de pesquisa

3.1.1. Quanto aos fins

Quanto aos fins, para a realizacdo desta pesquisa usou-se a pesquisa aplicada. Segundo
Vergara (2000, p. 47), a pesquisa aplicada é fundamentalmente motivada pela necessidade de
resolver problemas concretos, mais imediatos, ou ndo. A principal vantagem deste tipo de

pesquisa é, na Optica deste autor, a de prover uma finalidade pratica.
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3.1.2. Quanto aos meios de investigacdo

No referente aos meios de investigacdo aplicados no ambito da realizacdo deste trabalho,
aplicou-se o estudo de caso. O estudo de caso foi definido por Vergara (Ibid.) como sendo a
circunscricdo a uma ou poucas unidades, entidades essas como uma pessoa, uma familia, um
produto, uma empresa, um orgao publico, uma comunidade ou mesmo um pais. Segundo este
autor, a vantagem da aplicacdo deste meio de investigacdo € que fornece um caracter de

profundidade e detalhamento.

3.1.3. Quanto a forma de abordagem

= A pesquisa quantitativa, como defende Rodrigues (2007, p. 9), traduz em numeros
as opinides e informacdes para serem classificadas e analisadas. A vantagem essencial
deste tipo de pesquisa, conforme frisam Prodanov & Freitas (2013, p. 60), reside no
facto de fazer com que o pesquisador se limite a descricdo factual dos eventos,

ignorando a complexidade da realidade social.

= A pesquisa qualitativa, segundo Rodrigues (lbid.), € aquelas cujas informacoes
obtidas ndo podem ser quantificaveis a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicao de
significados sdo basicas. O pesquisador, na visdo de Prodanov & Freitas, (2013, p. 70),
mantém contacto directo com o ambiente e 0 objecto estudo em questdo, necessitando
de um trabalho mais intensivo de campo. Nesse caso, as questdes sdo estudadas no
ambiente em que elas se apresentam sem qualquer manipulacdo intencional do

pesquisador (Ibid.).

3.2. Método de abordagem

O método de abordagem utilizado € o hipotético-dedutivo. Definido por Marconi (2001, p.
47), 0o método hipotético-dedutivo inicia-se pela percepcao de uma lacuna nos conhecimentos,
acerca da qual formula hipoteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa a predicdo da

ocorréncia de fendmenos abrangidos pela hipotese.
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A principal vantagem da aplicacdo do método hipotético dedutivo é de que, como refere
Andrade (2006, pp. 132-133), pelo facto de fundamentar-se na observacédo, é considerado

I6gico por exceléncia.

3.4. Método de procedimento

O método de procedimento de que se orientou para a elaboragdo desta pesquisa é o estatistico.
Este se ajusta aos objectivos propostos, pois na perspectiva de Marconi (2001, p. 48), permite
obter, de conjuntos complexos, representacdes simples e constatar se essas verificacdes

simplificadas tém relagdes entre si.

Ainda, o método estatistico significa reducdo de fendmenos a termos quantitativos e
manipulacdo estatistica, que permite comprovar as relagcdes dos fendmenos entre si, e obter
generalizacOes sobre sua natureza ou significado (Ibid.). Do ponto de vista de sua vantagem,
Andrade (2006, p. 134) frisa que as conclusdes obtidas na aplicacao deste método apresentam

grande probabilidade de ser verdadeiras.

3.5. Pesquisa bibliografica

Na perspectiva de Gil (2002), a pesquisa bibliografica € possivel com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Assim, para esta
pesquisa, procedeu-se a leitura do material sobre o tema, na BCBM, internet e Biblioteca do
ISRI e Bibliotecas Virtuais.

3.6. Técnicas de pesquisa

3.6.1. Entrevista

O tipo de entrevista aplicada é a entrevista ndo-estruturada. Na optica de Marconi & Lakatos,
(2003, p. 197), o entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer
direccdo que considere adequada. E uma forma de poder explorar, na 6ptica destes autores,
mais amplamente uma questdo. Em geral, as perguntas sdo abertas e podem ser respondidas

dentro de uma conversacdo informal (lbid.). E desta forma que, associadas ao questionario,
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os funcionarios responderam, de forma livre, as perguntas colocadas, 0 que nos permitu tirar

constatacBes sobre a formacéo individual dos funcionarios do Projecto Sustenta.

3.6.2. Amostragem

O tipo de amostragem utilizado é aleatorio. A amostragem aleatoria, segundo Lakatos (2008,
p. 112) € aquela cuja seleccdo dos pesquisados se faz de forma que cada membro da populagédo
tenha a mesma probabilidade de ser escolhida. Esta maneira permite a utilizacdo de tratamento
estatistico, que possibilita compensar erros amostrais e outros aspectos relevantes para a

representatividade e significancia da amostra, como realga a mesma autora.

3.7. Barreiras epistemoldgicas

A realizacdo da presente pesquisa encontrou-se dentro das seguintes barreiras relacionadas

com a busca da informacgao:

= Rejeicdo total por parte dos funcionérios do Projecto SUSTENTA em identificarem
0s seus nomes do momento da efectuacdo das entrevistas, o que coloca em causa a
veracidade da informacao obtida;

= |nsuficiéncia de estatisticas sobre os Agricultores financiados, submetidos pedido de
financiamento e inscritos para financiamento de seus projectos de empreendimento;

= Imprecisdes das respostas dadas pelos funcionarios do Projecto SUSTENTA sobre o
tema em analise, devido ao facto de estes o julgarem de complexo;

= Escassez de funcionarios, Projecto SUSTENTA, no momento da efectuacdo das
entrevistas, que disponibilizassem a maior tempo para o aprofundamento de questdes

sobre o tema em analise.

3.13. TEORIA DE BASE
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A teoria de base aplicada ¢ a sistémica de Easton (1965), onde este considera a politica como
uma “reparti¢do autoritaria de valores numa sociedade”. Para o mesmo autor 0 sistema politico
propde assimilar a vida politica a um sistema aberto que pode ser representado como uma
vasta caixa preta alimentada por inputs (insumos = demandas e apoios sociais) e produzindo
outputs (decisdes e ac¢des). Para aplicacdo desse conceito a analise dos fendmenos politicos,

Easton traz quatro propostas complementares:

o

% Existem interaccBes politicas no sistema social constituindo um sistema de

comportamento “politico” especifico;

9
L X4

Este sistema politico depende de um ambiente fisico, bioldgico, social e psicologico;

&,
<4

Esse sistema de comportamento esté aberto as influéncias do ambiente;

&,
L <4

Ele é capaz de se autorregular de responder as pressdes e de agir frente as condigdes
do ambiente.

De modo geral, o sistema politico na perspectiva de Easton, pode ser resumido pela figura:

Retro-alimentagdo

: :
: AMBIENTE i
. :
: :
Fr==—=—====- SN :
| ' Demandas Governo . 0
N T L/ . P U
' (P. de Desenvolvimento) . Decisdes ST
P o L7
U I\\ :/’ P
SRR u
D feoles T
l 1
! A i :
: ! ! :
I ! ! I
: I I !
! AMBIENTE !
1 1

Fonte: Sistema politico adaptado pelo proprio autor, através de D. Easton (1965).
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A teoria sistémica apresentada por Easton (1965), mostra-se relevante para o estudo em causa
na medida em que, apresenta o sistema politico como unidade inserida num ambiente, onde
por um lado recebe (inputs), como é caso concreto da pressao que 0 Governo sofre, quer seja
externa através dos programas internacionais e interna através da existéncia de uma elevada

taxa de analfabetismo dos adultos.

4.CAPITULO IV: ANALISE E APRESENTACAO DE RESULTADOS

4.1 Descricdo e a presentacdo da Instituicédo

4.1.1. Boane

O distrito de Boane esta situado na provincia de Maputo, em Mogambique. A sua sede é a
vila de Boane. Faz fronteira, a norte com o distrito de Moamba, a oeste e sudoeste com 0
distrito de Namaacha, a sul e sudeste com o distrito de Matutuine e a leste com o municipio
da Matola. O distrito de Boane tem uma superficie de 820 km2 e uma populacdo recenseada
em 2007 de 102 457 habitantes, o que corresponde a uma densidade populacional de 124,9
habitantes/km2 e corresponde a um aumento de 80,7% em relacdo aos 56 703 habitantes

registados no censo de 1997.

O distrito de Boane é predominantemente agricola, nele se encontrando localizada a Esta¢édo
Agréaria de Umbeluzi, uma unidade do Instituto de Investigacdo Agraria de Mogambique,
fundada em 1909. Contudo, recentemente foi instalada uma fundi¢do de aluminio na area
de Beluluane, posto administrativo de Matola-Rio, e foi criado, na area adjacente, um parque

industrial.

4.2Apresentacédo de resultados
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4.1.1 Areaabrangidas pelo SUSTENTA em Mogambique

O desenvolvimento socioeconomico em Mocambique tem, desde independéncia politica
alcancada em junho de 1975, assumido um papel de grande relevo nos discursos politicos
como a que procura melhoras condig¢Ges de vida dos cidaddos. Desta feita, 0 Governo (da
Republica de Mogcambique) tem vindo a criar e promover politicas e estratégias orientadas
para a geracdo de emprego e aumento de renda para garantir que as populacdes em todos 0s
quadrantes tenham acesso continuado de condicdes de vida de qualidade. Esta préatica
responde e corresponde aos ODS cujo um dos pilares é o desenvolvimento econémico®?. Tal
tem ocorrido, pelo menos de forma notavel, com o advento da descentralizagdo no quadro da
Reforma do Sector Plblico (2001 — 2011). E assim que se criou o Projecto SUSTENTA®
como elemento materializador do desenvolvimento econdémico local para todos os estratos
sociais em Mocambique. Ou seja, falar do desenvolvimento econémico local em Mogambique
é olhar para uma gama cada vez mais multipla de aprovacao de legislacao e estratégias viradas
para acomodarem a emergéncia paralela de varios agentes econémicos com o intuito de

globalizar o acesso as oportunidades de emprego a mao-de-obra activa. O Projecto

SUSTENTA foi criado em 2020, e desde entdo tem olhado para as &reas de sua actua¢do como

12 Objectivo nimero 8 do Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel (Laice, s/a, p.1).
13 Decreto n. 6/2016 de 24 de fevereiro (Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

abreviadamente designado Eor FNDS:.
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objecto constituinte de desenvolvimento economico local a partir de dos distritos. A principio,
este Projecto foi criado abrangendo somente as provincias de Zambézia (no Centro de
Mogambique) e Nampula (no Norte de Mocambique). O objectivo estratégico foi o de
alavancar a economia através de uma visdo orientada para a revolucdo verde. Ou seja: foi
devido ao ordenamento produtivo, e importa salientar que, devido ao ordenamento territorial
as planificagbes obedecem criteriosamente as estratégias do Governo de Mocambique
através do Ministério superintendente desta area'®. Posteriormente, no mesmo ano, em 2020,
0 Projecto abrangeu as provincias de Manica e Sofala (no centro do pais) e Cabo Delgado (no
Norte de Mocambique). O sucesso encontrado nas provincias em que, inicialmente, se instalou
0 SUSTENTA determinou para o seu alargamento gradual para estas provincias durante o
periodo em estudo. Isto equivale a afirmar que o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural tem zonas agro ecologicas ja definidas deste antes da independéncia de Mocambique,
temos o atlas geogréafico de Mocambique que define as regides agro ecoldgicas, e as regides
agro ecoldgica tem haver com o tipo de cultura que se pratica®®. Portanto, é na base destes
elementos agro-ecoldgicos que se define um plano de investimento. Actualmente, o Projecto
procura abranger, dinamicamente a outras provincias tais como Maputo (provincia e cidade),
Gaza, Inhambane e Sofala. E de salientarmos que nestas provincias, o Projecto em aluso
procura instalar-se em Distritos estrategicamente escolhidos como prioritarios que responde,
aos objectivos de Planos Estratégicos do Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

4.1.2 Formas de geracao de emprego

A geracédo de emprego e renda em Mocambique constituem objecto de debate por parte de
agendas do Governo e seus parceiros oficiais, conforme salientamos no ponto anterior. Assim,
a questdo relativa ao aumento dinamico de Projectos em niveis locais em Mocambique
responde a necessidade cada vez crescente de supressao e controlo dos niveis de desemprego,
baixa renda e baixas condicGes de vida que tem vindo a ser objecto de pesquisas no campo de
ciéncias sociais. Ao abrigo da al. ¢) do art.° 5° do Decreto n.c 6/2016 estabelece-se que
«promover e apoiar estratégias, programas e projectos que contribuam para o
desenvolvimento rural, de forma integrada, harmoniosa e sustentavel». Esta componente
sustenta a ideia de necessidade de operacionalizacdo do FNDS que é a raiz do SUSTENTA.

14 Entrevista.

15 Entrevista.
[
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Existem, a despeito deste Projecto, em Mocambique, a implementacao paralela dos Projectos
seguintes:

I.  Um Distrito, um Banco; floresta em pé-ordenamento e reassentamento;
Projecto de aterro para as cidades de Maputo e Matola;
I1.  Projecto Moz Bio; Moz land-terra segura/sustenta; Projecto de reducgéo de
emissdo por desmatamento e degradacao florestal;
I1l.  Projecto Moz Fip, Projecto de investimento florestal em Moz.; projecto
Moz DGM, mecanismo de doacdo dedicado as comunidades locais.

Estes Projectos de cariz econdmica visam reforgar a dindmica do desenvolvimento econémico
em Mocambique. Contudo, o que pouco se tem debatido s&o as formas e estratégias de criacdo
de tais empregos a considerar pelo indice de desempregados numa sociedade onde existe médo
de obra qualificada para responder as necessidades de mercado. O SUSTENTA, nas areas
estratégicas de sua actuacdo em Mocambique, contribui para a geracdo de emprego e renda
segundo o grupo alvo constituido por pequenos agricultores comercial emergente. Este
Projecto financia a horticultura que tem:

< Um kit produtivo;

< Sustenta animal que também tem um kit produtivo especifico;

< Sustenta frangos, sustenta gado, sustenta que financiam a cultura do
gergelim, girassol, soja e que tem um Kit e um pacote de financiamento?®.

Portanto, 0 SUSTENTA tem diferentes pacotes de financiamento. Importante sublinharmos
que nem todos os membros constituintes do grupo alvo de apoio deste Projecto beneficiam de
acesso directo ao financiamento para viabilizacdo de seus empreendimentos havendo sido
estabelecidos critérios para que isso aconteca. Desta feita, em todos locais por onde o Projecto
em analise se instalou, 0s requisitos essenciais para 0 acesso ao financiamento para o pequeno
agricultor séo:

» Ter no minimo 5 hectares de terra;

» Experiéncia de trabalho nos campus de producéo;

» Ter 100 a 200 pequenos agricultores na sua lista de financiamento funcionando

como associagdes de caracter comercial.

Estes trés fundamentais requisitos sdo vantagem para o grupo alvo devido a sua forma
simplificada e envolvendo pouca burocracia o que, de facto, permitem o rapido acesso aos
fundos disponiveis!’. Assim sendo, o Pequeno Agricultor Comerciante Emergente é que

recebe o financiamento no valor de 100 mil délares Americanos.

16 Entrevista.

17 Entrevista.
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1,5
Financiamento 1
a pequenos
agricultores 05
0 m Beneficiarios 100 a 200
25% 6 milhoes de
meticais
Crédito para Valor
comprade  necessario em
insumos meticais
agricolas

Fonte: os autores.

Numa base comercial, quando o PACE recebe a semente e vende-a para todos os PA, com
mais 10% do valor como parte do lucro dele, este fica com uma divida com PACE. Este, por
sua vez, agrega, na compra para vender, e depois paga ao PA o valor que tem a pagar e depois

deduz?®.

Em termos de beneficiarios, um PACE ou PA tem cinco pessoas no seu agregado familiar e,
cada uma delas, beneficia-se. Neste momento existem mais de 786 PACES financiados, e,

este (PACE) emprega 5 colaboradores, entre os quais'®:

1. Motorista de camido (atrelado);
2. assistentes de campo (pequeno agricultor ou extencionistas);
3. Tractoristas.

Ha varias formas de pagar a estes funcionarios que sdo através da compra de motorizada,

salario, bicicleta, entre outras viaveis e que coloqguem em beneficios a estes.

4.1.3 Postos de emprego

E considerado emprego na agricultura familiar quando o minimo de um terco da producéo
familiar (excedente) é dedicado a comercializacdo apds garantida a reserva da seguranca

18 Entrevista.

19 Entrevista.
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alimentar da familia. E, o rendimento agricola da familia rural é igual ou superior ao salario
minimo do sector 4.390 Mts (salario base 2019).

De acordo com o documento do SUSTENTA vimos que:

Geragao de emprego pelo SUSTENTA

oo
80%
60%
40%

20% i

0% [

2020 1,35 50400 385,117 15747
60,000 184,138 17164
produtos empresas| |lintegradores | lintegrados | lemprego da
logistica

Fonte: autores.

Conforme podemos notar, a implementacdo do SUSTENTA tem vindo a jogar papel
preponderante na promogdo de novas iniciativas de empreendedorismo e inspiragdo para
colectivizagdo de consciéncia econdmica por parte das comunidades locais em Mogambique.
Olhando para o grafico acima apresentado, no periodo compreendido entre 2020 e 2021 houve
aumento consideravel de emprego que, em termos de analise, supera 0s anos anteriores.
Entretanto, em termos de percentagens, houve um relativo decréscimo de pequenos
agricultores emergentes. O que explica esta questdo € o facto de os que ja vinham a
beneficiarem de empréstimo terem ganhado autonomia e deixarem de pertencer ao

financiamento o que permitiu a abrangéncia de outros beneficiarios.

4.1.4 Desafios do SUSTENTA na geracao de emprego
O Projecto SUSTENTA tem vindo a criar, desde a sua aprovacdo pelo Governo de
Mogambique, impacto positivo no que diga respeito a geracdo de renda familiar através de
aumento de postos de emprego. Este avanco ocorre ndo apenas em zonas em que se tenha
fixado ou procura fundar as suas bases de natureza socioeconémica, como também em outras
visto estar a dinamizar espiritos de empreendedorismo a varias camadas sociais. Na
perspectiva dos entrevistados, 0 SUSTENTA empodera economico e financeiramente as

comunidades locais e procura, através de sua actuacao, trazer respostas actuais as necessidades
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colectivas de familias em Mogambique?®. Neste contexto, o referido Projecto impulsiona o
desenvolvimento e procura observar a execugdo das normas e programas econémicos do

Governo face ao cumprimento das metas de desenvolvimento sustentavel em Mogambique.

Atendendo e considerando ao facto de Mogambique ser um pais com uma economia orientada
para 0 mercado, a vigéncia do Projecto SUSTENTA tem vindo a caracterizar,
multidimensionalmente, 0s passos de integracdo de varios pontos no processo de
desenvolvimento econdmico permitindo que as comunidades tenham espaco para
apresentarem ndo apenas a sua contribuicdo no desenho de estratégias de teor econdémico

como também para participarem do processo de producdo de bens e servicos.

Sendo implementado em regiGes diferentes e obedecendo ao mesmo critério de intervencdo
para o impulso socioecondémico, contudo, o Projecto SUSTENTA tem encontrado desafios
inerentes apenas a questdes de ordem estruturais. Nos locais onde se encontra em processo de
implementacdo, as primeiras pessoas beneficiarias de ajuda s&o as que possuem filiacOes
politico-partidarias. Estas sdo, também, enquadradas nas listas de jovens que, segundo 0s
entrevistadores, ndo obedecem ao processo burocratico para terem acesso as vagas de emprego
fornecidos pelo Projecto. Esta situacdo condiciona a confianca por parte das comunidades
locais posto que é, segundo os entrevistados, um projecto do Partido cujos principais
beneficiarios sdo, também, do Partido. A maior parte dos Postos de emprego gerados pelo
Projecto sdo de cidaddos que possuem um vinculo politico-partidario ou que tenham
influéncias que tenham sustentado o seu ingresso. Portanto, 0 SUSTENTA possui politicas

que, em nivel do campo, tém sido contrastadas pela actuacdo dos seus responsaveis.

5 CAPITULO V: CONCLUSAO

O presente trabalho intitulado impacto das Agéncias de Desenvolvimento Economico Local
na Geracao de Emprego: o Caso de SUSTENTA (2019 — 2020) partiu da busca de uma
resposta que satisfizesse a seguinte questdo de partida: até que ponto a SUSTENTA garantiu
a geracdo de emprego na Vila de Boane dentro do periodo de tempo compreendido entre
2019 e 2020? A esta questdo, constatou-se, numa primeira fase, que, em Mocambique, o0
Projecto SUSTENTA emergiu de formas diferentes gradualmente em funcdo de resposta as

necessidades de planificacdo estratégica do Governo. Nesta senda, este projecto foi criado

20 Entrevistado ao dia 05/09/2022.
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abrangendo as provincias de Zambézia (no Centro de Mogambique) e Nampula (no Norte de
Mocambique). O objectivo estratégico foi o de alavancar a economia atraves de uma visdo
orientada para a revolugédo verde. Ou seja: foi devido ao ordenamento produtivo, e importa
salientar que, devido ao ordenamento territorial as planificacfes obedecem criteriosamente as
estratégias do Governo de Mocambique através do Ministério superintendente desta area.
Posteriormente, em 2020, o Projecto abrangeu as provincias de Manica e Sofala (no centro do
pais) e Cabo Delgado (no Norte de Mogambique).

O SUSTENTA, nas &reas estratégicas de sua actuacdo em Mogambique, contribui para a
geracdo de emprego e renda segundo o grupo alvo constituido por pequeno agricultor
comercial emergente. Importante salientarmos que nem todos os membros constituintes do
grupo alvo de apoio deste projecto beneficiam de acesso directo ao financiamento para
viabilizacdo de seus empreendimentos havendo sido estabelecidos critérios para que isso

aconteca.

Por ultimo, nos locais onde se encontra em processo de implementacdo, as primeiras pessoas
beneficiarias de ajuda sdo as que possuem filiacGes politico-partidarias. Estas sdo, também,
enquadradas nas listas de jovens que, segundo os entrevistadores, ndo obedecem ao processo
burocratico para terem acesso as vagas de emprego fornecidos pelo Projecto. Esta situacdo
condiciona a confianca por parte das comunidades locais posto que é, segundo o0s
entrevistados, um projecto do Partido cujos principais beneficiarios sdo, também, do Partido.
A maior parte dos Postos de emprego gerados pelo Projecto sdo de cidaddos que possuem um
vinculo politico-partidario ou que tenham influéncias que tenham sustentado o seu ingresso.
Portanto, confirma-se a segunda hip6tese levantada segundo a qual: O SUSTENTA néo
garantiu a geracao de emprego na Vila de Boane dentro do periodo de tempo compreendido
entre 2019 e 2020, pois proveu financiamento aos cidadaos com filiagdes politico-partidarios.

E, em razdo desta constatacdo, recomendamos:

» Reforgar auscultacdo dos beneficiarios de financiamento por forma a aferir-se o grau
de ajuda aos agricultores de forma imparcial na Vila de Boane;

» Garantir que nas éareas de sua intervencdo os beneficiarios tenham interacdes directas
com os responsaveis do nivel do topo uma vez que as informacdes sobre 0s processos

de seu financiamento chegam distorcidas;

. ___________________________________________________________________________________________|
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» Encorajar os beneficidrios a denunciarem situacfes de exclusdo ao acesso ao
financiamento em caracter de anonimato para permitir o maior controlo de actuacao
dos responsaveis pela implementacdo do Projecto;

» Instalar uma comisséo independente a titulo had oc responsavel pela gestdo dos fundos

destinados ao financiamento dos agricultores.
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Lista de entrevistados

N/Ord Nome Funcédo
1 Zacarias Pedro Palnde; Pace
2 Sandra Wamusse; Extencionista
3 Rita Chipanga; Extencionista
4 Anastdncia Sebastido Ndelane ; Extencionistas
5 Carlos Alexandre; Pace
6 Catarina Aulino Fulane; Pequeno agricultor( PA)
7 Moises Francisco Pembe; Pequeno agricultor
8 Sergio Cufene Menomusanga; Pequeno agricultor
9 Dinis Alcidio Fernando Pequeno agricultor
10 Valdemar Cossa; Pequeno agricultor
11 Joana da Graca ; Extencionista
12 Herminia Queiros; Extencionista
13 Lucrécia Carlos; Extencionista
14 Teresa Nhantumbo; Pace
15 Paulino Gonsalves Extencionista
16 Paulo Madeira Peqgueno agricultor
17 Patricio Manuel Peqgueno agricultor
18 Gabriel Macuacua Peqgueno agricultor
19 Joao Mapilele Pequeno agricultor
20 Emilia Muchate Peqgueno agricultor
21 Ricardina Mendonca Pequeno agricultor
22 Ana Paulino Xipenete Pegueno agricultor
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23 Luis Carlos Maclacua Pace

24 Carlos Salva Mabacamela Extencionista

25 Alberto Matola Extencionista

26 Alfredo Matsinhe Extencionista

27 Alipio Capitinhane Extencionista

28 Basilio Mapanga Extencionista

29 Xavier Anténio Pinto Extencionista

30 Odete Chiachuaio Técnica do Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural

31 Esménio Técnico do MADER/Projecto Sustenta

32 Maria Alfredo Zandamela Pequeno agricultor

33 Abilio Xavier Macuacua Pequeno agricultor

34 Belmiro Madala Pequeno agricultor

35 Belarmino Chambule Pequeno agricultor

36 Ussene Algy Pace

37 Manuel Zacarias Nhantumbo Pequeno agricultor

38 Anabela Dinis Mabota Pequeno agricultor

39 Agostinho Zandamela Pequeno agricultor

40 Zefanias Alberto Nhantumbo Pequeno agricultor

41 Zeferino Alexandre MacUacua Peqgueno agricultor

42 Marta Zefanias Pace

43 Amelia Alberto Matola Pace

44 José Vilanculo Extencionista

45 Salvador Paulo Tsamba Extencionista;

46 Estevdo Fatima Tsocoluane Extencionista

47 Ernesto Jeremias Mandlate Extencionista

48 Andre Felisherto Cumaio Extencionista

49 Vicente Cossa Extencionista

50 Germano Antonio Sigauque Extencionista
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