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RESUMO

As Organizacdes da Sociedade Civil constituem actores importantes para a construgdo democratica
de um pais. Tendo em conta este pano de fundo, Mocambique tem experimentado o surgimento
de diversas OrganizacOes da Sociedade Civil que actuam nos processos politicos e, em particular,
nos processos eleitorais através da sua integracdo nos Orgdos de Administracio Eleitoral e na
monitoria das eleigdes com vista a sua credibilizagdo. No entanto, apesar de se reconhecer estes
actores como potencialidades no aperfeicoamento da qualidade e credibilidade dos processos
democratico, também sdo Ihes apontados limites no seu papel. O estudo procura analisar o
contributo das Organizagdes da Sociedade Civil para a credibilizacdo dos processos eleitorais e
consolidacdo democratica em Mocambique. A analise é baseada no método qualitativo, com
recurso a entrevistas semi-estruturadas e pesquisa bibliografica. No estudo € demonstrado que,
embora tenham sido dados passos significativos com o envolvimento das Organizacdes da
Sociedade Civil no principal Orgdo Eleitoral e com o surgimento de diversas iniciativas actuando
na monitoria dos processos eleitorais, as caracteristicas socio-historicas das Organizagdes da
Sociedade Civil e os mecanismos da sua indicagdo na Comissédo Nacional de Elei¢Ges limitam o
seu desempenho na credibilizacdo dos processos eleitorais e consolidacdo democratica em
Mocambique. Se, por um lado, 0 mecanismo de cooptacdo pelos partidos politicos usado para a
seleccdo dos membros provenientes das Organizacdes da Sociedade Civil ndo favoreceu a
autonomia destes no desempenho das suas fun¢des na Comissao Nacional de Elei¢des, por outro
lado, a deficiente coordenacdo entre elas (factor intraorganizacional) e o seu relacionamento com
0s Orgaos estatais (factor interorganizacional) minam sobremaneira o seu papel na credibilizacéo
dos processos eleitorais em Mogambique.

Palavras-chave: Sociedade Civil, Elei¢bes, Consolidacdo democratica.
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CAPITULO I - INTRODUCAO

Os processos eleitorais constituem um mecanismo de participacdo que tem concentrado muita
atencdo quanto ao seu papel na consolidacdo do sistema democréatico representativo. A atencao
dada a estes processos decorre da sua importancia para a competi¢do politica, pois, idealmente, as
eleicOes devem dar oportunidade para que os vencedores de ontem se tornem perdedores de hoje,
e os perdedores de ontem se tornem vencedores de hojel. Para que tal aconteca pressupde-se a
existéncia particularmente importante de uma governagao eleitoral credivel exercida por Orgéos
de Administracdo Eleitoral (OAES) com apoio vital dos demais érgdos, desde o Legislativo, o
Judiciario, o Servigo Civil, Agéncias de Seguranca e Organizac¢des da Sociedade Civil (OSCs).

No presente trabalho de pesquisa, subordinado ao tema Possibilidades e limites das Organizactes
da Sociedade Civil como factor de credibilizagéo dos processos eleitorais em Mogambique (2018-
2019), pretende-se estudar, particularmente, o papel das OSCs na credibilizagcdo dos processos
eleitorais em Mocambique, procurando perceber, como as OSCs podem estar relacionadas a
credibilizacdo dos processos eleitorais em Mocambique? Como as OSCs se relacionam entre si e
com os Orgaos de Administracio Eleitoral em Mogcambique? E, que tipo de resultados esta relagio
produz para o processo eleitoral e democratico em Mocambique?

Estudos tém demonstrado que as OSCs desempenham um papel vital na consolidacdo democréatica
dos paises? e nos processos eleitorais, em particular, educando as massas, observando as eleicdes
e, podendo estas, participarem directamente na administracao das elei¢cdes. O caso Mogambicano
remete-nos, a prior, a dupla analise do papel destes actores nos processos eleitorais, por um lado,
a sua integracdo na composi¢do da Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE) e, por outro lado, o seu

envolvimento através das diferentes plataformas de monitoria dos processos eleitorais.

Tomando como estudo de caso as eleigdes autarquicas de 2018 e gerais de 2019, o trabalho procura
analisar as possibilidades e limites das OSCs na credibilizacdo dos processos eleitorais em
Mocambique. Para além de terem sido geridas por um orgdo (CNE) com maior nimero de
membros provenientes das OSCs, as eleigdes de 2018 e 2019 testemunharam um interesse mais

forte das OSCs que se inscreveram para observacgao e monitoria dos processos eleitorais. Contudo,

L JINADU, L. Adele. Matters Arising: African Elections and The Problem of Electoral Administration. African
Association of Political Science, Lagos, v. 2, n. 1, p. 1, 1997.

2 Cff. DIAMOND, Larry. Prospects for democratic development in Africa. Hoover Essays in Public Policy, n.74, p.18,
1997.



embora se reconheca o papel das OSCs no aperfeicoamento da qualidade e credibilidade dos
processos democraticos, a sua mera existéncia ndo é sinénimo de credibilidade e transparéncia

eleitoral pois, diversos factores limitam a actuacdo destas no desempenho de suas funces.

Nesta perspectiva, a pesquisa foi guiada pelo pressuposto segundo o qual, 0 processo socio-
historico do desenvolvimento das OSCs e 0os mecanismos de sua indicacdo para fazer parte da
CNE contribuem para o seu fraco desempenho na credibilizag&do dos processos eleitorais e, por
consequéncia, na consolidacdo democratica em Mocambique. Este pressuposto orienta a analise
em duas partes principais, por um lado, no aprofundamento dos mecanismos de indicacdo das
OSCs e por outro lado, nas caracteristicas internas (factores intraorganizacionais) das organiza¢tes
e 0 seu relacionamento com o0s 6rgéos estatais (factores interorganizacionais), que configuram as

possibilidades e limites destes actores na credibilizacdo dos processos eleitorais.

O estudo esta dividido em quatro partes principais. Apés esta introducdo geral, a primeira parte
cobre o contexto e problema, a hipotese, as varidveis, os objectivos, a delimitacdo do tema da
pesquisa, relevancia do tema e a metodologia, que descrevem todas questbes técnicas e
metodoldgicas importantes para a prossecucdo do trabalho. A segunda parte define os principais
conceitos que alimentam nosso estudo e cobre a revisdo da literatura e o quadro tedrico relevante
para a interpretacdo da realidade social que nos propomos analisar, apresentando, no fim, a

influéncia da trajectoria histérica no campo socio-politico mogambicano.

Na terceira parte é feita a discussao, propriamente dita, das possibilidades e limites das OSCs como
factor de credibilizacdo dos processos eleitorais em Mogambique. Esta encontra-se subdividida
em duas partes principais, a primeira parte olha para o papel das OSCs na CNE e a segunda parte
analisa o papel das OSCs na monitoria dos processos eleitorais através das diversas plataformas

criadas nas eleigdes autarquicas de 2018 e Gerais Presidenciais, Legislativas e Provinciais de 2019.

Na primeira seccdo é feita uma radiografia da democracia e governacao eleitoral em Mogambique
e, de seguida, analisam-se os mecanismos de indicacdo das OSCs na CNE como factor de
credibilizacao dos processos eleitorais neste 6rgao. Na segunda seccdo é feita uma anélise sobre o
papel das OSCs na monitoria dos processos eleitorais. Neste contexto, € apresentada a evolucao
das iniciativas e plataformas das OSCs em Mocambique e de seguida € feita uma andlise do
desempenho das OSCs tendo em conta a influéncia das dimensdes intraorganizacional e

interorganizacional. Finalmente, na quarta e ultima parte apresentam-se as conclusdes do trabalho.

2



1.1.  Contexto e problema
Mocambique é uma antiga coldnia portuguesa com uma tradi¢do politica autoritaria que deixou
marcas profundas no processo de construgdo do Estado e na Sociedade. A tradicdo autoritaria
iniciou no periodo colonial (especificamente ap6s 1928, quando se instalou em Portugal um regime
de tipo fascista) e se prolongou depois da independéncia, tanto sob o regime de partido unico (que
durou desde 1975 até 1990) como no periodo que se seguiu a introducdo do multipartidarismo
(1990) e ao fim da guerra civil (1992).2

Com o alcance da independéncia, coube a Frente de Libertacdo de Mocambique (Frelimo) dirigir
e definir a nova organizacdo do pais. Dois anos depois, a Frente, no seu Il Congresso, decidiu
estabelecer uma sociedade socialista declarando-se oficialmente um partido marxista-leninista de
vanguarda e o Unico com legitimidade para mobilizar a sociedade mocambicana. No mesmo
periodo uma guerra civil eclode, opondo o Governo da Frelimo e a Resisténcia Nacional de
Mocambique (Renamo). Este conflito terminou com a adopcdo de uma nova Constituicdo da
Republica (em 1990) e assinatura do Acordo Geral de Paz - AGP (em 1992).

Até as reformas introduzidas pela Constituicdo da Republica de 1990 e o AGP, o espaco formal
da dita “sociedade civil” mogambicana ficou circunscrito e dominado pelas chamadas
Organizacdes Democraticas de Massas (ODM)* que assumiam-se como os ‘bracos’ do partido
Frelimo e profundamente alienadas da diversidade de interesses dos grupos que diziam
representar®. Estas organizages desempenharam um papel fundamental na estratégia politica da
Frelimo, permitindo que a fusdo entre o partido e o Estado descesse ao nivel mais baixo® e

controlando o espago da “sociedade civil” assumido pelas organizagdes criadas pelo partido.

A mudanca na engenharia institucional do sistema politico mogambicano, com a provagéo da Lei
n° 8/91 que regula o direito a livre associacdo (em 1991), deu azo a proliferacdo de organizagdes
criadas sob o impulso dos doadores, algumas das quais com membros fundadores ligados aos

antigos bracos do partido Frelimo. Assim, as antigas ODM, herdeiras da ligagdo com o partido

3 BRITO, Luis; CHAIMITE, Egidio; PEREIRA, Crescéncio; POSSE, Lucio; SAMBO, Michael; SHANKLAND,
Alex. Revoltas da fome: protestos populares em Mocambique (2008-2012). In Brito, Luis (Org.) Agora eles tém medo
de nos!. Maputo: IESE, 2017. p. 6

4 Incluindo a OMM, OJM, OTM, ONP e a ONJ como organizagdes representativas dos sectores-chave da sociedade.
5> FRANCISCO, Antoénio. “Sociedade civil em Mocambique”. In: BRITO, Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos;
CHICHAVA, Sérgio; FRANCISCO Antonio (Orgs.). Desafios para Mogambique 2010. Maputo: IESE, 2009. p. 76.
SCAHEN, Michel. Etat et pouvoir populaire dans le Mozambique indépendant. Politique Africaine, Paris, p. 49, 1985.
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Frelimo, e 0s novos grupos surgidos, fortemente dependentes dos doadores externos, assumem-se
como OSCs e passam a intervir, dentre varios aspectos, no desenvolvimento dos processos

democraticos do pais.

Contudo, a relativa abertura politica nao foi suficiente para garantir o fim do conflito que opunha
as duas principais forcas politicas em Mogambique. As primeiras eleigdes realizadas em 1994 e as
que se seguiram (autarquicas de 1998 e gerais de 1999) foram todas caracterizadas por acusagdes
de fraude, seguidas de alguns momentos de tensdo politica e, por vezes de violéncia localizada’.
Dentre estes processos, as eleicdes de 1999 foram as mais contestadas, tendo sido qualificadas
pelo Carter Center, uma das organizagdes internacionais de observacao eleitoral em Mogambique,

como sendo duvidosamente “livres e justas™®.

A pressdo dos doadores e as recomendagdes produzidas pelas missbes de observacéo
internacionais conduziram a uma reforma na composicdo do principal Orgéo de Administracéo
Eleitoral (CNE), por anos assente na representacdo partidaria e fonte de inimeras dificuldades e
factor de atritos entre os principais partidos. Com essa reforma, em resultado das negociacgdes entre
as duas antigas forcas beligerantes e principais forcas politicas (Frelimo e Renamo), a CNE passa
a ser dirigida por um Presidente proposto pela “sociedade civil”. No mesmo contexto, um
movimento de OSCs, algumas das quais ja vinham trabalhando na educacao eleitoral dos cidadaos,
decidiu se unir e criar, em 2003, o Observatério Eleitoral (OE) para a monitoria dos processos

eleitorais e contagem paralela dos votos.

Foi na primeira tentativa da mudanca do figurino da CNE, com a indicagédo (a luz da Lei n°
20/2002) do Presidente da Comissdo proposto pelas OSCs, que a oposicdo, pela primeira vez na
historia eleitoral mogambicana, ganhou as elei¢fes locais em 5 municipios (Nacala-Porto, Ilha de
Mogambique, Angoche, Beira e Marromeu) nas elei¢des autarquicas de 2003. Por seu turno, a
primeira iniciativa das OSCs de monitoria dos processos eleitorais permitiu a descoberta e
exposicao de casos esporadicos de fraude eleitoral e um dos feitos marcantes, nesta componente,
foi ter obrigado a CNE a rever os resultados das elei¢cdes autarquicas em Marromeu (2003), Beira
e Nacala (2008) e Gurué (2013).

"ROSARIO, Domingos M.. Mozambique. In: Election Management Bodies in Southern Africa, Johannesburg: OSISA
and African Minds, 2016. p. 195.
8 CARTER CENTER. Observing the 1999 elections in Mozambique. Atlanta, 2000, p. 2.



O relativo sucesso alcangado pelo 6rgao dirigido por um membro proveniente da “sociedade civil”
e das OSCs que faziam a monitoria do processo permitiu um aumento no nimero de membros
provenientes das OSCs nas reformas subsequentes da composi¢cdo da CNE e engajamento cada
vez mais forte de OSCs na monitoria dos processos eleitorais. Todavia, paradoxalmente, o novo
figurino da CNE e as iniciativas das OSCs ndo conseguiram colmatar os problemas que
caracterizavam os processos eleitorais pelo facto de os resultados eleitorais terem sido fortemente

contestadas e culminado em sucessivas crises politicas no pais.

Por um lado, o mecanismo para escolha dos membros provenientes das OSCs, dominado pelos
partidos politicos com representacdo parlamentar, tem sido alvo de debate e controvérsia
levantando inquietagcbes que levam a sugerir a existéncia de uma certa influéncia destes, e
sobretudo do partido dominante, na sua indicacdo. Por outro lado, o0 OE, uma das maiores e
primeira iniciativa que congregava diferentes OSCs, entrou em crise sob fundo de acusacdes de

mé gestdo e de parcialidade, levando & fragmentacdo das OSCs que dela faziam parte®.

Contestacdes e acusacdes a parte, Mocambique tem sido exemplar na marcacao e realizacdo de
elei¢bes de cinco em cinco anos. Em 2018 foram realizadas as quintas elei¢Ges autarquicas e em
2019 as sextas eleicdes gerais. Estas elei¢bes, para além de terem testemunhado um interesse mais
forte das OSCs que se congregaram para observar as elei¢fes através das diversas plataformas,
foram também organizadas e supervisionadas por um 6érgdo eleitoral (CNE) composto por 7

membros provenientes das OSCs, dos 17 membros que integram este 6rgao.

Embora se reconhega que nem todas OSCs tém o mesmo potencial no desenvolvimento das
democracias, estudos tém demonstrado que as OSCs tém um papel vital na consolidacéo
democratica dos paises®. Tendo em conta estes elementos, nossa preocupagio é de compreender

as possibilidades e limites das OSCs na credibilizacdo dos processos eleitorais, questionando:

Em que medida a participacdo das OSCs na gestédo e monitoria dos processos eleitorais contribui

para a credibilizacdo dos processos eleitorais e consolidagdo democratica em Mogambique?

9 CHICHAVA, Sérgio e CHAIMITE, Egidio. A sociedade civil nas eleicdes de 2014 em Mocambique. In: BRITO,
Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos; CHICHAVA, Sérgio; FRANCISCO Anténio (Orgs.). Desafios para Mogambique
2015. Maputo: IESE, 2015. p. 61.

10 Cf. DIAMOND, Larry. Rethinking Civil Society: Toward Democratic Consolidation. Journal of Democracy, v. 5,
n.3, Jul., 1994.



1.2.  Hipotese
As caracteristicas socio-historicas das OSCs e 0s mecanismos da sua indicacdo na CNE
contribuem para o seu fraco desempenho na credibilizacdo dos processos eleitorais e consolidagédo
democréatica em Mogambique.

1.3. Variaveis
O presente estudo pretende analisar o papel das OSCs na credibilizagdo dos processos eleitorais

em Mogambique, centrando-se basicamente nas caracteristicas socio-historicas das organizacoes

e nos mecanismos da sua indicacdo na CNE.

Nesta perspectiva, consideram-se dois tipos de variaveis:

Variavel dependente O papel das OSCs na credibilizacdo dos processos eleitorais e

consolidacdo democréatica

Variavel independente Caracteristicas socio-historicas das OSCs e 0s mecanismos da sua

indicacdo na CNE

As caracteristicas das OSCs e os mecanismos da sua indicacdo revelam-se de extrema importancia
e com impacto significativo no desempenho destas na sua actuagdo na monitoria e gestdo dos
processos eleitorais, respectivamente. Um dos indicadores que configura estas varidveis sdo 0s
factores intraorganizacionais, que compreendem as caracteristicas e/ou nivel de organizacdo das
OSCs com um impacto na capacidade de participacao consistente e autbnoma destes grupos. Um
outro indicador tem que ver com os factores interorganizacionais, que compreendem as interagdes
e relagdes que se estabelecem entre as OSCs e 0s 0rgaos responsaveis pela gestdo do processo e

poderes do Estado.

Associando estas duas variaveis a teoria usada no estudo, pode constatar-se que os factores socio-
histdricos intraorganizacionais e interorganizacionais das OSCs que definem as caracteristicas das
OSCs em Mogambique s&o o legado da trajectoria histdrica duma tradicao autoritaria que estrutura
a configuragdo das OSCs e todos os mecanismos da sua institucionalizagdo no sistema
democratico. O forte controlo exercido pelo partido no poder, Frelimo, que usa sua capacidade de
Estado para controlar e suplantar os grupos contrarios a sua orientacdo, torna ainda estes grupos
fracos, insustentaveis e fortemente dependentes dos doadores, sendo por isso rotulados como
opositores.



1.4.  Objectivos
1.4.1. Objectivo Geral

Analisar o contributo das OrganizacGes da Sociedade Civil para a credibilizacdo dos processos

eleitorais e consolidacdo democratica em Mocambique

1.4.2. Objectivos especificos
- Mostrar a importancia da trajectoria histérica na formacéo e caracteristicas das OrganizacOes da

Sociedade Civil em Mogambique;

- Apresentar os factores que possibilitam e limitam a actuacdo das Organizagdes da Sociedade

Civil na credibilizacdo dos processos eleitorais e consolidacdo democratica em Mogambique;

- Avaliar o desempenho das Organizac6es da Sociedade Civil nas elei¢bes autarquicas de 2018 e
gerais de 20109.

1.5. Delimitacdo do tema da pesquisa
A pesquisa enquadra-se na area de Governacéo Eleitoral. Os estudos sobre a Governacédo Eleitoral,
sdo centrados em trés dimensdes: a do rule making (que incide na analise dos critérios de escolha
e definicdo das regras basicas que regem os processos eleitorais); o rule application, (que analisa
a aplicacdo das regras definidas) e o rule adjudication (que é a dimensdo da gestdo das
controvérsias e litigios resultantes da competicdo eleitoral)*'. Embora as trés dimensdes sejam
complementares e interdependentes, nessa pesquisa focamo-nos na segunda, igualmente designada

por administracdo eleitoral: organizacéo e conducéo de eleicdes.*?

O estudo pretende analisar os factores que, por um lado, possibilitam a actuacdo das OSCs nos
processos eleitorais e, por outro lado, limitam a actuagédo destes grupos na garantia de um processo
eleitoral transparente e uma governacao eleitoral neutra. Para tal, destaca-se o periodo de 2018 e
2019 como espaco temporal para a andlise, visto que, por um lado, estas elei¢des testemunharam
um interesse mais forte das OSCs que se congregaram para observar as eleicdes respectivamente.
Por outro lado, estas elei¢cGes foram organizadas e supervisionadas por uma CNE composta por 7

membros, dos 17 membros que integram este 6rgao, provenientes das OSCs.

11 MOZAFFAR, Shaheen e SCHEDLER, Andreas, The Comparative Study of Electoral Governance — Introduction,
International Political Science Review, Vol. 23, No. 1, p. 7-11, jan. 2002.

2 JINADU, L. apud CHAIMITE, Egidio. Administracdo eleitoral em Mocambique: reformas necessarias. 1DelAS,
Maputo: IESE, n. 92, p.1, out. 2016.



Tendo em conta estes elementos, o estudo analisa a actuagdo das OSCs como actores da gestdo
eleitoral e como actores na observacao e monitoria dos processos eleitorais. Na primeira dimenséo
0 estudo incide sobre a integragdo dos membros provenientes das OSCs na CNE. Na segunda
dimenséo as diferentes plataformas que congregaram diversas OSCs na observacao eleitoral das
eleicbes de 2018 e 2019 (Votar Mocambique, Sala da Paz, Monitor e a Plataforma de
Transparéncia Eleitoral) constituem nosso objecto de andlise, tendo o territério nacional
mocambicano como campo de estudo, uma vez que estas exerciam suas actividades em todo

territério nacional com o objectivo de contribuir para a integridade e transparéncia eleitoral.

Entretanto, apesar desta delimitacdo temporal e dos estudos de caso, a pesquisa ndo descura a
andlise de periodos anteriores e outros casos que nos permitirdo sustentar as ideias das analises

feitas.

1.6. Relevancia do tema
A escolha do assunto em causa deve-se, por um lado, ao facto de as OSCs serem tomadas como
uma variavel importante na andlise dos processos eleitorais, tendo em conta o seu papel na
credibilizacdo dos processos eleitorais, potenciando a legitimidade das instituicdes de governacao,

confianca dos cidaddos aos processos eleitorais e consequente consolidacdo democratica®®,

Por outro lado, a escolha do tema justifica-se pelo facto do mesmo néo constituir ainda objecto de
analise profunda. S&o poucos estudos que procuram analisar o papel das OSCs e escassos ainda 0s
trabalhos que procuram analisar o papel dos mesmos na credibilizagdo dos processos eleitorais e
consolidagdo democratica em Mogambique. Os poucos estudos existentes'* tendem a analisar o

papel destes grupos numa so vertente, sem conciliar as duas formas da sua actuacéo nas eleicoes.

13 LEEFFERS, Stefan e VICENTE, Pedro C. Does Electoral Observation Influence Electoral Results?. Sept., 2018

14 cff. NCHUMALY, Claudino Goodfry. Papel do Observatorio Eleitoral no Processo de Consolidacdo da
Democracia em Mogambique: Uma Andlise a partir das percepcbes dos Partidos Politicos (2003-2009). 2012.
Monografia (Licenciatura em Ciéncia Politica) — Universidade Eduardo Mondlane, Maputo;

CHICHAVA, Sérgio e CHAIMITE, Egidio. A sociedade civil nas elei¢cGes de 2014 em Mogambique. In: BRITO,
Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos; CHICHAVA, Sérgio; FRANCISCO Antonio (Orgs.). Desafios para Mogambique
2015. Maputo: IESE, 2014,

DOMINGOS, Lourenco Horacio. Papel da Sociedade Civil na Observacdo Eleitoral e seu Impacto na
Democratizagdo: Uma analise a partir da experiéncia de Mogambique (1994-2014). 2016. Monografia (Licenciatura
em Ciéncia Politica) — Universidade Eduardo Mondlane, Maputo;

NUVUNGA, Adriano. “A contribui¢do das organizagdes da sociedade civil na integridade e transparéncia do processo
eleitoral — uma anélise a partir das elei¢des de 2019 em Mogambique” In: ROSARIO, Domingos M. e GUAMBE,
Egidio e SALEMA, Ericino (Orgs.). Democracia Multipartidaria em Mogambique. Maputo: EISA, 2020.



Deste modo, as actuais transformacdes que se verificaram na actuacdo das OSCs nos processos
eleitorais em Mocambique (a integracdo de membros provenientes das OSCs nos Orgéos de
Administracdo Eleitoral e a adesdo cada vez mais forte das OSCs na observagdo e monitoria dos
processos eleitorais) renovaram o nosso interesse em trabalhar nessa tematica, procurando
contribuir para o entendimento desta realidade, tendo em conta as possibilidades e limites destes

grupos no contexto africano.

Nesse sentido, este estudo € pertinente pelo facto de trazer elementos de contribui¢do no debate
sobre o papel das OSCs e as préaticas democraticas de controle social dos processos eleitorais
versus credibilidade eleitoral e consolidacdo democratica. O estudo procura ainda dar um
contributo ndo sé a Ciéncia Politica, no geral, como também a literatura africana, em particular,
que discute o conceito da “sociedade civil” e o papel das OSCs nos processos democraticos em

contextos africanos, analisando o caso de Mocambigue.

1.7. Metodologia
Este estudo é de abordagem qualitativa, pois trabalha com dados ndo mesuraveis, como percepcoes
sobre o contributo das OSCs na credibilizacdo dos processos eleitorais em Mogambique,

permitindo-nos analisar, interpretar e atribuir significados ao fendmeno estudado®®.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados a pesquisa partiu de uma pesquisa bibliografica,
fazendo o levantamento de informacdes a partir do material coletado em livros, revistas, jornais,
artigos, sites da Internet e outras fontes escritas devidamente publicadas. Por forma a colher as
sensibilidades e comentarios sobre as possibilidades e limites das OSCs na credibilizacdo dos
processos eleitorais as entrevistas semi-estruturadas (ou despadronizadas) revelaram-se de
interesse fundamental dada a liberdade que este tipo de entrevista confere ao investigador para

explorar mais amplamente as questdes, discursos e percepcdes que irdo aprofundar a analise®®.

As entrevistas foram direcionadas: aos membros da CNE responsaveis pela gestdo dos processos
eleitorais, dando primazia aos membros provenientes das OSCs; aos representantes das OSCs que
actuaram nas diferentes plataformas de monitoria dos processos eleitorais de 2018 e 2019; e aos e

aos pesquisadores informados e com experiéncia no assunto em analise.

15 LUNDIN, Iraé Baptista. Metodologia de Pesquisa em Ciéncias Sociais. Maputo: Escolar Editora, 2016, p118
6 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de Pesquisa. Sdo Paulo: Atlas, 82 ed., 2018. p.
90.



Para selecgéo dos entrevistados foi definida uma amostra representativa da populagdo’’, sequindo
o critério de intencionalidade. A amostragem intencional, também conhecida por amostragem por
julgamento, é um tipo de amostragem néo probabilistica que permite a seleccdo deliberada de um
namero especifico de membros de uma determinada populacdo que podem fornecer informacéo

em virtude do seu conhecimento ou experiéncia’®.

Para o efeito, foram realizadas 17 entrevistas, dentro das limitacdes que a pandemia da Covid-19*°
imp6s, o que justifica o facto de algumas entrevistas (6) terem sido realizadas através das
plataformas electronicas de comunicacdo, outras nos escritorios dos representantes das OSCs e,
em alguns casos, na residéncia pessoal dos entrevistados. Dos 17 entrevistados, 5 eram membros
da CNE (2 membros indicados pelos partidos politicos, da Frelimo e Renamo, e 3 propostos pelas
OSCs, sendo 1lpela Frelimo, 1 pela Renamo e outro pelo MDM), 10 entrevistas foram

direccionadas aos membros das OSCs e 2 aos pesquisadores experientes no assunto em analise.

Mais do que aprofundar e expor as caracteristicas das OSCs e dos fenémenos do aprendizado e da
pratica do conhecimento adquiridos por estes grupos nas suas missdes e plataformas de observacao
dos processos eleitorais em Mocambique, este trabalho tem em vista aprofundar o conhecimento
da realidade, identificando factores que contribuem para o fenémeno em estudo, o que justifica o

seu caracter explicativo®.

Para andlise e interpretacdo dos dados privilegiou-se a técnica de analise de conteldo na
abordagem qualitativa que incide sobre as informacdes reunidas através da recolha de documentos
relevantes e entrevistas semi-estruturadas. Para tal, faz-se recurso a analise tematica através de
uma andlise de avaliacdo, procurando perceber a frequéncia dos diferentes juizos (ou avaliagdes),
sua direcgdo (juizo positivo ou negativo) e a sua intensidade sobre as questes analisadas neste

estudo??.

7 QUIVY, Raimond; CAMPENHOUDT, LucVan. Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais. Lisboa: Gradiva,
4% ed., 2005, p. 161.

18 ETIKAN, llker, MUSA, Sulaiman Abubakar e ALKASSIM, Rukayya Sunusi. Comparison of Convenience
Sampling and Purposive Sampling. American Journal Of Theoretical And Applied Statistics, v. 5, n. 1, p. 2. 2016.

19 A eclosdo desta pandemia levou a restricdes no que respeita a mobilidade e distanciamento social, o que dificultou
a realizacdo de algumas entrevistas. Ndo obstante, alguns representantes contactados manifestaram indisponibilidade
devido a sobreposicdo de agenda e outros ndo concederam as entrevistas sem apontar as raz8es de impedimento.

20 GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 62 ed., 2008, p.29.

2L QUIVY, Raimond; CAMPENHOUDT, LucVan. Op. cit., p. 226.
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CAPITULO Il - CONCEITOS, REVISAO DA LITERATURA E ENQUADRAMENTO
TEORICO

2.1. Conceitos

Para o devido enquadramento neste estudo € instrutivo revisar trés conceitos fundamentais para a
nossa andlise. O primeiro é o que se entende por sociedade civil, sendo este 0 nosso objecto de
estudo. O segundo é a credibilidade eleitoral e o terceiro é o conceito de consolidagéo

democratica, que constituem os factores a serem explicados.

No que concerne a sociedade civil, existe uma longa tradigcdo de conceituages e interpretacoes ja
consagradas sobre este conceito, cuja historia perpassa autores como Hegel, Tocqueville, Marx,
Gramsci e muitos outros. De um modo geral, estes autores dividem-se em duas perspectivas, uma
liberal (cujas raizes podem ser encontradas nos escritos de Tocqueville) que enfatiza a importancia
das associacGes voluntarias na promocao da cidadania democrética, e outra marxista (inspirando-
se no trabalho de Gramsci) que enfatiza o papel desta arena em apoiar ou desafiar o poder Estatal?2.
Séo elementos comuns das duas visdes a critica a dominacéo estatal da vida publica, preferéncia

por reforma e mudanca politica®.

Seguindo amplamente o pensamento liberal, Mgba refere que nesta visdo a sociedade civil é
concebida como uma arena independente do Estado (influéncia politica) e do mercado (influéncia

economica), onde os individuos criam lagos associativos na busca de seus interesses?*.

Da mesma forma Cox define a sociedade civil como uma associacdo formada por pessoas para
alcancar objectivos comuns fora do Estado e garantir protecgéo contra a tirania que possa resultar

de uma disputa eleitoral?.

Por seu turno, Scholte afirma que a sociedade civil € um espacgo politico em que associagdes
voluntarias buscam, de partidos politicos externos, moldar as regras que governam um ou outro
aspecto da vida social, reunindo cidaddos de maneira ndo coercitiva em tentativas deliberadas de

moldar as regras formais e informais que regulam as interacdes sociais?.

22 BRATTON, Michael. Civil society and political transition in Africa. IDR Reports, v. 11, n. 6, p.1, jan.-abr. 1994,
2 |bidem.

2 TAR, 2009 apud MGBA, Chimaroke. Civil Society and Democratization in Nigeria. American International
Journal of Social Science, v. 4, n. 5, p. 178, oct. 2015.

%5 COX, 1999 apud MGBA, Chimaroke, Op. cit., p. 179

%6 SCHOLTE, 2004 apud MGBA, Chimaroke, Op. cit., p. 179
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Contudo, Bratton chama atencdo para necessidade de olhar a sociedade civil como um conceito
tedrico e ndo empirico? e que, tal como defendido por Bayart, ndo € incorporada em uma Unica
estrutura identificavel®. Assim, nesse estudo a sociedade civil deve ser entendida como uma esfera
publica que visa influenciar o sistema politico ¢ que “compde-se de movimentos, organizagdes e
associagdes, 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas,
condessam-nas e os transmitem, a seguir, para a esfera publica politica”?®. Ao longo do trabalho
¢ utilizado o termo “Organiza¢des da Sociedade Civil” ou a sigla “OSCs” para se referir as

organizacOes deste sector, sendo esta parte observavel deste conceito e elemento da nossa anélise.

Quanto a credibilidade eleitoral, em termos conceptuais, elei¢cfes sdo consideradas crediveis
quando as regra, regulamentos e leis que gerem o processo eleitoral séo seguidas e, finalmente, o
candidato credivel ¢ eleito de forma livre e justa para representar o eleitorado.* Para o International
Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) a credibilidade geral de um processo
eleitoral é substancialmente dependente de todos 0s grupos relevantes estarem cientes e

participarem do debate em torno da formagcéo da estrutura e processos eleitorais®?.

A credibilidade eleitoral pode ser definida e analisada tendo em conta diversas componentes ou
abordagens da democracia. Neste estudo, este conceito é entendido como uma situacdo em que ha
um cumprimento das regras pré-estabelecidas para a conducdo dos processos eleitorais através da
garantia das liberdades politicas dos cidadaos e grupos organizados no exercicio dos seus direitos.
Assim, a integracdo dos membros provenientes das OSCs nos 6rgaos de gestdo eleitoral, assim
como a participacdo dos mesmos através das diversas plataformas de monitoria dos processos
eleitorais, pode ser um dos caminhos para a credibilidade eleitoral e consequente consolidacao

democratica.

Ora, 0 que significaria entdo consolidacdo democratica? Nao ha um consenso entre os autores
quanto a definigdo deste conceito. Para Diamond a consolidagdo é o processo pelo qual a

democracia se torna tdo ampla, profundamente legitima entre seus cidaddos e muito improvavel

27 BRATTON, Michael. Civil society and political transition in Africa. IDR Reports, v. 11, n. 6, p. 2, jan.-apr. 1994,
28 BAYART, Jean-Francois. Civil Society in Africa. In: CHABAL, Patrick. (ed.) Political Domination in Africa. New
York: Cambridge University Press, p. 112, 1986.

2 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 99.

%0 LARRY, 2015 apud MOLLAH, Awal Hossain. Free, Fair and Credible Election and Democratic Governance in
Bangladesh: how far the dream of success?. Review Of Public Administration And Management, v. 04, n. 03, p.2,
sept., 2018.

3L IDEA. International Electoral Standards: Guidelines for reviewing the legal framework of elections, 2002, p.43.
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que ela desmorone, envolvendo mudancas comportamentais e institucionais que normalizam a

politica democrética e reduzem sua incerteza®,

Na definicdo classica de Linz e Stepan consolidacdo democratica refere-se ao grau no qual a
democracia ¢ “o tnico jogo possivel”®. Para estes a democracia se torna o Unico jogo possivel
quando se torna rotineira e profundamente internalizada na vida social, institucional e até
psicoldgica, bem como em célculos politicos para alcangar sucesso. Linz e Stepan elencam ainda
cinco campos ou condicdes interrelacionadas de uma democracia consolidada: sociedade civil,

sociedade politica, Estado de direito, burocracia estatal e sociedade econémica.

Portanto, é dentro destes pressupostos que o presente trabalho, tomando as eleices como
instrumento da democracia, procura analisar o papel desempenhado pelas OSCs na credibilizacao

dos processos eleitorais e consequente consolida¢do democratica em Mogambigue.

2.2. Reviséo da literatura

O surgimento das OSCs e seu envolvimento politico constitui um fenémeno que tem concentrado
atencdo no seio dos estudiosos. A atencao dada a estes actores decorre da sua importancia para o
desenvolvimento da democracia, tendo em conta seu papel na monitoria e no aperfeicoamento da
qualidade e credibilidade dos processos democraticos®. O fomento da sociedade civil é ainda
percebido pelos doadores ocidentais e entidades intergovernamentais como um meio mais eficaz

para a consolidagdo democrética®.

Contudo, embora se reconheca o papel destes grupos nos processos democraticos, mais
recentemente, analises académicas tém apontado uma série de obstaculos vivenciados no cotidiano
destes foruns participativos e passaram a ser questionadas as possibilidades das OSCs favorecerem
a democratizacdo na gestdo publica®. “Isto porque os participantes desses foruns nem sempre
representariam 0s interesses e demandas daqueles segmentos tradicionalmente excluidos dos

processos de decisdo e seus procedimentos politicos internos seriam pouco democraticos”’.

32 DIAMOND, Larry. Rethinking Civil Society. Journal of Democracy. v. 5, n. 3, p.15, jun. 1994,

33 | INZ, Juan J. e STEPAN, Alfred C. Toward Consolidated Democracies. Journal of Democracy, v.7, n.2, abr. 1996, p.14.

34 DIAMOND, Larry. Prospects for democratic development in Africa. Hoover Essays in Public Policy, n.74, p.18, 1997.
% MGBA, Chimaroke. Civil Society and Democratization in Nigeria. American International Journal of Social
Science, v. 4, n. 5, p. 179, oct. 2015.

3% CORTES, Soraya Vargas e SILVA, Marcelo Kunrath. Sociedade civil, instituicdes e atores estatais. Estud. sociol.,
Araraquara, v.15, n.29, p. 427, jun. 2010.

37 1bidem.
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Analisando o contexto africano, diversos autores mostram-se cepticos em relagdo ao papel
democratizador das OSCs até mesmo a existéncia e/ou aplicacao do termo “sociedade civil” nos
paises africanos dadas as caracteristicas que os seus Estados comportam. Para Chabal & Daloz a
suposicao sobre o surgimento de uma sociedade civil em Africa é eminentemente enganosa dada
fraqueza do Estado e auséncia de caracteristicas que ditaram sua formacao fortuita na Europa®®.
Essa ideia é também corroborada por Carothers, ao afirmar que “ha razdes para duvidar da ideia

simplista de que, quando se trata da sociedade civil, ‘quanto mais, melhor>>°.

Bratton, no seu estudo sobre a sociedade civil e transicdo politica em Africa, defende ainda que
aspectos do ambiente econémico, cultural e institucional dos paises africanos parecem ser terreno
infértil para nutrir a sociedade civil®°. Para este, 0s paises africanos possuem, desde o periodo pré-
colonial, culturas politicas incorporadas sob regimes autoritarios com caracteristicas
neopatrimoniais® e que, tal como defendido por Lewis, com a transi¢do para a democracia foram
reconfiguradas pelos novos arranjos institucionais manipulados pelos lideres por forma a permitir

0 seu maior controle*?.

Mesmo diante destas fragilidades, Chabal & Daloz referem que é certo que existem no continente
nuUMerosos grupos activos que contestam as politicas estatais e, ocasionalmente, organizam
protestos, greves, campanhas n&o violentas ou mesmo violentas na sociedade*®. N&o obstante, para
estes autores, estas organizacgdes estdo ainda distantes dos ideais da sociedade civil e, para além de
ndo terem autonomia, dado que foram fundadas com base em exigéncias externas dos doadores,
sdo tomadas como um instrumento politico tanto pelos dirigentes politicos, por forma a garantir
acesso aos recursos externos, como pelos seus fundadores, desafiando sua excluséo do Estado na

esperanca de que sua agitacéo lhes garanta a cooptacdo®.

A forte dependéncia de recursos externos e a quase inexisténcia de fontes de financiamento do

Estado para as OSCs exerce também influéncia no seu plano programatico e cria uma forte

3 CHABAL, Patrick & DALOZ, Jean-Pascal. Africa Works: Disorder as political instrument. The International
African Institute, 1999, p.17.

3 CAROTHERES, Thomas. Civil Society. Foreign Policy, Winter, 1999-2000, p. 23.

40 BRATTON, Michael. Civil society and political transition in Africa. IDR Reports, v. 11, n. 8, p.5, jan.-abr. 1994,
41 Ibidem.

4 LEWIS, Peter. Growth without prosperity. In: NIC. Democratization in Africa: What Progress Toward
Institutionalization? Conference Report, National Intelligence Council, p. 74, fev, 2008.

43 CHABAL, Patrick & DALOZ, Jean-Pascal, op. Cit., p. 21.

4 Ibidem, p. 24-26.
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dependéncia das OSCs as organizacOes internacionais, com o0s seus lideres se reportando aos
doadores e ndo aos seus membros, o que reduz a credibilidade das suas reivindicacdes como
auténticas defensoras da sociedade®. Assim, cientes do perigo que o fraco controle do Estado as
OSCs através de recursos financeiros possa gerar, 0s governantes tém investido na construcéao de
um aparato coercitivo forte (policia, forcas armadas e espides) como forma de evitar que as OSCs

criadas venham se tornar uma ameaca ao Estado*®.

Ademais, o ambiente institucional formal em que as OSCs sao forgadas a viver exerce, também,
maior influéncia no desempenho de suas funcdes, tal como revela o estudo de Meagher ao referir
que: “0 que esta em questdo ndo € a capacidade da sociedade civil africana, mas o papel do Estado
e 0 contexto institucional formal em fornecer um quadro regulamentar adequado para a
manutencio da lei e da ordem™*’. Tal é o caso, por exemplo, de Egipto que em 2017 foi aprovada
uma lei que confere ao Governo a autoridade de monitorar as actividades diarias das OSCs e 0 seu
financiamento, com objectivos claros de controlar as OSCs deste pais*®.

Estas fragilidades sdo também destacadas em andlises académicas quanto nas avaliacbes dos
actores envolvidos em diversas OSCs em Mogambique. Para Brito, na pratica a “sociedade civil”
ndo existe como uma unidade que possa ser representada enquanto tal, mas apenas como uma
coleccgo de organizagOes diferentes e independentes entre si“®. Quanto aos grupos que se intitulam
representantes da “sociedade civil”, verifica-se ainda que estes tém sido criticados pela sua fraca
ou auséncia de autonomia, fraca representatividade, fraca sustentabilidade, forte dependéncia de

recursos externos e quase inexisténcia de fontes de financiamento interno®.

No que concerne ao seu relacionamento com o Estado, o estudo de Francisco revela que, por um
lado, existe uma tendéncia de controlo das intervencfes das OSCs em Mogambique e, por outro
lado, um fechamento das autoridades e 6rgdos publicos em relagdo as OSCs. Afirma ainda

Francisco que, em alguns casos, as OSCs séo vistas como potenciais parceiros na implementacéo

4 BRATTON, Michael. Civil society and political transition in Africa. IDR Reports, v. 11, n. 8, p.5, jan.-abr. 1994,
4% AZARYA, Victor. Reordering State-Society Relations: Incorporation and Disengagement. In; ROTHCHILD,
Donald e CHAZAN, Naomi, The Precarious Balance: State and Society in Africa. 2019, New York: Routledge. p.16
4 MEAGHER, Kate. Hijacking Civil Society. The Journal of Modern African Studies, v. 45, n. 1, p. 112, mar., 2007.
48 ALSHERIF, Sara. Egito: Espacos sob ataque. Revista internacional de direitos humanos. Sdo Paulo, dez. 2017, ed.
26. Disponivel em: https://sur.conectas.org/egito-espacos-sob-ataque/. Acesso em 14 maio 2020.

9 1bidem.

50 Cff. Estudo de Mapeamento das Organizacdes da Sociedade Civil em Mocambique, realizado em 2015 pela
Delegacédo da Unido Europeia em Mocambique, p. 76.
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das politicas e programas do Governo e, em outros casos, 0 mesmo Governo olha para as OSCs

com desconfianga e como ameaca ao seu projecto de governagao®L.

Contudo, embora as evidéncias acima mencionadas e, sobretudo, a restricdo estatal aos activistas
das OSCs possam representar uma ameaca a sua capacidade de auxiliar na consolidacdo da
democracia nos paises africanos®?, ndo podemos descartar a possibilidade de as restricdes e
assassinatos vierem a galvanizar as OSCs, tal como aconteceu em Burkina Faso onde o0 assassinato
de um jornalista popular e critico do Governo, em vez de silenciar as OSCs, deu azo a ac¢do destes

grupos que resultou em reformas politicas e uma sociedade civil activa®3.

Pelo que, embora haja um reconhecimento de que os esforcos de promocdo da democracia em
varias regioes falharam na producdo de regimes democraticos e que o previsto ‘sociedades civis
vibrantes e independentes’ ndo existe®, alguns estudos revelam que em contextos eleitorais as
OSCs jogam um papel importante na promocéo da paz e credibilidade dos processos eleitorais,
através de iniciativas que incluem a educacdo das massas e observacdo dos processos®. Surgem
ainda, em diversos contextos africanos, algumas experiéncias que quando analisadas e
aprofundadas poderdo permitir a exploracdo das possibilidades destas organizacdes diante das

limitagOes que se impdem no aperfeicoamento da democracia.

Assim, o objectivo primario deste estudo consiste em desenvolver um entendimento do papel das
OSCs em Moc¢ambique. Analisamos mais especificamente o papel que as organiza¢es com o foco
nas elei¢des podem desempenhar para influenciar a favor da credibilizag&o dos processos eleitorais
em Mogambique.

51 FRANCISCO, Albino. A Sociedade Civil e o Espago Civico em Mocambique: Fraquezas e Desafios. Conferéncia
Nacional da Sociedade Civil, Maputo, 2017, p. 13

52 SETEOLU D. e OKUNEYE J. (2018) Civil Society Organizations and Democratic Governance in Africa. In:
OLORUNTOBA S. e FALOLAT. (eds.) The Palgrave Handbook of African Politics, Governance and Development.
New York: Palgrave Macmillan, 2018, p. 429.

53 BEKOE, Dorina A. Democracy and African Conflicts. In: NIC. Democratization in Africa: What Progress Toward
Institutionalization? Conference Report, National Intelligence Council, pp. 36-37, fev, 2008.

% ISHKANIAN, Armine. Democracy promotion and civil society. In. ALBROW, Martin, GLASIUS, Marlies,
ANHEIER, Helmut K.e KALDOR, Mary (eds.). Global Civil Society 2007/8. London: Sage publications, 2007, p. 2.
%5 MOTTIAR, Shauna. The Role of Civil Society in Elections. Journal Of African Elections, v. 9, n. 1, p. 111, 1 jun.
2010. Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA).
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2.3. Enquadramento Teorico

A Ciéncia Politica, atraves do neoinstitucionalismo, tem reivindicado legitimamente o estudo das
instituicdes, que se apresentam como simples regras e, consequentemente, constituem
fundamentos para o comportamento politico®. As instituicbes afiguram-se como o principal
elemento que pode possibilitar ou limitar o papel das OSCs na credibilizacdo dos processos
eleitorais pois, para que ndo sejam atrofiadas, as OSCs precisam de um ambiente propicio de
direitos legais®’. Ao estudarem o contexto africano, autores como Michael Bratton®®, Kate
Meagher® e Peter Lewis®, consideram o ambiente institucional um dos elementos preponderantes

para nutrir a sociedade civil em Africa e a se ter em conta na analise do papel destes grupos.

Por seu turno, a democratizacdo € tida como um processo complexo que inclui a criacdo de
instituicdes politicas e que reflectem as relagdes de poder existentes no momento critico de sua

génese, influenciando assim o desenvolvimento de processos politicos subsequentes®:.

Dentro do institucionalismo existem varias abordagens que, com base em premissas proprias,
procuram compreender as relacdes entre accdes politicas intencionais em dados contextos
institucionais. O neo-institucionalismo constitui uma das principais abordagens que emergiram
nas ciéncias sociais com bases inspiradas em tradi¢des de pesquisa em Economia, Ciéncia Politica
e Sociologia. Diferentemente do velho institucionalismo (primeira corrente no estudo das
instituicbes), o neo-institucionalismo define as instituicdbes ndo apenas como regras,
procedimentos, normas, convenc¢des oficiais e oficiosas, inclui também regras informais

relacionadas a codigos de conduta que também definem e defendem interesses®?.

O neoinstitucionalismo se posiciona como uma abordagem geral e dividida em subcorrentes que

possuem um unico aspecto em comum, “o facto de encarrar o estudo dos processos politicos tendo

% PROCOPIUCK, Mario. O Institucionalismo no Ambito Politico-Administrativo. In: PROCOPIUCK, Mario.
Politicas Publicas e Fundamentos da Administracdo Publica. S&o Pulo: Atlas, 2013, p. 101

5" BRATTON, Michael. Civil society and political transition in Africa. IDR Reports, v. 11, n. 6, p.5, jan.-abr. 1994,
%8 BRATTON, Michael. Civil society and political transition in Africa. IDR Reports, v. 11, n. 8, p.5, jan.-abr. 1994,
% MEAGHER, Kate. Hijacking Civil Society. The Journal of Modern African Studies, v. 45, n. 1, p. 112, mar., 2007
80 LEWIS, Peter. Growth without prosperity. In: NIC. Democratization in Africa: What Progress Toward
Institutionalization? Conference Report, National Intelligence Council, p. 74, fev, 2008.

81 TROCO, Albano Agostinho. Electoral governance and democratisation in Southern Africa Post-conflict states:
electoral management bodies in Angola, Mozambique and South Africa. Journal Of African Elections, v. 18, n. 2, p.
25-45, out. 2019. Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA).

52 HALL, Peter A. e TAYLOR, Rosemary C. R.. As trés versdes do neo-institucionalismo. Lua Nova, n. 58, p. 193.
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como variavel independente as institui¢des”® e elucidar o papel destas na determinacdo de
resultados sociais e politicos®. As subcorrentes desta teoria distinguem-se entre as correntes que
utilizam o individualismo metodolégico (consideradas adeptos da escolha racional) e as que ndo

utilizam o individualismo metodolégico (consideradas institucionalistas historicos e socioldgicos).

Neste estudo considerou-se o neo-institucionalismo histérico como referencial teérico. Os tedricos
desta corrente recorrem a ambas perspectivas (de escolha racional e sociolégica) quando tratam da
relacdo entre instituicdes e ac¢des na sua analise®. De um modo geral, esta perspectiva privilegia
a analise das trajectdrias socio-historica no estudo dos fendbmenos sociais e 0 impacto da estrutura

social na mudanca das institui¢des.

Deste modo, apoiando-se numa abordagem estrutural, defendida por Skocpol para explicar as
revolugbes sociais, dois factores podem provocar mudancgas na engenharia institucional de um
pais: 0 primeiro tem que ver com a crise em relagdo a posicao do pais no sistema internacional, na
estrutura capitalista e na estrutura de poder entre Estados; em segundo lugar, a propria estrutura
socioecondémica de enfraquecimento do Estado no nivel nacional e a crescente disparidade de

interesses entre o Estado e as classes dominantes®.

Contudo, ha que ter em conta que as mudancas politicas podem nao resultar em revolugdes sociais,
quando estas transformam as estruturas do Estado mas n&o as estruturas sociais®’. Ao defender
uma causalidade social dependente da trajectéria percorrida, path dependency, o neo-
institucionalismo olha para 0 modo como as “capacidades do Estado” e as “politicas herdadas”
existentes estruturam as decisfes ulteriores e encorajam as forcas sociais a adoptar identidades
particulares®. Ademais, para 0s tedricos desta corrente, embora existam outros pontos de escolha
para mudanca mais adiante, para um pais os custos de reverter uma trilha iniciada sdo muito altos

pois as barreiras de certos arranjos institucionais obstruirdo uma reversao facil da escolha inicial®.

8 FERNANDES, Antdnio Sérgio Araujo. Path dependency e os Estudos Histéricos Comparados. BIB, Sdo Paulo,
2002, p. 79.

84 HALL, Peter A. e TAYLOR, Rosemary C. R.. As trés versdes do neo-institucionalismo. Lua Nova, n. 58, p. 194.

% Ibidem, p. 199

% SKOCPOL, Theda. States and Social Revolutions. New York: Cambrige University Press, 1979, pp. 14-18.

57 Ibidem.

8FERNANDES, Antonio Sérgio Aratjo, op. cit., pp. 200-201.

8 LEVI apud FERNANDES, Anténio Sérgio Aradjo. Path dependency e os Estudos Histéricos Comparados. BIB,
Sédo Paulo, 2002, p. 83.
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Tendo em conta estes argumentos, no presente estudo pretende-se analisar até que ponto a
trajectoria da constituicdo e crescimento das OSCs influi sobre o papel destes grupos na
credibilizagdo dos processos eleitorais em Mogambique. Com isso defendemos que a origem e
trajectéria das OSCs, desde a era em que vigorava 0 monopartidarismo até a adopcdo do
multipartidarismo, ndo permitiu a sua emancipacao ou criacdo de OSCs independentes capazes de

participar da credibilidade dos processos eleitorais e consolidacdo democratica em Mogambique.

Tendo como varidvel dependente o papel das OSCs na credibilizacdo dos processos eleitorais o
neo-institucionalismo historico permite-nos olhar para como a evolucgéo da estrutura social, a trilha
da escolha e decisao politica dos actores ao longo do tempo moldam a arena politica e definem as
instituicdes que podem alterar os modos de accao dos actores sociais™. Esta corrente, conjugada a
abordagem estrutural, oferece recursos analiticos dos quais é possivel verificar como as estruturas
e conjunturas socio-historicas constrangem as acc¢fes dos diferentes actores sociais no campo

politico em Mocambique.

De salientar que o neo-institucionalismo historico ndo afirma que as instituicdes sdo a Unica
variavel na politica, procuram sim localizar as instituicbes em uma cadeia causal que acomoda um
papel para outros factores™. Deste modo, o papel das OSCs na credibilizacdo dos processos
eleitorais depende ainda da organizacéo interna das OSCs e da interacdo entre as OSCs e 0s actores

estatais, condicionado por legados histoéricos institucionais que definem o seu quadro institucional.

Compreendidos esses elementos que definem o nosso quadro tedrico, passa-se a seguir a analisar
a trajectoria histérica de Mocambique por forma a captar os elementos caracteristicos desta
sociedade.

2.3.1. Ainfluéncia da trajectdria histérica no campo socio-politico mogambicano
Mogambique, entendido como Estado moderno, nasceu na ultima década do século XI1X como
uma antiga colénia portuguesa’?. No periodo colonial, tal como aconteceu em outras colonias

africanas, o Governo colonial ndo permitia a realizacdo de actividades politicas independentes,

" FERNANDES, Antdnio Sérgio Aradjo. Path dependency e os Estudos Histdricos Comparados. BIB, Sao Paulo, 2002, p. 82
THALL e TAYLOR apud TROCO, Albano Agostinho. Electoral governance and democratisation in Southern Africa
Post-conflict states: electoral management bodies in Angola, Mozambique and South Africa. Journal Of African
Elections, v. 18, n. 2, p. 29, out. 2019. Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA).

2 FRANCISCO, Albino. A Sociedade Civil e o Espago Civico em Mocambique: Fraquezas e Desafios. Conferéncia
Nacional da Sociedade Civil, Maputo, 2017, p. 60.
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temendo que 0s grupos civicos pudessem ser instrumentais na mobilizacdo dos colonizados contra
os colonizadores’®. Pelo que, 0s grupos existentes neste periodo foram criados pelos colonos e

ancoradas ao sistema administrativo colonial por forma a controlar a sociedade.

A auséncia de total espaco para a expresséao, nao s6 afectou o surgimento de OSCs como também
levou a que tivesse sido no exterior que apareceram as formagdes politicas que lutavam pelo
alcance da independéncia e que se uniram numa Unica frente, Frelimo. Foi desta pequena elite,
predominante urbana, que emergiram os lideres politicos que acabariam por conduzir os destinos
do pais™. Conforme definido pela Constituicdo de 1975 e depois pelo 111 Congresso da Frelimo, o
partido era a organizacéo lider do povo, e o Estado era o instrumento para a realizacdo da politica
do partido e a democracia centralizada de cima para baixo era o principio a ser adoptado”.

A nova estrutura governativa implantada pela Frelimo, no entanto, ndo era diferente da implantada
pelo colono, no que tange as liberdades politicas dos cidaddos que propiciariam o surgimento duma
sociedade civil. Embora a Constituicdo de 1975 (no seu artigo 27°) consagrasse a liberdade de
expressao, de opinido e de associacdo, o Estado ditava como estas associacdes se deviam organizar
e funcionar e s6 podiam existir se fossem criadas e organizadas pela Frelimo, “for¢a dirigente do
Estado e da Sociedade” (Artigo 3°)76. Assim, todas as organizacgdes associativas criadas no tempo
colonial foram substituidas pelas chamadas Organiza¢des Democraticas de Massas (ODM)?’.

A guerra civil e a grave crise economica e social em que o pais mergulhou no inicio dos anos 80
implicaram numa mudanca da engenharia institucional mogambicana com a adopgéo de uma nova
Constituicdo da Republica (em 1990) e assinatura dos Acordos Gerais de Paz (em 1992). Estes
instrumentos criaram as possibilidades para entrada de novos actores no campo politico e 0s

principios que deveriam reger 0s processos eleitorais no novo regime (multipartidario) implantado.

No entanto, apesar da relativa abertura politica, constitui um facto que a criacdo das instituicdes

democraticas e o processo democratico mogambicano, no seu todo, continua marcado por grandes

8 MAKUMBE, John Mw. Is there a civil society in Africa?. International Affairs, p. 306, 1998.

" FRANCISCO, Anténio. “Sociedade civil em Mocambique”. In: BRITO, Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos;
CHICHAVA, Sérgio; FRANCISCO Anténio (Orgs.). Desafios para Mogambique 2010. Maputo: IESE, 2009. p. 66.
> MACHAVA, Benedito Luis. State Discourse on Internal Security and the Politics of Punishment in Post-
Independence Mozambique (1975—1983). Journal of Southern African Studies. v. 37, n. 3, p. 596-597, sept. 2011.
6 MOCAMBIQUE. Constituigao da Republica Popular de Mogambique promulgada em 20 de Junho de 1975.
BRITO, Luis. O Sistema Eleitoral. In: BRITO, Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos; CHICHAVA, Sérgio;
FRANCISCO Antonio (Orgs.). Desafios para Mogambique 2010. Maputo: IESE, 2009, p. 20.
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desafios’®. Estes desafios emanam das circunstancias historicas da luta de libertagio cujos

resquicios exercem ainda influéncia no campo politico e no novo regime implantado.

O fim do colonialismo em Mogambique foi marcado pela construgéo do Estado num contexto de
pobreza da maioria da populacdo que dependia do Estado para sobreviver e, tal como defendido

por Cahen:

“De qualquer forma, em uma sociedade onde quase todos 0s recursos politicos vém
do Estado, directa ou indirectamente, em que o neopatrimonialismo e o clientelismo
estatal estdo profundamente enraizados, € um desafio para qualquer oposi¢cdo
conseguir mobilizar uma grande base social entre pessoas que precisam do Estado,
precisamente por causa de sua pobreza absoluta. Muitas vezes, a pobreza ndo € a
mée da revolta, mas a méde da dependéncia e da busca de pertencer a uma

clientela”’®.

Cahen refere ainda que contestar uma dependéncia dentro da dependéncia implicaria uma cultura
politica e uma ruptura politica que torna-se dificil numa sociedade que clama pelos favores do
“mestre” e ndo pelos direitos na Republica®. O marxismo-leninismo da Frelimo era muito mais
que uma linha orientadora da vanguarda revolucionaria, incluia a tendéncia ao “Estado te6logo”,
isto €, um Estado que aspira explicitamente definir para os agentes sociais 0 modo como eles

devem se ver e interpretar o mundo®®.

A luz do neoinsitucioanlismo, as instituicdes politicas sdo instrumentos que estruturam as acgoes
de actores e arenas politicas em que sdo travadas as lutas decisivas sobre valores, a medida que
distribuem o poder entre grupos rivais na sociedade. No caso mogambicano a transi¢do politica e
a democratizagdo foram condicionadas pelo AGP que reservou as duas forcas politicas (Frelimo e

Renamo) o papel central do processo de transicdo politica®. A correlagdo de forgas entre estes

8 FORQUILHA, Salvador; Do discurso da “historia de sucesso” as dindmicas politicas internas: O desafio da transigéo
politica em Mogambique In: BRITO, Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos; CHICHAVA, Sérgio; FRANCISCO Antdnio
(Orgs.). Desafios para Mogambique 2014, Maputo: IESE, p. 61, 2014.

® CAHEN, Michel. The Enemy as model. Oxford Sciences Po Research group. OXPO Working papers, p. 11. 2011.
8 Ibidem.

81 MBEMBE apud MACHAVA, Benedito Luis. State Discourse on Internal Security and the Politics of Punishment
in Post-Independence Mozambique (1975—1983). Journal of Southern African Studies. v. 37, n. 3, p. 597, sept. 2011.
8 BRITO, Lufs. Uma nota sobre voto, abstencdo e fraude em Mogambique. Discussion Paper n° 04/2008. Set. 2008,
p. 2, Maputo: IESE.
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principais actores da sociedade tende a moldar as instituicdes e a sua mudanca consiste numa
variacdo das regras do jogo, resultantes de processos consensuais ou conflituosos de negociagdes

entre actores politicos que se articulam entre si, para a prossecucdo de seus interesses®,

N&o obstante as caracteristicas bipolares do sistema partidario que configuram as instituicoes
mocambicanas, a Frelimo tem conseguido dominar o panorama politico nacional e alavancar seu
comando de um Estado altamente centralizado para reforcar o seu dominio politico e econdmico®.
Ademais, desde a independéncia nacional em 1975, a Frelimo tem assumido o poder executivo,
legislativo e judicial, o que o tornou na primeira geracéo da elite politica mogambicana®. Esta elite
no poder posiciona-se como o fazedor de facto da histéria contemporanea e a forca motriz

doméstica para as mudancas das “regras do jogo”e.

Assim, as diversas organizagdes surgidas no novo contexto (multipartidario) foram se forjando
dentro dos constrangimentos inerentes a realidade anterior e dos desafios que a nova situacéo da
reconstrucéo social pés-conflito armado impunha 8. S3o estas organizacdes, algumas das quais
herdeiras da ligacdo com o partido no poder e outras fortemente dependentes dos doadores externos

que vao assumir o espago da “sociedade civil” mogambicana.

Portanto, a configuracéo actual da sociedade mogambicana tem sido fortemente influenciada pela
trajectoria histdrica do pais, criando um caminho de dependéncia que mina ndo s6 0S processos
politicos como também o papel dos diferentes stakeholders destes processos. Embora se
reconheca que 0s actores possam inventar novas estratégias, com objectivo de adaptarem-se a
mudangas de regas®®, mudanca em algum momento constitui um dilema e pode ser obstruida por
certos arranjos institucionais e praticas que prevalecem no sistema politico e no legado da

sociedade.

8 PROCOPIUCK, Mario. O Institucionalismo no Ambito Politico-Administrativo. In: PROCOPIUCK, Mario.
Politicas Publicas e Fundamentos da Administracéo Publica. S&o Pulo: Atlas, 2013, p. 120.

8 PITCHER, M. Anne. Mozambique elections 2019: pernicious polarization, democratic decline, and rising
authoritarianism. African affairs, p.7, jun. 2020.

8 CORTES, Edson Robert de Oliveira. Velhos Amigos, Novos Adversarios: As Disputas, Aliancas e Reconfiguracgdes
Empresariais na Elite Politica Mogambicana. p.73, 2018. Tese (Doutoramento em Antropologia) — Universidade de
Lisboa, Lisboa.

% bidem, p.34.

87 FRANCISCO, Albino Maria. Participacdo da Sociedade Civil Mocambicana no Processo de Governagao. jan. 2007,
p.l.

8 OSTROM apud PROCOPIUCK, Mario, op. cit., p. 110.
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CAPITULO III - POSSIBILIDADES E LIMITES DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL COMO FACTOR DE CREDIBILIZACAO DOS PROCESSOS
ELEITORAIS EM MOCAMBIQUE

3.1. A governacdo eleitoral e o papel da sociedade civil em Mogcambique: que sociedade

civil?

A CNE, definida constitucionalmente como drgdo independente e imparcial®®, é o principal 6rgéo
de gestao eleitoral em Mogambique “com amplos poderes legais de intervengdo em todas as fases
e actos do processo eleitoral, com vista a garantir que os mesmos decorram em condi¢fes de
liberdade, justica e transparéncia”®. Entretanto, ainda que a lei tenha desde sempre estabelecido
que a CNE é um 6rgéo independente e que deve obediéncia apenas a lei no exercicio das suas
funcbes, a sua composicdo, por anos assente apenas na representacdo partidaria, foi fonte de

inimeras dificuldades e factor de atritos entre os principais partidos, Frelimo e Renamo.

Além deste 6rgdo, existe ainda o Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE)
definido como um servico pubico personalizado para a administracdo eleitoral que organiza,
executa e assegura as actividades técnico-administrativas dos recenseamentos e processos
eleitorais®. Formalmente este 6rgdo subordina-se & CNE, no entanto existem de facto duas
estruturas paralelas de administracdo eleitoral, o STAE ligado a hierarquia do sistema de

administracdo publica mogambicana e a CNE independente, mas que exerce as mesmas fungoes®?.

Como “principal” 6rgdo de gestdo eleitoral, a CNE foi ao longo da histéria criticada pela forte
partidarizagdo na sua composi¢do. As primeiras eleigcOes realizadas em 1994 e as que se seguiram
(autarquicas de 1998 e gerais de 1999) foram todas organizadas e geridas por 6rgdos compostos
exclusivamente por membros indicados pelos partidos politicos. Assim, por forma a mitigar a forte
partidarizacéo deste 6rgao foram feitas algumas reformas, a partir de 2002 (com a adopc¢éo da Lei

n° 20/2002), com a indicagéo do Presidente da Comiss&o proposto pelas OSCs.

8 Artigo 135 da Constituicdo da Republica de 2004.

% CONSELHO CONSTITUCIONAL, Acorddo nimero 4/CC2014 de 22 de janeiro, Atinente a Validagdo e
Proclamagc&o dos Resultados das Elei¢es dos Orgaos das Autarquias Locais de 2013, pag. 32.

%L Artigo 48, Lei 9/2014

% ROSARIO, Domingos M.. Mozambique. In: Election Management Bodies in Southern Africa, Johannesburg:
OSISA and African Minds, 2016. p. 195.
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Os permanentes conflitos e o fraco desempenho das sucessivas comissdes eleitorais levaram a uma
crescente pressdo para transformar a CNE num 6rgéo efectivamente independente dos partidos,
tendo sido apontado como solugéo que os seus membros fossem também escolhidos pelas OSCs®.
Foi assim que a partir de 2007 (com a Lei n.° 8/2007) a CNE passa a ser composta por maior
numero de membros propostos pelas OSCs, sendo 8 propostos pelas OSCs e 5 pelos Partidos
Politicos com assentos parlamentares, numa firme conviccao de que com a presenca de membros

provenientes das OSCs a CNE seria mais credivel, imparcial e menos problematica.

Todavia, a presenca mais forte de membros propostos pelas OSCs ndo conseguiu mitigar a
partidarizacdo deste 6rgédo, dado poder que os membros indicados pelos partidos no érgdo tiveram
de rejeitar alguns nomes propostos pelas OSCs%. O processo de eleicdo dos membros propostos
pelas OSCs foi conduzido pelos 5 membros indicados pelos partidos politicos na CNE que
preteriram uma série de candidatos submetidos pelas OSCs, depois de um longo processo de
consulta, concertacdo e debates publicos nas provinciais, em favor de candidatos com fortes

ligacOes aos dois partidos politicos, Frelimo e Renamo®®.

As elei¢des de 2009, criticadas por quase todos os segmentos da sociedade mogambicana e pelos
doadores pela auséncia de transparéncia na sua gestdo®, constituem uma marca do fracasso da
reforma de 2007. As principais criticas que recairam sobre as estruturas eleitorais que geriram este
processo estavam ndo sé ligadas a interpretacao restritiva e abusiva de normas legais em desfavor
das candidaturas da oposicao, mas também pela auséncia de transparéncia e imparcialidade na sua

actuagdo®’.
3.1.1. Areforma eleitoral de 2013/2014: continuidade ou ruptura?

Para as elei¢Oes subsequentes uma nova comissao foi formada, mas que na sua esséncia constitui

um “remendo novo em pano velho”®. A nova CNE, que dirigiu o ciclo eleitoral de 2013, 2014,

BBRITO, Luis. Revisio da legislagéo eleitoral. In: BRITO, Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos; CHICHAVA, Sérgio;
FRANCISCO Antonio (Orgs.). Desafios para Mogambique 2011. Maputo: IESE, 2011. p. 96.

% MACUANE, José Jaime. Reforma, Contestacdo Eleitoral e Consolidagdo da Democracia em Mocambique. In: .
Economia, Politica e Desenvolvimento. Revista Inter-Universitaria, v. 1, n.3, p. 118, set. 2010. Maputo: FLCS / UEM.
% BRITO, Luis Brito, op. cit., p. 97

% ROSARIO, Domingos M.. Mozambique. In: Election Management Bodies in Southern Africa, Johannesburg:
OSISA and African Minds, 2016. p. 199.

% BRITO, Luis, op. cit., p. 98.

% ROSARIO, Domingos M. e GUAMBE, Egidio. Por um modelo alternativo e funcional de gestfo eleitoral em
Mogambique. Policy Brief No. 3. p. 4, maio, 2020. Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA).
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2018 e depois viu seu mandato renovado para dirigir as eleicdes de 2019, compreendeu dois

momentos na sua formacéo e elei¢do dos seus membros.

Primeiramente, a luz da Lei n.° 6/2013, a CNE era composta por 13 membros, com apenas 3
membros propostos pelas OSCs. Neste processo, foram selecionados Abdul Carimo (proposto pelo
Centro de Estudo Democracia e Desenvolvimento - CEDE), Paulo Cuinica (do Observatorio
Eleitoral) e Rabia Valgy (da Associacdo Luta Contra Pobreza). A seleccdo e seccdo para eleicdo
destes membros decorreram sem a presen¢a da Renamo que decidiu excluir-se do processo da
criagdo da CNE assim como do processo eleitoral realizado naquele ano, a favor de um pacote

eleitoral mais abrangente.

No segundo momento, com adopcao da Lei n® 9/2014, em resultado da contestacdo da Renamo, a
CNE passou a ser composta por 17 membros, dos quais 10 indicados pelos Partidos Politicos
(sendo 5 pela Frelimo, 4 pela Renamo e 1 pelo MDM) e 7 pelas OSCs. Neste processo foram
selecionados Jeremias Timane (da Confederacdo Nacional dos Sindicatos Independentes e Livres),
José Samuel (do Instituto Martin Luther King), Apolinario Jodo (da Associacdo Juventude para a
Comunidade e Desenvolvimento) e Salom&do Moyana (da Associagéo Aliancga Inter-Religiosa para
a Advocacia e Desenvolvimento Social) que juntaram-se aos 3 ja eleitos para completar os 7

necessarios na nova legislacéo.

A nova legislacdo (2013/2014), para além de dispor que podiam existir candidaturas a titulo
individual, estabelece ainda que este processo € conduzido por uma comissao ad hoc criada pela
Assembleia da Republica e constituida pelos representantes dos partidos politicos com assento
parlamentar. Das candidaturas recebidas, a comissdo selecciona um minimo de 12 e maximo de

16 candidatos para posterior elei¢do na plenaria.

Todavia, a constituicdo deste 6rgéo, sobretudo com a elei¢do de Abdul Carimo como Presidente,
levantou enorme polémica e desconfianga dado o facto de este, na altura, ser o Director executivo
do OE e a figura que estava a frente do processo de seleccdo dos 16 membros propostos por esta

organizagao para integrar a CNE®. A candidatura de Abdul Carimo, feita & Gltima hora por Brazéo

% CHICHAVA, Sérgio e CHAIMITE, Egidio. A sociedade civil nas elei¢des de 2014 em Mogambique. In: BRITO,
Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos; CHICHAVA, Sérgio; FRANCISCO Anténio (Orgs.). Desafios para Mogambique
2015. Maputo: IESE, 2015. p. 69.
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Mazula (que dirigiu a CNE nas primeiras elei¢fes) e suportada pela organizacdo que este ultimo
presidia (CEDE), foi interpretada por diferentes OSCs, incluindo algumas organizac6es que fazem
parte do proprio OE (como a Liga dos Direitos Humanos — LDH), como um golpe da Frelimo de

modo a controlar o 6rgdo eleitoral, uma vez que Mazula é membro daquele partido®.

A eleicdo de Paulo Cuinica e Rabia Valgy, que viram o seu mandato renovado, ja era vista com
suspeicdo desde o seu primeiro mandato em 2009'°%, Por um lado, a reelei¢do de Paulo Cuinica
com apoio do voto maioritario da Frelimo, diferentemente do primeiro processo (de 2009) em que
sua eleicdo foi sustentada pela Renamo por considerar-se proximo a Renamo (sendo sobrinho de
um antigo Delegado deste partido), é justificada pela simpatia por si granjeada durante o seu
primeiro mandato dado o facto deste em nenhum momento ter se identificado como um membro
cooptado pela Renamo'®?. Por outro lado, a reeleicdo da Rabia Valgy, em 2009 proposta pela LINK
— que ja naquele ano esteve envolvida em escandalos relacionados com o dinheiro das
contribuicbes das ONGs e do partido Frelimo!®® — foi apresentada por uma organizacgéo

(Associacio Luta Contra Pobreza) cujo escopo ndo tem nada a ver com elei¢des®.

Ademais, consta ainda que a selec¢do dos 4 novos membros para integrar a CNE foi por indicacéo
dos 3 partidos politicos com assento parlamentar, sendo 1 pela Frelimo (Jeremias Timana), 1 pelo
MDM (José Belmiro) e 2 pela Renamo (Apolinario Jodo e Salomdo Moyana). Este processo
obedeceu a um acordo ndo formalizado entre as partes (Frelimo e Renamo) aquando do processo
negocial decorrido em 2014%%. O acordo se estendeu as bancadas parlamentares que foram
orientadas a eleger os membros escolhidos pelas trés partes. O processo de selec¢do dos membros
que seriam eleitos pelo parlamento, em cumprimento do disposto na lei, obedeceu a um acordo
entre os membros e as liderancas partidarias que os cooptam e posteriormente instruem o0s seus

representantes a elegé-los%.

100 «“Sociedade Civil ndo engole burla da constituicio da CNE”, Canal de Mogambique, Maputo, ano 5, n. 1043, p. 1,
12 de setembro 2013.

101 Cff. GUILICHE, Jaime Madeira. Governacdo Eleitoral e Democratizagdo em Mocambique: Andlise do
Desempenho da CNE na Supervisdo das Elei¢des (1994-2009). 2011. p.26. Monografia (Licenciatura em Ciéncia
Politica) — Universidade Eduardo Mondlane, Maputo.

192 Fernando Mazanga, em entrevista realizada no dia 10 de Setembro de 2020.

103 GUILICHE, Jaime Madeira, Op. cit., p. 26

104 Guilherme Mbilana, em entrevista realizada no dia 2 de Setembro de 2020.

105 Informagéo extraida das entrevistas realizadas.

1% Fernando Mazanga, em entrevista realizada no dia 10 de Setembro de 2020.
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Este acordo permitiu que a oposicao escolhesse também seus elementos da “sociedade civil” com
0 apoio do voto maioritario da Frelimo que, dada a sua maioria parlamentar, tem poder na aceitagdo
e rejeicdo dos candidatos propostos pelas OSCs. Pelo que, embora as OSCs tenham encontrado
um espacgo para ampliar sua participacdo e dar seu contributo na credibilizagcdo dos processos
eleitorais através duma actuacdo directa na gestdo dos processos leitorais, 0 mecanismo de

indicacdo dos seus candidatos confere maior poder aos partidos politicos.

Um dos nossos entrevistados, que faz parte do grupo dos elementos provenientes das OSCs na
CNE, admite ainda ser impossivel um membro proposto pelas OSCs poder ser selecionado e
integrar a CNE sem um acordo com um dos trés partidos parlamentares, ao referir que: “Tu ndo
entras na CNE sem um acordo com um partido politico, esquece. Ou seja, € uma farsa a ideia de
que existe sociedade civil na CNE, nédo existe. O que existe séo membros da sociedade civil

indicados pelos partidos politicos”%’

“A sociedade civil € um prolongamento dos partidos politicos. Na CNE néo ha sociedade civil.
Nio héa ninguém que ¢ da sociedade civil como tal”!%, Esta ideia é também corroborada por um
outro membro da CNE proveniente das OSCs, quando refere que: “Nds somos indicados no meio
dos politicos e procuramos puxar a corda do lado politico. E no meio de tudo isso ficamos

absorvidos. Os membros das OSCs acabam sendo diluidos pelos partidos politicos”?°,

Deste modo, constituiu um facto que as alterac6es legislativas na composi¢do da CNE e a incluséo
de membros provenientes das OSCs ndo permitiram mudancgas estruturais no modelo da sua
indicacdo neste orgdo. O fracasso destas reformas deve-se, sobretudo, ao mecanismo de cooptacao
politica usado pelos partidos para escolherem apenas candidatos que sejam proximos*'® mediante

um acordo entre 0 membro proveniente da “sociedade civil” e o partido que o coopta.

O mecanismo de cooptacdo comporta duas formas usadas pelos partidos politicos na indicacao dos
membros das OSCs para integrarem a CNE. Por um lado, existe a forma, sobretudo usada pelo

partido no poder, que consiste na criacdo de organizacdes satélites (as antigas ODMs e as novas

107 José Belmiro, em entrevista realizada no dia 9 de Setembro de 2020.

198 Fernando Mazanga, em entrevista realizada no dia 10 de Setembro de 2020.

109 Apolinario Jodo, em entrevista realizada no dia 9 de Setembro de 2020.

HOBRITO, Luis. Revisio da legislacéo eleitoral. In: BRITO, Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos; CHICHAVA, Sérgio;
FRANCISCO Antonio (Orgs.). Desafios para Mogambique 2011. Maputo: IESE, 2011. p. 97.
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organizagdes que surgem ancoradas ao partido no poder) com membros posteriormente eleitos
como membros provenientes da “sociedade civil” na CNE. Por outro, temos 0 mecanismo mais
usado pelos partidos da oposi¢do que consiste na eleicdo com base na confianga antecedida pelo

acordo celebrado entre o membro da “sociedade civil” e o partido politico para sua eleicao.

Ademais, para Mbilana o facto de as listas das OSCs nao serem vinculativas alimenta ainda este
mecanismo de seleccdo por cooptacdo visto que cabe a Assembleia da Republica, através dos
partidos politicos representados e de acordo com os seus interesses, seleccionar os membros para
integrar a CNE™!, Isto justifica ainda a exclusdo de um conjunto de candidatos propostos por um
grupo de OSCs, antecedido de um longo processo de consulta, didlogo e debate pablico em todas
as provincias do pais, “a favor de candidatos apresentados a ultima hora, por organizacGes que s

existem no papel, a moda james bond, cujos fundadores s&o membros do partido no poder’'?.

O acima exposto significa que as elites que detém o poder podem construir instituicdes de uma
maneira que Ihes possam trazer os resultados que desejam. Sendo as instituicoes instrumentos que
estruturam as accOes de actores e arenas politicas em que sdo travadas as lutas decisivas sobre
valores, & medida que distribuem o poder entre grupos rivais na sociedade!'®, a correlagdo de

forcas entre a Frelimo e a Renamo tendera a moldar o panorama politico mogambicano®4,

Portanto, as alteracdes legislativas na composi¢do da CNE e a inclusdo de membros provenientes
das OSCs ndo foram suficientes para tornar as eleicdes crediveis e consequente consolidacao
democratica por meio das suas instituicdes. Entre 2009 (com a presenca mais forte de membros
propostos pelas OSCs na CNE) e 2019 a pontuacdo de Mocambique caiu nos indices de
democracia medidos pela Freedom House indicando uma erosdo nas suas instituicoes

democraticas ja fracas e o crescente autoritarismo.*®

11 Guilherme Mbilana, em entrevista realizada no dia 2 de Setembro de 2020.

112 ROSARIO, Domingos M. e GUAMBE, Egidio. Por um modelo alternativo e funcional de gest&o eleitoral em
Mogambique. Policy Brief No. 3. p. 4, maio, 2020. Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA).
113 TROCO, Albano Agostinho. Electoral governance and democratisation in Southern Africa Post-conflict states:
electoral management bodies in Angola, Mozambique and South Africa. Journal Of African Elections, v. 18, n. 2, p.
28, out. 2019. Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA).

114 PROCOPIUCK, Mario. O Institucionalismo no Ambito Politico-Administrativo. In: PROCOPIUCK, Mario.
Politicas Publicas e Fundamentos da Administracdo Publica. Sdo Pulo: Atlas, 2013, p. 120.

115 PITCHER, M. Anne. Mozambique elections 2019: pernicious polarization, democratic decline, and rising
authoritarianism. African affairs, p.2, jun. 2020.
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3.1.2. O desempenho dos 0rgéaos eleitorais nas eleicdes de 2018 e 2019: renovacao da fraude?

Em 2018 foram realizadas as quintas elei¢fes autarquicas e em 2019 as sextas eleicdes gerais
(Presidenciais e Legislativas) em Mog¢ambique, mais dois ciclos eleitorais geridos pelo 6rgédo
constituido em 2013/2014. Dado o facto de os membros desta comissdo terem tomado posse em
ocasides diferentes cada grupo completava os seis anos do seu mandato em data diferente do outro,
0 que tera beneficiado aos membros do Gltimo grupo que viram seu mandato sendo estendido até

ao fim do processo eleitoral de 201916,

A extensdo do mandato dos membros da CNE renovou os velhos problemas na administracéo
eleitoral mogambicana. O desempenho dos OAES que geriram estes processos foi, mais uma vez,
criticado durante todo o ciclo eleitoral de 2018 e 2019 pela sociedade e pelos partidos politicos da
oposicéo pelo facto de a sua actuagio nio ter sido isenta, imparcial, nem transparente.*'’ Dentre
varios aspectos que mancharam a imagem dos OAEs destacam-se a alteracdo inescrupulosa dos
resultados para atribuir vitoria a Frelimo em quatro municipios nas elei¢cdes autarquicas de 2018,
o inflacionamento do recenseamento eleitoral com 259 000 eleitores fantasmas nas elei¢cdes gerais

de 2019 e o blogueio da observacéo das OSCs*8.

Nas elei¢cdes autarquicas de 2018 o STAE organizou-se para comecar a publicar os resultados do
seu apuramento provisorio no seu website, o0 que produziu resultados diferentes e, quando tal se
tornou 6bvio, 0 STAE deixou de postar os resultados do apuramento provisorio*'®. Houve ainda
contradicBes entre os dados produzidos pelos 6rgédos a nivel local, que davam vitéria a Renamo, e
os divulgados pelos orgdos centrais, que davam vitoria a Frelimo nos Municipios de Monapo
(Nampula), Maganja da Costa (Zambézia) e Matola (Maputo) e, apesar da contestacdo, 0s

resultados foram aprovados pela maioria da Frelimo e sua “sociedade civil”?°,

116 «“Acordo de cavalheiro para ndo mexer na CNE antes das eleigdes?” Boletim sobre o processo eleitoral em
Mocambique, Nimero 32 - 10 de Junho de 2019.

117 ROSARIO, Domingos M. e GUAMBE, Egidio. Por um modelo alternativo e funcional de gest&o eleitoral em
Mogambique. Policy Brief No. 3. p. 3, maio, 2020. Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA).
118 HANLON, Joseph, Justica Eleitoral em Mogambique: Solugdo ou Problema? In: ROSARIO, Domingos M. e
GUAMBE, Egidio e SALEMA, Ericino (Orgs.). Democracia Multipartidaria em Mogambique. Maputo: EISA, 2020. p. 168.
119 1bidem, p. 161.

120 ROSARIO, Domingos M. Integridade eleitoral e Mocambique: Uma perspectiva politica e historica. In:
ROSARIO, Domingos M. e GUAMBE, Egidio e SALEMA, Ericino (Orgs.). Democracia Multipartidaria em
Mocambique. Maputo: EISA, 2020. p. 148.
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Em 2019 a manipulacdo eleitoral por parte dos OAEs combinou o suspeito excesso de registro de
eleitores e alta participacéo nas provincias consideradas fortalezas da Frelimo em detrimento das
provincias dominadas pela oposi¢do, que registaram sub-registro de eleitores e baixa
participacdo'?!, a ndo credenciacio de observadores das OSCs independentes e emissdo de

milhares de credenciais para observadores desconhecidos e criadas pelo partido governamental*??,

O caso polémico da margem larga (1 166 011 eleitores) de populacdo recenseada na provincia de
Gaza e contraria a informacéo apresentada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), segundo a
qual 836 581 cidaddos tinham idade eleitoral naquela provincia'?®, constituiu uma marca da fraca
prestacdo da CNE no seu papel de supervisdo dos actos eleitorais e favorecimento ao partido no
poder no ciclo eleitoral de 2019. Sendo Gaza uma provincia consistentemente segura para Frelimo,
no que concerne a afluéncia as urnas e vitéria da Frelimo, o mais provavel é que os 329 430
eleitores, acima do nimero de adultos que o INE dizia existirem e que implicaram 8 assentos

parlamentares a mais, tenham sido manipuladas com vista a favorecer o partido no poder*?,

Para além do caso acima mencionado, registou-se ainda a reducdo de mandatos nas provincias que
tém votado favoravelmente pela posicéo, tais como Nampula (que em 2014 obteve 49 mandatos e
em 2019 recuou para 45), Zambézia (que tinha obtido 43 em 2014 e passou a ter 41 em 2019), e
um aumento de mandatos nas provincias historicamente dominadas pela Frelimo, tais como Cabo

Delgado (que de 22 mandatos passou a ter 23) e Gaza (que de 13 mandatos passou a ter 22)2°,

Estas irregularidades minaram sobremaneira o processo eleitoral de 2019 desde a sua fase inicial
e reacenderam o velho debate sobre a imparcialidade e transparéncia dos OAEs em
Mocambique'?®, dando a entender que a integracio dos membros “propostos pelas OSCs” nao

resultou em mudancas estruturais neste 6rgao.

121 PITCHER, M. Anne. Mozambique elections 2019: pernicious polarization, democratic decline, and rising
authoritarianism. African affairs, p.16, jun. 2020.

12 ROSARIO, Domingos M. e GUAMBE, Egidio. Recusar auditoria do recenseamento eleitoral de 2019 pode ser
sindbnimo de “sabotagem” ao processo de paz. Uma publicacdo semanal sobre o processo eleitoral de 2019 em
Mocambique, ed. 8. p. 13, ago., 2020. Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA).

123 INE. IV Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo: 2017 Resultados Definitivos. Maputo.

124«F possivel auditar recenseamento eleitoral em Gaza”, Boletim sobre o processo eleitoral em Mogambique, Numero
35 - 18 de Julho de 2019.

125 ROSARIO, Domingos M. e GUAMBE, Egidio. Da anatomia do recenseamento eleitoral: Uma analise a partir da
distribuicdo das brigadas de recenseamento eleitoral para as eleicdes de 2019 em Mocgambique. Uma publicacdo
semanal sobre o processo eleitoral de 2019 em Mogambique, ed. 4, p. 13, maio., 2019, EISA Mocambique.

126 ROSARIO, Domingos M. e GUAMBE, Egidio, op. cit., p. 13.
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Apesar da integracdo dos membros provenientes das OSCs, na pratica, a actual composicdo da
CNE confere ainda maior poder a Frelimo, que devido a maioria parlamentar que possui tem a
prerrogativa de escolher os membros da sociedade civil que Ihes sdo proximos!?’. Dos 17 membros
deste 6rgdo, 9 foram, de facto, indicados pela Frelimo seguindo o principio de representacdo
parlamentar que lhe confere maior poder de decisdo na seleccdo dos membros e,

consequentemente, maior nimero de membros por si indicados e cooptados.

A aprovacdo dos resultados das elei¢cdes gerais de 2019 constitui um caso exemplificativo da
influéncia do actual mecanismo de cooptacdo vigente na CNE e do poder que os membros
indicados pela Frelimo tiveram na aprovacdo de resultados de uma elei¢do que esteve envolto em
polémicas e fraude eleitoral. Nestas elei¢bes, os 8 membros indicados pelos partidos da oposicao
decidiram votar contra a aprovacéo dos resultados da oposicao e os restantes 9 votaram a favor da
proclamacéo dos resultados do processo. Os 9 membros incluem os 5 indicados pela Frelimo e os

3 provenientes da “sociedade civil” e seleccionados pela Frelimo'?,

Ainda que a Lei tenha conferido inamovibilidade aos membros deste 6rgdo, assim como protec¢ao
e seguranca para si, seus conjuges e bens'?® — que proporcionaria um bom desempenho destes
tendo em conta os valores de imparcialidade, isencéo e transparéncia nos processos eleitorais —, a
forma clientelista como os membros da CNE s&o indicados fortalece a necessidade destes fazerem
0 maximo para agradar suas liderancas partidarias e, assim, continuarem a merecer a sua confianca
para, sobretudo, continuarem a usufruir de todo conjunto de direitos e regalias que a lei prevé!®,

num pais com altos indices de desemprego e salarios muitos baixos vigentes na Funcgdo Publica®®!.

Com estes elementos expostos fica evidente que a inclusdo das OSCs nos OAES esta envolto em

um processo que reflecte as relagdes de poder entre os principais actores politicos do pais, Frelimo

L27BRITO, Luis. Revisio da legislacéo eleitoral. In: BRITO, Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos; CHICHAVA, Sérgio;
FRANCISCO Antonio (Orgs.). Desafios para Mogambique 2011. Maputo: IESE, 2011. p. 97.

128 “Depois do povo ter votado, Abdul Carimo votou por tltimo aprovando a vitéria da Frelimo, com as irregularidades
e elicitos eleitorais”, Jornal Visdo, ed. 93, ano Il, 1 de Novembro de 2019. In: https://jornalvisaomoz.com/cont-
%E2%80%B30-dono-da-ultima-carta-do-baralho-para-0-estresse-da-oposicao%E2%80%B3/ Acessado no dia 29 de
Outubro de 2019.

129 Artigo 19 e 26 da Lei 6/2013 de 22 de fevereiro, Boletim da RepUblica, | série, Nimero 16

130 Cff. Capitulo 111, Lei n. 6/2013.

131 ROSARIO, Domingos M.. Mozambique. In: Election Management Bodies in Southern Africa, Johannesburg:
OSISA and African Minds, 2016. p. 190.
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e a Renamo, que tém influenciado o desenvolvimento de processos politicos e estruturam as ac¢des

ulteriores no campo politico mogambicano.

Contudo, apesar das “falsas mudancas incrementais” conferirem algum poder aos partidos
politicos, a Frelimo tem conseguido alavancar seu comando de um Estado altamente centralizado
e partidarizado para reforcar seu dominio nos OAEs. O dominio da Frelimo nestes 6rgdos e no
campo politico, em geral, resulta da trajectdria historica que lhe permitiu reforcar, ao longo do
tempo, a sua capacidade de influenciar as instituicdes politicas 132, Esta influéncia reflecte-se, por
um lado, na composicgdo dos OAEs e, por outro lado, no controle técnico por este exercido sobre
0 processo eleitoral atraves do STAE, que coloca seu conhecimento técnico ao servico do regime

autoritario para manipular as eleicdes*®.

“[...] as elei¢des de 2018-2019 desatacaram-se pela forma como o partido no poder,
a Frelimo, se vangloriou do seu poder de praticar a fraude sem ser questionada.
Descaradamente, ela alterou os resultados para se atribuir a si proprio vitoria em
quatro municipios, nas eleicdes autarquicas de 2018, e, nas elei¢des gerais de 2019,
inflacionou o recenseamento eleitoral com 259 000 eleitores fantasmas e bloqueou
a observacéo da sociedade civil.”13

O controlo sobre o Estado e 0s seus burocratas tem sido uma preocupacéo geral para a Frelimo e
que, apesar do relaxamento em certos periodos de tempo, tem sido constantemente reafirmado®3®.
O partido continua intrinsecamente ligado ao Estado e a sua administracdo publica e nesta relacéo
permeia a vida social, econdmica, politica e cultural no Mogambique moderno®®. O que na gestdo
eleitoral se evidencia pelo forte poder detido pelo STAE, que é, basicamente, parte da funcéo

publica e o fazedor da gestéo eleitoral propriamente dita®’.

132 ROSARIO, Domingos M. Integridade eleitoral e Mogambique: Uma perspectiva politica e histérica.  In:
ROSARIO, Domingos M. e GUAMBE, Egidio e SALEMA, Ericino (Orgs.). Democracia Multipartidaria em
Mocambique. Maputo: EISA, 2020. p. 133.

133 |bidem, p. 150.

134 HANLON, Joseph, Justica Eleitoral em Mogambique: Solugdo ou Problema? In: ROSARIO, Domingos M. e
GUAMBE, Egidio e SALEMA, Ericino (Orgs.). Democracia Multipartidaria em Mogambique. Maputo: EISA, 2020. p. 168.
135 WEIMER, Bernhard, MACUANE , José Jaime Macuane e BUUR, Lars. A Economia do Political Settlement em
Mogambique: Contexto e Implicagdes da Descentralizagdo. In: WEIMER, Bernhard (org.). Mocambique:
Descentralizar O Centralismo?, Maputo: IESE, 2012, p. 45.

136 |hidem, p. 49.

13" HANLON, op. cit., p. 154.
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3.2. O papel das OSCs na monitoria dos processos eleitorais em Mogcambique

A participacdo das OSCs na monitoria dos processos eleitorais tem sido caracterizada pelo
desenvolvimento de iniciativas que congregam diversas organizagdes nas diferentes plataformas
com vista a sua credibilizacdo. As iniciativas das OSCs incluem programas de educacao eleitoral,
observacao eleitoral, contagem paralela de votos (conhecida pela sigla inglesa PVT — Parallel Vote

Tabbulation) e iniciativas de prevencédo e mitigacao de conflitos.

O Observatério Eleitoral (OE) constitui a primeira iniciativa conjunta das OSCs mogambicanas
criada em 2003 por algumas organizagdes como o Centro de Estudos para a Democracia (CEDE),
O Conselho Islamico de Mocambique (CISLAMO), a Associacdo Mogambicana para o
Desenvolvimento da Democracia (AMODE) e o Conselho Cristdo de Mocambigue (CCM)**, Para
além da educacdo eleitoral, esta tinha como principal objectivo contribuir para a transparéncia e
credibilidade dos processos eleitorais, mais particularmente na contagem paralela dos votos (PVT)

e reduzir o clima de conflito que caracterizava os processos eleitorais**°.

Um dos actos marcantes do OE foi a descoberta e exposicdo de casos esporadicos de fraude
eleitoral que culminaram com a revisdo dos resultados das elei¢des autarquicas de 2003 em
Marromeu. Com a sua credibilidade firmada, outras organizacGes, como a Liga dos Direitos
Humanos (LDH), a Conferéncia Episcopal da Igreja Catolica (CEM), a Organizacdo para a
Resolucdo de Conflitos (OREC) e o Instituto de Educacdo Civica (FECIV), juntaram-se as quatro

fundadoras, alargando para oito 0 niimero de organizagfes que compunham o OE0,

Entretanto, embora tenha realizado trabalhos notaveis nas elei¢cbes de 2003, assim como nas
eleicbes de 2008 (com a revisao dos resultados dos Municipios de Beira e Nacala) e em 2013 (no
Municipio do Gurué), o OE viu sua credibilidade questionada nas eleigbes gerais de 2004,
instalando-se, a partir de entdo, um clima de suspeigdo que culminou com o seu desaparecimento

apos as eleicdes de 2014.

1BCHICHAVA, Sérgio e CHAIMITE, Egidio. A sociedade civil nas eleicdes de 2014 em Mogambique. In: BRITO,
Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos; CHICHAVA, Sérgio; FRANCISCO Anténio (Orgs.). Desafios para Mogambique
2015. Maputo: IESE, 2015. p. 60-61.

139 NCHUMALY, Claudino Goodfry. Papel do Observatério Eleitoral no Processo de Consolidagdo da Democracia
em Mocambique: Uma Anélise a partir das percepg¢des dos Partidos Politicos (2003-2009). 2012. p.22. Monografia
(Licenciatura em Ciéncia Politica) — Universidade Eduardo Mondlane, Maputo.

140 CHICHAVA, Sérgio e CHAIMITE, Egidio, op. Cit, p. 60.
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A instrumentalizacdo politica pelo candidato presidencial da Frelimo, Armando Guebuza, do acto
simbdlico de entrega de resultados da contagem paralela das elei¢Ges de 2004 para legitimar a sua
entrada na politica e a sua vitdria nestas elei¢des tera contribuido para que esta plataforma fosse
conotada como estando ao servigo da Frelimo pela sociedade e pelos partidos da oposi¢do. Embora
fizesse parte da metodologia do OE entregar os resultados do PVT primeiramente aos partidos
politicos para aceitacdo dos resultados, este processo foi usado pelo novo candidato da Frelimo
para legitimar sua vitoria numa eleigdo envolto em irregularidades'** e contestada pela oposicao.
Este cenario conheceu ainda uma nova derrapagem com o aparecimento, pouco tempo depois das

eleicdes de 2004, do Presidente do OE, Brazdo Mazula, numa reunido de quadros da Frelimo42,

Assim, estavam criadas as condicdes para que o OE passasse a ser visto com suspei¢éo, sobretudo
por parte da Renamo que passou a considera-lo como estando ao servi¢o da Frelimo, tendo
inclusive exigido seu banimento ap6s a apresentacdo dos resultados do PVT que mais uma vez,
declaravam vitoria @ Armando Guebuza nas elei¢es de 200943, O OE foi ainda acusado de méa
governacgdo e ma gestdo de fundos, apds as elei¢ces de 2013, o que levou, entre outros aspectos, a
que esta plataforma aparecesse dividida e desarticulada nas eleigdes de 201444,

A crise do OE levou a fragmentacdo das OSCs na observacao das elei¢des de 2014 e surgimento
de uma nova iniciativa conjunta designada Sala de Observacdo Conjunta. Esta plataforma foi
promovida pelo Instituto Holandés para a Democracia Multipartidaria (NIMD)* e a Embaixada
do Canada com algumas OSCs, incluindo o OE, a Ordem dos Advogados de Mogcambique (OAM),
Associacdo Olho do Cidaddo e o Centro de Aprendizagem e Capacitacdo da Sociedade Civil
(CESC). Com esta plataforma pretendia-se garantir a capacidade de resposta célere e coordenada
aos incidentes do processo durante o dia da votagdo reunindo, num mesmo espago, OSCs, OAEs,

representantes da policia e Partidos Politicos.

141 EleicBes Gerais 2004 — Boletim Sobre o Processo Politico em Mogambique, Nimero 31 - 29 de Dezembro de 2004.
142 NCHUMALY, Claudino Goodfry. Papel do Observatério Eleitoral no Processo de Consolidagdo da Democracia
em Mogambique: Uma Analise a partir das percepcdes dos Partidos Politicos (2003-2009). 2012. p.26. Monografia
(Licenciatura em Ciéncia Politica) — Universidade Eduardo Mondlane, Maputo.

143 |bidem.

144 CHICHAVA, Sérgio e CHAIMITE, Egidio. A sociedade civil nas eleicdes de 2014 em Mocambigque. In: BRITO,
Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos; CHICHAVA, Sérgio; FRANCISCO Anténio (Orgs.). Desafios para Mogambique
2015. Maputo: IESE, 2015. p. 61

145 Actualmente registado como uma organizacdo nacional, desde 2016, como Instituto para Democracia
Multipartidaria (IMD)
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Para além desta incitava, o Centro de Integridade Publica (CIP), embora de forma experimental,
promoveu um novo meétodo de contagem paralela de votos usando informacéo veiculada pelos
medial#®, no &mbito do seu programa de monitoria das eleicdes através de jornalistas espalhados
pelo pais. Por seu turno, o OE, baseando-se em dados colectados em editais, recolhidos por

observadores nas assembleias de voto, também continuou realizando o seu tradicional PVT.

Todavia, estas iniciativas ndo conseguiram suprir a profunda crise do OE que abriu caminho para
0 aparecimento de uma multitude de iniciativas descoordenadas das OSCs concorrendo pelo
dinheiro que os doadores colocam a disposi¢do das OSCs para, em nome do fortalecimento da boa
governacdo, monitorarem as eleicdes de 2018 e 2019, que passamos a analisar nas seccoes

seguintes.

3.2.1. As Organizacdes da Sociedade Civil na monitoria das eleicdes de 2018 e 2019: mais

uma oportunidade de afirmacéo perdida?

As eleicdes autarquicas de 2018 e gerais 2019 testemunharam um interesse mais forte de cidadaos
que a titulo individual e através das diversas OSCs se registaram para observar 0S processos

eleitorais, tal como ilustra o grafico abaixo.

Evolucdao do numero de observadores
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados dos Acordaos do Conselho Constitucional

Tal como pode-se observar na figura, os dois ultimos pleitos eleitorais tiveram uma atencdo mais

intensa dos grupos nacionais de observagdo eleitoral. Desde 2003 a esta parte, as elei¢Ges

146 CHICHAVA, Sérgio e CHAIMITE, Egidio. A sociedade civil nas eleicdes de 2014 em Mogambique. In: BRITO,
Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos; CHICHAVA, Sérgio; FRANCISCO Anténio (Orgs.). Desafios para Mogambique
2015. Maputo: IESE, 2015. p. 75.
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autarquicas de 2018 foram as mais concorridas em termos de observadores nacionais, com mais
que o dobro do nimero de observadores ja credenciados. Por outro lado, as elei¢Bes gerais de 2019
tiveram um nimero de observadores jamais registado na historia dos processos eleitorais, com 42

382 observadores nacionais.

Ademais, estas elei¢cdes foram marcadas pela fragmentacdo das OSCs e surgimento de diversas
plataformas de monitoria dos processos eleitorais. Tal é o caso das plataformas Votar Mogambique
(2018), Sala da Paz (2018), Monitor (2019) e a Plataforma de Transparéncia Eleitoral (2019). A

tabela a seguir resume as actividades levadas a cabo por estas plataformas.

Plataformas Actividades

- Educacdo, informacdo e engajamento do cidaddo através de uma plataforma
online/Mobilize (pagina web e redes sociais);

- Promocéo de envolvimento dos cidaddos atraves de manifestos do cidaddo, spots e
debates nas radios comunitérias, publicacdo de artigos e Boletim de Processo Eleitoral;

- Envolvimento dos cidaddos na observagdo, monitoria e contribui¢do para prevencdo e
resolucdo dos conflitos através dos Comités de Resposta e Reconciliagdo Local.

- Discussdes abertas em plenaria dos assuntos relatados pelos monitores;

- Indicagéo de grupos de trabalho especializados (Taskforces) para ac¢des mais especificas
para seguimento dos assuntos levantados e situages irregulares;

Votar Mogambique

Sala da Paz . . . Lo x
- Abordagem directa e reunides bilaterais com os principais actores para a resolucdo de
determinados incidentes eleitorais;
- Observacdo de incidentes de violéncia eleitoral, fraude e erros administrativos e
desenvolvimento de respostas eficazes para mitigar, prevenir e resolver conflitos;
Monitor - Identificacdo, documentacéo, reportagem e disseminacéo dos incidentes eleitorais;

- Monitoria das principais etapas do processo eleitoral, nomeadamente o recenseamento,
inscricdo dos candidatos, campanha eleitoral, votacdo, apuramento, contagem e
publicagdo dos resultados.

- Contagem paralela de resultados através de uma amostra estatisticamente valida e com
suporte no popola, um software de observacéo eleitoral do EISA;

- Observacdo geral do processo de votacdo (hora de abertura das urnas, presenca de
fiscais/delegados dos partidos politicos, desempenho da PRM, etc.);

- Espago de trabalho para observadores internacionais;

- Sala para declaracdes publicas (Orgdos de Administragdo Eleitoral, partidos politicos,
observadores nacionais e internacionais);

- Arena de debate televisivo das principiais incidéncias do processo com o envolvimento
de OAEs, observadores, Jornalistas e Académicos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Plataforma de
Transparéncia
Eleitoral

Importa referir que a plataforma Sala da Paz constitui uma evolucdo da Sala de Observacéo
Conjunta promovida em 2014 pelo IMD. De acordo com os promotores da iniciativa, decidiu-se

adoptar um novo nome pelo seu compromisso como promotores da paz e integridade eleitoral
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atraves de accOes coordenadas dos diferentes actores, nomeadamente, os OAEs, OSCs, lideres
religiosos, partidos politicos, media e outros actores eleitorais para reforcar a rapida resposta aos

eventuais conflitos e garantir a pacificacio dos processos eleitorais*’.

Nas eleicdes autarquicas de 2018 esta plataforma esteve a funcionar: (i) na Cidade de Nampula,
onde foi feito 0 acompanhamento do processo na zona norte; (ii) na Cidade de Chimoio, onde foi
feito o acompanhamento na zona centro; (iii) na Cidade de Xai-Xai, onde acompanhou as
ocorréncias na zona sul e teve uma sala central onde todas as informacgdes eram integradas para
um acompanhamento nacional do processo eleitoral**®, A plataforma contou ainda com um
mecanismo de partilha de informacédo designado Txeka la que permitia captar informacdes sobre
0 processo eleitoral partilhadas pelos cidad&os através dos smartphones.

Por seu turno, a Plataforma Votar Mocambique foi promovida pelo MASC e, primeiramente, na
eleicdo intercalar de Nampula, esta reunia em consoércio o CIP, o Instituto de Estudos Sociais e
Econdmicos (IESE), o Férum Nacional de Radios Comunitarias (FORCOM), a Women and Law
in Southern Africa (WLSA), IMD e o CESC. Contudo, a ndo concordancia de alguns elementos
da metodologia usada nesta plataforma levou a rupturas, no inicio da sua primeira apari¢do, que
culminou com a saida do IMD e autonomizacdo do seu programa Sala da Paz, ap6s a elei¢éo
intercalar de Nampula, e mais tarde com a saida de parte dos membros do consoércio e extingdo do
financiamento ao programa de prevencdo e mitigacdo de conflitos eleitorais, financiado pela

USAID através da CounterPart International (CPI), nas elei¢Ges gerais de 2019.

Com o suporte técnico do Votar Mogcambique, nas elei¢des autarquicas de 2018, foi criada a Rede
de Monitoria da Sociedade Civil (RMSC) que contou com préstimos da Associa¢do Nacional para
o Desenvolvimento Autossustentado (ANDA), Comité Ecuménico para o Desenvolvimento Social
(CEDES), Organizacdo para a Promocao da Paz e Desenvolvimento Humanitario (ORPHAD),
Pressdo Nacional para os Direitos Humanos (PNDH) e Centro de Estudos Urbanos de
Mogambique (CEURBE)!*°. Esta rede constituiu igualmente suporte para o Comité de Resposta e

Reconciliagdo (CRR), uma iniciativa gerida pela plataforma Votar Mocambique com

147 Hermenegildo Mulhovo, Director Executivo do IMD em entrevista realizada no dia 15 de Novembro de 2020.

148 SALA DA PAZ, Informe de Avaliacdo Final das V® eleigcBes autarquicas 2018, p.1.

149VOTAR MOCAMBIQUE, Avaliacao final da campanha eleitoral para as elei¢des autarquicas de 10 de outubro
de 2018, p.1
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financiamento da CPI, e que era subdivido em comités locais (CRRL) e um nacional (CRRN)

baseada na Cidade de Maputo.

Os comités integravam personalidades influentes na sociedade entre os lideres comunitarios,
dirigentes de confissdes religiosas, ancidos e os demais stakeholders do processo eleitoral. Estas
desempenharam um papel importante na coordenacdo de resposta aos incidentes com o0s
intervenientes do processo, com vista a prevenir, mitigar ou resolver os conflitos eleitorais
reportados pelos monitores que operaram em 20 das 53 autarquias mogcambicanas que a plataforma
esteve a actuar. A escolha das 20 autarquias basou-se no historico herdado de processos eleitorais

anteriores privilegiando-se as zonas que constituiram focos de conflito e violéncia eleitoral*°.

Através dos CRRs foi possivel intervir ndo sé na prevencdo e mitigacdo de conflitos, como
também, no esclarecimento de alguns mal-entendidos que se registaram em alguns municipios em
que a plataforma esteve a actuar, tendo a destacar como casos de sucesso a sua actuacdo no
Municipio da Vila de Gurué, Municipio da Vila de Mocimboa da Praia e Municipio da Cidade de
Chokweé™?, De certa forma, a relativa calma que se observou no Municipio da Beira nas elei¢oes
autarquicas de 2018, diferentemente das eleicdes autarquicas de 20132, podera estar associada
ao trabalho levado a cabo pelos CRRs na prevencgdo e mitigacdo dos conflitos eleitorais com a
integracdo de personalidades respeitadas nas comunidades nestes comités.

Contudo, embora tenha tido actos marcantes na prevencao, mitigacao e resolucdo de conflitos na
campanha eleitoral nas elei¢cBes autarquicas de 2018, questbes organizacionais de lideranca do
secretariado e articulagdo em termos de funcionamento com a Counterpart International (CPI) e as
organizagdes parceiras que faziam parte da rede®®® levaram, por um lado, & fragilizacio da
plataforma Votar Mocambique nas elei¢cGes gerais de 2019 e, por outro lado, & extingdo do
financiamento da CPI ao programa de mitigacdo, prevencdo e resolucdo de conflitos e ao
surgimento de uma nova plataforma, a Monitor, que passou a gerir 0s CRRs nas elei¢des de 2019.

150 VOTAR MOCAMBIQUE, Avaliacéo final da campanha eleitoral para as eleigdes autarquicas de 10 de Outubro
de 2018, p.1.

151 Cff. VOTAR MOCAMBQIUE, Casos de sucesso de prevencéo, mitigacéo e resolucéo de conflitos registados na
campanha eleitoral entre 25 de Setembro e 05 de Outubro de 2018, disponivel em https://bit.ly/2IPPtYm.

152 ALAR, Julido Calado Notico. A violéncia eleitoral no Municipio da Beira: Um olhar sobre as eleigGes autarquicas
de 2013 € 2018. 2018. p.2. Monografia (Licenciatura em Ciéncia Politica) — Universidade Eduardo Mondlane, Maputo.
153 |_uis Padeiro, Membro do CEDES em entrevista realizada no dia 10 de Outubro de 2020
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A plataforma Monitor foi uma iniciativa, em forma de rede, que envolvia o Centro para
Democracia e Desenvolvimento (CDD) — Secretariado da plataforma —, a PNDH, o CESC, o
CEDES e a ANDA. Nestas elei¢ces o CPI decidiu trabalhar com 20 distritos dos Municipios com
as quais esteve a trabalhar nas elei¢des de 2018 nas provincias de Maputo, Gaza, Sofala, Manica,
Zambézia, Nampula e Cabo Delgado, tendo em conta o historico de conflitos eleitorais, e 0s
monitores tinham a tarefa de recolher informacéo e fazer o registo de casos de irregularidades e
conflitos que seriam dirimidos pelos CRRLSs juntos dos 6rgéos eleitorais e entidades legais locais
competentes.

Nas elei¢cOes gerais de 2019, registou-se ainda o surgimento da Plataforma de Transparéncia
Eleitoral, uma iniciativa promovida com o apoio do Instituto Eleitoral para Democracia
Sustentavel em Africa, EISA (na sigla inglesa) e que juntou algumas OSCs como o CDD, a
Comissao Episcopal de Justica e Paz da Igreja Catdlica (CEJP-IC), a Liga das ONGs de
Mocambique (JOINT), o CESC, a Solidariedade Mo¢ambique (SoldMoz) e a Sociedade Aberta
(SA) na observagdo do processo de votacdo, incluindo a recolha de apuramentos parciais. A
iniciativa juntou, num Unico espaco, observadores eleitorais, partidos politicos e OAEs, com vista
a acompanhar e discutir as incidéncias das elei¢es no dia da votacdo. Para além de compartilhar
informacdo actualizada sobre o processo eleitoral, a plataforma fez a tabulacdo dos resultados
eleitorais e desempenhou um papel de advocacia a favor de elei¢cdes pacificas e crediveis e no

aumento da consciéncia sobre os processos eleitorais™ .

Todavia, embora seja reconhecido o papel fulcral das OSCs no aperfeicoamento da qualidade e
credibilidade dos processos democraticos!™, a sua mera existéncia ndo é sinénimo de pressoes
pro-democraticas®®®. Varios sdo os factores que podem possibilitar ou limitar o papel das OSCs na
credibilizacdo dos processos eleitorais. Nossa analise nas proximas subseccdes gira em torno de
dois factores (intraorganizacional e interorganizacional) que consideramos preponderantes para o
sucesso ou ndo do trabalho levado a cabo pelas OSCs em coordenacdo com os diferentes
stakeholders na credibilizagdo dos processos eleitorais em Mogambique.

154 EISA. Plataforma de Transparéncia Eleitoral no contexto das eleicdes de 2019 em Mocambique, p. 1-2

155 DIAMOND, Larry. Prospects for democratic development in Africa.Hoover Essays in Public Policy, n.74, p.18,
1997.

15 | YNCH, Gabrielle e CRAWFORD, Gordon. Democratization in Africa 1990-2010. Democratization, v. 18, n. 2,
p. 291, abr. 2011.
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3.2.1.1. Panorama das OSCs em Mocambique: factor intraorganizacional

Embora n&o exista um directorio exaustivo das OSCs registadas em Mocambique®®’

, a informacéo
mais recente produzida pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) indica a existéncia de 11 178
organizacbes sem fins lucrativos registadas até ao periodo de 2016, dentre as quais 437 (que

corresponde a 3.9%) prestam servicos ligados a Lei, advocacia e politica®®.

O engajamento destes grupos nos processos politicos, ainda que incipiente, é potenciado pela
existéncia de uma série de alternativas institucionais que vém sendo criadas para viabilizar a
participacdo, livre associacdo e as liberdades dos cidaddos estabelecidos no Artigo 48 da
Constituicdo da RepUblica de Mogambique. Além da legislacdo enquadradora das OSCs, aprovada
em 1991, em 2014 foi aprovada a Lei que regula o exercicio do direito a informacdo e
materializacdo do principio constitucional da permanente participacdo democratica dos cidaddos

na vida publica do pais®®®.

Por seu turno, a assinatura, em 2003, dos “Principios para Gestdo, Monitorizagao e Observacao
Eleitoral na Regido da SADC”*® ¢ a aprovagio, em 2008, do “Regulamento sobre a Observacio
Eleitoral”'®? incorporado nos pacotes eleitorais, abriu ainda espaco para a domesticagio da
observacao eleitoral em Mogambique, o que possibilitou o surgimento de uma vasta gama de OSCs
com programas especificos de monitoria dos processos eleitorais.

Contudo, apesar das conquistas acima mencionadas que constituem possibilidades das OSCs na
credibilizacdo dos processos eleitorais em Mocambique, analises académicas quanto avaliacdes
dos actores envolvidos nos processos eleitorais tém apontado uma série de obstaculos vivenciados

no cotidiano das OSCs. O processo socio-histdrico da formacéo das OSCs afigura-se um elemento

157 Estudo de Mapeamento das Organizagdes da Sociedade Civil em Mogambique, realizado em 2015 pela Delegagdo
da Unido Europeia em Mogambique, p. 11.

158 Estes dados sdo agregados e incluem organizagdes politicas (partidos politicos). Cff. INE. As InstituicGes sem fins
lucrativos em Mogambique: Resulatdos do segundo Censo Nacional (2014-2015).

159 MOCAMBIQUE. Lei n. 34/2014, de 31 de Dezembro de 2014. Estabelece os mecanismos legais do exercicio do
direito a informacao. Boletim da Republica: 8.° Suplemento, | Série — nimero 105, Maputo.

160 Este documento foi adoptado em 2003 sob o0 auspicio do EISA e do Electoral Forum Commission (ECF) e aprovado
por participantes de 14 paises da SADC em representagdo OAEs e OSCs.

161 MOCAMBIQUE. Deliberagdo n. 108/CNE/2008, de 9 de Outubro. Aprova o Regulamento de Observacdo do
processo Eleitoral e revoga as deliberagdes n.° 43/2003 de 24 de Outubro e 36/2004 de 28 de Setembro atinentes ao
Regulamento de Observacdo do sufragio eleitoral. Boletim da Republica: 2.° Suplemento, | Série — nimero 41,
Maputo.
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importante para o entendimento da incapacidade interna das OSCs na credibilizacdo dos processos

eleitorais, assim como nas suas diversas areas de sua actuacao.

Historicamente, logo ap6s a independéncia, grande parte das organizacdes mocambicanas foram
absorvidas pelo Estado, dirigido e controlado pela Frelimo, que criou a sua propria estrutura com
vista a garantir o controle politico e social'®2. Com o fim do regime monopartidario, e durante a
reconstrucdo pdés-guerra, as OSCs tornaram-se principalmente em prestadores de servigos,
recebendo fundos da assisténcia externa para executar projectos que visavam completar a fraca

capacidade do Governo em prestar servicos basicos a populagao®®?,

Por seu turno, o processo democratico em Mogambique ndo foi conduzido pela via da pressao e
mobilizacdo popular, mas sim com o fim de um conflito no qual nenhuma das partes lutava pela
constituicdo de uma democracia representativa no pais'®4. Assim, a inexisténcia de um processo
realmente democréatico, em termos de respeito pelas liberdades individuais e pelo pluralismo
associativo e politico!®, traduziu-se numa profunda fragilidade das OSCs, algumas das quais com
fortes ligacdes e instrumentalizadas pelos partidos politicos, com maior dominio do partido no
poder (Frelimo), e outras que nasceram na base de oportunidades de financiamento externo, que

influencia nos seus planos programaticos e cria uma forte dependéncia destas aos seus doadores.

Dentro dos constrangimentos inerentes ndo so a realidade anterior, de forte dominio do partido-
Estado, como também aos desafios do novo contexto (multipartidario) as OSCs foram se forjando
e desenvolvendo diversas iniciativas de observacao eleitoral, a partir de 2003. Contudo, de acordo
com opinides manifestadas por parte dos nossos entrevistados, a observacéo eleitoral € ainda
encarrada como uma oportunidade para captar fundos dos doadores, 0 que justifica ainda o facto
de algumas das organizagdes serem criadas nas vésperas dos processos eleitorais e até mesmo no

decurso da implantacéo de algumas fases do processo eleitoral.

“O que dificulta a actuacdo destas OSCs é exactamente o interesse que elas tém em

participar deste processo. Muitas delas tém interesses simplesmente materialistas

162 PEREIRA, Jodo C. G. Mecanismo Estabelecido pela Sociedade Civil para Monitorar o Processo Eleitoral em
Mocambique: Um Aviso Prévio, 2002. p.3.

163 RENZIO, Paolo, “Sociedade Civil e Monitoria do Orgamento Publico”. 1DelAS. Maputo: IESE, n. 27, p.1, 2009.
164 OSISA (Open Society Initiative for Southern Africa). Mogambique: Democracia e Participacéo Politica, 2009,
p.78

165 FRANCISCO, Anténio. “Sociedade civil em Mogambique”. In: BRITO, Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos;
CHICHAVA, Sérgio; FRANCISCO Antonio (Orgs.). Desafios para Mogambique 2010. Maputo: IESE, 2009. p. 54.
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porque guerem recursos para prosseguir os seus objectivos ndo so neste dominio
eleitoral, mas também noutros dominios que se calhar ndo conseguem ter

financiamento”166,

Para Sérgio Chichava, “as eleicdes sdo uma oportunidade para as organizacdes fazerem dinheiro
e fazer sobreviver as suas organizacgdes. [...] e até alguns usam a observacéo eleitoral para se

posicionar para futuros beneficios dos que véo ganhar eleigdes e ter diversas facilidades™®’.

Este fendmeno revela ainda que a transicdo democratica em Mogambique e o surgimento de OSCs
ndo eliminou préticas corruptas que, por mais que as OSCs contestem tendem a incorporé-las e
reproduzi-las®®. Conforme revelado por um dos nossos entrevistados “é normal encontrar pessoas
gue se convidam entre familia porque sabem que aquele momento é um momento de receber

dinheiro de observacio eleitoral””1°.

Dois outros problemas vinculam-se a fraca representatividade e sustentabilidade das OSCs que
limita sobremaneira o papel das OSCs na dimensao intraorganizacional. A maioria das OSCs esta
localizada nos centros urbanos e com sede em Maputo’®. As OSCs que operam fora de centros
urbanos se sentem cada vez mais sufocadas por falta de informacao e acesso a recursos e poucas

delas tém capacidade para produzir estudos consistentes e baseados em evidéncias.'’*

Assim, o trabalho em consorcio, nas plataformas de monitoria dos processos eleitorais, afigura-se
um meio que poderia ajudar a minimizar esta limitagcdo ao unir OSCs com experiéncia na monitoria
dos processos eleitorais com outras organizagdes com pouca ou sem experiéncia nestes processos.
Contudo, ha que ter em conta que os participantes desses féruns nem sempre representam 0s
interesses e demandas daqueles segmentos tradicionalmente excluidos dos processos de decisdo e

seus procedimentos politicos internos sdo, por vezes, pouco democraticos’2.

166 Selma Inocéncia, Coordenadora da Plataforma Monitor — 2019 em entrevista no dia 02 de Outubro de 2020.

167 Sérgio Chichava, Professor de Ciéncia Politica no Departamento de Ciéncia Politica e Administracdo Pdblica da
Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais — Universidade Eduardo Mondlane e Investigador Sénior no Instituto de
Estudos Sociais e Econdmicos (IESE), em entrevista no dia 06 de Outubro de 2020.

168 BRATTON, Michael. Civil society and political transition in Africa. IDR Reports, v. 11, n. 6, p.5, jan.-abr. 1994,
189 Siméo Tila, Director Executivo da JOINT, em entrevista no dia 02 de Novembro de 2020.

170 Estudo de Mapeamento das Organizacdes da Sociedade Civil em Mogambique, realizado em 2015 pela Delegacéo
da Unido Europeia em Mocambique, p. 76.

1 Ibidem, p. 15.

172 CORTES, Soraya Vargas e SILVA, Marcelo Kunrath. Sociedade civil, instituicdes e atores estatais. Estud. sociol.,
Araraquara, v.15, n.29, p. 427, jun. 2010..
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Apesar da mais-valia do trabalho em rede, subsistem ainda ameacas ao papel das OSCs, seja pela
competicdo interna entre os integrantes destes foruns, assim como pelo facto de congregarem
vontades antagonicas, conflitos de interesses que entram em choque e percepgdes diferentes!’.
Num contexto de competicdo, cada organizacdo busca alcancar seu protagonismo perante 0S
doadores. Tal como afirma Aquilcia Manjate: “h& uma luta pelo protagonismo no seio das OSCs
e maior parte das organizacdes quer sobreviver e quer que seja confiada como uma organizacao

credivel para ser financiada por algum parceiro que esteja a financiar as elei¢des” ",

A competicdo interna entre as OSCs leva ainda a tensdes entre os lideres e membros das diferentes
organizag0es que resultam, muitas vezes, em desmembramentos e fragmentacdo das iniciativas de
monitoria dos processos eleitorais. Tal situacéo foi verificada nas elei¢cdes de 2018 e 2019, e para
Simé&o Tila, isto deve-se ao “culto de personalidade” existente nas organizagdes, a0 dar-se mais

primazia ao lider da organizagdo que a propria organizagdo que represental’,

Para Augusta Almeida o “culto de personalidade” €, por seu turno, motivado pelos parceiros de
cooperacdo que “depositam confianca e fundos as pessoas, que se julgam donas dos processos

eleitorais, e ndo as organizacdes™’®.

“Aqui o dinheiro ¢ dado a pessoa e ndo a organizagdo. Enquanto o coordenador
estiver de bem com o outro membro da outra organizacao esta continuara a receber
os fundos. Mas, no dia em que este romper com 0 membro daquela organizacao,
este tem o poder de conversar com o doador e fazer com que 0 outro perca e

manipular o doador para que todo o dinheiro vé para si”*"’.

Outrossim, o surgimento de uma vasta gama de organizagdes actuando nos processos eleitorais,
algumas das quais criadas nas vesperas das elei¢cdes e outras sem escopo nos assuntos politicos e

processos eleitorais, favorece ainda a uma suspeicao no seio das OSCs. Algumas OSCs podem ser

173 FRANCISCO, Anténio. “Sociedade civil em Mogambique”. In: BRITO, Luis; CASTEL-BRANCO, Carlos;
CHICHAVA, Sérgio; FRANCISCO Antonio (Orgs.). Desafios para Mogambique 2010. Maputo: IESE, 2009. p. 57
174 Aquilcia Manjate, Coordenadora da Plataforma Votar Mogambique em 2019, em entrevista no dia 14 de Julho de 2020.
175 Siméo Tila, Director Executivo da Joint, em entrevista no dia 02 de Novembro de 2020.

176 Augusta Almeida , Coordenadora de processos eleitorais no CESC em entrevista no dia 02 de Novembro de 2020.
17 Augusta Almeida , Coordenadora de processos eleitorais no CESC em entrevista no dia 02 de Novembro de 2020.
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extensdes do Estado e integrados nos processos politicos dos partidos, seja na sua formacéo e

controle, assim como podem, também, procurar se atrelar ao Estado e aos partidos politicos'’®,

“O numero de observadores nacionais aumentou rapidamente de 10,000 para
42,000 sem que a sua filiacdo fosse conhecida, conforme anunciado pela
administracdo eleitoral. [...] Mais tarde, a autoridade eleitoral partilhou que uma
grande parte desses observadores pertencia a grupos de juventude da
FRELIMO.”17

Isto é corroborado por um dos integrantes das plataformas eleitorais ao afirmar que: “[..] é
fundamental notar que nem todos os observadores eram fidedignos, mais de 60% eram fantasmas,

pois muitos deles envolveram-se na fraude eleitoral. Alguns provinham dos servigos secretos’*€°,

A falta de profissionalizagdo do campo de observagéo eleitoral abre espago para infiltracdes neste
processo. A par disso, existe ainda uma fraca capacidade na seleccdo e formacéo de observadores
eleitorais, o que leva muitas vezes ao aparecimento de membros infiltrados seguindo interesses
contrarios aos estabelecidos pelas organizacbes ou plataforma de monitoria dos processos

eleitorais.

“Nos temos observadores que ndo reportam. Na seleccdo de observadores, a lidar
com um partido Frelimo, que esta enraizado até aos bairros, logicamente que vocé
vai encontrar pessoas do partido. Ao mesmo tempo ha situaces de organizacdes
que vocé ndo pode controlar se estdo ligadas ao sistema ou néo, porque algumas
sdo criadas. Em todos paises do mundo, existem os chamados Gongos, que sao

organizagdes que trabalham para o sistema”*8".

Portanto, embora tenham sido dados passos significativos na observacdo doméstica das elei¢des,
com o surgimento de iniciativas actuando nos processos eleitorais desde as primeiras fases do ciclo

eleitoral, subsistem ainda lacunas no desempenho das OSCs na monitoria dos processos eleitorais.

178 IKELEGBE, Augustine Ovuoronye. The state and civil society in Nigeria. CPED Monograph Series, n.7, Benin
City,p.14, 2013.

179 Unido Europeia — Missdo de Observacdo Eleitoral. Mogambique 2019: Relatério final — Eleicdes Gerais e das
Assembleias Provinciais de 15 de Outubro de 2019. Maputo, 2020, p. 20.

180 Aunicio da Silva, membro da plataforma Votar Mogambique através do Jornal Ikweli, em entrevista no dia 07 de
Outubro de 2020.

181 Simdo Tila, Director Executivo da JOINT, em entrevista no dia 02 de Novembro de 2020.
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Se, por um lado, o processo historico da formacdo das OSCs ndo foi suficiente para favorecer a
existéncia de organizacGes autbnomas e conter a porosidade entre o regime do dia e as OSCs, por
outro lado, a deficiente coordenacéo entre elas e as suas perspectivas de actividades, num contexto
de competicdo para 0 acesso aos recursos e protagonismo*®2, mina sobremaneira o seu papel na

credibilizacdo dos processos eleitorais em Mocambique.

3.2.1.2. Relacionamento entre as Organizac6es da Sociedade Civil e 6rgaos estatais em
Mocambique: factor interorganizacional

As relaces entre os 6rgdos publicos e as OSCs em Mogambique sdo operacionalizadas com base
na Constituicdo da Republica, no espirito da participacdo do cidadao e das OSCs no processo de
democratizacdo e todos processos politicos em Mogambique. Nesse sentido, os cidaddos engajam-
se em assuntos publicos buscando garantir a transparéncia e a prestacao de contas na gestdo da
coisa publica e dos assuntos politicos que impactam a democracia. Em corolario, as OSCs
concentram-se nas relacdes de parceria com os 0rgaos de Estado para a execucao das ac¢des de
monitoramento, avaliacdo, transparéncia e prestacdo de contas, permitindo, assim, uma rapida

resposta aos desafios decorrentes do processo governativo.

No que concerne a governacao eleitoral, esta sinergia visa garantir que este processo respeite 0s
principios do ideal democrético e transparéncia eleitoral. Contudo, ainda que a participacdo das
OSCs nos processos eleitorais tenha se ampliado notavelmente nos Gltimos anos e exista uma
relativa abertura legal para que as OSCs participem e influenciem a governacao eleitoral, a
intervencdo das OSCs tem sido confrontada com sérios desafios que vdo desde o fechamento das

autoridades e 6rgdos plblicos em relagdo as OSCs as intimidagdes e represalias'®,

“(...) existe uma tendéncia de controlo das interven¢des das OSC. Nos ultimos
anos, foram reportados casos em que governos provinciais ou distritais intimidaram

ou bloguearam actividades de OSC, nomeadamente quando trata-se de acc¢Oes de

182 NUVUNGA, Adriano. “A contribui¢do das organizagdes da sociedade civil na integridade e transparéncia do
processo eleitoral — uma analise a partir das elecioes de 2019 em Mogambique” In: ROSARIO, Domingos M. e
GUAMBE, Egidio e SALEMA, Ericino (Orgs.). Democracia Multipartidaria em Mogambique. Maputo: EISA, 2020.
p. 276.

183 Estudo de Mapeamento das Organizacdes da Sociedade Civil em Mogambique, realizado em 2015 pela Delegacédo
da Unido Europeia em Mocambique, p. 37
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monitoria da governacao [...] mesmo quando essas actividades sdo comunicadas

atempadamente as autoridades competentes” 18,

Para além de assassinatos e represalias, a cooptacdo das OSCs tem sido outra estratégia de ataque
as OSCs, conforme referido por Honwana, “alguns activistas reportaram terem sido convidados
para se tornarem membros do partido Frelimo, com promessas de beneficios como um emprego,

uma pensdo vitalicia ou um terreno”*%°.

Nas eleicdes de 2018 e 2019 o relacionamento entre as OSCs e os diversos 6rgdos estatais
combinou o aumento dos niveis de intimidac&o, a recusa de credenciar observadores, detencdes de
observadores eleitorais, sobretudo nas zonas de forte politizacéo political®® e o assassinato de um
observador eleitoral por agentes da policia afectos a Subunidade de Intervencdo Rapida, no Grupo

de Operagdes Especiais (GOE), na Provincia de Gaza'®’.

Estes fendmenos resultam da forte capacidade do Estado, entendida como a capacidade de as
instituicdes do Estado implementar de forma efectiva o seus objectivos'®, que quando usada de
forma negativa pode permitir aos lideres no poder criarem suporte e manipular as elei¢ces atraves
da cooptacdo, intimidacdo ou mesmo prendendo e assassinando cidad&os criticos!®®, minando
assim o poder democratizador das elei¢cdes. O Estado transmite e reproduz activamente a violéncia
atraves de seus proprios actos violentos, as vezes por cumplicidade com os actos violentos de

outras pessoas'®.

184 Estudo de Mapeamento das Organizacdes da Sociedade Civil em Mogambique, realizado em 2015 pela Delegacéo
da Unido Europeia em Mogambique, p. 6.

185 HONWANA, Alcinda, “Que Politica e Politica para Quem? Juventude e Engajamento Politico em Mogambique”
In: ROSARIO, Domingos M. e GUAMBE, Egidio e SALEMA, Ericino (Orgs.). Democracia Multipartidaria em
Mocambique. Maputo: EISA, 2020. p. 264.

188 NUVUNGA, Adriano. “A contribuicdo das organizacGes da sociedade civil na integridade e transparéncia do
processo eleitoral — uma analise a partir das elecioes de 2019 em Mogambique” In: ROSARIO, Domingos M. e
GUAMBE, Egidio e SALEMA, Ericino (Orgs.). Democracia Multipartidaria em Mogambique. Maputo: EISA, 2020.
p. 277.

187 DW, “PRM confirma envolvimento de agentes da policia no assassinato de Anasticio Matavel”. In:
https://www.dw.com/pt-002/prm-confirma-envolvimento-de-agentes-da-pol%C3%ADcia-no-assassinato-de-
anast%C3%Alcio-matavel/a-50742660

188 SIKKINK, Kathryn apud HANSON, Jonathan K. State capacity and the resilience of electoral authoritarianism.
International Political Science Review, p. 3, 2017

189 HAM, Carolien van e SEIM, Brigitte. Strong states, weak elections? How state capacity in authoritarian regimes
conditions the democratizing power of elections. International Political Science Review, p. 2, 2017.

10 PEARSE apud LYNCH, Gabrielle e CRAWFORD, Gordon. Democratization in Africa 1990-2010.
Democratization, v. 18, n. 2, p. 292, abr. 2011.
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No que concerne aos OAESs, embora parte dos nossos entrevistados reconheca a relativa abertura
da CNE com as OSCs, alguns referem que esta relacdo, por um lado, ndo se estende a nivel local,
onde existem 6rgdos com uma certa autonomia e que travam as decisdes vindas dos 6rgéos centrais
e, por outro lado, a interacdo entre as OSCs e OAEs ¢é mais formal e menos material, conforme
explica Simdo Tila: “o relacionamento é bom. Mas quando se chega a préatica nada feito. Nos até
assinamos memorandos de parceria, mas chegado ao momento vocé ndo consegue ter

credenciais” !,

Para Selma Inocéncia, “os OAEs ndo reconhecem o papel das OSCs nos processos eleitorais e isto
deve-se ao facto de ndo haver uma apreciacdo de que o papel das OSCs é um papel aliado aos
direitos civis e politicos dos cidaddos”. A entrevistada refere ainda que nalgum momento o papel
das OSCs ¢ confundido com o papel da oposi¢do e “isto foi manifestado durante o ciclo passado
quando OSCs vinham com criticas as entidades de gestdo eleitoral e as entidades de gestdo eleitoral
repeliam estas criticas emitindo criticas directas as OSCs e de quem a tratavam supostamente como
inimiga”%,

As OSCs precisam de um ambiente propicio de direitos legais para que ndo sejam atrofiadas'®® e
“para que determinado ponto de vista ganhe forma de poder politico é necessario que ele percorra
o sistema de filtros institucionais até assumir o cardcter de persuasdo sobre 0s membros
autorizados do sistema politico, determinando mudancas nos seus comportamentos”%*. Para além
de as recomendac6es produzidas pelas OSCs nos seus relatdrios ndo serem vinculativas, o trabalho
das OSCs é subaproveitado e pouco considerado pelos partidos politicos, conforme explica um

dos nossos entrevistados:

“O partido no poder ndo quer saber sobre a sociedade civil, principalmente aquela
que nédo tem controlo sobre ela porque vai sempre se imiscuir e mostrar a face errada
das coisas. Quanto a oposi¢do normalmente fica indiferente em relagéo ao papel da
sociedade civil e s6 procura ou valoriza o papel da sociedade civil quando estd em

apuros”.1%®

191 Sima&o Tila, Director Executivo da Joint, em entrevista no dia 02 de Novembro de 2020.

192 Selma Inocéncia, Coordenadora da Plataforma Monitor — 2019 em entrevista no dia 02 de Outubro de 2020.

193 BRATTON, Michael. Civil society and political transition in Africa. IDR Reports, v. 11, n. 6, p.5, jan.-abr. 1994.
194 FARIA, Claudia Feres. Democracia deliberativa. Lua Nova, n. 49, p. 53, 2000.

195 Borges Nhamire, Editor do Boletim sobre o Processo Politico do CIP, em entrevista no dia 30 de outubro de 2020.
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As OSCs operam num ambiente politico em que o risco de serem marginalizadas é alto e os actores
politicos preferem que estas figuem bem distante, pois, tal como referido pelo nosso entrevistado,
“estes tém alguns acordos entre eles que Ihes permitem partilhar o bolo e se ndo hd um terceiro a
vigiar para eles ¢ melhor”'®, Esta situagdo resulta das circunstancias histéricas da transicéo
politica que reservou as duas forcas politicas, Frelimo e Renamo, o papel central deste processo®®’.
A correlacdo de forcas entre estes dois actores tende a moldar as instituicdes e a sua mudanca
consiste numa variacdo das regras do jogo, resultantes de processos consensuais ou conflituosos
de negociacBes entre actores politicos que se articulam entre si, para a prossecucdo de seus

interesses%,

Embora tal aconteca, as fogas politicas procuram também instrumentalizar as OSCs e interferir
nos seus trabalhos. Tal situacdo favorece ainda a uma suspeicdo por parte dos partidos politicos
gue conotam as OSCs como fazendo parte de uma ou outra forca politica, dependendo do assunto

em causa e a quem favorece sua discussao.

Portanto, a confluéncia destes problemas frusta a capacidade das OSCs cumprirem seu papel
democratizador na credibilizacdo dos processos eleitorais. Conforme referido por Chichava “a
credibilizacdo dos processos eleitorais € um processo muito sofisticado que vai para além da
capacidade das OSCs”. Se, por um lado, os OAEs, altamente politizados e que no exercicio de
suas funcBes prestam contas aos partidos politicos, dificultam sobremaneira o processo de
credenciacdo dos observadores, estando este processo envolto numa desordem que pode ser
explicada em factores ndo s6 de caracter técnico, mas também politico-burocratico®®, por outro
lado, prevalecem ainda préticas autoritarias de um legado ideologico-historico do centralismo e do
controle do partido Gnico em Mocambique, camuflada com base na realizacdo ciclica de

eleicBes?®,

1% Borges Nhamire, Editor do Boletim sobre o Processo Politico do CIP, em entrevista no dia 30 de outubro de 2020.
197 BRITO, Luis. Uma nota sobre voto, abstencéo e fraude em Mogambique. Discussion Paper n® 04/2008. Set. 2008,
p. 2, Maputo: IESE

1% PROCOPIUCK, Mario. O Institucionalismo no Ambito Politico-Administrativo. In: PROCOPIUCK, Mario.
Politicas Pablicas e Fundamentos da Administragdo Publica. Séo Pulo: Atlas, 2013, p. 120.

19 ROSARIO, Domingos M., “Credenciagio dos observadores nacionais para o recenseamento eleitoral de 20197,
Uma publicac@o semanal sobre o processo eleitoral de 2019 em Mogambique, ed. 2. p. 6, abril, 2019. EISA.

20 NUVUNGA, Adriano. “A contribuigdo das organizagdes da sociedade civil na integridade e transparéncia do
processo eleitoral — uma analise a partir das elecioes de 2019 em Mogambique” In: ROSARIO, Domingos M. e
GUAMBE, Egidio e SALEMA, Ericino (Orgs.). Democracia Multipartidaria em Mogambique. Maputo: EISA, 2020.
p. 283.
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CAPITULO IV - CONSIDERAQ@ES FINAIS

O trabalho procurou analisar o contributo das OSCs para a credibilizacdo dos processos eleitorais
em Mocambique questionando em que medida a participacdo destes actores na gestdo e monitoria
dos processos eleitorais contribui para credibilizagdo dos processos eleitorais e consolidagéo

democratica em Mogcambique.

O estudo evidenciou que, embora tenham sido dados passos significativos no reconhecimento
destes grupos como estando na vanguarda dos esforcos para boa governacao e credibilizacdo dos
processo eleitorais, com a sua intergeracdo nos OAEs, assim como no surgimento das diversas
iniciativas de monitoria dos processos eleitorais, prevalecem ainda algumas limitagcdes no papel

destes actores nas suas duas formas de actuagdo nos processos eleitorais em Mogambique.

Por um lado, o mecanismo de escolha dos membros provenientes das OSCs ndo permite que estes
desempenhem suas funcGes de forma neutra e independente. Na pratica, os membros das OSCs na
CNE séo indicados pelos partidos politicos que os cooptam devendo, deste modo, agir em defesa
dos interesses dos seus mandatarios por forma a continuarem a merecer a confianca das formacdes
politicas e garantirem a sua reelei¢do. Esta situacdo afecta ndo s6 a credibilidade eleitoral, mas
também a consolidacdo da democracia por via dos processos eleitorais, sendo estes fortemente
controlados pelos partidos politicos e com maior dominio do partido governamental através dos
OAEs.

Por outro lado, embora a monitoria dos processos eleitorais tenha experimentado avangos com o
surgimento de diversas plataformas e iniciativas que actuam ndo s6 na observacao dos processos
eleitorais como também na resposta aos incidentes destes processos, subsistem ainda lacunas no
desempenho das OSCs na componente de monitoria dos processos eleitorais. Estes desafios
desdobram-se em duas componentes principais, na dimenséo intraorganizacional e na dimenséo

interorganizacional.

Na dimensdo intraorganizacional o estudo fez uma avaliacdo sobre a forma como as OSCs se
relacionam entre si, onde foi possivel perceber que a par do processo historico da formacao das
OSCs, que ndo foi suficiente para favorecer a existéncia de organizacdes fortes, autobnomas e
autossustentaveis financeiramente, prevalece uma deficiente coordenacdo entre as OSCs que se

digladiam no acesso aos recursos disponibilizados pelos doadores para este processo. Em resultado
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destas disputas assiste-se a duplicacao de esforcos e incapacidade de conter a porosidade entre o

regime do dia e as OSCs, 0 que mina o seu papel nestes processos.

A dimensdo interorganizacional abordou sobre os principais constrangimentos que as OSCs
enfrentam no seu relacionamento com os 6rgéos estatais no processo da sua intervencgéo tendo em
conta o ambiente legal e pratico como elementos que restringem ou favorecem sua actuacdo. Nessa
dimenséo apontou-se como possibilidade a relativa abertura legal para que as OSCs participem e
influenciem a governacdo eleitoral. Como principais fraquezas e desafios o estudo elenca o
fechamento das autoridades e 6rgaos publicos em relacdo as OSCs, intimidacdes e represalias,
cooptacao das OSCs, a obstrucdo e desorganizacdo do processo de credenciacdo dos observadores
e 0 ndo reconhecimento, na prética, do papel das OSCs pelas autoridades publicas.

Deste modo, o contributo das OSCs nos ciclos de 2018 e 2019 foi manifestado dentro dos avangos
e restricbes que combinaram a sua fraca organizacdo interna, intimidacfes e assassinato de um
observador por agentes da policia, desorganizacdo do processo de credenciacdo dos seus
observadores, ndo credenciacao de observadores das OSCs independentes e emissdo de milhares

de credenciais para observadores desconhecidos e criadas pelo partido governamental.

Portanto, embora as OSCs sejam tomadas como actores importantes na potenciacdo dos processos
democraticos, as caracteristicas socio-historicas das OSCs e 0s mecanismos da sua indicacdo na
CNE contribuem para o seu fraco desempenho na credibilizacdo dos processos eleitorais e
consolidacdo democratica em Mogambique. Entre 2009 e 2019 a pontuagdo de Mogambique caiu
nos indices de democracia medidos pela Freedom House indicando uma erosdo nas suas
instituicdes democraticas ja fracas e o crescente autoritarismo. No que concerne a sociedade civil,
isto deve-se ndo s6 a maneira como esta é incluida nos processos eleitorais (através de mecanismos
de cooptacdo), mas também a maneira como as OSCs se organizam e se relacionam com 0s outros

actores no desempenho das suas actividades nestes processos.
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ANEXQOS

Lista de pessoas entrevistadas

Nome do Entrevistado Entidade Data
Abdul Carrimo Membro da CNE — OSCs (Frelimo) 25/08/2020
Apolinario Jodo Membro da CNE — OSCs (Renamo) 9/09/2020
Aquilcia Manjate Coordenadora da Plataforma Votar Mogambique em 1410712020
2019
Augusta Almeida Coordenadora de processos eleitorais no CESC 02/11/2020
Aunicio da Silva Membro da plataforma Votar Mogcambique, através do 07/10/2020
Jornal Ikweli

Borges Nhamire Editor do Boletim sobre o Processo Politico do CIP 30/10/2020
Fernando Mazanga Membro da CNE — Renamo 10/09/2020
Guilherme Mbilana Académico 2/09/2020
Hermenegildo Mulhovo | Director Executivo do IMD 15/10/2020
José Belmiro Membro da CNE — OSCs (MDM) 9/09/2020
Luis Padeiro Membro do CEDES 10/10/2020
Rodrigues Timba Membro da CNE - Frelimo 25/08/2020
Selma Inocéncia Coordenadora da Plataforma Monitor — 2019 2/10/2020
Sérgio Chichava Académico 6/10/2020
Sérgio Mendoca Gestor de Programas - CPI 11/11/2020
Siméo Tila Director Executivo da JOINT 02/11/2020
Teresa Paula Bernardo | coordenadora da area de monitoria CEDES 23/10/2020
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