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RESUMO

O presente trabalho propGe uma analise critica no que concerne ao aproveitamento do Acordo
AGOA por Mocambique em relagcdo ao agro-processamento como solugéo para retengédo das
regras de origem de produtos agricolas produzidos em Mogambique. A pesquisa se concentra
na massificacdo de industrias transformadoras de produtos agricolas que possam facilitar maior
producéo e processamento, com vista a reduzir o volume das exportagdes dos acordos regionais
que impossibilitam a mocambique de poder ter 0 acesso total das regras de origem dos produtos
cultivados nacionalmente. Exploramos a necessidade de Mocambique poder se centrar na
exportacdo de produtos agricolas, cuja sua necessidade € relevante nos EUA nos dias de hoje,
pretendendo aumentar o valor a arrecadar nacionalmente, uma vez que, o acordo abre
preferéncias comerciais ao mesmo para a sua exportacdo, atendendo que a estatistica nacional
vem revelar que a maior percentagem de producdo econémica se encontra na agricultura, ou
seja, a agricultura como sendo a base da economia mogambicana. Destacamos a relevancia da
comparacdo em termos do aproveitamento do acordo por paises que o integram, como Namibia,
Tanzania, Angola, Nigéria e Gab&o, percebendo a necessidade que Mocambique tem de seguir
0 exemplo desses paises no que toca a exportacdo.Concluimos que um estudo aprofundado e
exportacdo de produtos que temos mais facilidade de producdo poderdo contribuir
exponencialmente no crescimento economico, acreditando-se até, num futuro em que 0s
produtos agricolas poderdo ser o produto principal na exportacdo do acordo generalizado de
preferéncia.Como resultado, para atingir esses objetivos, serd utilizada uma abordagem
qualitativa em conjunto com uma abordagem exploratéria. A pesquisa exploratdria sera
desenvolvida por meio do estudo da literatura e do material documental.
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ABSTRACT

This study proposes a critical analysis of Mozambique's use of the AGOA agreement
concerning agri-business as a solution to retaining the rules of origin for agricultural products
produced in Mozambique. The research focuses on the massification of agricultural processing
industries that can facilitate greater production and processing, to reduce the volume of exports
from regional agreements that make it impossible for Mozambique to have full access to the
rules of origin for nationally grown products. We explored the need for Mozambique to be able
to focus on the export of agricultural products, the need for which is relevant in the US today,
intending to increase the amount to be collected nationally, since the agreement opens up trade
preferences for its export, given that national statistics show that the largest percentage of
economic production is found in agriculture, i.e. agriculture as the basis of the Mozambican
economy. We highlight the relevance of the comparison in terms of the use made of the
agreement by countries that are part of it, such as Namibia, Tanzania, Angola, Nigeria, and
Gabon, realizing the need for Mozambique to follow the example of these countries when it
comes to exports.It is clear that Mozambique exports very few agricultural goods, which form
the basis of the national economy, prioritizing the export of products such as precious metals,
machinery, mechanical devices, nuclear reactors, boilers and their components. We conclude
that an in-depth study and the export of products that are easier for us to produce could
contribute exponentially to economic growth, and we even believe that in the future agricultural
products could be the main export product under the generalized preference agreement.
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1. Introducéo

O projecto que ora se apresentaé preparado como requisito para a elaboragdo do Trabalho
de Fim do Curso (TFC).E também designado de Monografia cientifica subordinado ao tema:
“Lei de crescimento e Oportunidades para Africa (AGOA e 0 agro-processamento como
solucédo para retencdo das regras de origem- o caso de Mocambique”. O TFC, é produzido
com vista a obtengdo do grau de Licenciatura em Direito pela Faculdade de Direito da

Universidade Eduardo Mondlane.

1.1.Apresentacdo do tema

“A criacdo da Organizagdo Mundial do Comércio (doravante OMC) constitui um marco
fundamental no inicio da nova e actual era de regulacdo das relacbes comerciais
internacionais™?. Instituida em 19942 passou a regular novos assuntos como a agricultura, o
comercio de servicos, aspectos ligados a propriedade intelectual e ao investimento, eliminou as
excepcOes aplicadas aos Paises em Desenvolvimento (dentro dos quais os paises da Africa
Subsaariana sdo parte), isto €, passa a exigir a liberalizacéo global do comércio sem excepcdes.
Ademais, no Sistema Multilateral de Comercio (doravante SMC) instalado, exigiu o pleno
cumprimento dos compromissosassumidos para todos Estados-membros da OMC e aumentou

0 numero de Estados-membros?

O AGOA* é um mecanismo de extensdo do Sistema Generalizado de Preferéncia (GSP)
da iniciativa unilateral do Governo Norte-Americano, aprovado em 2000 para uma gama de
produtos que beneficiam o acesso preferencial ao mercado dos EUA, justificando assim a

relevancia do acordo para Mogambique, em particular.

O AGOA Extentension & EnhancementAct®, prevé os criterios de elegibibilidade dos
paises da Africa subsaariana que tem legitimidade para fazer parte do acordo, estabelecendo
que devem ser paises que possuem ou busca estabelecer: “(A) uma economia baseada no
mercado que protege a propriedade privada direitos de liberdade, incorpora um sistema
comercial aberto baseado em regras e minimiza a interferéncia governamental na economia

através de medidas como controlo de precos, subsidios e propriedade governamental de activos

! DE MEDEIROS, Eduardo (2013), Economia Internacional: Comércio e Finangas, 92 Ed., Lisboa, pag.163-166.
2 lbidem.

3Ibidem.167.

4 Estratégia de Aproveitamento da AGOA Mocambique 2018-2025. Pag. 11.

SAGOA Extentension & EnhancementActsubtitulo A, seccdo 104, ne 1, al, a)



econdmicos; (B) o Estado de direito, o pluralismo politico e o direito ao devido processo, a um
julgamento justo e & igualdade de protecdo perante a lei; (C) a eliminacdo de barreiras ao
comércio dos Estados Unidos e investimento, inclusive por(i) a prestacdo de tratamento
nacional e medidas pretende criar um ambiente propicio ao investimento nacional e estrangeiro;
(D) politicas econdémicas para reduzir a pobreza, aumentar a disponibilidade de cuidados de
salde e oportunidades educacionais, expandir a infra-estrutura fisica, promover o
desenvolvimento da iniciativa privada e incentivar a formacéo de mercados de capitais através

de microcrédito ou outros programas;”.

Preve ainda na secccdo 107° o seguinte: “Para efeitos deste titulo, os termos “Africa
Subsaariana”, “pais da Africa Subsaariana”, “pais da Africa Subsaariana” e “paises da Africa
Subsaariana” referem-se as seguintes entidades politicas ou quaisquer sucessoras Sao elegiveis
ao AGOA, Angola, Benim, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camardes, Cabo verde, Chad,
Comores, Congo, Djibouti, Etiopia, Gab&o, Gana, Guinea, Guine Bissau, Guiné Bissau, Ivory
Coast, Quénia, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mali, Mauricias,
Mocambique, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda, Sdo Tomé, Senegal, Seychelles, Serra Leoa,

Tanzania, Togo, Uganda e Zambia ™",

Contudo, mesmo Mocambique sendo elegivel, pouco tira beneficios do mercado
americano no que diz respeito a exportacdo de produtos cultivados e que fazem parte da linha
de produtos elegiveis pelo acordo. Embora as trocas comerciais tenham crescido
significativamente, Mocambique tem aproveitado extremamente pouco deste protocolo.“Por
um lado, o alivio tarifario mais significativo é fornecido a bens com grande transformacéo e
adicao de valor, a saber, automoveis, artigos de vestuario ou artigos de couro, como sapatos e
bolsas femininas.Ao que os estudos indicam, Mogcambique tem uma industria transformadora
fragilizada®. O pais exportou no dmbito da AGOA por apenas 5 produtos das 80 linhas de
produtos que fora exportado para os EUA em 2016, Dos quais alguns produtos semi-
processados por existir defice de industrias transformadoras. O que torna a economia
moc¢ambicana fragilizada no que se refereas exportacbes comparativamente aos paises que

também tiram beneficios deste acordo, tais como, Malawi e Tanzania.

SAGOA Extension & Enhancement Act. Secgdo 107.

"LEI DE CRESCIMENTO E OPORTUNIDADES PARA AFRICA (AGOA) / Acordos Bilaterais / Comércio
Externo / Inicio - Ministério da Industria e Comércio (mic.gov.mz).

SNUVUNGA Victor. 2° Seminario de Investigacdo do fundo Nacional de Investimento, Maputo. Pag. 6-7.



https://www.mic.gov.mz/por/Comercio-Externo/Acordos-Bilaterais/LEI-DE-CRESCIMENTO-E-OPORTUNIDADES-PARA-AFRICA-AGOA
https://www.mic.gov.mz/por/Comercio-Externo/Acordos-Bilaterais/LEI-DE-CRESCIMENTO-E-OPORTUNIDADES-PARA-AFRICA-AGOA

1.2 Justificacdo

Escolhemos o tema acima mencionado como trabalho final destinado a obtencdo do
diploma e Direito, sendo que, com o qual pretende-se analisar os beneficios que os produtos
agricolas semi-processados internamente podem dar a economia mocambicana sem
necessariamente depender de acordos para 0 processamento, salvaguardando assim as regras de
origem dos produtos internos. No ordenamento jaridico mogambicano, inclusive no curriculo
da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, este tema estd inserido na
disciplina de Direito Internacional Econdmico, e esta intimamente ligado a matéria de Sistema

Generalizado de Preferéncia.

Ha muito que mogcambique passa por situacdes de decadéncia financeira, sendo este um
pais rico em minerais, terras arraveis e condi¢des climaticas que favorecem a agricultura. O
pais representa uma percentagem maior no que se refere a agricultura, para alem das varias

politicas que tem sido elaboradas para o crescimento econémico interno.

Por ser um pais em via de desenvolvimento, mocambique recebe vantagens de varios
lados, vantagens essas que podem ser comerciais ou politicas. No que diz respeito as vantagens
comerciais, uma delas de facil acesso, € 0 AGOA. O acordo vem para alavancar a economia
moc¢ambicana atraves da facilidade no acesso ao mercado norte-americano atraves do Sistema
Generalizado de preferéncias. Tendo em conta que a economia mogambicana encontra-se
fragilizada, mesmo com o AGOA para facilitar a nossa inser¢do no mercado norte-americano,
este ndo se encontra a explorar significativamente, principalmente no que diz respeitoa
componenteagricola. Pergunta-se se serd o facto de Mocambique possuir menos industrias de
processamento ou por outras razdes desconhecidas.E por conta dessas duvidas que vé-se
necessario um estudo aprofundado sobre a que se deve a razdo do fraco aproveitamento deste

acordo.

A AGOA como um dos Sistemas Generalizado de Preferéncia que abre preferéncias para
exportar para os EUA produtos diversos, originarios de paises da Africa Subsaariana ao
mercado Norte-Americano constituiuma grande vantagem econémica para Mogambique como
sendo um dos paises em via de desenvolvimento para que esteja em equilibrio econémico com
0s outros paises do norte na arena econdmica internacional. Mogambique possui poucas
industrias transformadoras de produtos agricolas mesmo estes sendo 0s que mais sdo exigidos

nos mercados norte-americanos, acabando assim por se obrigar a ter de usar os mecanismos dos
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acordos bilaterais para a devida transformacdo destes produtos e sacrificando

consequentemente, as regras de origem dos seus produtos.

E por esta razdo que, urge a necessidade de aprofundar o estudo sobre os produtos que
Mocambique tem a prerrogativa de exportar sem precisar da ajuda externa para transformar e
exportar o mesmo produto com as suas regras de origem pertencentes a Mogambique. Assim,
acaba permitindo que o pais tire mais proveitos econémicos no processo de exportacdo
admitindo que possa exportar produtos agricolas semi-processados nacionalmente com as suas

regras de origem.

Tais factores levam-nos a realizar um estudo focado e minucioso sobre as consequéncias
negativas que Mocambique pode estar a sofrer por ndo tomar em atencdo nessa matriz,

justificando assim a realizacéo deste estudo.

1.3.Formulac¢édo do problema

A lei do Crescimento e Oportunidades para Africa (AGOA), prevé o acesso preferencial ao
mercado americano para paises qualificados da Africa Subsaariana (ASS), alargando a lista de

bens elegiveis para importacéo isenta de impostos para mais de 6.500 itens.

Embora Mocambique tenha adoptado a estratégia AGOA no contexto de fortificar e alargar
as exportacoes, este ainda apresenta uma condicdo da balanca de pagamentos deficitaria, ou
seja, as importacfes superam grandemente as exportacdes, influenciando negativamente o
crescimento econdmico, associado aos custos e barreiras tarifarias bastante significativas de

exportacao de produtos de referéncia.

Suspeita-se que a razdo disso sejaa de que, Mocambique ndo tenha industrias
transformadoras de produtos agricolas em funcionamento que séo os produtos mais requisitados
e menos exportados.Observando desta maneira e a ser verdade, ndo terd a economia
moc¢ambicana uma melhoria nos niveis de exportacdo por depender fortemente das inddstrias
transformadoras de outros paises. Deste modo, o presente trabalho pretende responder a
seguinte questdo: Até que ponto podera Mocambique se beneficiar do AGOA investindo nas

industrias transformadoras para salvaguardar as regras de origem dos produtos agricolas?



1.4.0bjectivos
1.4.1. Geral
> O presente trabalho tem como objectivo geral, abordar um estudo analitico sobreo
acordo AGOA e o impacto das regras de origem na exportacdo de produtos

mogambicanos.

1.4.2. Especificos

> Identificar aspectos comparativos do aproveitamento do AGOA por outros paises que
integram o acordo;

> Analisar o aproveitamento do acordo AGOA no tocante aos produtos agricolas
exportados para EUA isentos de direitos;

» Proporo reforcamento nas normas que solucionem incentivos fiscais.

1.5.Hipdteses

HO: Mocambique podera beneficiar-se significativamente do AGOA ao Investir nas
industrias transformadoras para salvaguardar as regras de origem dos produtos agricolas,
aumentando o valor agregado dos produtos exportados e, consequentemente, a sua

competitividade no mercado internacional.

H1:0 investimento nas industrias transformadoras em Mocambique ndo resultara em
beneficios significativos no ambito do AGOA, ndo impactando de maneira substancial a

competitividade ou o valor agregado dos produtos agricolas exportados.

1.6.Metodologia

Pode-se definir como sendo o melhor processo de chegar a solucdes fiaveis para
problemas, através de recolhas planeadas, sistematicas e respectiva interpretacdo de dados. O

tipo de metodologia ou da pesquisa a que sera aplicada neste trabalho.

A abordagem de uma pesquisa foi fundamental, pois refletiu a maneira como o
pesquisador interpretou a realidade e lidou com os problemas que se prop6s a investigar. Essa
interpretacdo envolveu a escolha de métodos e técnicas que melhor se adequaram a situacdo em
analise, além de definir a posicdo do pesquisador em relacdo ao objeto de estudo. No contexto
deste trabalho, a abordagem adotada foram predominantemente qualitativa, permitindo uma

compreensdo mais profunda das nuances relacionadas ao aproveitamento do Acordo de
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Crescimento e Oportunidades da Africa (AGOA) por Mogambique, em comparagio com outros

paises signatarios®.

A pesquisa qualitativa®®, conforme definida, foi aquela que gerou descobertas que ndo
puderam ser obtidas por meio de procedimentos estatisticos ou quantificacGes. Essa abordagem
concentrou-se em explorar significados, experiéncias e contextos, o que foi particularmente
relevante para entender as complexidades do aproveitamento do AGOA. Dentro dessa
perspectiva, 0 método comparativo foi utilizado para investigar as diferencas e semelhancas no
desempenho de Mocambique em relacdo a outros paises participantes do acordo. Essa
comparacdo visou esclarecer as razdes por tras das disparidades no aproveitamento das
oportunidades oferecidas pelo AGOA.

Além do método comparativo, foi empregado o método dedutivo, que partiu de
premissas gerais para chegar a conclusées especificas. Para fundamentar a pesquisa, a coleta de
dados se deu atraves de uma pesquisa bibliografica, utilizando materiais ja publicados que
abordaram o tema em questdo. A analise documental também foi uma técnica importante,
permitindo uma coleta abrangente de informacGes sobre acordos internacionais relevantes e
dados sobre exportacdes'!. Complementarmente, entrevistas foram realizadas para enriquecer
a analise com perspectivas praticas e diretas dos envolvidos no processo. Assim, essa
combinacdo de métodos e técnicas garantiu uma investigacdo robusta e abrangente sobre o

aproveitamento do AGOA por Mocgambique.

1.7.Estrutura do trabalho

O presente trabalho contara com uma introducdo, trés capitulos, conclusdo, recomendacées

e referéncias bibliograficas.

A estrutura do trabalho foi organizada de acordo com as Normas para Apresentacdo de
Trabalhos de Licenciatura. A Introducéo é apresentada no primeiro capitulo, abrangendo a
contextualizacdo, o problema, as perguntas de pesquisa, 0s objetivos do trabalho (geral e

especificos), a justificativa, a delimitacdo do tema, metodologia e a estrutura do trabalho. No

SMEDEIROS, A. Metodologia da pesquisa em educacdo em ciéncias. 2.
10 STRAUSS. A., Corbin, J. Basics of Qualitative Research: Techniques and Procedures for developing Grounded
theory. Thousand oaks, CA. pag. 3.
MICHEL, M. H. Metodologia e Pesquisa cientifica em ciéncias sociais: um guia pratico para acompanhamento
da disciplina e elaboracdo de trabalhos monograficos. 3.ed. Sdo Paulo. Pag. 5.
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segundo capitulo, a Revisdo da Literatura é realizada, onde séo apresentadas as visdes de
diferentes autores de referéncia sobre o tema em questdo. Os dados coletados através dos
instrumentos de pesquisa sdo apresentados, discutidos e analisados no quarto capitulo,
denominado Resultados e Discussdo. Finalmente, as consideracGes finais do trabalho séo

apresentadas no Gltimo capitulo, Conclusdes e Recomendaces.



CAPITULO |

GENERALIDADES E ENQUADRAMENTO DO ACORDO AGOA

2. Acordo preferencial do comércio

O estabelecimento de relagBes especiais de comércio!? que envolvem algum grau de
preferéncia a determinados parceiros, implica, geralmente, a necessidade de comprovacéo da
procedéncia dos produtos beneficiados por aquelas concessdes através do cumprimento de
determinados requisitos. Essas especificagdes constituem os regimes de origem — um conjunto
de regras que permite afirmar se um produto é doméstico ou fabricado no exterior. Assim, na
formacdo dos acordos preferenciais de comércio, 0s regimes de origem definem as condi¢des
sob as quais um pais importador podera considerar um produto como originario de um pais
exportador membro do bloco e, consequentemente, receber um tratamento especial e
discriminatorio em relagdo aquele proveniente de outros paises. A justificativa da adopcéo
desses regimes € impedir a extensdo da concessdo a outros produtos e/ou paises nédo

contemplados pelo tratamento preferencial.

No ambito da OMC, Acordo Preferencial € a nomenclatura que se usa para se referir a

todo acordo bilateral, regional ou plurilateral de natureza preferencial®3.

Segundo Oliveira et al**, o Acordo Preferencial de Comercio (APC) é um entendimento
concluido entre dois ou mais Estados de forma escrita ou ndo, regulado pelo Direito
Internacional e consubstanciado em um dnico instrumento ou em dois ou mais instrumentos
conexos, no qual os estados signatarios concordam em concederem-se mutuamente um
tratamento especial reflectido na eliminacdo das barreiras ao comércio mituo como barreiras

técnicas, eliminacdo ou reducdo de taxas aduaneiras nas transacc@es de bens especificos.

Na perspectiva de Kavallari*®, APC é um termo geral usado para descrever um espectro
mais amplo de integracdo econdmica entre dois ou mais paises. Normalmente, estes acordos

tém um ambito regional e sdo, por isso, frequentemente designados Acordos Regionais de

12KUME et all. Acordo Preferencial do Comercio, uma visdo da OMC. Pag. 15-18.

BWorld Trade Report (2011) p. 58.

Qliveira, Ivan Tiago Machado et al Tendéncias Regulatdrias nos Acordos Preferenciais de Comercio no Século
XXI: os Casos dos EUA, UE e india. IPEA: Brasil. Pag. 112-115.

15 KAVALLARI, Aikatarini, Agricultural Trade Policy Reforms and Trade Liberalisation in the Mediterranean
Basin, Peter lang: Frankfurt. Pag.18-23.



Comércio (ACR). Nesses acordos, 0s signatarios se oferecem mutuamente um tratamento
especial e diferente ao dado a Estados ndo signatérios do acordo (Estados terceiros), como por
exemplo a reducgdo ou eliminacdo das tarifas de transac¢Ges comercias de bens previamente

seleccionados.

Para Srinivasan'®,Um APC é uma unido comercial entre dois ou mais paises signatarios,
no qual as importacdes sdo permitidas a taxas mais baixas do que as importacdes de paises
terceiros. Estes acordos podem ter um escopo parcial concentrando-se em produtos
seleccionados, pode ser numa base de concessdo mutuamente reciproca ou ndo, e, normalmente,
resulta de uma negociacdo do ambito, abrangéncia, mecanismos de resolucéo de controversas,

entrada em vigor e a secessao do mesmo.

Para o presente trabalho € adoptada a definicdo de Oliveira, segundo a qual, APC é um
entendimento concluido entre dois ou mais Estados de forma escrita ou ndo, regulado pelo
Direito Internacional e consubstanciado em um Unico instrumento ou em dois ou mais
instrumentos conexos, no qual os Estados signatarios concordam em concederem-se
mutuamente um tratamento especial reflectido na eliminacéo das barreiras ao comercio matuo
como barreiras técnicas, eliminacdo ou reducdo de taxas aduaneiras nas transacgdes bens

especificos.

2.1. Definicdo do AGOA

AGOA é um Acordo Preferencial de Comércio (APC)Y’ entre os EUA e o0s paises da
Africa Subsaariana que surge por iniciativa unilateral do governo norte-americano,através do
qual, os EUA oferecem um tratamento especial de isencao depagamento de direitos aduaneiros
as exportacdes de produtos seleccionados dos paises daAfrica Subsaariana ao mercado norte-

americano.

16 SRINIVASAN, T.N (2012), Preferential Trade Agreements with Special Reference to Asia. Disponivel em:
http://www.econ.yale.edu/~srinivas/PrefTradeAgreements. pdf.

17 Leboo, Martin (2015), Determinants of Kenya’s Export Performance Under AGOA Trade Preference Regime.
Trabalho submetido & Faculdade de Economia da Universidade de Nairobi, como requisito parcial para obtencdo
do grau de Mestre em Ciéncias Econdmicas. Disponivel em:
http://erepository.uonbi.ac.ke/bitstream/handle/11295/93678/Leboo_Determinants%200f%20
Kenya%E2%80%995%20Export%20Perfomance%20Under%20Agoa%20Trade%20Prefrenc
€%?20Regime.pdf?sequence=3&isAllowed=y.



Para Prinsloo'®, AGOA é um programa de iniciativa unilateral do Congresso norte-
americano que oferece tratamento preferencial de acesso ao mercado norte-americano, sem

pagamentode tarifas ou direitos aduaneiros, as mercadorias dos paises da Africa Subsaariana.

Segundo a Estratégia nacional de utilizacdo de AGOA Mocambique(2018)*°A Lei do
Crescimento e Oportunidades paraAfrica (AGOA) é uma lei comercial americanaque prevé a
importacdo isenta de impostos parabens produzidos em paises qualificados da Africa
Subsaariana (ASS).

Para este trabalho, 0 AGOA ¢é um programa de preferéncia comercial dos EUA, que
busca promover o desenvolvimento econdmico em 49 paises da Africa Subsaariana ao permitir
que paises elegiveis exportem produtos qualificados para os Estados Unidos sem impostos de

importacéo.

AGOA é implementado nos paises da Africa Subsaariana com o objectivo de abrir o
mercado externo dos EUA, melhorar as relacGes e trocas comerciais entre 0s EUA e estes paises
e por essa via alavancaro desenvolvimento econémico, politico e social destes paises. O
conceito adoptado revela a forte necessidade dos paises do Sul alavancarem o seu crescimento
economico atraveés deste acordo, tendo por base a isengdo que caracteriza maioritariamente o

sistema generalizado de preferéncias em causa.

2.2. Definicao das Regras de Origem

Em sentido restrito, as Regras de Origem sdo critérios que sdo usados para definir onde
um produto foi fabricado. Elas sdo uma parte essencial das regras internacionais de comércio

por causa das politicas que “discriminam” entre paises exportadores°.

Em sentido lato sdo definidas como as leis, regulamentos e determinacdes
administrativas de aplicacdo geral usadas por qualquer Estado na determinagdo dos critérios

para qualificar as mercadorias como originarias de um pais??.

BPRISLOO, Cyril (2016), Africa: AGOA and the Future of Us - Africa Trade Relations. Disponivel em:
http://allafrica.com/stories/201603220899.html. Consultado no dia 1 de Maio de 2024.

PEstratégia Nacional de Utilizagdo de AGOA Mogambique 2018-2025 Ministério da Inddstria e Comercio.
Disponivel em: https://www.mic.gov.mz/por/Comercio-Externo/Estrategia-Nacional-de-Utilizacao-de-AGOA-
Mocambique-2018-2025

20 RENSBURG, Van, Rule of Origin in new context. Pag. 16.

21 DNA — Departamento das Regras de Origem, Brasil. Pag. 22.
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Sdo uma regulamentacdo suplementar com a qual os paises membros dum acordo
comercial especificam quanto valor deve ser acrescentado para o produto se qualificar como

originario do pais com que se tem o0 acordo e, consequentemente, beneficiar desse tratamento??.

As Regras de Origem sdo usadas para determinar a ‘“nacionalidade” dos bens

transaccionados no comércio internacional?® .

RdO Preferenciais devem ser definidas como as leis, regulamentacdes e determinacdes
administrativas de aplicacéo geral aplicadas por qualquer Membro para determinar se um bem
se qualifica para tratamento preferencial ao abrigo do regime de comércio contratual ou

auténomo relevante para garantia de tarifa preferencial)?.

Neste trabalho, podemos definir as RdO como sendo “as normas que servem para
determinar a proveniéncia ou nacionalidade dos bens transaccionados no comércio
internacional com o objectivo de sujeita-los aos acordos respectivos existentes entre as partes
(pais produtor e o importador) .Este conceito, procura clarificar o teor que as RdO tém na
transaccao de bens oriundos de paises do qual é originario no comércio internacional com vista

a proteger a proveniéncia dos bens.

2.3. Exportacao

Umas das componentes fundamentais do comercio internacional sdo as transacgdes de
bens e servigos entre 0s nacionais de dois ou Varios paises através das fronteiras nacionais.
Conter as importacOes e expandir as exportacdes sempre acompanhou a politica comercial e
constitui objectivo das nacbes desde a era mercantilista. Hoje, a expansdo das exportacdes €
vista como um mecanismo de base para o equilibrio da balanca de pagamento ou para resolucéo

das distorcdes causadas pelo excesso de importacao.

Segundo Samuelson e Nordhaus?®, a exportacdo é conjunto de bens e servicos
produzidos num pais e comercializados em outros paises, incluem o comércio de mercadorias,

de servicos, juros de empréstimos e de investimentos.

22 NAMBURETE, S. Economia Internacional. Maputo: ISRI-CEEI, pag. 13.
23 Minister of Economy, Trade and Industry-METI. Report on Compliance by MajorTrading Partners with Trade
Agreements — WTO, FTS/EPA,BIT.
GATT 1994]...] : anexo II paragrafo 2 “Agreement On Rules Of Origin”.
BSSAMUELSON, Paul A. e Nordhaus, William D., Economia, The MacGraw Hill Companies/Editora AMGH]J,
19 edicdo, New York. Pag. 543.
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Para Magalhdes?®, exportacéo é conjunto de fluxos de mercadorias e servicos que saem
do territorio nacional ou sdo expostos no mercado internacional e comprados por parte dos
paises que deles necessitam. As exportacdes sdo registadas com sinal positivo na Balanca de

Pagamentos, isto é, representam a entrada de divisas no pais que exporta.

Ao contrario, a importacfes representam a compra ou entrada de bens, mercadorias e
Servicos que as economias nacionais ndao produzem, necessitam e adquirem do exterior. As
importacGes sdo registadas com sinal negativo na Balanca de Pagamentos, isto &, representam

a saida de divisas por parte do pais que importa.

Para o presente trabalho, exportacdo refere-se aos bens e mercadorias produzidas pelos
paises beneficiarios do AGOA e expostos, por iniciativa dos paises africanos, no mercado norte-
americano, mas também as exportacdes resultantes das necessidades e iniciativa dos EUA em
importar bens produzidos nos paises da Africa. Essa Gltima vertente, transcende a abrangéncia
do AGOA, uma vez que os EUA podem importar ou exportar, bens ndo abrangidos pela
legislacdo, respeitando as quotas e direitos aduaneiros de cada pais, sdo exemplos disso, 0

petréleo bruto e gas natural que os EUA importam dos paises da Africa subsaariana.

2.4. Processo de criacdo do AGOA

Nas décadas anteriores a criagdo do AGOA, as relacbes comerciais entre os EUA e
Africa nunca tinham atingido niveis significativos comparativamente as relacdes entre Africa e
outras poténcias, como as europeias, ou as relacdes entre os EUA e os paises da América
latina?’. Este facto deve-se, entre outras razdes, a Guerra Fria. “Durante a guerra fria, as
superpoténcias (EUA e URSS) estavam preocupadas com a expansdo de suainfluéncia em
areas geoestratégicas, e na contencéo da contraparte. E como tal, o envolvimento dos EUA em
Africa estava voltado a exigéncias da Guerra Fria e foi caracterizado pela ajuda econémica e
militar aos seus aliados no sentido assegurar que se tornassem muralhas estaveis contra a

expansdo soviética”?® a instabilidade politica que se seguiu em muitos paises africanos no

% MAGALHAES, C. Economia Internacional, 62 Ed. Brasil, pag. 234.
2’SAMUELSON, Paul A. e Nordhaus, William D., Economia, The MacGraw Hill Companies/Editora AMGHJ,
19 edicdo, New York. Pag. 558.
28 LAWSON, Letitia , U.S Africa Policy since the Cold War: Strategic Insights. Disponivelem:
http://calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/11266/lawsonJan07.pdf?sequence=1.
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periodo pds-independéncia?®.Contudo, a criagdo do AGOA em 2000 representa o inicio de uma

nova era nas relagdes econdmicas entre os EUA e Africa Subsaariana®.

O AGOA surge em 2000 como resultado dos esfor¢os do governo norte-americano em
fortalecer as relagdes econdmicas e comerciais com os paises africanos desde a ascensdo de Bill
Clinton ao poder em 19933, O novo capitulo da politica dos EUA para Africa ¢ justificado pelo
fim da Guerra Fria e do apartheid na Africa do Sul (O colapso da URSS, EM 1991, fez
desaparecer a possibilidade do Apartheid motivar o bloco capitalista a apoiar a Estratégia
Total, utilizando como argumento “ a existéncia de ameaga comunista na regido porque a
ameaca ja estava la. Em associacéo, o fim do Apartheid trouxe uma nova realidade da qual os
EUA néo podiam ficar indiferentes. Por conseguinte, deviam definir uma politica externa
abrangente na qual a economia passa a ter um certo grau de importancia enquanto meio
(sempre foi) e objectivo (Novo elemento na politica externa dos EUA para Africa)
democratizagdo de alguns Estados africanos® e a oitava (8%) rodada de negociacdes de Uruguai

iniciada em 1986,

A eleicio de Bill Clinton, em 19933, a presidéncia nos EUA trouxe um novo enfoque
na Politica Externa dos EUA que passou a enfatizar a reestruturacdo das relagdes com o resto
do mundo e Africa em particular, com maior énfase nas relacdes econdmicas. Assim®®,
constituia principal objectivo da politica econdmica dos EUA, o apoio no desenvolvimento
econdmico (Desenvolvimento econdémico aqui, € definido como sendo um fenémeno econdémico
precedido e induzido pela variacdo positiva e quantitativa da economia resultante das
oportunidades que o AGOA oferece e reflectem-sena transformacéo estrutural da economia
reforcando a qualidade, estrutura e mudancas institucionais necessarias para a expansao das

potencialidades e capacidades da economia nacional na utilizacéo eficaz dos recursos escassos

2 REHAK,Vilém, US Trade Policy and Sub-Saharan Africa Current Trends and Their Implications for Eastern
Africa, Charles University of Prague.

30 Ibidem.

3bidem.

32 terceira onda de democratizagdo que teve inicio nos meados de 1970 na Europa meridional expandiu-se para
Africa nos principios dos anos 80. Em 1979 a Nigéria teve o seu primeiro governo eleito e o povoMogambicano
testemunhou, pela primeira vez, a realizagdo de elei¢des gerais em 1994 que foram ganhas pela Frelimo (Da
Costa, 2002:14).

3333 | AWSON, Letitia, U.S Africa Policy since the Cold War: Strategic Insights. Disponivelem:
http://calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/11266/lawsonJan07.pdf?sequence=1.

3bidem.

Slbidem.
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e culmina com aumento da produtividade, dos salarios, e do padrdo médio de vida da

populagdo®®o fortalecimento das relagdes comerciais e de investimento com Africa®’

Em 1994, no quadro da implementacdo do acordo da rodada de Uruguai que institui a
OMC, o Congresso, através da Sec¢do 134 do Uruguay Round AgreementAct, que é a Lei que
aprova e implementa os Acordos de Comercio concluidos na Rodada de Uruguai sobre as
Negocia¢des Multilaterais de Comercio, dirigiu a administragdo de Clinton a desenvolver e
implementar uma politica abrangente de comércio e desenvolvimento para Africa Subsaariana

e um relatorio apresentado anualmente por cinco (5) anos®

A nova politica econémica para Africa®® é justificada pelo facto de, entre outros
aspectos, as rodadas de negociagdes de Uruguai iniciadas em 1986 terem alterado algumas
excepgdes como a clausula de nacdo mais favorecida (NMF), a reciprocidade, o tratamento
nacional e a ndo-discriminacdo que ndo estavam sendo aplicados pelos PEDs. Portanto, com a
OMC a liberalizacdo comercial passa a ser exigida aos PEDs da mesma forma que se exigia aos

paises industrializados*°.

Ainda, o novo multilateralismo representado pela OMC* trouxe grandes
transformacdes no Sistema Multilateral de Comercio e culminou com oboomda terceira onda

de regionalismo.

A OMC trouxe regras concretas em relacdo a resolucdo de controversas passando a
constituir um 6rgdo ligado a sua resolucdo, com isso acrescem-se 0 numero de Estados

membros, 159, e a confianga no novo organismo internacional na regulacdo do comércio*?.

3 ADELMAN, Irman , Theories of Economic Growth and Development, Stanford University: Stanford —
California. Pag. 123.
37 OLOLO, Ejike Emmanuel , African Growth and Opportunity Act and African
underdevelopment, a critical analysis of major contradictions, Nsukka/University of Nigeria:
Nigeria. Disponivel
em:http://mww.unn.edu.ng/publications/files/images/ejike%20emm%?20ololo.pdf
38 jbdem. Pag. 249.
39 |bidem. Pag.250.
40 |bidem.
41 |bidem. 251.
42Fleck, Roberto Jacob, A Emergéncia do Novo Regionalismo nas Relacdes Internacionais Comerciais e
Financeiras, UFRGS: Porto Alegre — brasil.Pag. 178.
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Portanto, o elevado niUmero de membros da OMC e a dificuldade de, com isso, se chegar
a um consenso fez com que os Estados optassem por mecanismos mais eficazes para a

liberalizacdo do comércio®.

Assim, em resposta a orientacdo do Congresso, o presidente Clinton submeteu ao
Congresso, em fevereiro de 1996, seu primeiro relatério que dava uma viséo geral da politica
de comércio para Africa**. Como reacgdo ao primeiro relatorio do Presidente, varios membros
do Congresso formaram o grupo bipartidario sobre 0 Comércio e Investimento africano para
rever o documento da nova politica para Africa e iniciar umadiscussio mais ampla sobre o
assunto  resultando na  apresentacdo, em Setembro do mesmo ano, do
“AfricanGrowthandOportunityAct (AGOA): TheendofDependency(Lei de Crescimento e
Oportunidade para Africa: fim da Dependéncia) pelo presidente do subcomité de comércio,

PhilipCrane juntamente com os principais membros do grupo bipartidario®®.

Em principios de 19976, o grupo bipartidario e o subcomité de comércio apresentaram
a revisdo do “AGOA: Theendofdependency. A nova versdo orientava o presidente a eliminar
as quotas existentes sobre as exportacfes de téxteis e vestuadrios aos EUA desde que as
Mauricias e 0 Quénia adoptassem o sistema de Vvistos para a protec¢do contra transbordo ilegal
de tais mercadorias e documentos contra o efeito. Assim, uma das clausulas incluidas na nova
versdo é uma das condicdes para os paises da Africa subsaariana serem beneficiarios do AGOA,
isto é, o estabelecimento de sistema de vistos para o combate a ilegalidades*’. No quadro da
lei revista, o presidente Clinton anunciou, em 17 de junho de 1997, a Parceria para o
Desenvolvimento e Oportunidade para Africa que estava cometida a construir fortes relagdes
comerciais entre os EUA e Africa e acelerar o desenvolvimento deste Gltimo, através de

reformas econdmicas*.

“|bidem. Op. cit. 179.
4 OLOLO, Ejike Emmanuel , African Growth and Opportunity Act and African
underdevelopment, a critical analysis of major contradictions, Nsukka/University of Nigeria:
Nigeria. Disponivel
em:http://www.unn.edu.ng/publications/files/images/ejike%20emm%20ololo.pdf
4> jbidem. Op. Cit
46 |bidem.
47 Ibidem. Op. cit.
48 GERSTENFELD, Arthur e Njoroge, Raphael J. (2003), African Growth and Opportunity Act
(AGOA). Disponivel em: https://agoa.info/images/documents/2897/paper03.pdf.
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No quadro da notavel determinacdo em avancar a expansdo dos interesses econémicos
dos EUA em Africa, o presidente Clinton fez uma viagem presidencial & Africa por doze 12dias
em 1998*°. Na sua visita, Clinton passou por Botswana, Gana, Ruanda, Africa do Sul e Uganda,
sendo o primeiro presidente na histéria dos EUA a fazer uma visita e conduzir uma missdo
diplomatica em Africa, com intencdo de melhorar os lagos entre as partes e promover o

Comércio e Investimento dos EUA no continente africano®.

Em dezembro de 1999°!, a Administracdo apresentou o Ultimo dos cinco (5) relatérios
anuais sobre a politica de comércio para Africa, exigidos pelo Congresso. O relatério reafirmou
o apoio da administragdo a iniciativa de “Parceria com Africa” ¢ a Lei de Crescimento e
Oportunidade para Africa, que estavam em estudo no Congresso . A grande convergéncia de
opinido e interesse entre as duas alas do Congresso (Democratas e Republicanos) e o seu suporte
ao presidente levou oCongresso a aprovar a proposta de lei do AGOA em 2000 e, em 18 de
maio do mesmo ano, opresidente promulgou o0 AGOA como lei através da lei de comércio e
desenvolvimento de 2000°2. Portanto, a partir de 18 de maio de 2000, 0 AGOA passou a ser 0
principal elemento da diplomacia economica (A diplomacia econdémica é um instrumento da
Politica Externa atraves do qual os Estados empregam recursos econdémicos, COmo
recompensas ou san¢des, na prossecucdo de um objectivo particular da Politica Externa®dos

EUA para Africa Subsaariana®*.

2.5. Problemética da industria transformadora em Mocambique

O contexto actual da industria transformadora nacional oferece-nos bastantes desafios,
oportunidades, mas também constrangimentos, caracterizado pelo contexto global e nacional,
num momento em que Mocambique € membro parte do maior mercado do mundo (Zona do
Comércio Livre Continental) o que mais do que nunca obriga a diversificacdo da producédo, a

substituicdo das importacdes e o fomento das exportacdes para melhorar a balanga comercial®®.

“S1bidem. Op.cit. 15
%0 |bdem. Op. Cit.
5IMORRISON, J. Stepehen e Cooke, Jeniffer G, African Policy in The Clinton Years: Critical choices for the Bush
Administration. CSIS: Washington, DC. Pag. 329
52|bidem.
53 BERRIDGE, G.R. and James, Alan, A Dictionary of Diplomacy. Palgrave. MacMillan. Houndmills, Basingstoke:
Hampshire and New York. Pag. 223.
54 Ibidem. Op. Cit. 329.
>5Desafios para Mogambique 2018 Desenvolvimento industrial em contexto de integracdo econémica regional.
Pag.220.
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O cabaz de exportagdes de um pais € ilustrativo das capacidades produtivas neles
existentes, e quanto mais complexos ou sofisticados os produtos exportados, mais avangadas
sdo as capacidades dentro da economia®®. Porém, no caso da economia de Mogambique, o cabaz
de exportacBes é dominado por um nimero bastante reduzido de commodities do complexo
mineral-energético tais como: aluminio, gas, carvao, energia eléctrica e minérios diversos,
seguido de commodities agricolas: acucar, algoddo, banana, castanha-de-caju e madeira,
revelando o caracter subdesenvolvido do tecido industrial doméstico dado que estes produtos
sdo exportados sem ou com baixo nivel de processamento®’. No entento com a queda dos precos
das commodities entre 2014 e 2016 e o congelamento da ajuda externa motivada pelo escandalo
das dividasocultas desencadearam uma profunda crise macroecondémica, demonstradapelo
significativo declinio nos influxos de IDE e das exportacdes e, consequentemente, no PIB%E,
Portanto, esta dependéncia excessiva de fluxos externos de capital e exportacbes de
commoditiesprimarias implica que a economia é altamente vulneravel a choques nos precos

internacionais e, consequentemente, a crises ciclicas de acumulag&o®®.

Na oOptica do Governo®®, para que se alcance o desiderato do crescimento e
diversificacdo da economia, a melhoria dos niveis de emprego e, consequentemente, do bem-
estar social dos cidaddos, é¢ fundamental a transformacéao, a inovacao e a sustentabilidade da
industria nacional para permitir que a economia mogambicana passe para uma economia média
alta. Porém, Devido as caracteristicas de sua muito pequena estrutura de producdo, o sector
industrial mocambicano desde cedo que se concentra em sectores relacionados com a
agricultura®l. Segundo um estudo do economista Carlos Nuno Castel-Branco®, logo apds a
independéncia, em 1975, maior parte da producédo da industria transformadora provinha de trés
ramos da industria ligeira, nomeadamente: alimentos, bebidas e tabaco, téxteis, vestuario,
couro, madeira e mobiliario. Nessa altura, todos estes ramos eram altamente importadores de
matéria-prima, sem contar que maior percentagem da médo-de-obra na industria transformadora

era analfabeta e ndo qualificada, o que constituiu, desde cedo, um sério obstaculo a

6 HIDALGO, C. et al, A network view of Economic Development. Pag. 5-10.

"lhdem. Pag.228.

8lbidem

59 |bidem.
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modernizacdo e desenvolvimento do sector e a melhoria rapida da gestdo, produtividade e
disciplina laboral®®. “Ou seja, no seu conjunto, a inddstria transformadora niio contribuia para
a captacdo de divisas, visto que as receitas de exportacdo dos produtos primarios pré-
processados eram inferiores aos gastos totais de importacdo de factores de producdo para o

sector, o que ¢ caracteristico de um sector fragil e subdesenvolvido”®.

O sector industrial mogambicano é composto, fundamentalmente, por empresas de
micro e pequena dimensdo do mercado industrial, sendo as micro-industrias do sector mais
notavel, bem como,as pequenas e as médias industrias, onde as grandes representam um nimero
reduzido. Todos estes dados elucidam a fraca base de sustentacdo da industria transformadora
mocambicana e legitimam todo o esfor¢co que o Pais tenta realizar rumo a uma melhor
estruturagdo do sector.®®> Mogambique ja deu passos que pareciam promissores quando, nas
décadas de 1980 e 1990, chegou a ter industrias respeitadas na regido e no continente, como a
fabrica de pneus MABOR, a industria de vidros Vidreira de Mogambique, a industria téxtil,
alem de outras unidades de sectores electronicos, como a fabrica de montagem de aparelhos
televisores e de radio. Todas elas falidas durante as crises relacionadas com a guerra civil dos

16 anos (1976-1992), e que, apesar de inimeras tentativas, nunca se conseguiu recuperar®®.

Os Determinantes Da‘“Pobreza” Industrial convergem em relacdo aos aspectos que
perpetuam o subdesenvolvimento do sector industrial®’. A Politica e Estratégia Industrial 2016-
2025 resume-os da melhor maneira, agrupando-os em cinco factores, nomeadamente: o
reduzido nivel de infra-estruturas adequadas que geram o0 encarecimento dos custos
operacionais, caracterizados por condicdes de acesso precarias a alguns mercados, o preco de
transporte praticado relativamente alto,o fraco acesso ao financiamento bancario, caracterizado
por elevadas taxas de juro,a inexisténcia de linhas de crédito especificas para o ramo industrial
e instituicdes bancarias orientadas para o financiamento da industria,deficiéncia no
fornecimento de energia eléctrica e &gua e com custos elevados comparativamente aos paises
da regido, apesar da existéncia das Zonas Econdémicas Especiais (ZEE) e das Zonas Francas

Industriais (ZF1)%.A pouca atractividade do sistema fiscal devido as altas taxas de cobranca

53 |bidem.Op. Cit.
54 |bidem.
E&M_Edigdo 43 Novembro 2021 « “A Industria Estd a Mudar .
56bidem.
S’MATE, Rui. O Percurso Industrial de Mocambique e Desafio da Transformagio Econdmica. CIP. Pag. 224.
8Castel-Branco, C.N., Problemas Estruturais de Industrializacdo: A Industria Transformadora. In Castel-Branco,
C.N. (ed), Mogambique: Perspectivas Econdmicas. UEM & Fundacgdo Friedrich Ebert, Maputo. Pag.12
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existentes comparativamente aos paises da regido e ainda a prevaléncia de taxas aduaneiras

elevadas, demora no desalfandegamento dos produtos e custos portuarios elevados®®.

O Estudo do Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos’®, elaborado pelo economista
Carlos Nuno Castel-Branco, elucida esta questdo que’, apds a Independéncia, o estado da
industria transformadora foi influenciado por diferentes estratégias: até 1984/85, por uma
estratégia teoricamente assente na alocacdo administrativa de recursos por via da planificacdo
centralizada, com o Estado como centro de acumula¢do e com novos investimentos de raiz
como prioridade. A partir de 1986/87'2, por uma estratégia teoricamente caracterizada pela
liberalizacdo das operacdes dos mercados e pela privatizagdo das empresas estatais e
intervencionadas, com o sector privado como centro de acumulagdo e com investimentos na

reabilitacdo do parque industrial existente como prioridade.

O outro desafio tem que ver com 0s megaprojectos entrevistados que revelam que muito
dos equipamentos em Mogambique “aindasdo transportados de volta para o fabricador na
Africa do Sul, pela inexisténcia de capacidades domesticamente ou para nio anular a garantia
do equipamento”. Portanto, é comprometida a possibilidade de os megaprojectos acederem a
servicos rapidos e flexiveis localmente, ao mesmo tempo que aumentam os ciclos de
produgio”’,

Conforme a revista Desafios para Mogcambique’™, a maioria das empresas
subcontratadas por estes projectos sdo estrangeiras, particularmente sul-africanas. Mogambique
de acordo com seus principais compradores, as empresas sul-africanas dominam o mercado dos
servicos de reparacdoe manutencdo industrial associados aos megaprojectos, e também
competem com asempresas mocambicanas pela captura de mercados de menor dimensdo como

a industria do agtcar e de bebidas’®.

%9 |bidem. Op. Cit. Pag. 14.

70 BRANCO, N. Castel. Desafios para Mocambique.lESE. disponivel em:
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Enquanto, por um lado, as empresas sul-africanas desfrutam de relacionamentos
historicos com alguns dos grandes investidores sul-africanos em Mogambique, por outro lado,
elaspossuem capacidades técnicas e financeiras bastante mais desenvolvidas do que as
empresas mogambicanas’’. A Africa do Sul possui capacidades produtivas e tecnologicas para
producdo de equipamento, pecas € componentes, com muitas empresas a utilizarem técnicas de
design, equipamentos e processos sofisticados. Embora as empresas entrevistadas ndo tenham
necessariamente alterado a sua oferta de produtos ao longo do tempo, elas tiveram de melhorar
0s seus processos de producdo e expandir a area de servicos de apoio ao cliente, concentrando-
se na oferta de servigos de qualidade e flexiveis com a adaptacdo do equipamento ao contexto

especifico, um elemento critico na industria para assegurar a competitividade das empresas®

2.6. Comparacéo do aproveitamento do AGOA por outros paises que integram o acordo

O pacto comercial dos EUA, criado em maio de 2000, concede aos paises africanos

elegiveis isencio de impostos sobre cerca de 6900 produtos para exportagdo para os EUA..

Entre os paises elegiveis figuram os luséfonos Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sd0 Tomé e Principe. A Africa do Sul foi o maior exportador para os EUA, em

2022, de produtos como pecas automoveis, téxteis e produtos agricolas.®°

Uma avaliagdo do comércio com outros paises vizinhos®mostra que as exportaces de
Mocambique estdo, de novo, concentradas em bens ou servicos industriais de baixo valor
agregado. Isto confirma que fora de algumas exportacdes para a Africa do Sul, Mocambique
provavelmente ndo exporta bens para paises vizinhos para uso especifico como inputs para
encaminhar as exportacGes para 0s EUA ou ao abrigo da AGOA. Em 2016, o Zimbabwe
importou de Mocambique mercadorias constituidas por inGmeras categorias de produtos

industriais com os EUA em relagio a Mogambique®?.

77 |bidem. Op. Cit 41.

78 |bidem. Op. Cit. 44.
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De acordo com a estratégia nacional de utilizacdo de AGOA Mocambique 2018-2025%
A falta de capacidade de transformagéo significa que Mogambique ndo consegue obter os
melhores beneficios da AGOA. As matérias-primas, como o algoddo e a fruta, sdo utilizadas
como inputs em produtos elegiveis para a AGOA, mas Mogcambique ndo tem acesso directo ao
mercado para esses produtos na forma semi-processada®*.Os parceiros regionais com
capacidade industrial para processar e transformar produtos também possuem volume, relagdes
e ligacOes de transporte instaladas para atender o mercado dos EUA que Mocgambique néo

tem.85.

O petréleo domina grande parte do volume das transaccdes entre os EUA e a Africa
Subsaariana, uma vez que maior parte das importacdes dos EUA na Africa subsaariana referem-
se ao petrdleo bruto, e o restante da percentagem a metais do grupo platina, a vestuarios e a
diamantes, e ainda, Angola, Gabdo, Nigéria e Africa do Sul representam a maior parte dos
importadores de produtos paraEUA da Africa Subsaariana®®. Portanto, ha um certo grau de
concentracdo de importaces dos EUA nos paises detentores ou ricos em recursos de alto valor
estratégicos, facto que foi identificado no inicio desse capitulo como interesses dos EUA na

regido subsaariana de Africa®”.

Para além dos mencionados acima, outros grandes exportadores ndo energéticos no
ambito do AGOA e GSP em 2014 foram os principais exportadores de vestuario: Quénia,

Lesoto , e

O AGOA estimulou a aposta na producéo e exportacao em outros sectores. No primeiro
ano de implementacdo do AGOA 13 dos 34 paises beneficiarios exportavam produtos nédo
petroliferos aos EUA. Em 2011, o nimero de paises exportando mercadorias ndo petroliferas

aos EUA aumentou para 22, mais da metade dos paises elegiveis®®. No periodo considerado,

83Estrategia nacional de Utilizacao de AGOA Mocambique 2018-2025. 17-18.
84 |bidem. Op. Cit. 19.
85 |bidem. Op. Cit. 20-22.
86Akaniji, O. Okojie , Africa Growth and Opportunity Act (AGOA) and African agriculture, FAMAN Journal,
Nigeria. Pag. 18.
87 Ibidem. Op. Cit. 19.
88 |bidem. Op. Cit. 22.
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Mauricias, Lesotho, Swazilandia e Quénia exportaram grande parte dos artigos téxteis e

vestuarios aos EUA®,

Até em 2013, produtos ndo petroliferos representavam a maior percentagem das
importacbes dos EUA nos paises do AGOA. Essas importaches estavam altamente
concentradas em trés sectores — Transporte e equipamentos, produtos derivados do petr6leo

refinado e téxteis e vestuarios no ambito do AGOAY.

O sector de téxteis e vestuarios teve um crescimento significativo e era a principal
categoria de importacdo em 2001e atingiu o0 seu apogeu em 2004. Porem, 0s artigos téxteis e
vestuarios comegaram a apresentar recorrentes quedas em 2013°%. Os calgados e calgas, camisas
de algodéo e camisolas de malha foram os principais artigos importados em 2013 e o Lesotho,

Quénia e Mauricias foram os maiores fornecedores nas importacdes®.

O Quenia, por exemplo, viu as suas exportacdes de vestuario para os EUA crescerem
de 2001 para 2022%. Nas Mauricias, 0 AGOA facilitou a exportagdo de chocolate e materiais
para cestos, e no Lesoto, o crescimento das exportacdes e a criagdo de empregos no sector do
vestuario destacam-se como uma historia de sucesso, contribuindo para novos postos de
trabalho na manufactura®. Estes exemplos sublinham “o potencial do AGOA para impulsionar

o crescimento econdmico e a criacio de empregos,”®.

2.7. Exportacéo de produtos agricolas para os EUA provenientes de Mogcambique

A Estratégia nacional de utilizacdo de AGOA Mocambique2018-2025% refere que, as
exportacdes de Mogcambique para o mundo em 2016 foi o pico do cume finaceiro. A Africa do
Sul, que partilha uma fronteira com Mogambique, também faz parte do programa de comércio

preferencial da (SADC) que permite o acesso preferencial aos produtos mogambicanos®’. Os
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Paises Baixos, na qualidade de paises membros da UE, alargam os beneficios isentos de direitos
aos produtos mogambicanos no &mbito do Acordo de Parceria Econdmica (EPA) entre a UE e
a SADC. Uma vez que a Africa do Sul também é um grande exportador para os EUA ao abrigo
da AGOA existe a probabilidade de que alguma matéria-prima ou matéria-prima semi-
processada que esta a ser importada pela Africa do Sul a partir de Mocambique seja
transformada numa alternativa de maior valor agregado para reexportacdo para o mercado
norte-americano e potencialmente ao abrigo da AGOA®. Tais exemplos de cadeias de valor
regionais no ambito do esquema da AGOA existem com a cadeia do algoddo para vestuario,
onde o algoddo cultivado localmente é filtrado e transformado em tecido, depois cortado e

confeccionado em vestuério noutros locais em paises da ASS®°.

Os principais produtos de exportacdo de Mocambique sdo matérias-primas e bens
industriais, seguidos por produtos agricolas, principalmente na forma semi-processada’®. Os
principais sectores de exportacdo de Mogambique s@o produtos primarios, mas as vantagens da

AGOA s&o maiores em bens de valor agregado que esto sujeitos a altas tarifas normais™-.

O sector agricola representa cerca de um quarto do total das exportacdes para os EUA
e inclui alguns produtos semi-processados!®?. Como ja foi mencionado, este grande peso de
produtos primarios no sector de exportacdo impede Mocambique de explorar os beneficios mais
significativos que sdo proporcionados pela AGOA, mas também revela onde os fluxos
comerciais existentes entre Mogcambique e os EUA podem ser desenvolvidos ou alavancados
em maiores oportunidades tanto para 0 comércio regional como para um eventual investimento

na industriat®,

Mocambique!® estrategicamente deveria a usar o AGOA, como uma “plataforma de
exportagdo”, convidando investimentos estrangeiros ou estabelecendo zonas econOmicas
especiais e parques industriais para facilitar a fabricacdo para exportacdo, potencializando
produtos cujo factor de producéo é intensivo em Mocambigue, como os produtos agrarios, em

semelhanca de Malawi e Tanzénia. Paises como Malawi e Tanzania, que suplantam
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Mocambique na utilizacdo do AGOA, basicamente comercializam produtos agrarios como o
tabaco, ervilhas, chd, caju, madeira, produtos estes que o pais apresenta uma vantagem

competitiva extremamente alta em relagio aos paises da regifo .

Ainda na perspectiva do autor'%, as exportacdes sdo deterioradas pela fragilidade da
industria transformadora, fraca difusdo da informacé&o referente aos protocolos internacionais e
de novos mercados externos, bem como, pelo elevado volume de importacgdes, que fragiliza a

capacidade de reserva de divisas nacional.

Outrossim, Mogambique tem um grande desafio e oportunidade de atrair o investimento
directo estrangeiro, no ambito do AGOA, dada isencdo tarifaria, a localizacdo estratégica o pais
na regido, o potencial portuério, a producéo intensiva de produtos agrarios, necessitando, de
desencadear esfor¢os com vista a uma maior divulgacdo do AGOA ao empresariado nacional e

a pequenas e médias empresas'?’.

Uma analise das importacdes dos EUA provenientes de Mocambique referentes ao
periodo 2012-2016 revelou duas constatacbGes principais: a primeira, € que existem Vvarios
produtos em que Mocgambique poderia ter requerido as suas exportacdes no ambito do programa
AGOA, mas ndo o fez. Mogcambique nao requereu o estatuto AGOA em produtos com um valor

comercial que o beneficiaria significativamente no periodo de 5 anos examinado.

E mais’®®, Mocambique tem o potencial imediato de aumentar a utilizagio da AGOA
garantindo a rotulagem correcta dos codigos HTS dos produtos, assim como garantindo que as
exportacoes sejam acompanhadas por documentagdo correcta. A curto prazo, 0 mercado dos
EUA consegue absorver um maior volume das actuais exportacfes de Mocambique elegiveis
para a AGOA e GSP%,

O sucesso no aumento das exportacdes dependera’®, em grande medida, das relagdes
comerciais desenvolvidas entre as empresas nos seus respectivos paises, assim como do maior

conhecimento por parte do sector privado sobre as oportunidades para se atingir o mercado dos

05|pidem. Pag. 8.
106 |bdem. Pag. 9.
107 |bidem. Pag. 11.
108pesafios para Mocambique 2018 Desenvolvimento industrial em contexto de integracdo econdmica regional.
Pag. 225.
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EUA relativamente aos bens j& exportados para outros paises. Os dados indicam que apesar da
existéncia da AGOA ha 16 anos, Mogcambique ndo beneficiou do desenvolvimento dos sectores
comerciais que atendem exclusivamente o mercado dos EUA, como aconteceu com 0S outros

paises da ASSL,

1pidem.
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CAPITULO I
APRESENTACAODOS RESULTADOS

2.1. Entrevista

Para obter dados qualitativos de modo a termos informacdes relacionado ao fraco
aproveitamento do acordo AGOA no tocante a exportacdo de produtos agricolas semi-
processados, optou-se em fazer uma entrevista a entidades/orgaos estatais que zelam pelo
Comercio externo e Agricultura Comercial, como no caso do Ministério da Industria e
Comércio-MIC atraves da Direcgdo Nacional do Comercio Externo (DNCE) e ao Ministério
da Agricultura e Desenvolvimento Rural-MADER através da Direccdo Nacional de
Promoc¢édo de Agricultura Comercial (DNPAC). Na qual efectuou-se uma entrevista com

dois funcionarios representativos e um de cada entidade.

O guido continha as seguintes questdes abaixo junto das devidas respostas sintetizadas

dos dois 6rgéos intervenientes:

1. Quais sdo os principais produtos agricolas que Mogcambique exporta atualmente para

a Africa do Sul sob acordos bilaterais?

Com esta questdo pretende-se obter uma visdo clara sobre os produtos agricolas semi-
processados que Mocambique tem exportado sob acordos bilaterais, permitindo uma
compreensdo da atual capacidade de exportacdo e identificacdo de areas de melhoria ou

expansao.
¢+ Direccdo Nacional de Promocao de Agricultura Comercial-MADER:
Resposta:

“Os principais produtos de exporta¢do de Mogambique sdo matérias-primas
e produtos industriais, seguidos de produtos agricolas, principalmente na
forma semi-processada, tais como,Combustiveis minerais, 6leos minerais e
produtos da sua destilacdo; substancias betuminosas; mineral. Isto para dizer
que, o pais acaba ficando para traz a favor da Africa do Sul pela incapacidade
industrial que possa transformar a matéria-prima dos produtos nacionais.
Porem, com a nova estratégia de utilizacdo do AGOA, pretendemos reverter
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esse assunto.”’

2. Como Mocambique tem aproveitado o acordo AGOA (African Growth and
Opportunity Act) para exportar produtos agricolas para os EUA? Quais sdo os principais

desafios enfrentados?

Com esta questdo pretende-se avaliar o nivel de utilizacdo do AGOA por Mogambique e
identificar os principais desafios que estdo limitando o pleno aproveitamento do acordo, para

possibilitar a formulacdo de estratégias que superem esses obstaculos.

R

% A Direcdo Nacional do comercio externo do MIC destaca que:
Resposta:

“Mocambique tem aproveitado o AGOA para exportar alguns produtos
agricolas, como castanha de caju e feijdo, para os EUA. No entanto, o
aproveitamento pleno do AGOA é limitado por varios desafios, incluindo falta
de infraestrutura adequada, padrdes de qualidade insuficientes para atender
aos rigorosos requisitos do mercado dos EUA, e uma falta de conhecimento
sobre os beneficios do AGOA entre 0s pequenos agricultores e exportadores.
“Os sistemas de produ¢cdo em Mogambique, sdo maioritariamente
caracterizados por baixo nivel de producéo e de produtividade, e de utilizacéo
de insumos melhorados, 0 que cria a necessidade de tornar a agricultura
mocambicana mais competitiva e geradora de rendimentos quer pelo
empoderamento dos sistemas de producdo familiar como pela introducéo de
agricultura de larga escala virada essencialmente a mecanizacao e consequente

industrializacdo da mesma. ”

3. Quais sdo os principais beneficios que outros paises africanos tém obtido ao aproveitar

0 AGOA em comparac¢do com Mocambique?

Com esta questdo pretende-se comparar o desempenho de Mogambigque com outros paises
africanos no tocante ao aproveitamento do AGOA, para identificar praticas bem-sucedidas que

podem ser adotadas ou adaptadas por Mogambique.
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% A Direcdo Nacional do comercio externo-MIC:

Resposta:

“Outros paises africanos, como Quénia e Gana, tém obtido beneficios
significativos ao aproveitar o AGOA. Eles conseguiram aumentar
substancialmente suas exportagdes de produtos agricolas e téxteis para os EUA.
Esses paises tém investido em infraestrutura, melhorado seus padrdes de
qualidade e implementado programas de capacitacdo para agricultores e
exportadores, o que lhes permite aproveitar melhor as oportunidades oferecidas
pelo AGOA. “E evidente que Actualmente Mocambique tem um baixo nivel de
comércio com os EUA em relagdo a outros parceiros comerciais,
principalmente no tocante a exportacdo de produtos agricolas. Africa do Sul,
que faz fronteira com Mogambique, também faz parte do programa de comércio
preferencial da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),

que permite o0 acesso preferencial aos produtos mogcambicanos. ”

4. Que medidas estdo sendo tomadas pelo Ministério da Industria e Comeércio e pelo

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural para promover o aproveitamento

méaximo do AGOA pelos agricultores mogcambicanos?

Com a dita questdo pretende-se compreender as iniciativas e politicas atuais que visam

maximizar o uso do AGOA por Mocambique, e avaliar sua eficacia e possiveis areas de

melhoria.

%+ A Direcdo Nacional do comercio externo-MIC junto da Direccdo Nacional de

Promocdo de Agricultura Comercial-MADER:

Resposta:

“Os ministérios tém implementado varias medidas, incluindo programas de
capacitacdo para agricultores e exportadores sobre os requisitos do AGOA.
Estes agricultores, sdo responsaveis por 5% da producdo agricola. Cultivam
culturas de exportagdo tais como algoddo, castanha de caju, cana-de-agucar,
tabaco e cha. Os agricultores comerciais tém acesso a irrigacdo e encontram-

se na sua maioria na parte sul do pais.Também est&o sendo realizados esforgos
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para aumentar a conscientizagdo sobre as oportunidades oferecidas pelo
AGOA. O exemplo mais claro é a implementacdo da nova Estratégia de
Utilizacdo do AGOA por Mogambique 2018-2025.”

5. Quais produtos agricolas de Mogambique tém maior potencial para serem exportados

para os EUA sem tarifas, mas ainda estéo sub-explorados?

Com esta questdo pretende-se identificar os produtos agricolas que tém potencial de
exportacdo para os EUA sob o AGOA, mas que ainda ndo estdo sendo explorados

adequadamente, para desenvolver estratégias que aumentem sua exportacao.
%+ Direccdo Nacional de Promocao de Agricultura Comercial- MADER
Resposta:

“Os seis principais produtos agricolas exportados com maior potencial séo:
querosene, aclcar, feijdo, banana e tabaco. O quer dizer que, tendo mais
aplicacdo de maquinas que processem a matéria-prima dos produtos, podera
impulsionar na producéo dos demais tipos de plantacdes, para alem dos ja
produzidos.Produtos como manga, abacaxi, gergelim e batata-doce também
tém um grande potencial para exportacdo para os EUA sob 0 AGOA, mas ainda
estdo sub-explorados. A falta de conhecimento sobre os requisitos de
exportacdo e os padrdes de qualidade necessarios, além da auséncia de
infraestrutura adequada para processamento e armazenamento, S40 0S

principais fatores que limitam a exploracéo desse potencial. ”
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6. Existe algum plano estratégico para incentivar a criacdo de indastrias de agro-
processamento em Mocambique? Quais sdo o0s principais obstaculos para a
implementacéo desses planos?

Com a questdo objectiva-se investigar se ha estratégias em andamento para a criagdo de
industrias de agro-processamento e entender os desafios enfrentados, com o intuito de propor

solucBes viaveis para superar esses obstaculos.

R

%+ Direccdo Nacional de Promocao de Agricultura Comercial-MADER
Resposta:

“Sim, h& planos estratégicos para incentivar a cria¢éo de industrias de
agro-processamento. o Governo ja esta a trabalhar na renovagdo do Plano de
Accao para a Melhoria do Ambiente de Negocios com planos estratégicos, tais
como a implementacdo do Programa Nacional Industrializar Mogambique —
PRONAI, como um dos alicerces para revitalizacdo da inddstria nacional. A
construcdo e exploracdo de um parque industrial, bem como a construcédo de
um Porto Maritimo para a exportacdo de bens manufacturados, nos distritos de
Dondo e Muanza, em Sofala.Trata-se de um projecto que contempla, a
construcdo de uma linha férrea para o escoamento da mercadoria e prevé a
transformacao e processamento de minerais como por exemplo o litio para a
construcdo de baterias, bem como, esta em vista o processamento de outros
minerais. No entanto, os principais obstaculos para a implementacdo desses
planos incluem a burocracia, a falta de financiamento e a escassez de mao-de-

obra qualificada. ”

7. Quais sdo as politicas atuais do governo para apoiar a exportacao de produtos agricolas

semi-processados? Como essas politicas tém impactado os pequenos agricultores?

Com a questdo acima pretende-se avaliar as politicas governamentais existentes que apoiam
a exportacao de produtos semi-processados e entender como essas politicas afetam os pequenos

agricultores, visando aprimorar essas politicas para beneficiar amplamente o setor agricola.

*

% A Direcdo Nacional do comercio externo-MIC
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Resposta:

“As politicas atuais incluem incentivos fiscais para exportadores,
programas de financiamento para pequenos agricultores e investimentos em
infraestrutura de transporte e armazenamento. Nos referimos a Politica
agraria, ao proprio AGOA com a renovacdo. Essas politicas tém ajudado
alguns pequenos agricultores a acessar mercados internacionais, mas o
impacto ainda é limitado devido a falta de conscientizacdo sobre esses

programas e a dificuldade de acesso ao financiamento.”

8. Como o Ministério da Industria e Comércio e o Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural colaboram para promover o comércio externo e a agricultura

comercial em Mocambique? Existem exemplos especificos de iniciativas conjuntas?

Com esta questéo pretende-se obter as bases sobre a colaboracdo entre os dois ministérios
e aidentificacdo de iniciativas conjuntas que tém sido eficazes na promo¢do do comércio

externo e da agricultura comercial, para fortalecer e replicar essas iniciativas.

%+ A Direcao Nacional do comercio externo-MIC junto da Direc¢do Nacional de Promocao
de Agricultura Comercial-MADER

Resposta:

“Os ministérios colaboram através de iniciativas conjuntas, como 0
Programa Nacional de Desenvolvimento da Agricultura Comercial, que visa
aumentar a produtividade agricola e promover a exportacdo. Exemplos
especificos incluem a ratificacdo do protocolo Comercial da SADC, Protocolo
sobre trocas comerciais da SADC, Acordo sobre o Comercio Preferencial entre

’

0 Governo de Mogambique e o governo do Malawi, etc.’
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2.2.Discussaodas regras de origem mogambicanas nas transagdes internacionais

Andlise critica

O objetivo principal das Regras de Origem é estabelecer as condi¢des de producéao para
que um produto possa ter acesso as preferéncias tarifarias negociadas em um Acordo, além de

ser comercializado ao amparo de todas as outras facilidades e obrigagdes previstas no Acordo.

Com as Regras de Origem é possivel estabelecer tratamentos diferenciados para os
produtos dos paises membros do Acordo Comercial. 1sso favorece o comércio entre os paises

membros e evita triangulacdo de produtos produzidos por paises nao participantes do Acordo.

O diploma ministerial n.°170/2001 de 14 de novembro relativa A Lei Sobre o
Crescimento e Oportunidade para a Africa estabelece procedimentos que possam ser seguidos
na emissdo de certificados de origem e validacdo das facturas de exportacdo. Porém, € evidente
que, a Africa do Sul é o maior destino das exportacdes de Mocambique. A Africa do Sul é
também um grande exportador para os EUA ao abrigo da AGOA + SGP, pelo que existe a
probabilidade de que alguma matéria-prima ou matéria-prima semi-processada que esta a ser
importada pela Africa do Sul de Mogambique seja transformada em mais valor adicionado
formulario para reexportacdo para o mercado dos EUA e potencialmente sob AGOA.Nota-se
que a falta de normas sobre o incetivo fiscal, A falta de conhecimento sobre os requisitos de
exportacdo e os padrdes de qualidade necessariosdemonstra que Mocambique ndo consegue
captar os melhores beneficios do AGOA, tendo em conta que as normas criadas ndo produzem
eficdcia na ordem juridica Mocambicana, o que periga a perda das regras de origem dos

produtos internos como consequéncia.
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4. Conclusao

Consegue-se evidenciar que Vvarios paises partes do acordo AGOA exploram fortemente
0 mercado preferencial pelo facto dos mesmos investirem mais em normas que solucionem os
incentivos fiscais e as leis que estabelecem requisitos claros sobre a exportagéo de produtos que
salvaguardem as regras de origem, impulsionando no crescimento econémico da regido no geral
e do pais em particular. Mocambique tem potencial para alcancar o nivel dos paises que
desfilam na arena comercial por possuir produtos muito procurados nos mercados norte-
americanos.Porém, o défice de normas que salvaguardem as regras de origem dos produtos que
sdo elegiveis no acordo dificulta o aproveitamento do acordo, fazendo com que Mogambique
regrida nos aspectos econdémicos e consequentemente, tornando este dependente dos acordos
regionais, principalmente com aAfrica do Sul que, como evidenciamos, possivelmente
aproveita-se dos produtos exportados como matéria-prima de Mocambique para Africa do
Sul.Razéo pelo qual, as regras de origem dos produtos mogcambicanos sdo perdidos a favor da

Africa do Sul, despencando o crescimento e 0 acesso ao mercado externo de forma liberal.

Ha que referenciar que Mocambique tem exportado varios produtos que sao elegiveis
pelo AGOA, todavia, 0 produto exportado ndo representa uma percentagem necessaria em
termos de aproveitamento, tornando-se assim um dos menores paises que tira proveito do

acordo.
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5. Recomendagdes

Face ao que se foi discutido no decorrer da pesquisa, acredita-se que ja se pode chegar

as seguintes recomendagdes:

Reinforcamento nos incentivosfiscais fiscais para exportadores.

Inducdo aos pequenos produtores em matérias de requisitospara exportacdo de produtos e
facilitacdo neste processo através do diploma ministerial n.°170/2001 de 14 de novembro
relativa A Lei Sobre o Crescimento e Oportunidade para a Africa.

E a divulgacdo das oportunidades de exportacdo de produtos agricolas e ndo agricolas que
Mogambique possui com o0s outros paises, exemplos como: EBA(Everything But Arms/
Tudo menos Armas); Acordo de Parceria Econdmica-APE; Acordo sobre Comércio
Preferencial entre Governo da Republica de Mogambique e o Governo da Republica do
Malawi, india, Zimbabwe etc).
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Guiao de Entrevista

1. Quais sdo os principais produtos agricolas que Mocambique exporta atualmente para a
Africa do Sul sob acordos bilaterais?

2. Como Mocambique tem aproveitado o acordo AGOA (African Growth and Opportunity
Act) para exportar produtos agricolas para os EUA? Quais sdo os principais desafios
enfrentados?

3. Quais sdo os principais beneficios que outros paises africanos tém obtido ao aproveitar o
AGOA em comparacdo com Mogambique?

4. Que medidas estdo sendo tomadas pelo Ministério da Industria e Comércio e pelo
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural para promover o aproveitamento
méaximo do AGOA pelos agricultores mocambicanos?

5. Quais produtos agricolas de Mog¢ambique tém maior potencial para serem exportados para
0s EUA sem tarifas, mas ainda estdo sub-explorados?

39



6. Existe algum plano estratégico para incentivar a criacdo de industrias de agro-
processamento em Mogambique? Quais sdo 0s principais obstaculos para a
implementacao desses planos?

7. Quais sdo as politicas atuais do governo para apoiar a exportacdo de produtos agricolas
semi-processados? Como essas politicas tém impactado os pequenos agricultores?

8. Como o Ministério da Industria e Comércio e o Ministério da Agricultura
eDesenvolvimento Rural colaboram para promover 0 comeércio externo e a agricultura
comercial em Mocambique? Existem exemplos especificos de iniciativas conjuntas?
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ANexo
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Bilateral trade between Mozambique and United States of America

Product: 1212 Locust beans, seaweeds and other algae, sugar beet and sugar cane, fresh,
chilled, frozen or dried, whether or not ground; fruit stones and kernels and other vegetable
products, incl. unroasted chicory roots of the variety Cichorium intybus sativum, of a kind
used primarily for human consumption, n.e.s.

Sources: ITC calculations based on UN COMTRADE statistics since January, 2023.
ITC calculations based on Instituto Nacional de Estatistica statistics since January,

2015 and until January, 2023.
ITC calculations based on UN COMTRADE statistics until January, 2015.

Unit : US Dollar thousand

Mozambique's United States of
exports to United America's imports from
Produc Product States of America world

Mozambique's
exports to world

tcode label Valu Valu Valu Value Value Value Valu Valu Value
e ine ine in in in in e ine inin
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Linseed,
1204 |whether or|0 0 0
not broken

116,701229,35 112118 | 215 |1 459 |0

Rape or
colza

1205 |[seeds, 0 0 0
whether or
not broken

261,87 | 386,66 |284,14

Plants and
parts  of
plants,
incl. seeds
and fruits,
1211 |of a kind|0O 0 0
used
primarily
in
perfumery,

490,32 (544,79 | 510,90 56 199|215

Groundnut
s, whether
1202 |or not|0 0 0 8,194 (5,339 (7,483 1,194
shelled or
broken

42,61 69,134
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(excl.
roasted or
otherwise
cooked)

1207

Other oll
seeds and
oleaginous
fruits,
whether or
not broken
(excl.
edible
nuts,
olives,
soya. ..

65

351,37

475,05

477,63

88,76

97,84

153,52

1212

Locust
beans,
seaweeds
and other
algae,
sugar beet
and sugar
cane,
fresh,
chilled,
frozen or

216,62

263,67

225,49

67

39

1214

Swedes,
mangolds,
fodder
roots, hay,
alfalfa,
clover,
sainfoin,
forage
kale,
lupines,
vetches . ..

133,40

180,67

178,04

154

227

1209

Seeds,
fruits and
spores, for
sowing
(excl.
leguminou

629,73

613,14

625,38

111

67
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S
vegetables
and

sweetcorn,
coffee, tea,

1213

Cereal
straw and
husks,
unprepared
,  Whether
or not
chopped,
ground,
pressed or
in the form

7,989

8,115

9,979

125

1206

Sunflower
seeds,
whether or
not broken

143,15

181,77

144,21

201

1210

Hop cones,
fresh  or
dried,
whether or
not
ground,
powdered
or in the
form  of
pellets;
lupulin

86,063

74,652

67,122

1201

Soya
beans,
whether or
not broken

436,60

518,56

523,59

24,13

18,95

47,51

6

1208

Flours and
meals  of
oil seeds or
oleaginous
fruits
(excl.
mustard)

21,630

34,098

13,297

937

1,261

7,330
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List of products exported by African Growth and Opportunity Act (AGOA)

detailed products in the following category: 12 QOil seeds and oleaginous fruits; miscellaneous
grains, seeds and fruit; industrial or medicinal ...

When a group has members that did not report, the group value is shown in red
The data aggregated are mirror and direct data: the values are shown in purple.

Unit : US Dollar thousand
Exported Exported Exported Exported Exported

1207

Product label

Other  oil seeds and
oleaginous fruits, whether or
not broken (excl. edible nuts,
olives, soya.. ..

in

value
2019

1,296,093

value in

2020

1,278,115

value in

2021

1,308,449

value in

2022

1,428,275

value in

2023

1,932,576

1201

Soya beans, whether or not
broken

142,495

152,262

381,066

473,319

1,261,946

1202

Groundnuts, whether or not
shelled or broken (excl.
roasted or otherwise cooked)

272,778

288,372

394,500

331,053

408,793

1208

Flours and meals of oil seeds
or oleaginous fruits (excl.
mustard)

28,184

45,499

50,201

49,121

276,366

1209

Seeds, fruits and spores, for
sowing (excl. leguminous
vegetables and sweetcorn,
coffee, tea, . . .

110,498

117,342

121,115

122,484

141,438

1211

Plants and parts of plants, incl.
seeds and fruits, of a kind used
primarily in perfumery, . . .

48,760

55,573

85,726

106,854

109,306

1212

Locust beans, seaweeds and
other algae, sugar beet and
sugar cane, fresh, chilled,
frozenor. ..

83,259

86,863

75,464

73,457

74,095

1214

Swedes, mangolds, fodder
roots, hay, alfalfa, clover,
sainfoin, forage kale, lupines,
vetches . ..

86,613

66,891

78,958

70,747

54,869

1205

Rape or colza seeds, whether
or not broken

417

647

19,769

25,484

16,190
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Sunflower seeds, whether or

1206 2,507 4,663 11,949 22,806 9,658
not broken
Hop cones, fresh or dried,

1010 |Whether cor not ground,\, ganlaa40 la052  [2081 2,496
powdered or in the form of
pellets; lupulin
Cereal straw and husks,

1213 |Unprepared, whether or notj, .o Jgg, 968 859 957
chopped, ground, pressed or
in the form . ..

1204 |Linseed,  whether or not\, \o; 5958|779 1494 |26
broken

1203 |Copra 35 335 169 155 7
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Bilateral trade between Mozambique and United States of America

Product: 1213 Cereal straw and husks, unprepared, whether or not chopped, ground, pressed
or in the form of pellets

Sources: ITC calculations based on UN COMTRADE statistics since January, 2023.

ITC calculations based on Instituto Nacional de Estatistica statistics since January,
2015 and until January, 2023.

ITC calculations based on UN COMTRADE statistics until January, 2015.

Unit : US Dollar thousand

Mozambique's United States of
exports to United America's imports from
Produc Product States of America world

Mozambique's
exports to world

tcode label Valu Valu Valu Value Value Value Valu Valu Value
egin ein ein in in in ein  ein in
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Sunflower
seeds, 143,15 (181,77 | 144,21
whether or 6 8 3

not broken

1206 201 |0 5

Linseed,
1204 |whether or |0 0 0
not broken

116,70 | 229,35 | 121,18 | |, 1,459 (0

Rape or
colza

1205 |[seeds, 0 0 0
whether or
not broken

261,87 | 386,66 |284,14

Plants and
parts of
plants,
incl. seeds
and fruits,
1211 |ofakind |O 0 0
used
primarily
in
perfumery,

490,32 544,79 151090 | o 1199|215

Hop cones,
fresh or
dried,
1210 ‘é‘g;emer 1o lo o 86,063 | 74,652 |67,122||0 [0 |0
ground,
powdered

or in the
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form of
pellets;
lupulin

1212

Locust
beans,
seaweeds
and other
algae,
sugar beet
and sugar
cane,
fresh,
chilled,
frozen or

216,62

263,67

225,49

67

39

1214

Swedes,
mangolds,
fodder
roots, hay,
alfalfa,
clover,
sainfoin,
forage
kale,
lupines,
vetches . ..

133,40

180,67

178,04

154

227

1209

Seeds,
fruits and
spores, for
sowing
(excl.
leguminou
S
vegetables
and
sweetcorn,
coffee, tea,

629,73

613,14

625,38

111

67

1213

Cereal
straw and
husks,
unprepared
, Whether
or not
chopped,
ground,
pressed or

7,989

8,115

9,979

125
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in the form

1201

Soya
beans,
whether or
not broken

436,60

518,56

523,59

24,13

18,95

47,516

1208

Flours and
meals of
oil seeds
or
oleaginous
fruits
(excl.
mustard)

21,630

34,098

13,297

937

1,261

7,330

1202

Groundnut
s, whether
or not
shelled or
broken
(excl.
roasted or
otherwise
cooked)

8,194

5,339

7,483

1,194

42,61

69,134

1207

Other oil
seeds and
oleaginous
fruits,
whether or
not broken
(excl.
edible
nuts,
olives,
soya. ..

65

351,37

475,05

477,63

88,76

97,84

sl is?
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