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Conceitos
Género - 0 conceito de género se refere a construcdo social do sexo anatomico. Ele
foi criado para distinguir a dimensdo biol6gica da dimensédo social, baseando-se no
raciocinio de que had machos e fémeas na espécie humana, no entanto, a maneira de ser
homem e de ser mulher é realizada pela cultura. Assim, género significa que homens
e mulheres sdo produtos da realidade social e ndo decorréncia da anatomia de seus
corpos. Por exemplo, o fato de as mulheres, em razdo da reproducéo, serem tidas como
mais proximas da natureza, tem sido apropriado por diferentes culturas como simbolo
de sua fragilidade ou de sujeicdo a ordem natural, que as destinaria sempre a

maternidade.

Comité é um grupo de pessoas destacadas de um grupo maior (como um partido ou
uma associacdo), geralmente com poderes deliberativos ou executivos, ou seja, com
forca para tomar decisdes em nome dos demais. Diretdrios ou Comités sdo figuras de
organizagdo comuns em entidades de cunho politico, como partidos, governos,
parlamentos, sindicatos, movimentos sociais, nos quais o poder de decisdo € delegado
a um grupo que representa os interesses da colectividade, em vez de ser entregue a um
unico individuo.

Privatizacdo € uma pratica por meio da qual as instituicdes governamentais
transferem activos, instituicdes ou empresas publicas a iniciativa privada usando
dispositivos como leilGes, venda de accGes ou outros dispositivos previstos na
constituicao.

Sindicalismo é um movimento social de associacao de trabalhadores assalariados em
sindicatos visando a protecdo dos seus interesses. Ao mesmo tempo, é também uma
doutrina politica segundo a qual os trabalhadores agrupados em sindicatos devem ter

um papel activo na conducao da sociedade
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Cronologia

25/06/1975 - E proclamada a independéncia de Mogambique apds a luta armada que
durou entre (1964-1974).

13/10/1976 - Criagdo dos Conselhos de Producdo, criados para responder aos
problemas causados pela fuga dos colonos.

1983 - De 26 a 30 de Abril realizou-se em Maputo o IV Congresso da FRELIMO que
adoptou a anunciada viragem e estabeleceu as novas Directivas Econémicas e Sociais.

Foram os primeiros passos na direc¢do de uma economia de mercado.

3/11/1983 - Os Conselhos de producéo transformam-se na OTM a quanto da realizacéo
do quarto congresso da Frelimo, a nova organizagdo continuou com os ideais da CP e

a ser conotado com parte da Frelimo.

1984 - O governo mogambicano adere formalmente ao Fundo Monetério Internacional
(FMI) e Banco Mundial (BM), aliado aos problemas sociais, econémicos e politicos
muitos deles causados pela guerra dos 16 anos entre a Frelimo e Renamo, entre 0s
periodos de 1976-1990.

01/01/1987 - Governo mocambicano apresentou o contetdo do Programa de
Reabilitacdo Economica (PRE), que tencionava influéncia a abertura do mercado
nacional investidores internacionais, sob o lema: “Construamos o futuro com as
proprias maos”, disse o Presidente da Republica Joaquim Chissano, num discurso

dirigido a nagdo. Foram introduzidos os Programas de Reabilitagdo Econdmica (PRE).

01/01/1990 — Registou-se, “uma vaga de greves sem precedentes em Maputo, Beira e
Nampula que abrangeu trabalhadores ferro-portuarios, trabalhadores téxteis,
funcionarios publicos, jornalistas e estudantes, que se revoltaram contra o PRE, e
portanto contra a FRELIMO”. Foram as «greves da barriga» comegadas no fim de

1989 e que se prolongaram até 1992.

1/11/1990 - A Nova Constituicio Mocambicana foi aprovada pela Assembleia
Popular e entrou em vigor no dia 30 do mesmo més. A Lei Fundamental consagrava a
partir de agora o multipartidarismo, a realizacéo de elei¢cdes para o Parlamento e para
a presidéncia da Republica.
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1990- Foi realizado o Il Congresso da OTM onde passa a ser uma Central Sindical,
apos varias mudangas no pais e no proprio movimento sindical que muitas vezes foi

Visto como uma organizacao, que atendia assuntos relacionados ao Partido FRELIMO.

1992- Desvinculacdo do Sinticim, do Sintihots e do Sintrat que decidem criar 0s

Sindicatos Livre Independentes de Mogcambique (SLIM).
1993- Criacdo dos Comités da Mulher Trabalhadora.

1994- Criacdo do Comité Nacional da Mulher Trabalhadora (CONMUT), filiado ao
SLIM.

27/10/1994 - Primeiras eleicbes gerais em Mocambique. Primeiras elei¢des
legislativas e presidéncias multipartidarias em Mogambique.

1996- Criacdo do Comité das Mulheres Trabalhadoras (COMUTRA), filiado a OTM-
CS, e a primeira conferéncia construtiva da COMUTRA.

1998- O COMUTRA passa a ser membro da direccdo do Comité do SATUC.
1998- 11 Conferéncia Nacional do COMUTRA.

1-2/12/2004- Segundas elei¢bes presidenciais em Mocambique, Através das quais
Armando Emilio Guebuza, e o seu partido FRELIMO, ganham a presidéncia da
Republica e largam maioria de assentos no parlamento, tendo obtido 63,74% dos votos

e, em 2005 é eleito chefe do Estado.
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Resumo

Nas sociedades africanas as relacdes de genero exprimem e reproduzem
historicamente uma ordem patriarcal que sexualiza os espacos fisicos, sociais e
simbdlicos, igualmente que as praticas sociais. Com expressdes de uma esséncia
masculina (espaco publico) e de uma esséncia feminina (espaco doméstico familiar ou

privado).

O colonialismo Portugués teve um impacto mais directo sobre a posi¢ao dos
homens, mulheres e relacfes de género, ndo tanto devido a sua prépria cultura
patriarcal (embora esta fosse muito forte), como devido as implicacdes das suas
politicas coloniais. Com o sistema de trabalho forcado masculino (Chibalo), as
mulheres dedicavam-se principalmente a agricultura de subsisténcia, a producao de
culturas de rendimento para satisfazerem as crescentes exigéncias coloniais, em termos
de impostos, e a direc¢do do lar enquanto os homens trabalhavam para os agricultores
Portugueses, proprietarios de barcos de pesca e, subsequentemente, para as industrias

nas areas urbanas, contra pagamento em dinheiro ou espécie.

O governo da FRELIMO e OMM ap6s a independéncia desenvolveram
estratégias ligadas a emancipacdo da mulher que muitas vezes eram caracterizadas
como nacionalistas pois ndo abrangiam especificamente as questdes ligadas ao género.
As mulheres sofriam muita discriminagdo e era sobre elas que a pobreza mais incidia.
Onde cerca de 25% dos agregados familiares rurais onde se concentravam cerca de
80% da populacédo do pais eram chefiadas por mulheres que geralmente estavam em
desvantagens pois a suas tarefas era ligadas a agricultura e ao sector informal. Em
termos de recursos para a producdo, eram mais vulneraveis aos efeitos econémicos

adversos.

O reajustamento estrutural atingiu as mulheres com mais dureza porque se
assumiu que as mulheres tinham a vontade e a capacidade de aparar os choques de
sistema e eram elas que tinham que arranjar solu¢BGes para os cortes na salde e

educacdo, para o desemprego e a subida dos precos de uma cesta bésica.



Agquando da criagdo dos Comités da Mulher Trabalhadora nos movimentos
sindicais é possivel perceber as mudangas que os mesmo trouxeram para a vida da
mulher trabalhadora, na medida em que passaram as olhar para os problemas
especificos das mulheres trabalhadoras que muitas vezes era ignoradas pela sociedade
bem como o movimento sindical, as mulheres passaram a ter formacdo dos seus
direitos e lutavam pela igualdade entre homens e mulheres das quais estavam
plasmadas nas legislacdes que por elas eram desconhecidas devido as poucas
oportunidades de formag&o profissional



CAPITULO |

1. INTRODUCAO

Embora as diferencas de género estejam relacionadas a questdes biologicas
percebidas entre os homens e mulheres, as hierarquias sociais derivadas dessas
diferencas, consequentemente as desigualdades sociais construidas a partir dessas
hierarquias, sdo produto da valorizacdo desigual dado ao feminino (inferiorizagéo) e
masculino (superioridade), resultando dai a opressdo e dominagdo masculina,
justificadas como naturais. Dai que as relacdes de género sejam concebidas como

relaces de poder.

Contudo, em Mocambique as mulheres ja participavam de movimentos
revolucionarios desde os movimentos contra o colonialismo Portugués, mesmo antes
da luta armada, camponesas desempenhavam um papel importante de propaganda
anticolonialista e grupos femininos das zonas urbanas, estudantes da cidade de Maputo
e Xai-Xai que actuavam no (NESAM) Nucleo dos Estudantes Secundarios Africanos
de Mocambique. Com a sua participacdo na Luta de Libertacdo Nacional os papéis das
mulheres comecaram a ser questionados no sentido de enquadra-las em contexto de
mais autonomia, no periodo ap6s a independéncia os problemas econémicos trazidos
pela guerra entre FRELIMO e a RENAMO e a consequente liberalizacdo econdmica,
0 aumento do custo de vida e diminuicdo da forca laboral que afectou sobretudo, as
mulheres trabalhadoras, houve crescimento da consciéncia das mulheres por conta dos

despedimentos compulsivos e selectivos.

O presente trabalho tem por objectivo analisar o contributo das mulheres no
movimento sindical em Mocambique, durante o periodo de 1974 a 2024. A pesquisa
numa primeira fase centra-se em buscar elementos historicos que de certa forma
justificam a participagdo tardia das mulheres nos movimentos sindicais em
Mogambique, pela forma como as rela¢fes de genero foram construidas na sociedade
Mogambicana. J& numa segunda fase, procura-se demostrar a vulnerabilidade da
mulher no mercado de emprego o que fez com que fosse alvo de despedimentos no

ambito dos Programas de Reajustamento Estrutural, contribuindo para o surgimento



da consciéncia sindical no seio das mulheres. Aliado ao despedimento, outro factor
que contribuiu para a participacdo da mulher nos movimentos sindicais em

Mocambique foi o surgimento de movimentos sociais a nivel de Africa.

Palavras-chaves: Mulheres, Movimento Sindical e Mog¢ambique.

1.1. Objectivos

1.1.1. Geral
v' Compreender de que forma as mulheres contribuiram para movimentos

sindicais em Mocambique.

1.1.2. Especificos
v’ Contextualizar a histéria do movimento sindical em Mocambique;
v Analisar as consequéncias da liberalizacdo econémica para 0 movimento
sindical;

v Descrever o contributo das mulheres para a criacdo dos comités.

1.2. Justificativa/Relevancia

Através da compreensdo do estudo o contributo da mulher nos movimentos
sindicais em Mogambique, podemos perceber que as relagdes socialmente construidas
entre homens e mulheres ou vice-versa, e que tomam forma, sdo sancionados pelas
normas e valores defendidos por meio da sociedade em que vivem. O que de certa
forma cria e recria uma divisdo sexual do trabalho; as relagcdes entre homens e
mulheres e entre si mesmos, 0 que se traduz em cultura, em ideologia e se manifesta

em cada sociedade de modo diferente segundo a historia de cada uma delas.

E relevante na medida em que traz uma abordagem sobre a emancipacéo da
mulher a nivel laboral que néo foi processo facil, uma vez que existiam e ainda existem
esteredtipos sobre a participacdo da mulher no mundo laboral principalmente em
sociedades africanas. Sendo Mogambique um pais africano, o processo de insercéo das
mulheres nos movimentos sindicais ndo foi facil, pois os Comités da Mulher
Trabalhadora eram vistos como uma transposi¢do daquilo que foi a actuacdo da OMM

no movimento sindical mogambicano, acreditava-se que as mulheres se envolveriam



em intrigas e fofocas entdo ndo estavam aptas para as direc¢cdes dos movimentos

sindicais.

De igual forma, reputa-se revelante na medida em que o trabalho mostra
antecedentes historicos sobre a participagdo da mulher em espacos publicos
concretamente o sector laboral, que de certa forma, levanta muitos questionamentos,
como por exemplo, o por qué de cerca de 80% da mé&o-de-obra feminina estar
concentrada maioritariamente no sector agricola. Revela também que as mulheres, a
partir dos movimentos sindicais estiveram envolvidas na reviséo da lei da familia, de

trabalho e entre outras questdes.

O presente estudo permite-nos perceber o contexto da criacdo dos comités da
mulher trabalhadora que nao foi nada facil, devido a forma discriminatdria em que a
mulher era vista, a partir da criacdo dos comités € possivel ver a participacao da mulher
em esferas publicas.

O tema traz um periodo de grandes transformacdes na historia de Mocambique.
Assim, em 1975 temos a Independéncia Nacional apds estar sobre a égide do
colonialismo Portugués. Este facto, a titulo exemplificativo, facilita de percep¢do dos
passos subsequentes do novo governo Mocambicano em relacdo a inser¢do da mulher

em espacos publicos, visto que a maioria encontrava-se no espaco domeéstico.

O ano 2004 representa um novo cendrio, ap6s mudangas politicas, econémicas
e sociais e mudancas no préprio movimento sindical é possivel fazer um balango sobre
o contributo das mulheres nos movimentos sindicais em Mogambique que passam a
ter cooperagdes a nivel nacional, continental e internacional com outras organizacoes
0 que ajudou para o desenvolvimento de novas préticas sindicais através da formacao

que Ihe eram oferecidas e havia trocas de experiéncias.

1.3. Problematica

Olhando para a propria historia do movimento sindical mogambicano que foi
criado como uma mera transposi¢do do socialismo europeu a partir de 1898, com as
influéncias anarquistas, socialistas e comunistas dessa época que foram trazidas pelos
trabalhadores portugueses que iam chegando a Mogambique. Desde a sua origem,

estas associacOes de classe apareceram sintonizadas com ideal colonialista e estavam



longe de defender os interesses de classe dos diferentes grupos de trabalhadores

negros.

Apos a independéncia, a saida de empresarios estrangeiros foi acompanhada
por inUmeras consequéncias como a destruicdo das empresas e dos respectivos
patriménios, a inexisténcia de um corpo empresarial nacional. Nesse &mbito foram
criados os Conselhos de Producédo que de 1976-1983 realizaram as suas actividades no
contexto de uma economia centralizada, e 0s mesmos tinham como objectivos a
construcdo de uma sociedade socialista e tinha a FRELIMO como forca dirigente do
Estado e da Sociedade. Por ocasido do IV Congresso da FRELIMO, em 1983 os
conselhos de producdo transformaram-se na Organizacdo dos Trabalhadores
Mocambicanos (OTM). Por sua vez a OTM criou 0s sindicatos nacionais com base

nos sectores de actividade economica. (LOPES, 2007:43 et seq)

A introducgéo da economia de mercado ligada as obrigacfes do Programa de
Reabilitacdo Econdémica (PRE), iniciou uma nova era com outras condicdes
socioecondmicas, criando perturbacGes e incertezas também para os sindicatos.
(ASSIS, 1997:44)

Nos finais dos anos 80 e inicio dos anos 90, em momento em que a palavra
democratizacdo comeca a surgir no processo politico do pais, foi criada uma estrutura
da mulher trabalhadora, talvez pensando em um cartdo-de-visita “democratico” na
prépria organizacédo sindical. O processo de criacdo dos comités sO veio a iniciar em
1993, devido e sobretudo, a dificuldades de financiamento e envolveu todos os
sindicatos nacionais da OTM e dos Sindicatos Livres Independentes de Mo¢ambique.
(NEGRAO et al, 1998:27)

A nivel da OTM foi criado o Comité das Mulheres Trabalhadoras
(COMUTRA) na conferéncia Nacional de Marco de 1996 e a nivel do SLIM foi criado
em 1994 o Comité Nacional da Mulher Trabalhadora (CONMUT). Os comités tinham
como objectivo zelar pelos problemas especificos das mulheres na esfera laboral,
servir como um espaco para a concepcdo de estratégias de luta, de ajuda e de
assisténcia das trabalhadoras entre si e de mobilizagdo da mulher para 0 movimento
sindical. A articulacdo dos comités dentro da estrutura sindical aos varios niveis foi

um processo delicado, na medida em que na busca de um espaco de accdo e de



intervencao préprios procuravam evitar um confronto directo com os lideres sindicais,

tanto no topo como na base. (Idem,p.28)

Os sindicatos tinham uma longa tradicdo de lideranca masculina e os comités deviam
lutar bastaste para que fossem considerados como um o6rgao de direito e de intervencéo
no movimento sindical. (ARTUR,2004:5)

A problematica do estudo insere-se em trazer elementos da histéria do movimento
sindical mocambicano, que em primeiro momento de 1975-1993 as mulheres

encontravam-se pouco relacionadas a assuntos de natureza sindical.

Em um outro momento podemos ver mudancas no momento sindical entre 1996-2004,
com a criacao de alguns comités Da Mulher Trabalhadora na OTM e os sindicatos que
faziam parte da mesma. Trazendo uma nova viragem para a historia dos sindicatos
mogambicanos, uma vez que temos uma abordagem que nao relaciona os comités com
a influéncia do Partido Frelimo o que acontecia com a OMM e a sua participacdo no
movimento sindical, que olhava para questdes que muitas das vezes ndo era de
natureza trabalhista, ao passo que os comités em sua intervencgdo passam a olhar para

questdes laborais das trabalhadoras e ajudando na adesdo delas.

1.4. Pergunta de partida
v' Qual foi o contributo da mulher no movimento sindical em

Mocambique?

1.5. Metodologia
1. No presente trabalho faz-se uma pesquisa de caracter exploratério, pois, se
procura mostrar maior familiaridade com o tema "O Contributo Das Mulheres
Nos Movimentos Sindicais Em Mog¢ambique 1975-2004', por forma a
encontrar respostas aos desafios e mudancas no tema em questdo, que ira
requerer o levantamento bibliografico, onde foi feito o uso de fontes
secundarias, de forma a perceber a historia do movimento sindical no geral, com
vista a entender o percurso da mulher no movimento. O levamento feito atraves
de livros, artigos e estatutos, com o objectivo de saber as actividades
desenvolvidas pela OTM no ambito da sua cria¢do, os departamentos onde as

mulheres pertenciam maioritariamente e a natureza das suas actividades.



2. Explicativo, pois, busca-se estabelecer uma relacdo entre surgimento de
movimentos sociais de mulher em Africa e explicar determinados fendmenos
com as consequéncias do PRE no movimento sindical em Mogambique o que
de certa forma contribuiu para a criagdo dos comités da mulher trabalhadora.

3. Serade caracter descritivo, pois, olhar-se-a para alguns aspectos mais relevantes

como:
v" Em que sectores as mulheres trabalhavam;

v' Estatisticas que mostram as diferencas entre trabalhadores do sexo masculino

e feminino em termos de oportunidades e direitos;

v’ Estatisticas a nivel do préprio movimento sindical sobre a representatividade

das mulheres.

1.6. Reviséo da literatura

A discussdo sobre questfes relacionadas ao género suscita interesses nas varias
esferas da sociedade, dada a importancia de estabelecer equilibrio e na reducao das
desigualdades entre as mulheres e os homens na politica, economia, cultura, nas
profissdes e na sociedade, que muitas vezes relacionadas a posi¢éo histérica que as
mulheres sempre tiveram, onde os homens tinham o comando das decisdes mais

importantes e as mulheres se encarregavam de actividades domésticas e de procriagéo.

Baseado nos estudos relacionados ao papel das mulheres nos movimentos
sindicais os Comités das Mulheres Trabalhadoras, o autor traz aqueles que foram os
momentos que antecedem a criacdo dos Comités das Mulheres Trabalhadoras em
Mocambique que surgem apos a liberalizacdo econémica que veio a gerar bastante
desemprego, principalmente para as mulheres que pela sua posi¢édo de inferioridade
ndo era contratada, os Comités das Mulheres eram responsaveis apenas em questdes
especificas das mulheres e tinham estratégias a fim de resolver as suas prioridades que
eram: i) sensibilizar as mulheres trabalhadoras para a necessidade de mobilizarem a
defesa dos seus interesses; ii) educar e formar a mulher em matéria sindical e garantir

a participacdo da mulher em negociagdes colectivas. (ASSIS, 1997:6)

O Comité das mulheres inicialmente era vinculado a Organizagdo da Mulher
Mogambique (OMM), sendo uma organizagdo politica que acabou néo

correspondendo aos objectivos dos Comités das Mulheres, pois se concentrava em



interesses que ndo eram relacionados com assuntos laborais. Em sua abordagem a
autora traz a esséncia das relacGes das mulheres nos movimentos sindicais, que eram
caracterizadas em clima de pouca confiava entre as mulheres e desconfiangas, pois no
seio dos Comités havia criticas sobre sua direccéo, algumas eram acusadas de serem
informantes ao servico dos secretarios dos comités. Havia conflitos e intrigas pelas
préprias mulheres ou pelas direccdes sindicais, que eram despojadas do poder pois
diziam que as mesmas traziam pequenas lutas domésticas, para o que era justificado
para a invengdo das direc¢des sindicais no sentido de conduzir os comités ao
considerado bom caminho. (ARTUR,2004:7)

Muito dos obstaculos sdo associados ao estilo de vida tradicional através de
papéis habitualmente desempenhados pela mulher, que revelou as exigéncias impostas
pela carreira e pela vida familiar. Foi nessa fase onde as mulheres se deparam com
percursos profissionais cada vez mais exigentes, que acresceram a intensiva dedicacéo
que mantém relativamente as obrigacdes familiares. As mulheres experienciam
maiores niveis de conflito entre a sua vida familiar e profissional, uma vez que
assumiam com muita frequéncia as responsabilidades domeésticas, o que fez com que
a mulher colocasse a carreira profissional em segundo plano ou abdicasse por
completo. A falta de mulheres na direccdo sindical estava relacionada aos menores
niveis de motivacdo para alcangar cargos de visibilidade e de poder. (JAQUETA,
2021:)

No protagonismo das mulheres numa primeira fase do periodo pos-
independéncia, 0s movimentos passaram a questionar o0s paradigmas de
desenvolvimento conservadores e conformistas, confrontando-os com o resgate da
histéria das mulheres sem cair nos erros da corrente central da historiografia Africana,
que desconsiderava as especificidades das experiéncias e as diversidades das mulheres
dos paises africanos. A autora fala inclusive e profundamente da importancia do
protagonismo e da agéncia das mulheres na historia da Africa para a construg&o de sua
autonomia econdmica, que foram demonstrados nos depoimentos da Coordenadora da
Mulher, Lei e Desenvolvimento (MULEIDE). (CASIMIRO, 2004:216)

O fracasso do movimento sindical, na sua luta contra as privatizagoes, deveu-
se a articulacao de diversas causas, destacando as que se relacionavam com sua escassa

autonomia em relacdo a FRELIMO, o partido-Estado. As organizagcdes de massas,



como a Organizacédo da Juventude Mogambicana (OJM), A Organizacdo das Mulheres
Mocambicanas (OMM) e, mais tarde a Organizacdo dos Trabalhadores
Mogambicanos- Central Sindical (OTM-CS), que por sua vez nao possuiam autonomia
em relacéo ao Partido-Estado. Em vez de constituirem espacgos de expressdo do poder
popular, eram correios de transmissdo, desempenhando fungdes importantes no
controle social. Face a isso a instabilidade laboral rapidamente se fez sentir, passando
as greves a assumir um lugar de destaque por conta dos pagamentos dos salarios em
atraso, aliado a isso, muitos trabalhadores foram despedidos e empresas fechadas. Por
conseguinte comecam a ser levados os problemas relacionados as mulheres.
(Ribeiro,2015:379)

As alteracBes produzidas na economia mocgambicana e nas relacdes de
trabalho, no processo de transicdo do socialismo para o neoliberalismo, tendo como
exemplo paradigmatico a inddstria do caju. A estratégia econdmica adoptada pelo
governo mogambicano, seguindo as imposi¢des do Banco Mundial, foram prejudiciais
para a economia do caju, com consequéncias desastrosas para milhares de
trabalhadores. O autor fala sobre a criacdo dos sindicatos em Mogambique ndo ter
surgido como um processo enddgeno dos trabalhadores pela necessidade de defesa dos
seus direitos contra o patronato, mas, como uma iniciativa do proprio “Partido-Estado-
Governo” principal agente econdomico e detentor formal do monopdlio da acgdo
politica. Foram criadas Comissdes de Trabalho, com funcdes de resolucdo de conflitos

laborais, em substituicdo dos tribunais judiciais. (JOSE, 2006:11)

A participacdo da mulher na Luta de Libertacdo Nacional foi uma questdo
imprescindivel para a vitéria nacional. A libertacdo da iniciativa criadora e das
capacidades da mulher e a forca do seu exemplo na transmissdo das ideias novas,
foram factores decisivos no triunfo sobre a mentalidade retrégrada e contra as ideias
tradicionalistas e reaccionarias. Com efeito, esses factores permitiram a mulher da
cidade e do campo se engajar nas tarefas das novas fases da revolucdo, de forma como
foram definidos na 22 Conferéncia Nacional da OMM, em Novembro de 1976, pois
havia a necessidade de se compreender a situacdo da mulher no passado, na sociedade
tradicional feudal e colonial capitalista. A analise ia permitir assumir que a eliminacéao
total da exploracdo e a edificagdo da sociedade socialista passaram necessario pela
libertacdo mulher e pela sua integracdo na tarefa principal da sociedade.

(Departamento de informag&o e propaganda da FRELIMO, 1974:5)



A criacdo de novas estruturas organizativas dos trabalhadores mogambicanos
nas empresas através dos quais poderia participar de uma forma colectiva, organizada
e consciente na discussdo e resolucdo dos seus problemas, sobretudo no que dizia
respeito a planificacdo de metas de producgdo e produtividade a alcangar. Pode se
observar que pela natureza em que os CPS foram criados, estavam longe de responder
aos interesses dos trabalhadores, pois, obedeciam questdes mais partidarias, quem dira
sobre questdes relacionadas as mulheres, os documentos trazem a natureza pelos quais
os CPS foram criados até a sua transformacdo em uma Central Sindical em 1983, com
vista a tentar perceber como eram constituidos as organizacfes sindicais onde as
mulheres tinham pouca participacao. (Departamento de informacao e propaganda da
Frelimo,1976:4)

Em Africa as mobilizacbes pela emancipacdo feminina tiveram lugar nos
movimentos de independéncia; frente as imposicdes colonialistas as mulheres
buscaram lutar pelas organizagGes autonomas e os sistemas de autogoverno que
controlavam. Essa activa participacédo resultou na criagdo de ligas feministas dentro
dos movimentos de libertacdo, cujo objectivo era generalizar as lutas e chamar a
atencdo para as relagdes sociais e de poder ali existentes. Sobre uma nova conjuntura
0 movimento de mulheres passou a ganhar forga em varios paises africanos. Ja nos
anos de 1990, ¢é possivel observar o crescimento de trabalhos cujos principais temas
versavam sobre colonialismo, masculinidades, casamentos e relacfes de parentesco,
associacdo de mulheres e lutas nacionalistas, reconfiguracdo dos papéis de género,
dentre outros. E, sobretudo no contexto de luta pela independéncia politica, de
constituicdo da identidade nacional e modernizagéo social, que 0os movimentos pela

emancipacao feminina emergiram. (REIS SILVA, 2018:978)

A criacdo dos Foruns das Mulheres que passaram a trabalhar em coordenagéo
com o Comité das Mulheres Trabalhadoras. O Forum Mulher nasceu duma dupla
necessidade de melhor coordenar as actividades em relagdo a mulher, mas também por
parte dos doadores, que viam multiplicar-se as necessidades, as organizagoOes, a
duplicacdo de esforcos em termos de projectos e financiamento. O Forum Mulher
clama por ser reconhecido como um Actor politico com reivindicacfes e objectivos
para 0 conjunto da vida social, desafiando o discurso dominante e os codigos que
organizam a informacdo e ddo forma as praticas sociais, anunciando a mudanca
possivel. (CASIMIRO, 2012:58)



CAPITULO 11

1. Historia do Movimento sindical (1975-1987)

A histéria dos sindicatos Mogambicanos estd intimamente ligada & propria
historia da luta do povo Mocambicano, pela sua liberdade e independéncia do jugo
colonial fascista Portugués. (OTM-CS, 2001;4)

Apos a independéncia nacional de Mocambique, fruto da luta de libertagdo nacional,
levada a cabo pelos operarios, camponeses, trabalhadores das plantacfes, das
serracdes, das concessdes, das minas, dos portos e caminhos-de-ferro, das fabricas,
intelectuais, funcionarios, estudantes, jovens, homens e mulheres, cujo objectivo
comum era a liberdade e justica social, os trabalhadores mogambicanos iniciaram a

organizacdo do seu movimento sindical.

Com o fim da colonizacdo a FRELIMO transformou-se em um partido politico, de
caracter ideoldgico marxista-leninista, que objectivava restituir ao povo mogambicano
os direitos que Ihe tinham sido negados pelas autoridades coloniais. Deste modo, o
governo da FRELIMO tracou a construcdo de uma economia socialista que procurou
eliminar as estruturas de opressdo e exploragdo coloniais, construir uma economia
independente e edificar uma democracia popular. (JAKOBSEN, Kjeld; CARVALHO,
Daniela. 1999:2)

Com um capital humano extremamente baixo dentro do pais para substituir o
éxodo dos portugueses com formacdo, as tentativas falhadas de gestdo econdmica
fortemente centralizada e a hostilidade dos paises vizinhos como a Africa do Sul do
apartheid e a Rodésia do Sul, que apoiaram a insurreicdo armada em Mocgambique,
levaram rapidamente o pais para uma crise econémica e a guerra. Esta guerra bem
como os deslocamentos macicos da populacdo, juntamente com os desastres naturais,
por sua vez, causaram repetidas crises de fome durante toda a década de 1980.
Socorros de urgéncia em larga escala comecaram a definir um padréo de apelo e de
resposta, que continua a influenciar a cultura institucional, quer do governo quer dos

doadores em Mocgambique.

As pressodes politicas no campo interno e externo e a necessidade de receber ajuda
alimentar para superar a crise economica e as consequéncias da guerra e das

calamidades naturais levaram a FRELIMO a redefinir a sua politica externa em 1982
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0 governo comecou a cortejar os Estados Unidos e a fazer a sua viragem para o
Ocidente (HANLON, 1997: 15). Em 1984, assinou o Acordo de Nkomati com a Africa
do Sul, uma tentativa de cortar os apoios da Africa do Sul 8 RENAMO. Com este
acordo, criaram-se também alguns espacos para negociacfes sobre a mao-de-obra
mocambicana, e sobre o fornecimento da energia eléctrica de Cabora-Bassa para a
Africa do Sul.

Depois de uma fase de economia centralmente planificada, em 1985 dao-se 0s
primeiros passos para a sua liberalizacéo, o que leva a uma transicdo. Visando reverter
as tendéncias negativas do crescimento econdmico através de um reajustamento
estrutural, em 1987 é introduzido o Programa de Reabilitagdo Econémica (PRE) e em
1990 o Programa de Reabilitacdo Econdmica e Social (PRES). (REIS, 1996:81)

1.1. O movimento sindical apds a independéncia

O Estado no periodo do regime socialista considerava os sindicatos como um
instrumento de cooperacdo do Estado e da FRELIMO. O periodo de transicao para a
independéncia, milhares de cidaddos abandonaram o pais, realidade que forcou o
Estado ndo apenas a nomear comissdes administrativas para a gestdo das empresas,
como também a implantar uma estrutura organizativa (Conselhos de Produgio)! Que
assegurasse o cumprimento dos planos econémicos e que promovesse a organizacdo
colectiva dos trabalhadores e o0 aumento da consciéncia de classe.
(DEPARTAMENTO DE INFORMAQAO E PROPAGANDA DA FRELIMO,
1976:12)

Apbs a independéncia foram criados a CP a 13 de Outubro de 1976, que

funcionaram nos seguintes moldes:

v Ao nivel central, foi criado o0 CNICP;
v Ao nivel das empresas, foram criados os CPUP’s;

v Ao nivel das sec¢des na empresa, foram criados 0os CPS’s

1 O surgimento dos conselhos de produgéo tiveram inicio a titulo piloto, em 47 empresas escolhidas da
cidade de Maputo. Onde em cada unidade foi implementada a estrutura de base designada Conselhos
de Producéo da Unidade de Produgdo (CPUPS). Mais tarde o processo expandiu-se para cada uma das
restantes provincias do pais e havia uma Comisséo Provincial em cada uma delas.
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Os conselhos tinham tarefas: Assuntos Economicos: estudar e propor superiormente
metas de producdo; Estudar a criacdo das condi¢fes para 0 cumprimento dessas metas;
promover, estimular e controlar a pratica de emulacdo socialista ao nivel geral e
individual; Organizar palestras, sobre assuntos relacionados com a economia e

producao;

Assuntos Sociais: solucionar os litigios entre os trabalhadores; estudar com 0s
restantes departamentos e estruturas da empresa, a criacdo de beneficios para 0s
trabalhadores (creches, transporte, férias, centros sociais); estudar e propor medidas,

normas e acgOes a realizar para o seguro social (reforma, centros de férias, seguros);

Higiene E Seguranca: zelar pela garantia das condi¢cdes necessarias a higiene do

trabalhador; estudar, divulgar e fazer aplicar as normas de seguranca estabelecidas;

Assuntos Culturais: organizar grupos culturais dos trabalhadores e promover trocas

de experiéncias e sua divulgacao.

Formacéo profissional: estudar o processo de transformacéo de todos os valores
culturais, cientificos e técnicos, em beneficio dos trabalhadores, promovendo a
elevacdo do seu nivel de instrucdo e qualificacGes profissionais;

Controle e disciplina: controlar o trabalho de cada departamento, assim como as
actividades realizadas pelos trabalhadores; elevar a consciéncia dos trabalhadores,
de modo a observarem as regras de disciplina, assim como a conservarem 0s bens e
equipamentos da empresa; zelar pelo cumprimento dos direitos dos trabalhadores;
detectar e canalizar para as estruturas competentes qualquer tipo de sabotagem.

A semelhancga com outras organizag¢des os Conselhos de Producéo e o partido
FRELIMO nédo havia qualquer separacdo. As duas entidades, os conselhos de
producéo e o partido FRELIMO partilhavam n&o apenas os membros e as estruturas
hierarquicas e organizativas, como também, os pressupostos politico-ideoldgicos de
accdo, o que determinou de modo significativo o perfil do sindicalismo

mogambicano e marcou decisivamente a sua ac¢do politica. (ASSIS.1997:35)
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1.2 OTM Funcionamento e Organizagao

Em 1983 os Conselhos de Produgédo foram transformados na Organizagdo dos
Trabalhadores Mogambicanos OTM? encarregou-se da criagdo de sindicatos
nacionais, coordenando ndo apenas a elaboracéo dos programas dos sindicatos, como
a nomeacao dos seus corpos directivos e a eleicdo dos outros 6rgaos. (MOSCA,
1999:78). Todas as estruturas representantes dos trabalhadores em cada empresa eram
tuteladas pela OTM, que coordenava e fiscalizava as suas actividades e tinha sobre

eles poderes de direccéo.

Em Mocgambique, a criagdo dos sindicatos ndo surge, pois, enquanto processo
enddgeno dos trabalhadores pela necessidade de defesa dos seus direitos contra o
patronato, mas como uma iniciativa do proprio “Partido-Estado-Governo”, principal
agente econdmico e detentor formal do monopolio da acgéo politica®, o que fez com
que fossem concebidos como tentaculos das estruturas partidarias, a semelhanca do
que acontecia com as organizacfes democraticas de massas, a accao dos sindicatos
visava, exclusivamente, colaborar com o governo e nunca confronta-lo. (ASSIS, 1997:
43)

Foram criadas Comissdes de Trabalho, com funcdes de resolucdo de conflitos
laborais, em substituicdo dos tribunais judiciais. As Comissdes de Trabalho eram
constituidas por juizes sem formacao técnico-juridica, escolhidos entre os membros
das estruturas organicas das empresas e dos conselhos de producdo. Desde que
tivessem sentido de justica, bom senso e uma formacdo politica equilibrada. Que
respondiam a caréncia de licenciados em direito, as Comissfes visavam garantir o
acesso a uma justica celere, e que aplicasse correctamente 0s principios que inspiram

a construcéo da nova sociedade. (JOSE, 2005:11)

A OTM a quanto da sua formacdo reunia-se, na base da livre filiacdo, os
trabalhadores mogambicanos sem distin¢do de raca, cor, religido, sexo ou origem. O
Partido Frelimo era a forma mais alta de organizacdo revolucionaria das classes
trabalhadoras mogambicanas, guiava e dirigia a OTM em toda a sua ac¢do. A OTM

era a unica federacdo autorizada para exercer as suas actividades durante os anos de

2 A OTM foi criada em 1983 e viria a ter estatuto legal apenas em 1991/92
3 O trabalho dos sindicatos deveria ter um contelido politico, o que de ser forma veio a condicionar
todo o desenvolvimento posterior dos Sindicatos, em que a OTM desempenhava um papel chave.
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partido Unico, foi inicialmente concebida como um mecanismo de mobilizacdo do
apoio dos trabalhadores ao partido de vanguarda, seguindo 0 modelo europeu, onde
segundo os estatutos da OTM a Frelimo guiava e orientava a OTM em todas as suas
actividades. (COUGHIN, 2005:73)

No inicio da sua formagdo a OTM contava com cerca de 300.000 membros. Onde
a OTM tinha 14 afiliados.

No ambito da Conferencia Constitutiva da OTM em Novembro de 1983 foram

definidas as seguintes actividades:

v' Dirigir e executar e controlar toda a actividade sindical, fazendo cumprir o
programa e os estatutos da OTM;

v Analisar e decidir sobre todos os problemas decorrentes da execucdo das
decisdes dos 6rgaos superiores da OTM,;

v Garantir a aplicacdo das normas gerais de disciplina interna no seio dos
orgdos do aparelho executivo da OTM,;

v’ Zelar pela observancia dos estatutos e pelo cumprimento do programa
definido pela Conferencia Nacional,

As actividades deviam ser levadas a cabo pelo secretariado do Conselho Central

que fazia parte do nivel executivo da OTM.

v Mobilizar e organizar os trabalhadores para o aumento da producdo e da
produtividade, para o cumprimento dos planos de desenvolvimento
econdmico e social da Republica Popular de Mogcambique e satisfacdo das
necessidades do povo;

v Desenvolver a consciéncia socialista dos trabalhadores, feita através da
promocdo da participacdo activa na planificacdo, direccdo e controlo da
economia, no combate ao subdesenvolvimento e na construgdo e
consolidacédo do socialismo;

v Organizar, dirigir e controlar a emulacdo socialista nos centros de
trabalhos, elevar constantemente a quantidade e qualidade do trabalho e a
eficacia das Unidades de Producdo. Estimular a libertacdo da iniciativa
criadora dos trabalhadores e o desenvolvimento do movimento de

inovadores e inventores.
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v" Promover e melhorar constante das condi¢cdes de trabalho de higiene,
seguranca e proteccdo no trabalho e a criagcdo de infraestruturas sociais em
seu beneficio;

v" Mobilizar os trabalhadores para o0 aumento constante dos seus
conhecimentos técnico-profissionais e contribuir para a erradicacao total
do analfabetismo;

v Desenvolver no seio dos trabalhadores amor e a fidelidade a Pétria e ao
Internacionalismo Proletério, a defesa da economia e a luta contra 0s
inimigos da Revolucéo;

v" Ganhar novos membros.

Actividades essas que deviam ser desenvolvidas pelos 6rgdos do nivel base da OTM
que era constituido por uma seccdo do Conselho de Producéo, composto por todos 0s
Sindicatos da sec¢éo e pelo secretariado. Por uma Unidade de Producdo formada por
um comité sindical, que agregava todos os sindicalistas da Unidade de Producédo e pelo
comité sindical da empresa, composto por delegacdes dos comités sindicais dos
centros de trabalho. (Estatutos da OTM, 1983)

1.2.2A OMM e a representacdo da mulher no movimento sindical

O combate pela afirmagdo da mulher mostrou como, ao longo da Luta Armada, foi
também possivel comecar o desmontar das formas anteriores de coisificacdo e
promocdo da mulher, tendo-se iniciando os primeiros passos para relacfes sociais de
género baseadas na igualdade de direitos e deveres. Neste processo, mulheres e
homens foram, ao mesmo tempo, agentes transformadores e sujeitos a ser
transformados, através dum processo de criacdo duma sociedade de tipo novo.
(CASIMIRO,2012:7)

No periodo pés-independéncia, a emancipagdo da mulher foi entendida, a
maior parte das vezes, como algo oferecido pela FRELIMO, e ndo como um direito
conquistado durante a Luta Armada, e que foi objecto de influéncia do movimento
feminista internacional e de outros paises. Importa realcar as areas em que as
percepcOes de mulheres e homens sobre as relagGes sociais de género ndo sofreram
mudangas. A divisdo sexual do trabalho ndo sofreu alteragfes nas zonas libertadas,

continuando as mulheres a preparar a alimentacdo e a realizar o trabalho doméstico. O
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seu trabalho foi acrescido das tarefas ligadas a participacdo na luta alimentar os
guerrilheiros, ocupar-se da seguranca das zonas libertadas, escolas, infantarios, centros
de saude, treinar e participar em combates. (CASIMIRO,2004:176)

A Organizacdo da Mulher Mocambicana (O.M.M.), constituida em 1973,
estendeu a sua organizagdo a todo o territorio, tendo sido a Unica organizacdo que
conseguiu manter-se, desde a luta armada até ao presente. Apos a Independéncia o
Estado adoptou um compromisso pela melhoria do estatuto e participacdo da mulher
no desenvolvimento, tal como havia acontecido durante a Luta Armada, em tanto que
na teoria e pratica foi sempre bastante contraditéria. Foi contraditorio pois quando a
FRELIMO e depois o Partido Frelimo abragcou em relacdo as mulheres uma mistura
de politicas de orientacdo socialista em que a opressdo das mulheres se baseava na sua
posicdo econdmica parte do paradigma da modernidade, ainda que de orientacdo
socialista e, uma politica de desenvolvimento de bem-estar social designada “Mulher
no Desenvolvimento” (Women in Development-WID), com o objectivo de integrar a
mulher no desenvolvimento. Esta politica tinha como foco o papel reprodutivo da
mulher, ou seja, 0 acesso a programas de bem-estar social que providenciassem
habilidades em economia doméstica, nutri¢cdo, salde, educacdo, justica, acesso a

recursos, como é o caso de ajuda alimentar e planeamento familiar.

As mulheres eram vistas como um recurso, cuidadoras e fornecedoras de
servigos sociais. Apoiada numa tradicdo liberal, esta visdo procurava uma maior
equidade entre mulheres e homens, sem que se alterassem os esteredtipos, as relacées
de género e de poder, 0 acesso e controlo de recursos e a ideologia. Este tipo de
politicas reproduziam e ndao punham em causa as tarefas da mulher-dona-de-casa e
trabalhadora, no ambito da divisdo sexual de trabalho, sendo a mulher vista como
beneficiaria passiva do desenvolvimento. (CASIMIRO,2004:276)

Os departamentos constituidos por mulheres no movimento sindical

Nos conselhos de producdo a mulher trabalhadora ndo teve atencao
diferenciada apesar de em sua génese, existir um Departamento de Assuntos Sociais
no qual uma de suas funcgdes eram os problemas das mulheres, que eram entendidos
na sua globalidade, sem uma demarcacdo no que dizia respeito a esfera laboral,

estavam mais inclinados na resolucdo de conflitos sociais. Eram tratados assuntos
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como os problemas do absentismo da trabalhadora, como os casos de mulheres
espancadas e o lobolo. (ASSIS,1997:57)

A quanto da constituicdo da OTM em 1983, a criacéo dos sindicatos segundo
0 seu ramo de actividade, a nova estrutura da OTM, incluiu um Departamento da
Mulher e Jovem Trabalhador, a OTM tinha a ideia de seus problemas eram 0s
mesmaos, estavam relacionados com a inserc¢ao no local de trabalho e a necessidade de
formacéo profissional. O departamento ndo foi assumido pelas mulheres como uma
area de intervencdo especifica e ndo constituia um marco de referéncia. O
departamento era dependente em relagdo & area da Organizacdo o que impedia o seu
desenvolvimento e uma postura mais interveniente e o facto de abranger também o
jovem trabalhador diluiu-se a importancia dos problemas da mulher trabalhadora.
(Idem, p. 58)

1.2.3 A atuagdo da OMM no movimento sindical

A OMM que tinha o suporte partidario teve bastante influéncia no sector
laboral. Por sua vez nunca se centrou unicamente nos problemas da mulher no local
de trabalho, dava énfase a problemas de natureza social: o lobolo, 0 amantismo e a
violéncia contra a mulher. Com a viragem da politica do partido Frelimo nos meados
dos anos 80 com respeito as organizacdes de massa, 0s nucleos da OMM nas empresas

foram perdendo de forma gradual a sua importancia.
Quanto ao seu impacto na OTM destacam-se:

v A OMM nunca teve real adesdo dos trabalhadores, o que a mantinha era o
suporte oficial do partido Frelimo;

v" A OMM excedia largamente as suas fungdes ao intervir nos lares dos
trabalhadores de ambos os sexos, para resolver problemas sociais, o que fez
com que se criasse uma imagem negativa sobre ela;

v" Na base existiam ressentimentos em relacdo a actuacdo da OMM, que era
motivada pela imposicéo de pagamentos de quotas, dado que nunca se sabia o

gue acontecia com o dinheiro que era regularmente entregue. (ASSIS,1997:66)
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CAPITULO 11l

1. Consequéncias da liberaliza¢do econdémica no movimento sindical (1987-
1992)

No periodo imediatamente a seguir a independéncia foi concebido o Plano
Prospectivo Indicativo no ambito da politica socialista que visava a eliminacéo da
pobreza e o desenvolvimento do pais em dez anos. Para atender o objectivo tracado
pelo plano, foram implementadas as machambas estatais, aldeias comunais. Este
programa fracassou e ndo produziu os efeitos desejados devido a varios factores
internos e externos. Os factores internos preponderantes que contribuiram para o néo
alcance dos resultados preconizados no PPI foram a guerra civil e as calamidades
naturais ciclicas. Essa situacdo levou o pais a uma crise sem precedentes e foi nesta
senda que procurou-se encontrar alternativa para a falta de recursos financeiros
externos em que e os poucos doadores condicionavam a continuacdo do financiamento
a adesdo nas instituices de Bretton Woods (IBW). (Ribeiro, 2020:4)

1.1. Programa de Reabilitacdo Econdmica

O FMI levou ao desenho do programa de ajustamento econémico que ficou
conhecido em Mocambique por Programa de Reabilitacdo Econdémica (PRE) e
posteriormente passou a incorporar a componente social (PRES) Programa de
Reabilitacdo Econdmica e Social. As linhas gerais do Programa de Reajustamento
Estrutural (PRE) foram apresentados a direc¢cdo do FMI em Setembro de 1986 e a
implementacdo do programa inicia-se em 1987. O Programa de Ajustamento
Estrutural visava a reparar os erros da implantacdo do Plano Prospectivo Indicativo
(PPI) e recuperar os indices de Producéo e de exportacdo. Pressupunha também repor
o0 equilibrio na balanca de pagamentos e controlar a inflacéo através da desvalorizagdo
da moeda para incentivar as exportacGes e conter as importagdes, do corte da despesa

publica e dos subsidios as empresas, da privatizagcdo da propriedade do Estado, da
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introducdo do principio da recuperacdo dos custos no fornecimento de servigos
publicos essenciais (saude e educacdo) e da contencdo de créditos a economia.
(BRANCO, 1994:600)

O programa tinha também como objectivo liberalizar a economia, privatizacéo
e sucessivamente deixa-la orientar-se pelo mercado e a redugdo gradual do papel do
Estado nos vérios dominios da vida do pais.

O pacote do PRE envolvia o livre comércio, a desregulamentacéo e a privatizacdo. Na
sequéncia o0 governo de mocambicano liberalizou os precos, terminou a sua
participacdo no mercado, reduziu orcamento das &reas sociais e introduziu politicas na
salide e na educacdo. A austeridade orcamental, as privatizacdes e a liberalizacdo dos

mercados constituiram os trés pilares de consenso de Washington nos anos 80 e 90.

O PRE tinha como seu principal objectivo reestabelecer os equilibrios
macroeconomicos e restaurar um ambiente que destinasse-se ao desenvolvimento
econdmico, na perspectiva de reverter a situacdo de tendéncia negativa que até entdo

registava-se e a consequente degradacéo

Social sem perspectiva de nenhuma melhoria. (RIBEIRO, 2020:12 apud MAGENGE,
2019)

1.1.2. Principais objectivos do PRE:

v Reverter o declinio da producao;

<\

Assegurar as populagdes as receitas minimas e um nivel de consumo minimo
v Restaurar 0 balanco macroeconémico através da diminuicdo do défice
orcamental;

v Reforcar a balanca de transac¢des correntes e a balanca de pagamentos. (Idem,

pagl3)

O PRE tinha em vista o reparo aos erros do PPl e recuperar os indices de
producdo e de exportacao registados em 1981, este programa destacava como haverem
sido principais erros da estratégia do PP1 a ma gestdo macroeconomica, a distor¢do da
estrutura dos precos relativos em desfavor da agricultura e das exportacOes, e 0
desincentivo a operacdo do sector privado nacional e estrangeiro. A riqueza concentra-

se nas méos de uma minoria, nacional e estrangeira, a custa da degradacao galopante
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das condicdes de vida de uma maioria sempre mais numerosa. Com a transformacéo
do PRE em PRES (Programa de Reabilitacdo Econdmica e Social. O PRE passou mais
tarde ao PRES (1990), devido a necessidade de focalizar mais a dimensdo humana,
uma vez que com tal politica o fosso entre ricos e pobres aumentava progressivamente,
trazendo impactos significativos nas estruturas da sociedade e contrariamente ao que

motivou a sua adopc¢éo criou um impacto social negativo.

O Programa de Reabilitacgdo Econdémica e Social (PRES) tinha objectivo de
melhorar a vida da populacdo das zonas rurais e estava degradada devido a politicas
néo adequadas a realidade, como o caso das aldeias comunais e as machambas Estatais.
A populacdo rural tinha sido severamente atingida pela guerra civil, por calamidades
naturais sucessivas, inundacfes de 1977/78, 1984/85 e secas de 1981 e 1983, cujos
efeitos se traduzia na fome cronica e degradacdo das condi¢bes de vida e as
dificuldades de alimentacdo eram enormes. (ABRAMSSON; NILSSON, 1998:32)

1.2.  Impactos da Liberalizagdo para o movimento sindical

As privatizacGes impactaram de forma significativa o movimento sindical de

certa forma cerca alteraram as relagdes do movimento sindical e o Governo (Frelimo):
Como principais consequéncias:

I. A capacidade de mobilizacdo e redefinicdo do papel do estado foi
enfraquecida com os despedimentos em massa, a medida que muitas
empresas privatizadas realizaram cortes de pessoal para reduzir custos e
melhorar a eficiéncia.

v Perda de empregos Mais de 500 empresas existentes na altura em que iniciou
0 PRE, mais de 100 se encontravam em estado de paralisacdo, semiparalisardo
ou mesmo encerradas. As razdes deste facto foram o abandono das empresas
pelos adjudicatdrios, falta de investimentos ou reorientacdo da actividade
produtiva, violando muitas vezes o compromisso assumido durante o acto de
adjudicacao da empresa, facto que foi agravado pela passividade aparente das
entidades do governo responsaveis. (ASSIS, 1997:47)
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Sindicato N° N° Despedimetos | % de
trabalhadores | trabalhadores Reducao
em 1987 em 1996
SINTIA 22 813 15097 7716 33.47
SINTEVEC 19 000 10 860 8 140 42.84
SINTIC 9875 7603 2272 23.14
SINPOCAF 32 500 18 155 14 345 44.13
SINTIME 17 985 13135 4 850 26.96
SINTIQUIGRA | 11774 10 705 1069 9.07
SINECOSSE 26 808 24573 2235 8.33
SINTAF * 46 659 * *
SINTMAP 8 237 6 487 1750 21.24
SINTIAB 12 692 10 493 2199 17.32
SNEB 5635 5380 255 4.52
SINTAC 9313 9 004 309 3.31
SINTICIM 50 000 35239 14 761 29
SINTRAT * * * *
SINTIHOTS 14 805 19 600 1123

Quadro da evolugéo da forca de trabalho empregada e sindicalizada entre 1987 e
1996. (LOPES, 2007:52)

Como pode-se ver houve a reducdo da forca de trabalho, que assumiu proporgoes

de um verdadeiro flagelo social, com a exclusdo de milhares de trabalhadores do

mercado de trabalho. O SINTIHOTS, constituia a Unica excepgdo, tanto em

namero de trabalhadores como de comités sindicais, pois estava situado no ramo

alimentar e de turismo.

v Desorganizacao sindical A Constituicdo mogambicana de 1990 introduziu a

democracia liberal, multipartidéria, e alargou o leque dos direitos e liberdades

individuais e colectivos, entre os quais a liberdade sindical. A nova conjuntura

politica teve duas consequéncias imediatas para o sindicalismo mogambicano:

a OTM deixou de ser uma organizacdo filiada no partido FRELIMO,

transformando-se numa central sindical (OTM-CS), e nasceu uma outra
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central sindical, a Confederacdo Nacional dos Sindicatos Livres de
Mocambique (CONSILMO).

Os sindicatos mogambicanos enfrentavam extremas dificuldades, os novos
problemas do mundo laboral. O novo contexto politico transformou-os em orfaos
do governo e do Estado, provocando uma crise identitaria ainda ndo ultrapassada.
A accdo dos dirigentes sindicais era ambigua, repartida entre as velhas aliancas
politico- partidarias e a necessidade de defesa dos trabalhadores. O distanciamento
das bases por parte dos dirigentes sindicais era sintoma desse posicionamento
ambiguo, o que se tornaram num elemento de intensificacdo da crise de
legitimidade de que sofriam. Os sindicatos foram confrontados com situacdes que
ndo entendem e que nao tém meios para controlar, como era 0 caso das
privatizacOes. (JOSE, 2006:24)

Em finais de 1991 é aprovada uma lei sobre o exercicio da liberdade sindical
(Lei 23/91), que permitia as associagdes sindicais obter personalidade juridica sem
estarem filiadas a uma central sindical.* Esta lei desencadeou entre certos
dirigentes sindicais reivindica¢cdes de autonomia de funcionamento. Em 1992, trés
sindicatos declararam-se independentes da OTM e constituiram provisoriamente
uma alianga designada “Sindicatos Livres e Independentes” (SLIM). (ARTUR,
2004:6)

Il.  Diminuicéo da proteccéo dos direitos dos trabalhadores

v Incumprimento das clausulas estabelecidas no ambito das leis das PRE
O processo de privatizagOes tinha varias irregularidades, relacionadas com a
violacdo das clausulas definidas nos dispositivos que regulavam o processo
de privatizacdo. Foram despedidos trabalhadores sem justa e sem o parecer
dos 6rgéos sindicais, pois algumas empresas se recusavam a pagar as dividas
herdadas enquanto a lei adjudicacdo prévia. Onde 27 empresas foram
reformadas e os trabalhadores ndo receberam as respectivas pensdes e

salarios, havia atrasos que variavam de 1 & 3 meses.

I1l. O aumento do custo de vida

4 Os sindicatos passaram a ter total autonomia administrativo, financeira e patrimonial em relacéo &
OTM-CS, nos termos da Lei 23/91. Contudo, prevalecia ainda o ideal unitarista da OTM-CS, sob a
alegacao de que era necessario prevenir factores de divisdo do movimento sindical.
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v" Diminuicdo do salario minimo os 311.97500MT salario minimo que
vigorou desde 1 de Abril de 1997, representavam menos de 50% dos
761.250.00MT que vigorou até 1996, o que ndo eram necessarios aos custos
de um cabaz de produtos basicos minimos, que ndo estavam relacionados aos
custos de transporte, energia, educacdo, saude, vestuario e outras

necessidades.

Um outro factor aliado a reducdo do salario minimo era a ocorréncia de uma
injustica na distribuigdo do rendimento nacional, que os trabalhadores eram sujeitos
a passar. Onde alguns da sociedade mogambicana, e ndo s@, estavam a apropriar-se
dos ganhos do crescimento conseguido com o enorme esforco dos trabalhadores e
gue pouco ou quase nada ganhavam em troca. Foi dito numa primeira fase que com
a diminui¢do da mao-de-obra nas empresas o salario evoluiria mas a situacédo ficou
insustentavel, em algumas empresas, o despedimento foi acompanhado de uma pior
situacdo relativa ao pagamento dos salérios, havia empresas que deviam o0s

respectivos trabalhadores ha mais de 12 meses.

A degradacéo acelerada das condicdes de vida levou os trabalhadores a reagir. Em
1990 ocorreram uma série de greves na cidade e provincia de Maputo. Perante a
inércia dos sindicatos, as greves foram dirigidas por comissdes designadas pelos
trabalhadores de ‘ad hoc’. As organizacOes sindicais foram surpreendidas por esta
situacdo inesperada e dividiram-se. Os trabalhadores em greve ndo obtiveram o apoio

dos dirigentes sindicais.

1.2.1. O PRE navida das mulheres trabalhadoras
A liberalizacdo econémica, o inicio do processo de privatizacdes e a alienacao

das empresas estatais foram algumas das medidas adoptadas com o PRE, que mais
repercussdes tiveram sobre os trabalhadores. De entre estes, as mulheres
trabalhadoras foram severamente atingidas com os licenciamentos de forca de
trabalho, no sector publico e privado. Onde segundo dados de 1994, 40.000 dos
despedimentos, 48% eram mulheres e tendo em conta que na estrutura laboral do pais
havia maior predominio da for¢a do trabalho masculina, aliado ao facto de que as
mulheres trabalhadoras serem profissionalmente pouco valorizadas, pelos baixos
niveis de formacao, ocupavam funcgdes subalternas e néo especializadas e com niveis
mais altos de absentismo. (ASSIS, 1997:56).
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CAPITULO IV

1. O contributo das mulheres para a criacdo dos comités

1.2  Situacdo da mulher em Mocambique

Em Mocambique as mulheres constituiam a maioria da populacdo segundo dados
preliminares do censo 1997, a populacdo feminina constituia um total de 53%.
(RELATORIO SOBRE NIVEL DE IMPLEMENTACAO PLANO POS-BEIING,
p.2). E do ponto de vista econdmico a situacdo da mulher agravou-se. Os
despedimentos massivos de trabalhadores, em resultado da privatizacdo das empresas
do Estado e a subida galopante do custo de vida empurram a mulher para o mercado
de trabalho informal, sem que as expectativas sociais relativamente o seu papel e
fungdo estivessem alterados e isso permitiu a tornar-se mais visivel a sua
contribuicdo, pela participacdo directa na geracdo de rendimentos, porém a
distribuicdo de recursos no seio da familia, a tomada de decisbes referente a despesas
e poupancas continuava ligada ao modelo patriarcal. (RELATORIO DAS
ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS NO INTERVALO ENTRE A I E 1l
CONFERENCIA NACIONAL DO COMUTRA, 2002:9)

As condi¢cBes e modalidades destes trabalhos também contribuiam para o
agravamento da opressdo da mulher. Tratava-se, com efeito, de sectores de trabalho
intensivo (sem horario) pouco rentavel e com grandes dificuldades, em condigdes de
trabalho n&o controlados. (RELATORIO SOBRE NIVEL DE IMPLEMENTACAO
PLANO POS-BEIING, p.24)

1.3. A criacao dos comités da mulher trabalhadora
Os Comités da Mulher Trabalhadora surgem em 1993, sobre uma viragem de

grandes transformacdes para 0 movimento sindical, que eram confrontados com a
liberalizacdo econdmica e politica. Por outro lado, os sindicatos mogambicanos séo
membros do Conselho Coordenador dos Sindicatos da Africa Austral (SATUCC),
que em 1991 aprova uma Carta Social dos Trabalhadores, que foi reformulada em

1996 a partir das contribuigdes dos paises aderentes. Na nova versdo, um dos aspectos
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importantes a que se deu realce foi “a igualdade de tratamento de homens e mulheres”
no que se dizia respeita ao emprego, as remuneracdes e as carreiras, e a sua aplicacéo
foi encorajada. Em 1993, Mogambique era o Unico pais da SATUCC que ndo tinha
ainda constituido estruturas femininas dentro dos sindicatos e que apresentava baixos
indices de representatividade feminina nos seus o6rgdos de direccao.
(ARTUR,2004:7)

Nos finais dos anos 80 e inicio dos anos 90, momento em que a palavra
democratizagdo comecava a surgir no processo politico do pais, criar uma estrutura
da mulher trabalhadora, talvez pensando em um cartdo-de-visita democrético na
prépria organizacao sindical. O processo da constituicao dos comités, s6 veio a iniciar

em 1993, devido sobretudo a dificuldades financeiras.

A nivel da OTM-CS o Comité das Mulheres Trabalhadoras (COMUTRA) foi
criado na Conferéncia Nacional de Marc¢o de 1996 e o seus membros eram eleitos por
votos individuais e secretos das delegadas. O Comité Nacional Mulher Trabalhadora
(CONMUT) foi criado em 1994. Em uma primeira, apenas haviam formado os
comités ao nivel nacional em dois sindicatos. As mulheres primeiro fizeram o
levantamento dos problemas que afectavam a mulher trabalhadora, realizado através

de seminérios e reunides.

Nessa senda, foram identificados como principais problemas, o que legitimaria a

constitui¢do do novo 6rgédo.
v Despedimentos em massa de trabalhadores e os feitos do PRE;
Assédio sexual;
Discriminacdo em avaliagOes e promocdes e exclusdo nos cargos de chefia;

Discriminacdo nas possibilidades de acesso a formagéo profissional;

D D N N N

Né&o cumprimento do disposto na legislacdo, quanto & protec¢do das mulheres,

nomeadamente a gravidez;

v O complexo de inferioridade das mulheres e outros comportamentos

negativos;
v Discriminacao salarial com base no género; (NEGRAO, et al 1998)

As conclusdes foram reunidas num Manual de Formacéo, cujo objectivo era de

dar a conhecer as mulheres sindicalistas o estado das constatacfes e propostas. No
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Manual, o Comité foi definido como “a estrutura criada na central sindical a todos 0s
niveis, dos Sindicatos Nacionais até a base, para zelar pelos problemas especificos da
mulher no mercado de trabalho” (OTM et al., 1995:26). Os Comités deviam servir
como um Forum para a criacdo de estratégias de apoio e de assisténcia entre as

mulheres trabalhadoras (idem, p.61).

Os dois aspectos, a existéncia de ‘problemas especificos’ e a necessidade de
desenvolver a solidariedade entre as trabalhadoras, sdo igualmente sublinhados nos

paréagrafos que apresentam os objectivos:

Organizar as mulheres trabalhadoras na luta comum para a conquista de
direitos iguais e de oportunidades iguais para todos; garantir que o sindicato
se responsabilize pelos problemas especificos da mulher trabalhadora;
mobilizar a mulher para que esta se engaje no movimento sindical; defender
os direitos e os interesses especificos da mulher trabalhadora; zelar pelo
respeito das leis que defendem a trabalhadora; formar e educar a trabalhadora

em matéria de legislacao do trabalho e sindical (idem, p.26-27).

S8o apresentados como ‘deveres’ das mulheres sindicalistas: participar no
movimento sindical, ‘assumir a boa execucao do seu trabalho’, ‘manifestar
activamente as suas capacidades e interesses’, defender os seus interesses, ‘valorizar

a sua personalidade, a sua dignidade, o seu trabalho, as suas capacidades’ (idem, pp.
36-37).

2. O Comité da Mulher da Trabalhadora organizacéo e funcionamento
O COMUTRA é a estrutura de sindicatos responsavel pelo enquadramento e

participacdo da mulher da trabalhadora na organizacao, accdo e lideranca sindical.
Obijectivos:
v" Defende a unidade de todas as mulheres trabalhadora da OTM-CS.

v Mobilizar, organizar e dirigir a luta da mulher trabalhadora pela promogéo e

defesa dos seus direitos e interesses especificos laborais;

v" Contribuir para a solugdo dos problemas da mulher trabalhadora de modo a
criar-lhe condi¢des e ambiente adequado para o desenvolvimento das suas

actividades e proporcionar a emancipagao efectiva;

v Denunciar as manifestacdes discriminatérias da sociedade;
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v Lutar para que a mulher trabalhadora adquira conhecimentos cientificos;
(SINTIQUIAF, 2007:2-3)

v' 2.1. Organizacédo

O COMUTRA encontrava-se implementado a nivel nacional, provincial e
local, tinha uma direccdo composto por 4 membros, nas provinciais as direcgdes

estavam compostas por 3 membros.

A nivel nacional, na sua maioria possuiam direc¢gdes compostas por 3 m3mbros sendo
uma coordenadora e duas secretarias, com a excepcdo do SINTRIQUIGRA e
SINAFP, que optaram por criar uma Unica area, denominada de area Social, Mulher

e Jovem Trabalhadora.

A nivel das provincias, 0s sindicatos apenas possuiam estruturas onde o

namero de mulheres trabalhadoras do respectivo ramo o justificava.

Nos termos do regulamento Interno do COMUTRA, a direccao eleita pela

Conferencia Construtiva era composto por 1 coordenadora e 3 secretaria sendo:
v" Cesta Ernesto Chiteleca — Coordenadora;
v" Helena Fulane — Secretéria;
v" Amélia Amavel de Santa Bibiana — Secretaria;
v

Adozinda de Almeida — Secretaria. (RELATORIO DE DAS ACTIVIDADES
DESENVOLVIDAS NO INTERVALO ENTRE A | E Il CONFERENCIA
NACIONAL DO COMUTRA, 2002:4-7)

2.1.1. Funcionamento

O funcionamento das estruturas provinciais do COMUTRA variava de
provincia para provincia, em funcdo da maior ou menor disponibilidade das suas
responsabilidades, uma vez que ndo existiam pessoas afectas a tempo inteiro para
realizacdo das tarefas do COMUTRA.

No ambito da cooperagdo com o sindicato dinamarqués das mulheres-KAD,
Em 1997, foi estabelecido um projecto de apoio a 4 provincias Maputo, Sofala,
Zambézia e Nampula que previa a 0 pagamento de um subsidio para a afectacdo da
coordenadora provincial e um fundo minimo para despesas administrativas e de
assisténcia aos comités de base. O projecto teve a duracdo de 3 anos, e retomou

novamente em Julho de 2001 e terminou em Junho de 2002, com a fusdo do projecto
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COMUTRA-CONEFS.

O funcionamento do projecto criou condi¢fes para que a actividade do
COMUTRA nas 4 provincias conhecesse um desenvolvimento maior relativamente
a outras provincias. Os comités da mulher trabalhadora a nivel das provincias
realizaram um trabalho positivo na organizacdo e enquadramento da mulher
trabalhadora para a sua filiagdo no sindicato, na divulgacéo da legislacdo que protege
mulher e no conhecimento dos seus direitos e deveres, apesar se terem ressentido do
impacto dos despedimentos massivos de trabalhadores. (Fundacdo Friedrich
Ebert,1997:17).

A articulacdo dos comités dentro da estrutura sindical aos varios niveis foi um
processo delicado, na medida em que, na busca de um espaco de accdo e de
intervencdo proprios, procuraram evitar um confronto directo com os lideres
sindicais, tanto no topo como na base. Quanto ao espaco estruturante os comités na
estrutura sindical se deveriam ser departamento ou area. Os sindicatos tinham uma
longa tradicdo de lideranca masculina e os comités tinham que lutar bastante para que
fossem considerados 6rgdos de direito e de intervengdo no movimento sindical.
(NEGRAO et al 1998:39)

Os COMUTRAS dos sindicatos nacionais por limitacbes de ordem financeira
enfrentavam dificuldade de se deslocar as provincias para de perto poderem orientar
e apoiar 0s seus comités, o que originava a falta de conhecimento total da situacéo da

mulher.

Uma outra dificuldade situava-se na falta de reconhecimento dos gestores do
papel e importancia destas estruturas o que levava a que criassem dificuldades em
dispensar as senhoras para a realizacdo de trabalho sindical e participacdo em
actividades de caracter formativo. E a alternativa encontrada era de realizar reunides
aos fins-de-semana o que ndo era fécil, por conta das responsabilidades familiares

que as mulheres eram chamadas a responder nesse periodo em estudo.

Nas empresas existiam até ao periodo que me proponho a estudar 254 comités da
mulher trabalhadora em todos os ramos de actividade abrangidos pela OTM-CS.
(ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS NO INTERVALO ENTRE A | E 1l
CONFERENCIA NACIONAL DO COMUTRA, 2002:pg6-7).
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Representatividade feminina nos 6rgaos de direccéo ano 2000

Presidente | Conselho Secretariado | Secretarios | Membros dos | Conselhos
Coordenador | Executivo Gerais dos | Secretariados | dos
Sindicatos | dos Sindicatos
Sindicatos
Nacionais
0% 15% 25% Dos 13, s6 |Dos 52, 7 |Entre 10 a
uma  era |eram 15%
mulher mulheres

(ARTUR, 2004:5)

3. O COMUTRA e o projecto da mulher

Em Novembro de 1995 a CISL, com o apoio do sindicato dinamarqués das
mulheres, iniciou um projecto de 3 anos, que visava a apoiar as mulheres
trabalhadoras na actividade sindical, melhorar o seu acesso & tomada de poder e aos
o6rgdos de decisdo de chefia. O projecto continha como ac¢fes principais realizar a
formacdo de mulheres formadas e coordenadoras para darem seguimento as
actividades locais basicas de sensibilizacdo de maior nUmero de mulheres para a se
filiarem nos sindicatos, elaboracdo de matérias de formacdo, estabelecimento de
nacleos da mulher nos locais de trabalho, realizacdo de visitas de supervisdo as

provincias, organizacdo das mulheres no sector informal.

Em 2000 o projecto assumiu um caracter bilateral OTM-CS/COMUTRA-
LOFTF/KAD e em Junho de 2002 passou a integrar a componente CONEFS. Foram
constatados que os objectivos foram alcancados, foram criadas estruturas do
COMUTRA, foi feito um amplo trabalho de educacdo e mobilizacdo da mulher,
problemas como a discriminacdo o assédio sexual, a desigualdade de tratamento e
foram adoptadas medidas para a sua redugdo. A consciéncia da mulher sobre a
importancia da sua participacdo na actividade sindical cresceu. (ACTIVIDADES
DESENVOLVIDAS NO INTERVALO ENTRE A | E Il CONFERENCIA
NACIONAL DO COMUTRA, 2002:11 et seq)
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4. COMUTRA e a sua Cooperacdo com Organizacfes Nacionais e

Internacionais.

O COMUTRA era membro do Férum da Mulher onde fez parte da Direc¢éo do
Conselho Fiscal, do Comité das Mulheres da SATUCC e da CISL-AFRO.

No ambito do trabalho com estas organizacfes participou em VAarios seminarios e
actividades de caracter formativo. Como membro do Férum da Mulher, o
COMUTRA participou no Workshop denominado Direitos Humanos e
Constitucionais no Movimento Sindical nos Paises de Africa, na Zambia; na
Conferencia Internacional de Pequim, bem como na avaliacdo e implementacao e
acompanhamento das plataformas de accdo de Beiging, Compenhague e Cairo. Onde
no ambito do trabalho com o Férum, 13 mulheres foram formadas em Planificacdo e
Gestdo dos Pequenos Projecto, 1 em Jornalismo, 4 em LoObi e Avogacia e 6 em
Género. (MUTUSSE, 1996).

Em 1998, o COMUTRA passou a ser membro da direc¢cdo do Comité da
Mulher na SATUC e participava de Conferéncias do Comité da SATUC, e dos
congressos da mesma organizagdo. Promovido pela SATUC o COMUTRA
participou nos Simposios sobre a Nova Ordem Global, Implicacédo e Desafio da nova
economia global para o Movimento Sindical, Intervencdo Social e Econdmica na
Unido Europeia e a Carta Social da Comunidade do Desenvolvimento da Africa

Austral; Desafios do Movimento Sindical para o século XXI.

No ambito da sua cooperacdo com o KAD/LO-FTF, 3 delegacbes
dinamarquesas visitaram o pais para troca de experiéncias e 6 representantes do
COMUTRA deslocaram-se para a Alemanha para troca de experiéncias com as

mulheres dos Sindicatos Alemaes e Angolanos.

No ambito da cooperacdo com USIS (Servigos Culturais da Embaixada dos
Estados Unidos da América) o COMUTRA participou numa conferéncia denominada
“Civitas”, Forum de Educagdo Civica em 98, em Maputo, com o objectivo geral de
promover, apoiar e sustentar a democracia atraves do encorajamento da comunicacao

entre Organizagdes engajadas na Educacéo civica.

No ambito da cooperacdo existente entre a OTM-CS e a CTUC-
Confederagéo dos Sindicatos da Commonwealth 0 COMUTRA participou de dois
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seminarios, onde participaram 40 mulheres Coordenadoras de base, subordinadas aos

temas: Lei de Trabalho 8/98 de 20 de Julho, Salde Higiene e Seguranca no Trabalho.

O COMUTRA participou no VII Congresso de OUSA, na conferéncia Regional da
LO-Noruega na Zambia, no Seminario sub-regional na ILO sobre a participacdo das

mulheres nos Sindicatos.

9 Coordenadoras participaram nos cursos que eram anualmente promovidos pela

OIT, em Turim na Italia, sobre interesse sindical.

O COMUTRA participou de um curso sobre o género, o qual participaram 25
mulheres, promovido pela Universidade de Estudos Laborais do Cabo (Africa do
Sul).

A cooperacdo do COMUTRA com outras organizagdes de mulheres, em
particular com as de natureza sindical, contribuiu para o desenvolvimento do
COMUTRA, pois fortalecia a sua capacidade organizativa e aquisicdo de
experiéncias sobre a organizacdo e mobilizacdo de mulheres trabalhadoras, lobbing
e advocacia. (RELATORIO DE DAS ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
INTERVALO ENTRE A | E Il CONFERENCIA NACIONAL DO COMUTRA,
2002:8-11)
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CAPITULO V: CONCLUSAO/PRINCIPAIS CONSTATACOES

O trabalho propGe-se a fazer uma analise sobre o Contributo da Mulher no
Movimento Sindical em Mogambique de 1975-2004. Traz como questdo principal:
em que medida pode-se dizer que as mulheres contribuiram no movimento sindical
em Mocambique primeiro levando em consideracdo o periodo inicial do estudo que
apesar da mulher de participado do movimento revolucionério da histéria de
Mocambique entre 1964-1974 a mulher continuava a ser discriminada.

E perceptivel que dependendo das diferencas culturais, politicas, economicas
e religiosas que existem nas varias sociedades o qual o mundo é composto, €é
inquestionavel que a inferiorizacdo da mulher parte da educacdo que é um factor
primordial no que diz respeito a formacéo de mentalidade. Desde sempre as mulheres
foram educadas em funcao daquilo que se entendia como a sua realizagao pessoal que
era de casar, procriar, educar os seus filhos e servir o seu esposo e do homem eram
de ser pai ou marido, provedor da casa. Dai que os valores transmitidos aos homens

e mulheres fossem diferentes.

Pode-se compreender que a propria histéria da participacdo da mulher no
movimento entre 1975-1987 no sindical parece um tanto que inexistente pela forma
como foi conduzida pela OMM, que tinha forte relacGes com o Partido Frelimo que
muitas vezes chegou a se considerar que era um braco do partido e funcionava como
uma linha de comunicacdo entre o partido e o povo. A sua politica era, a politica da
Frelimo, e desta feita ndo lhe cabiam na maioria das vezes as lutas especificas de
género, que nao foi diferente no movimento sindical, apesar de ter constituido nucleos
em varias empresas nos finais dos anos 80, nos locais de trabalho ultrapassava as suas
competéncias pois interferia em assuntos que ndo eram estritamente laborais como o

lobolo entre outros.

Atraveés do estudo podemos compreender que as mudangas socioeconémica e
politica no pais criaram condi¢cOes propicias para a consolidagédo da participacédo da
mulher na vida nacional e no movimento sindical em particular, o que veio contribuir
para a criacdo dos Comités Nacionais da Mulher Trabalhadora a nivel da OTM-CS e
dos sindicatos filiados, mostrando a necessidade que ja era mundialmente
reconhecida, da promocao da mulher, luta pela igualdade de direitos e oportunidades

entre homens e mulheres.
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Apesar das actividades realizadas pelo COMUTRA estarem maioritariamente
ligadas para a formacdo e capacitacdo das dirigentes e activistas dos Comités da
Mulher Trabalhadora nas empresas e Sindicatos, no levantamento dos principais
problemas que afectavam a mulher trabalhadora e envolvimento da mulher
trabalhadora nas actividades sindicais, de entre as quais eram a negociacdo de
instrumentos de regulamentacéo colectiva do trabalho, mostravam progresso pois 0s
conflitos laborais tinham a tendéncia de diminuir, as formacdes contribuiam para o
fortalecimento da capacidade de intervencdo e interpretagdo dos fendmenos socio

laborais por parte das mulheres, bem como na promocéo da sua autoconfianca.

A criacdo dos comités da mulher trabalhadora teve contributo para o
movimento sindical, pois foram levantados problemas especificos das mulheres
trabalhadoras, que antes ndo eram abordados no Movimente Sindical e também, a
medida em eram desenvolvidos conceitos de género no seio do movimento sindical.
Um dos problemas principais foram os numeros elevados de trabalhadoras que
perderam os postos de trabalho por conta dos PRE e a alternativa encontrada de
sobrevivéncia foi no sector informal, numa primeira fase 0 COMUTRA inicio a sua
intervencdo ao nivel da cidade de Maputo, criou um nucleo, que mais tarde criou uma
associacdo dos trabalhadores e operadores do sector informal na cidade de Maputo,
a associacdo trabalhava na angariacdo de socios para a associa¢do, no contacto com
as instituicdes do governo com vista a solucionar os imensos problemas com que o

sector carecia.

Os comités contribuiram para o alargamento das politicas de género no
movimento sindical, que passaram a envolver dirigentes sindicais & varios niveis,
com o objectivo de reflectir sobre as desigualdades de acesso e controlo dos centros
politicos de decisdo dentro do movimento sindical por parte das mulheres, onde havia
a necessidade de projectar, implementar e acompanhar, com total participacdo das
mulheres, politicas e programas sensiveis ao género. Pois era necessario eliminar
todas as formas de discriminacdo contra a mulher e remover todos os obstaculos a
igualdade entre os géneros e promover 0 avango e acesso ao poder pela mulher.

Apesar da existéncia da Politica de Género; existéncia de capacidade de
intervencdo e influéncia nos processos politicos e sociais; estruturas organizadas e
estabelecidas e a Existéncia dum quadro-pessoal formado em matérias sindicais e de

mercado laboral, existem ainda desafios, como a gestdo da fraca adesao das mulheres
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que resulta pelo facto da méo-de-obra feminina estar concertada maioritariamente no
sector informal. Um facto que seria bastante interessante seria o0 alargamento dos
objectivos do COMUTRA, para o sector informal, como forma de mitigar e dar a
conhecer os direitos das mulheres a nivel laboral como por exemplo as trabalhadoras
domesticas, que muitas vezes sofrem abusos, para isso precisaria do apoio do Estado
dado a extenséo do sector informal no pais.

A questdo do apoio limitado dos dirigentes sindicais ao COMUTRA, que néo
eram autorizados a abrir uma conta bancaria, nem quando se tratava de gerir as doa¢des
directamente concedidas para os programas dos Comités. Estavam a ser controladas
pelas direccBes sindicais, que frequentemente os utilizavam segundo as suas
necessidades e outro factor esta ligado ao défice de reconhecimento da mulher no
movimento sindical o que se manifesta ndo s6 pela continua discriminacgdo, fraca
representacdo das mulheres nas estruturas sindicais, como foi ilustrado ao logo do
estudo onde ha fraca representatividade feminina nas direccdes sindicais.

Outro facto desafiante é o financiamento das actividades do COMUTRA é
deficitério pois o funcionamento depende em boa parte de doagdes a nivel externo que
muitas vezes limita a sua actuacdo pois é direccionado para actividades concretas e
pontuais tais como workshops, treinamentos e seminarios 0 que nao permite ao
COMUTRA com alguma previsibilidade planificar o fluxo de financiamento.

E por fim a relacdo com 0 COMUTRA e 0s empregadores existe a necessidade de se
alargar essa componente para que o COMUTRA possa expandir ainda mais as suas
actividades e permitir maior adesdo das trabalhadoras, existem a necessidade de criar
programas de sensibilizacdo a nivel das empresas e bem como da sociedade, o que
seria de grande ajuda um maior envolvimento da OTM-CS e os sindicatos filiados, e
olhar para 0 COMUTRA como apenas uma organizacdo que resolve os problemas

especificos das mulheres.
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CAPITULO VII: ANEXOS
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1. Situagdo da Mulher no Movimento Sindical

Com o estabelecimento dos COMUTRA, a nivel das provincias e dos sindicatos

nacionais a participacdo da mulher na actividade sindical cresceu.

Quando foi realizada a conferéncia construtiva do COMUTRA, existiam nos
sindicatos 196.875 trabalhadores controlados, sendo 46.644 mulheres. Destes
131.823 eram sdécios dos sindicados, dos quais 31.953 eram mulheres. Dos dados
controlados no ultimo levamento estatistico (Junho de 2002) existiam nos sindicatos
247.608 trabalhadores, dos quais 82.164 mulheres, sendo 88.962 socios dos
sindicatos. Deste nimero 15.177 eram mulheres.

E de realcar que o nimero de trabalhadores registou uma subida acentuada devido a
inclusdo dos trabalhadores da funcdo publica, e dos sindicatos que foram
formalmente constituidos em 2001. Porém verificou-se uma descida no namero de

trabalhadores antes eram 196.875 para 137.608, ou seja houve reducdo de 30,1%.

Em relacdo ao nimero de sdcios baixou de 131.823 para 84.796, ou seja baixou para
35,7%. Em relagcdo a mulher, o numero de trabalhadores baixou de 46,644 para
25,164, excluindo as 57.000 da funcdo publica, ou seja baixou 46%. O numero de

socias reduziu de 31,953. Para 13,094, ou seja 59%. llustrado na imagem abaixo:

MAPA ESTATISTICO COMPARATIVO

1996 TRABALHADORES 2002 %DE | TRABLHADORES SOCIOS | %de j

SINDICATO MULH Teaba-
TRAB. | MULH. | MULH. | HOM. | MULH [ TOTAL HOM | MULH | TOT | Lhadoras

TOTAL | TOTAL | TOTAL SIND

SINTIAB 12427 | 2918|2071 [ 5552|978 6.530 | 15% 3.004 | 882 3.886 | 595

SINTIME 13135 | 2353 | 1.871 | 9224|1335 10559 [126 6251 | 662 6913 | 6547

SINTIMAP | 6.487 | 952 652 6.145__ | 230 6375 | 3.6 3.023_[216 3239 | 508

SINTIQUIG | 10.705 | 1.896 | 1613 [7.247 | 1.404 [ 8.651 1622 | 4705 1029 [5734 | 6628
SINTIA 15097 | 2412 | 2412 | 19.115_[2765 | 20880 [132 12597 | 837 13431 | 6138 |
SINTIVEC 110860 | 3.893 | 2714 | 7.124 [ 2441 | 8.640 2825 [6360 [2280 [8640 [9032 |
SINTAF 26659 | 9.198 | 4314 | 17454 2953 | 20407 | 145 13717 | 1.814__ | 15531 | 7610 |

SINPOCAF | 19.507 | 4321 | 2.109 | 10.784 | 375 1159 |4 5518|210 5728|5133

SNAFP 53.000 | 57.000 | 110.000 | 1075 | 2.083 | 2.083 | 4.188 |3787

SNEB 6.000 | 2.791 1896 | 1614 |1218 28352 [43,0 1447 1067|2514 |8877
SINTIC 8.000 | 5.656 | 3.897 | 1227 | 656 1883 [53.5 476 476 2521 |
SINTAC 0004 13921 | 2598 |5.408  |2503 | 7911 |463 4189|172 [ssu [747 |
SNECOSSE | 24285 | 6.001 | 5.727 | 16687 [8226 |24912 |33, 6918|2307 |oms 37 |
SINPEOC 14.700 | 332 25 5057 | 81 5138 |2 3.500 |68 _ [3.568 16942
TOTAL 196.875 | 46.644 | 31.953 | 165638 | 82.164 | 247.608 | 332 73.785_ | 15.177 | 88962 [4195 |
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Pode-se verificar que reducdo da forca de trabalho foi maior no seio das mulheres
atingindo cerca de 50%. Um que de certa forma anula os esforcos desenvolvidos pelo
COMUTRA no &mbito do seu funcionamento pois néo era visivel notar o seu impacto
na vida das mulheres trabalhadoras. Apesar das legislagdes criadas a favor das
mulheres trabalhadoras as mesmas ainda eram discriminadas um outro era o factos
das mesmas ndo conseguirem conciliar o seu trabalho com as actividades para com o
COMUTRA.
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SIMPLIFICACAO DA LEI DO TRABALHO N.° 8/98

Curso de Formaciio para Sindicalistas

Modulo 3

Higiene, Seguranca e saide dos Trabalhadores

FUNDACAO
FRIEDRICH
EBERT

CONEFS/OTM-CS
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Organizagao dos Trabalhadores de Mogambique
CENTRAL SINDICAL

COMITE NACIONAL DE EDUCACAO E
FORMACAO SINDICAL
CONEFS
Texto de apoio do manual n° 1
- Nivel Basico
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*

INTIQUIGRA

SINDICATO NACIONAL DOS

TRABALHADORES DA INDUSTRIA Q

BORRACHA, PAPEL E GRAFICA
(SINTIQUIGRA)

MANUAL DE
HIGIENE E SEGURANCA
NO TRABALHO

UIMICA,
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SIMPLIFICACAO DA LEI DO TRABALHO N.° 8/98

Curso de Formagio para Sindicalistas

Médulo 2

NEGOCIACAO COLECTIVA

D

FUNDACAO
[ FRIEDRICH oIT CONEFS/OTM-CS

|  EBERT
{6lh @
e’

Manuais de formagdo que foram usados pelos COMUTRAS e dos alguns deles
tiveram a participacdo na sua elaboracdo, no ambito da cooperagdo com o
CONEFS/OTM-CS, OIT e a Fundacéo Friendrich Ebert.
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