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RESUMO

A degradacao ambiental das areas costeiras ¢ um problema global que também afecta
Mogambique, onde a Praia da Costa do Sol localizada em Maputo, enfrenta desafios ambientais
significativos. Este estudo analisa a eficicia das medidas legais e administrativas
implementadas para a proteccao desta zona costeira, considerando o quadro juridico nacional
e internacional, incluindo a Lei do Ambiente (Lei n.° 20/97), o Decreto n.° 45/2006 sobre
Prevengdo da Poluigdo e Protecgdo do Ambiente Marinho e Costeiro, o Decreto n.° 97/2020
sobre Gestao e Ordenamento da Zona Costeira e das Praias, ¢ a Resolu¢dao n.° 28/AM/2020
sobre a gestdo costeira e praias de Maputo. A pesquisa evidéncia que, apesar de existir um
arcabouco normativo abrangente, sua aplicagdo ¢ comprometida pela falta de fiscalizacdo
eficaz, sobreposicio de competéncias institucionais, polui¢do crescente e ocupagdo
desordenada. Além disso, a erosdao costeira ¢ as mudangas climaticas representam ameagas
adicionais que exigem respostas mais robustas e coordenadas. Como recomendagoes, o estudo
sugere o fortalecimento da governanga ambiental, aprimoramento da fiscalizagdo, maior
envolvimento comunitario e investimento em estratégias sustentaveis para a conservagao da

Praia da Costa do Sol.

Palavras-chave

Proteccao Ambiental, Direito Ambiental, Praia da Costa do Sol,
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ABSTRACT

The environmental degradation of coastal areas is a global issue that also affects Mozambique,
where Costa do Sol Beach, in Maputo, faces significant environmental challenges. This study
analyses the effectiveness of legal and administrative measures implemented for the protection
of this coastal zone, considering the national and international legal framework, including the
Environmental Law (Law No. 20/97), Decree No. 45/2006 on Pollution Prevention and
Protection of the Marine and Coastal Environment, Decree No. 97/2020 on Coastal Zone and
Beach Management and Planning, and Resolution No. 28/AM/2020 about Maputo Coastal
Zone and Beach Management. The research reveals that despite a comprehensive regulatory
framework, its enforcement is hindered by ineffective monitoring, overlapping institutional
competencies, increasing pollution, and unregulated land occupation. Furthermore, coastal
erosion and climate change pose additional threats that require more robust and coordinated
responses. As recommendations, the study suggests strengthening environmental governance,
improving enforcement mechanisms, increasing community involvement, and investing in

sustainable strategies for the conservation of Costa do Sol Beach.

Keywords

Environmental protection, environmental law, Costa do Sol Beach,
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1. Introducéo

Um dos grandes desafios que a sociedade actual enfrenta ¢ a problematica da protecgdo
ambiental. Devido a diversos factores, muitos elementos que garantem o equilibrio ambiental
encontram-se em risco de degradag¢do ou em vias de degradacdo, criando diversos problemas
que afectam a capacidade de regenerag@o natural do meio ambiente e impactam negativamente
nos indicadores sociais, economicos, politicos e ambientais. Os principais problemas
ambientais que desafiam o mundo actual decorrem, em grande parte, da actividade humana e
de factores naturais intensificados por ac¢des antropicas, tornando-se cada vez mais séria nao
apenas a nivel global, como nacional e local, incluindo relagdes de interdependéncia de

natureza extraordinariamente complexas.

Um dos problemas ambientais que nos referimos, ¢ o problema das mudangas climaticas
resultante do aumento da emissao de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, especialmente
diéxido de carbono (CO:) e metano (CHa4), esses gazes apresentam um elevado potencial
calorico o que intensifica o aquecimento global. A concentragdo desses gases resulta,
sobretudo, das emissoes industriais, uso de combustiveis fosseis, desmatamento e a criagdao de
gado ruminante. As mudangas climaticas causam eventos climaticos extremos como secas,

tempestades intensas, aumento do nivel do mar € mudangas nas correntes oceanicas?.

Para além das mudangas climaticas também se identifica a pratica da poluicdo nas suas
diferentes formas das quais destacam-se a poluicdo do ar, da 4gua e do solo, sendo uma das
mais graves a poluicdo por residuos plasticos e industriais. Todas essas formas de poluicdo sdo
responsaveis por um numero consideravel de mortes, doencas respiratérias e de outra natureza,

extingdo de espécies faunisticas e florestas entre outros problemas®,

Os plasticos nos oceanos afectam a vida marinha e entram na cadeia alimentar, enquanto a

poluigdo do ar tem consequéncias directas para a saide humana®.

Em Mogambique, por exemplo, a elevagdo do nivel do mar ameaca directamente as areas

costeiras, afectando a seguranca alimentar e as infraestruturas existente nas proximidades do

! SERRA, Carlos. Li¢des de Direito do Ambiente. Escolar Editora, Maputo, Mogambique, 2023. p. 3.

2 Goldemberg, J. Mudancas climdticas e desenvolvimento. Estudos Avangados. 2000. P.77.

3 NASCIMENTO et al. Polui¢do Ambiental: Causas, Efeitos e Solugées. Sio Paulo: Editora Atlas, 2019.
4 Acesso em: https://www.unep.org/facts-about-nature-crisis
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ambiente costeiro. A poluicdo de rios por escoamento agricola e residuos industriais ¢

particularmente preocupante, afectando a saude ptblica e a biodiversidade aquatica.

Dentro deste contexto de risco da degradagao ambiental ¢ da ameaca a biodiversidade, a
proteccdo ambiental apresenta-se como uma solucdo vidvel para restabelecer o equilibro
ambiental. A proteccdo ambiental, na verdade, visa a preservacdo da natureza em todos os
elementos essenciais a vida humana e a manutenc¢ao do equilibrio ecolodgico, diante do impeto
predatorio das nagdes civilizadas que, em nome do desenvolvimento, devastam florestas,

exaurem o solo, exterminam a fauna, poluem as 4guas € o ar®.

Uma das medidas que diversos paises tém adoptado é a elaboragdo de diversos mecanismos
que visam a protecgao das &reas costeiras demostrando a necessidade de aplicacdo de medidas
juridicas. Em Mocambique existem diversos dispositivos legais que reconhecem o direito do
ambiente e regulam sobre a necessidade de proteccdo ambiental. A Constituicdo da Republica
de Mogambique, estabelece no seu artigo 90 o Direito ao Ambiente, estabelecendo que todos
os cidaddos tém o direito de viver num ambiente equilibrado e o dever de o defender®.
Adicionalmente diversos instrumentos legais aprovados ao nivel nacional comoa Lei n.°20/97,
de 1 de Outubro (Lei do Ambiente), bem como o Decreto n.° 45/2006, de 30 de Novembro que
aprova 0 Regulamento para a Prevencdo da Poluicdo e Proteccdo do Ambiente Marinho e
Costeiro, reafirmam a necessidade de proteccdo ambiental incluindo o ambiente costeiro

estabelecendo medidas que possam salvaguardar o equilibrio ambiental.

O presente trabalho, estuda a problematica da protec¢do ambiental do ambiente costeiro em
Mocambique com foco na Praia da Costa de Sol, com vista identificar o fendémeno, descrever
as suas caracteristicas e analisar a eficacia das medidas de protec¢do ambiental para a

preservacao do ambiente costeiro.

A presente pesquisa sera estruturada em 4 capitulos, o primeiro aborda sobre os aspectos
introdutdrios, o segundo aborda sobre o quadro tedrico e conceptual, o terceiro apresenta o
quadro juridico-legal internacional, regional e nacional sobre a proteccdo ambiental incluindo

a proteccao costeira, € o quarto apresenta a analise dos resultados da pesquisa.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Protec¢ido Ambiental e Acg¢do Civil Piblica, Rio de Janeiro, Revista de direito
Administrativo. (1986) P. 1.
8 Cft. Artigo 90 da CRM
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1.1. Justificativa

Mocambique é um Pais rico em recursos naturais, e a Costa Mogcambicana, com cerca de 2.770
km de comprimento’. As areas costeiras desempenham um papel estratégico na preservacdo
ambiental, no equilibrio ecoldgico e no desenvolvimento socioecondmico de Mogambique. A
Praia da Costa do Sol, localizada na Cidade de Maputo, é um dos exemplos mais emblematicos
desse tipo de area, pois combina relevancia ambiental, legal e social com desafios associados
a degradacdo ambiental causada por pressGes urbanas, mudancas climaticas e exploracao
insustentavel dos seus recursos naturais. Na verdade, as grandes concentracdes populacionais
e o desenvolvimento de algumas actividades economicas ao longo da costa mogambicana tém
originado uma grande pressdo sobre 0s ecossistemas costeiros e marinhos, e 0S recursos

associados.®

A relevancia académica deste trabalho reside na necessidade de produzir conhecimento
actualizado e sistematico sobre as dindmicas ambientais da Costa do Sol, incluindo factores
como relacionados as medidas legais adoptadas para combater os diversos danos criados ao
ambiente costeiro. Pesquisas dessa natureza sdo cruciais para informar politicas publicas e
estratégias de gestdo ambiental adaptadas a realidade local, além de preencher lacunas no

campo das ciéncias juridicos ambientais em Mocambique.

Do ponto de vista legal, o trabalho é relevante por explorar a aplicagdo de instrumentos
juridicos nacionais e internacionais voltados a protec¢do ambiental, como a Lei do Ambiente
e 0S compromissos assumidos por Mogambique no ambito de tratados internacionais. Analisar
a Praia da Costa do Sol pode servir de base para avaliar a eficacia da legislacdo existente e

propor recomendacdes para fortalecer sua aplicacéo.

Do ponto de vista social o trabalho se manifesta na importancia da Costa do Sol como espaco
de lazer, fonte de subsisténcia para comunidades locais e componente essencial do turismo em

Maputo. A degradacdo ambiental dessa area impacta diretamente a qualidade de vida da

"ESQUINAR, Marizane Priscila. Os valores sociais, econémicos e ambientais atribuidos aos ecossistemas dos
Mangais nas zonas urbanas - Caso do Mangal da Zona da Costa do Sol, Cidade de Maputo, UAB. 2022. P.42.

8 HOGUANE, Anténio M. Perfil Diagnéstico da Zona Costeira de Mogambique. In Revista de Gestdo Costeira
Integrada. UNIVALIL 2007. P. 10.
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populacgdo, a saude publica e as actividades economicas locais, como a pesca e 0 COmércio.
Assim, uma analise aprofundada pode contribuir para conscientizar as comunidades e engaja-

las na proteccdo ambiental, promovendo solucBes inclusivas e sustentaveis.

Por fim, para a estudante, o tema representa uma oportunidade de aprofundar competéncias em
pesquisa, analise critica e compreensdo dos desafios da gestdo ambiental em éreas costeiras,
estes aspectos, sdo fundamentais para uma actuacao profissional nas quest@es ligadas ao Direito
de Ambiente. Além disso, o trabalho possibilita o desenvolvimento de propostas préaticas e
fundamentadas, que podem ser apresentadas como contribui¢Bes concretas para a proteccéo da

Costa do Sol e outras areas costeiras mogambicanas.

Portanto, a escolha do tema é justificada pela sua relevancia interdisciplinar e pela
possibilidade de gerar impactos positivos, tanto no campo académico quanto na vida pratica

das comunidades costeiras e na formulacao de politicas publicas ambientais.

1.2. Delimitacdo do Tema

O presente trabalho visa o estudo da protec¢ao ambiental das areas costeiras em Mogambique.

Neste contexto, o estudo estabelece a seguinte delimitagao:

Periodo de Estudo: A pesquisa cobre um periodo que vai entre 2015 a 2024, cobrindo um
periodo total de 10 anos, essa delimitacdo espacial visa compreender em profundidade tos
impactos pela actividade humana na degradacdo da Praia da Costa do Sol e como as medidas

legais aprovados ao longo dos anos.

Area de estudo: o trabalho tem como a area de estudo a Praia da Costa do Sol localizada ao
longo da Cidade de Maputo, trata-se de um dos principais destinos costeiros e a principal praia

localizada nesta Cidade que a semelhanca de outros espagos vem sofrendo impactos negativos.

Aspectos legais: do ponto de vista legal o trabalho aborda com maior profundidade o regime
estabelecido no Decreto n.° 45/2006, de 30 de Novembro, que aprova o Regulamento para a
Prevengdo da Poluicdo e Proteccdo do Ambiente Marinho e Costeiro, no entanto, também
servirdo de base a Constitui¢do da Republica de Mogambique, a Lei do Ambiente e outra

legislacdo ambiental relevante.
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1.3.  Objectivo geral

e Analisar a problematica da protec¢do ambiental do espaco costeiro em Mogambique com

enfoque na Praia da Costa de Sol;

1.3.1. Objectivos especificos

e Descrever os principais problemas ambientais que ocorrem na Praia da Costa de Sol;
e (aracterizar as principais consequéncias dos problemas ambientais que ocorrem na Praia

da Costa do Sol;

e Analisar as medidas aplicadas para a proteccdo ambiental na Praia da Costa do Sol;

1.4. Problema

O desenvolvimento tecnolégico, acelerado desde a Revolucao Industrial, permitiu a
humanidade alcancar niveis de produtividade sem precedentes na historia®. Contudo, essa
eficacia produtiva trouxe consigo sérios desafios ambientais, incluindo a polui¢do em multiplos
niveis. A introdug@o de novas tecnologias intensificou a emissao de gases e substancias nocivas
ao meio ambiente e elevou significativamente a demanda por matérias-primas, resultando na

exploragdo desenfreada dos recursos naturais®®.

Esse processo tem causado a degradacdo de componentes naturais, colocando em risco de
extingdo varias espécies da fauna e florall. Paralelamente, intensifica o fendmeno das
mudangas climaticas, marcado pelo aumento das temperaturas devido a concentragdo de gases

de efeito estufa gerados nos processos produtivos®?.

O aquecimento global, um dos principais efeitos das mudangas climaticas, tem implicagdes
directas no ambiente costeiro, comprometendo sua sustentabilidade e a resiliéncia de
infraestruturas, além de ameagar a biodiversidade local. Estudos mostram que o aumento do

nivel do mar, resultante do derretimento das calotas polares, coloca em risco cidades e

® GOUDIE, A. (2018). O impacto humano no meio ambiente natural. Wiley-Blackwell, p. 112.

10 TEFFEN, W., Richardson, K., Rockstrdm, J., Cornell, S. E., et al. (2015). Limites planetdrios: orientando o
desenvolvimento humano em um planeta em transformagdo. Science, p. 736

11 Millennium Ecosystem Assessment (MEA). (2005). Ecossistemas e bem-estar humano: Relatério de sintese.
Island Press, p. 2-5

1Z1pCC. (2021). Relatério de Avaliagdo 6. Cambridge University Press, p. 23-27
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comunidades costeiras, impactando negativamente a vida das populacdes que dependem

directamente dos recursos costeiros para sua subsisténcia.

Adicionalmente, o ambiente costeiro enfrenta desafios complexos e interconectados. O
descarte descontrolado de residuos solidos e liquidos ao longo das praias compromete a
qualidade ambiental e ameaga os ecossistemas locais gerando um elevado nivel de poluicao
Costeira. Grande parte desses residuos, incluindo plasticos e metais pesados, nao ¢ reciclavel
e acumula-se ao longo da costa, representando um risco directo para a biodiversidade e para a

saude das comunidades humanas!3.

Por outro lado, vive-se uma elevada exploragdo de recursos naturais, o desmatamento da
vegetacao costeira, como o mangal, causado pela procura de estacas para constru¢do e
combustivel lenhoso, compromete o equilibrio ecologico, reduz a proteccdo contra erosao e
afecta os habitats de espécies importantes, como crustaceos e peixes. A perda de solo causada
pelo avango do mar e pela remogao da vegetagao natural agrava os danos as infraestruturas e
reduz a éarea disponivel para as comunidades. Em regides como a Praia da Costa do Sol, o
avango do mar ¢ uma ameaca crescente, deslocando familias e impactando actividades

econdmicas locaist®.

A expansdo de construcdes e infraestruturas em areas costeiras sem o devido planeamento
também ¢ uma das causas da degrada¢do ambiental, destruicdo de habitats naturais e maior

vulnerabilidade a eventos climaticos extremos?®.

Esses problemas sao agravados pela limitada aplicagdo e fiscalizacao das leis ambientais,
mesmo com a existéncia de instrumentos normativos como o Decreto n.° 97/2020, de 4 de
Outubro, que estabelece Normas de Gestao e Ordenamento das Zonas Costeiras e Praias, e a
Resolucdo n.° 28/AM/2020, de 2 de Dezembro, que define regras especificas para a protec¢ao
das praias do Municipio de Maputo ainda nao foram capazes de promover um uso sustentavel

das areas costeiras. A falta de coordenacdo entre os diferentes atores responsaveis € 0 uso

1B JAMBECK, J. R., Geyer, R., et al. (2015). Entradas de residuos pldsticos do continente no oceano. Science, p.
768-771.

14 HINKEL, J., Lincke, D., et al. (2014). Danos causados por inundagdes costeiras e custos de adaptacio sob a
elevagdo do nivel do mar no século 21. PNAS, p. 13643.

15 UNEP. (2009). Perspectiva Global do Meio Ambiente 4: Meio Ambiente para o Desenvolvimento. UNEP, p.
48-50
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inadequado dos recursos disponiveis contribuem para a ineficicia das medidas

implementadas?®.

Em Mogambique, a auséncia de politicas eficazes de educacdo ambiental e o baixo nivel de
envolvimento das comunidades locais também limitam os esfor¢os de conservagdo. Muitas
comunidades costeiras, embora dependentes dos recursos marinhos, t€ém pouca informagao ou

alternativas para praticas mais sustentaveis, o que agrava a exploragdo predatorial’.

Diante deste cendrio, torna-se essencial investigar o seguinte problema: Até que ponto as
medidas legais e administrativas aplicadas tém sido eficazes na protec¢do e conserva¢do

ambiental da Praia da Costa do Sol?

1.5.  Metodologia

O presente trabalho adopta uma abordagem metodoldgica de natureza qualitativa, visando
analisar e compreender as principais causas dos problemas ambientais costeiros identificados
na Praia da Costa do Sol, em Maputo. Este estudo também explora as solu¢des implementadas,
bem como avalia a eficacia dos diversos instrumentos juridicos e politicas publicas aprovados

para conter a degradagdo ambiental na regiéo.

1.5.1. Levantamento Bibliografico

Serd realizado um levantamento bibliografico sistematico, incluindo a consulta de obras
cientificas que tratam de temas relacionados a degradacdo ambiental costeira. O levantamento
sera conduzido na biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, bem

como em bases outras fontes relevantes. A seleccao das fontes incluira:

e Livros especializados em Direito Ambiental e Gestdo Costeira; Teses de licenciatura,
mestrado e doutorado relacionadas ao tema; Monografias, artigos cientificos e
documentos técnicos publicados por organizagdes ambientais, como a Administracéo
Nacional das Areas de Conservacdo (ANAC) e o Ministério da Terra e Ambiente de

Mocambique e outros relevantes; Legislacdo ambiental nacional e internacional

16 SILVA, C., Santos, R., et al. (2020). Governanga ambiental em Mocambique: Desafios e oportunidades.
Springer, p. 215.

7 HATTON, J., Couto, M., & Oglethorpe, J. (2001). Biodiversidade e guerra: Um estudo de caso em
Mog¢ambique. Conservation International, p. 75-78
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pertinente, como a Lei do Ambiente e regulamentacdes especificas voltadas para areas

costeiras.

1.5.2. Entrevistas semiestruturadas

Como parte da abordagem qualitativa, serdo realizadas entrevistas semiestruturadas com
diferentes partes interessadas directamente envolvidas na gestdo ambiental da area estudada. O
objectivo dessas entrevistas é obter uma percepcdo aprofundada e multifacetada sobre os

desafios ambientais e as medidas adoptadas para mitiga-los.
Os grupos-alvo para as entrevistas incluem:

o Representantes das institui¢es publicas, como o Conselho Municipal de Maputo, o
Ministério da Terra e Ambiente, e a Agéncia Nacional para o Controlo da Qualidade
Ambiental (AQUA);

o Organizag0es da sociedade civil (ONGs) que actuam na proteccdo ambiental costeira;

o Moradores locais, pescadores da regido da Costa do Sol, turistas e outro publico

relevante, para compreender o impacto socioeconémico da degradacdo ambiental.

As entrevistas serdo gravadas, mediante autorizacdo dos participantes, e posteriormente

transcritas para analise tematica.

1.5.3. Analise Juridica e Avaliacao de Instrumentos

Paralelamente, sera realizada uma andlise critica dos instrumentos juridicos nacionais e
internacionais que regulamentam a protec¢do ambiental costeira, com foco: A Lei do Ambiente
e 0 Regulamento de Prevengdo da Poluicdo e Proteccdo do Ambiente Marinho e Costeiro.
Estratégias e planos locais de mitigacdo ambiental, incluindo planos de zoneamento costeiro.
Decreto n.° 97/2020, de 4 de Novembro, que aprova o Regulamento de Gestao e Ordenamento
da Zona Costeira ¢ das Praias. A andlise busca avaliar a eficacia dessas medidas na proteccao
do ecossistema da Praia da Costa do Sol, com base em dados secundarios e nos depoimentos

coletados durante as entrevistas.

1.5.4. Coleta de Dados Primarios e Analise

Além da coleta de dados qualitativos através das entrevistas, sera feita uma observacao directa

da area em estudo. Esta etapa permitira identificar os impactos visiveis da degradacgao
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ambiental, como erosdo costeira, deposicdo de residuos solidos e actividades humanas

predatdrias. As observacgdes serdo documentadas por meio de notas de campo e fotografias.
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CAPITULO II- REGIME JURIDICO DO DIREITO DO AMBIENTE
2. Origem e evolucdo historica das questdes ambientais

As preocupacfes ambientais tém suas raizes na relacdo entre as sociedades humanas e a
natureza, remontando a Antiguidade. Civilizagbes como as do Egipto e da Mesopotamia
enfrentaram desafios relacionados a gestdo de recursos naturais, como o controle das cheias
dos rios Nilo, Tigre e Eufrates. Entretanto, a degradacdo ambiental era percebida de forma
localizada e ndo como um problema de alcance global. Na verdade, a relagdo entre o homem e
a natureza era vista na antiguidade de uma forma positiva existindo principios de actuacdo que
contribuiam para a preservacao ambiental. A prova disto, € a existéncia de registo em diversos
povos da Antiguidade, de uma cultura de divinizagdo da natureza e dos seus diversos

componentes, o que, de certo modo, contribuia para a sua conservacéo?8.

A Revolucdo Industrial, iniciada no século XVIII, transformou profundamente as relagdes
humanas com o meio ambiente. A ampliagdo do uso de combustiveis fosseis, o0 crescimento
urbano acelerado e a poluicdo gerada pelas indUstrias trouxeram impactos sem precedentes.
Essa transicdo marcou o inicio de uma percep¢do mais abrangente sobre os efeitos negativos

das actividades humanas sobre as componentes ambientais®®.

O pensamento ambiental moderno consolidou-se no século XX, especialmente ap6s a Segunda
Guerra Mundial, quando o avanco tecnoldgico e o crescimento econémico exponencial
intensificaram problemas como a perda da biodiversidade e a poluicdo global. Um marco
fundamental foi o langamento do livro primavera Silenciosa (1962), de Rachel Carson®, que
exp6s os efeitos nocivos do uso indiscriminado de pesticidas, alertando para os riscos a satde
humana e a biodiversidade. Nesta obra, a autora destaca que a natureza € um sistema
interconectado, e qualquer alteracdo tem impactos em todos 0s seus componentes, demostrando
claramente que um ataque a qualquer uma das componentes ambientais significa um ataque ao
ambiente como todo. Essa obra chama a responsabilidade de homem para ac¢es mais

consciéncia sobre a necessidade da preservacdo ambiental.

18 SERRA, Carlos (2023). Li¢bes de Direito do Ambiente. Escolar Editora, Maputo, Mogambique. P6.
19 Maia, R. d. Mudangas climdticas.in M. A. Jardim et al: Reflexdes em Biologia da Conservagéo (pp. 51-60).
Belém : Museu Paraense Emilio Goeldi. 2018. P 54.

20 CARSON, Rachel. A Primavera Silenciosa. 1962
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Devido aos impactos negativos gerados pela degradacdo climatica, diversos organismos ao
nivel internacional passam a reflectir com mais atencéo sobre a problematica e buscar solucoes
quer de ambito legal, quer do ambito administrativo. Um destes organismos é as Na¢6es Unidas
que, em 1972, organizaram a Conferéncia sobre o0 Ambiente Humano, realizada em Estocolmo.
Este evento reconheceu que o meio ambiente e o desenvolvimento econdmico estdo
intrinsecamente ligados. A Declaracdo de Estocolmo adoptada nesta conferéncia, destaca pela
primeira vez a necessidade de todos terem o direito a um ambiente de qualidade que permita
uma vida digna e o gozo do bem-estar, marcando assim o reconhecimento do direito de
ambiente. Na verdade, este principio tornou-se um alicerce para a incorporacao e reivindicagao

das questdes ambientais nos sistemas juridicos de varios paises.

Em 1987 foi publicado o Relatério Brundtland, em resposta a crescente preocupacdo global
com o0s impactos ambientais do desenvolvimento econdémico e a necessidade de uma
abordagem sustentavel. Sob a lideranga de Gro Harlem Brundtland, o documento introduziu o
conceito de desenvolvimento sustentavel, definido como aquele que atende as necessidades
presentes sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades?'. O relatério aborda questdes como pobreza, mudancas climaticas, perda de
biodiversidade, energia, urbanizagao, e degradacdo ambiental, destacando a interdependéncia
entre paises e a necessidade de cooperacdo global, adicionalmente, o relatério recomenda
mudancas em politicas industriais, agricolas e energéticas, além de promover a justica social e

ambiental.

No plano internacional, o Direito do Ambiente consolidou-se por meio de tratados e
convengdes que abordam temas como mudancas climaticas, biodiversidade e polui¢do. Nesta
linha, destacam-se a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (1992) e a Convencdo-Quadro
das NacGes Unidas sobre Mudangas Climaticas (1992), adoptadas durante a Cupula da Terra

no Rio de Janeiro.

2.1. Evolucdo da problemética ambiental no contexto em Mocambique

Em Mogambique, a relagdo com o meio ambiente sempre foi mediada por praticas tradicionais
de manejo dos recursos naturais. Comunidades locais utilizavam conhecimentos ancestrais

para garantir o equilibrio entre consumo e conservacédo. Entretanto, durante o periodo colonial

2L COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE. Nosso Futuro Comum. 2 ed. Editora da Fundacio
Getulio Vargas. Rio de Janeiro.1991. p. 46.
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portugués, houve exploracdo intensiva dos recursos naturais, voltada para o abastecimento da

metrépole, o que levou a degradacéo de florestas, solos e ecossistemas aquaticos.

Apos a independéncia, em 1975, Mocambique enfrentou desafios ambientais agravados pela
guerra civil (1977-1992), que resultou no desmatamento, deslocamento de populacdes e
destruicdo de infraestruturas. A resposta juridica a esses problemas comecou a tomar forma
com a Constituicido da Republica de Mogambique de 1990, que reconheceu, no artigo 7222, o

direito de todos a um ambiente equilibrado.

O marco legislativo foi a aprovacdo da Lei do Ambiente que estabelece as bases para a gestéo
ambiental no Pais. Esta Lei incorpora principios internacionais, como o principio da precaucao
e o0 principio da responsabilizacdo, e introduz instrumentos como Estudos de Impacto
Ambiental (EIA). Adicionalmente, o pais aderiu a tratados internacionais, sobre a protecéo de
zonas humidas, e o Acordo de Paris (2015), comprometendo-se a reduzir as emissdes de gases

de efeito estufa.

Actualmente, Mocambique enfrenta desafios como desmatamento, exploracdo mineraria
insustentavel, erosdo costeira e vulnerabilidade as mudancas climaticas. O fortalecimento do
Direito do Ambiente é essencial para garantir a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e a

protecdo das populacGes mais vulneraveis.

2.2. Enquadramento conceptual

Na presente sessdo apresenta-se 0 enquadramento dos principais termos usados no presente

trabalho buscando a apresentacdo do seu conceito.

Direito do Ambiente — a conceptualizacdo do direito de ambiente ndo se apresenta como uma
tarefa facil, na medida em que, o mesmo apresenta significados e interpretacfes variadas. Na
verdade, o termo direito de ambiente tem um sentido polissémico, isto significa que esta
expressdo pode comportar pelo menos duas acepgdes, sendo uma normativa, objectiva ou
técnico-juridica e outra académica, cientifica ou epistemolégica. Tomada no sentido
normativo, objectivo ou técnico-juridico, a expressao direito de ambiente reporta-se ao ramo
do Direito objectivo, que regula a relacéo e interacdo entre 0 homem e 0 meio ambiente através

de estabelecimento das normas proprias para o efeito. Mas quando tomada na sua acepcao

22 Cfr. Artigo 72 da CRM de 1990.
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epistemologica, cientifica ou académica, a expressdo “Direito do ambiente” reporta-Se a uma
disciplina curricular ou ramo da Ciéncia Juridica que se ocupa do estudo das normas juridicas

reguladoras da relacdo ou interagdo entre 0 homem e o meio ambiente.

E ainda possivel, identificar outras definicbes apresentadas por diversos autores. A primeira

conceptua o direito do ambiente como:

“sistema de normas juridicas que, tendo especialmente em vista as relacdes do homem
com 0 meio, prossegue 0s objectivos de conservacdo da natureza, manutencdo dos
equilibrios ecolodgicos, salvaguarda do patrimonio genético, proteccdo aos recursos

naturais e combate as diversas formas de poluicdo?3.

O Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) define o Direito do

Ambiente como:

“Um conjunto de principios, normas e praticas juridicas destinadas a proteger e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, promovendo 0 USO

sustentavel dos recursos naturais e garantindo o equilibrio ecolégico 24,

As Nacdes Unidas estabelecem ainda que o conceito legal do direito de ambiente deve abranger
trés componentes esséncias que sdo: ser consistente com direitos fundamentais estabelecendo
que, a lei deve ser inclusiva desenvolvido e razoavelmente executado, a segunda componente
estabelece que a lei deveria gerar responsabilidade ndo apenas no papel, mas na pratica, de
modo que a lei se torna operativa através da observancia de, ou cumprimento da lei, e a terceira
componente estabelece que, quando a lei é consistente com os direitos fundamentais, e
promulgada de forma inclusiva e imparcial e efetivamente implementada, entdo a lei sera

respeitada e observada pelos seus destinatarios.

O segundo conceito a analisar € o da proteccdo ambiental que pode ser entendida com os
esforgos sistematicos para prevenir, mitigar e remediar 0s danos ambientais, promovendo a
gestdo responsavel dos recursos naturais e garantindo o equilibrio ecolégico em escala global.

Neste sentido, a proteccdo ambiental engloba um conjunto de medidas, politicas, ac¢des e

B REIS, Jodo Pereira (1987). P. 21-22 apud SERRA, Carlos.
2 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Estado de Direito Ambiental: Primeiro

Relatério Global. PNUMA. Nairdbi. 2019. p.8. Disponivel em: https://www.unep.org Acesso em 24 de dezembro
de 2024.
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principios destinados a preservar, restaurar e conservar o0 ambiente, garantindo a sua
sustentabilidade para as geracdes presentes e futuras. Esta proteccdo é orientada por normas
juridicas, préaticas de gestdo sustentavel e compromissos internacionais, buscando minimizar

0s impactos negativos das actividades humanas sobre 0s ecossistemas.

A UNESCO Entende a conservacdo ambiental como sendo um conjunto de praticas e politicas
que visam proteger o ambiente por meio da educacéo, da ciéncia e da promoc¢édo de uma cultura

de sustentabilidade?.

O terceiro conceito importante € o da zona costeira entendida como zona de interface entre 0s
ambientes terrestres e marinhos, englobando ecossistemas sensiveis e ricos em biodiversidade.
De acordo com as principais organizagdes ambientais, a definicdo e gestdo dessas zonas sdo
cruciais para o equilibrio ecoldgico e o desenvolvimento sustentavel. Segundo Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA/UNEP) Zona costeira refere-se “a faixa de
terra e mar diretamente influenciada pela proximidade do oceano, incluindo areas onde
processos terrestres e marinhos interagem para criar ecossistemas Unicos, cComo manguezais,

recifes de corais e dunas de areia”?.

Por outro lado, a Convencéo de Nairobi para a Protecéo e Gestdo de Zonas Costeiras da Africa
Oriental, ratificada pela Resolugdo n.° 17/96, de 26 de Novembro, define as zonas costeiras
como sendo “As zonas costeiras abrangem &reas maritimas, litorais e terrestres em que a
interacdo de elementos ecoldgicos e humanos determina condi¢cdes ambientais especificas e
desafios de gestdo integrada®”. Outra definicdo importante sobre a zona costeira é a que se
apresenta na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)

onde se define as zonas costeiras como “territdrios de importancia ambiental e

% Organizacio das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura. Educagdo para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel: Objetivos de Aprendizagem. UNESCO. Paris.2021. p.35. Disponivel em:
https://www.unesco.org

% Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Ecossistemas Marinhos e Costeiros e Bem-Estar Humano:
Um Relatdrio Sintese Baseado nas Conclusdes da Avaliagdo Ecossistema do Milénio. PNUMA. Nairobi. p. 12.
Disponivel em: https://www.unep.org

27 Convencio de Nairobi para a Protegfio, Gestdo e Desenvolvimento do Ambiente Marinho e Costeiro do Oceano
fndico Ocidental. Nairobi: PNUMA. 2010. p.8. Disponivel em:
file:///C:/Users/Dell/OneDrive/Documentos/ambiente/declaragdo/UNEP-DEPI-EAF-COP8-2015-10-en-
Amended-Nairobi-Convention.pdf
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socioecondmica, cuja gestao sustentavel é essencial para o desenvolvimento equilibrado e a

conservacgéo da biodiversidade 8,

Praia é um ecossistema natural composto por depdsitos de sedimentos (areia, cascalho ou
pedregulhos) localizados na interface entre os ambientes terrestre e marinho. As praias sdo
areas dindmicas e transitorias formadas por depositos arenosos ou pedregosos, que
desempenham um papel critico na proteccao costeira contra erosao € na conservacao da

biodiversidade costeira?®.

Prevengdo da Poluigdo e Proteccdo do Ambiente Marinho e costeiro, define a praia como a area
coberta e descoberta periodicamente pelas dguas, acrescida pela faixa subsequente de area,
cascalho, e pedregulhos, ate ao limite onde se inicia a vegetacdo natural, ou, na sua auséncia,

onde comece um outro ecossistema30.

2.3. Natureza Juridica do direito do Ambiente

A natureza juridica do Direito do Ambiente caracteriza-se pela sua transversalidade e
autonomia como ramo juridico. Este ramo busca regulamentar as relagdes entre 0s seres
humanos e 0 meio ambiente, promovendo a protecc¢ao dos recursos naturais, o desenvolvimento
sustentavel e a garantia de direitos fundamentais ligados a qualidade de vida. A nossa analise
sobre a natureza juridica do direito de ambiente fundamenta-se, no seu enquadramento nas

geracOes dos direitos humanos, na sua autonomia cientifica.

2.3.1. Direito do Ambiente como Direito de Terceira Geracao

O Direito do Ambiente é amplamente reconhecido como um direito de terceira geracdo ou
direito difuso. Para Jorge Miranda, direitos difusos sdo aqueles que se reportam as necessidades
comuns, a conjunto de indeterminados de individuos e que somente podem ser satisfeitos numa
perspectiva comunitaria®!. Esses direitos transcendem os interesses individuais ou coletivos de
grupos especificos, beneficiando a coletividade e as futuras geragbes. A Declaracdo de

Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972) e a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre

28 Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992). Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Principio 17. Disponivel em: https://www.un.org

29 UNIAO INTERNACIONAL PARA A CONSERVACAO DA NATUREZA. Ecossistemas Costeiros e
Marinhos: Quadro para a Gestdo Sustentdvel. TUCN. Glandula:.2019. p. 50. Disponivel em: https:/www.iucn.org
30 Cfr. O ntmero 35 do artigo 1 do Regulamento para a Prevencdo da Polui¢do e Protec¢do do Ambiente Marinho
e Costeiro.

31 MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais, Introdugio geral, apontamentos das Aulas. Lisboa. 1999. p. 40.
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Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) reforcaram a necessidade de um regime juridico

para salvaguardar o equilibrio ecolégico global.

Na pespectiva de Fiorillo, o Direito Ambiental é adoptado de uma estrutura normativo-
axioldgica que visa harmonizar o desenvolvimento econémico com a proteccdo do meio
ambiente, assegurando o principio da sustentabilidade®. Essa perspetiva destaca que o Direito
do Ambiente ndo se limita a reprimir condutas nocivas, mas também incentiva praticas

sustentaveis.

2.3.2. Direito do Ambiente como Ramo Auténomo

Embora tenha surgido como um conjunto de normas dispersas em outros ramos do Direito,
como o Direito Administrativo, Civil e Penal, o Direito do Ambiente evoluiu para consolidar-
se como um ramo auténomo. Essa autonomia € reconhecida por seu objecto especifico — a

proteccdo do meio ambiente — e por principios proprios, como:

e Principio do Desenvolvimento Sustentavel: Busca equilibrar o crescimento
econdmico com a conservagdo ambiental. Este principio estd consagrado no Principio
4 da Declaracdo do Rio de Janeiro de (1992).

e Principio da Prevencdo: determina que medidas preventivas sejam adotadas para
evitar danos ambientais irreparaveis. A Lein.° 20/97, de 1 de Outubro (Lei do Ambiente
de Mocambique), reflete essa diretriz.

e Principio do Poluidor-Pagador: estabelece que quem causa danos ao meio ambiente

deve arcar com 0s custos de sua reparacao.

Para Machado, o reconhecimento do Direito Ambiental como ramo autdnomo reflete a
complexidade e a urgéncia das questdes ambientais, além de sua interface com outros direitos
fundamentais®. Para Carlos Serra, o Direito do Ambiente é um direito autonomo, detentor de
uma identidade propria, comprovada pela existéncia de um conteido préprio, no sentido de

pressupor34,

Adicionalmente, o direito do Ambiente tem um caracter interdisciplinar, interagindo com as

ciéncias naturais, econémicas e sociais. Essa interdisciplinaridade permite uma abordagem

32 FIORILLO, Celso. A. Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Séo Paulo: Saraiva. 2019. p. 52.
33 MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 242 ed. S&o Paulo: Malheiros. 2021.p. 87.
3 SERRA, Carlos. Ligdes... Op. Cit. p. 88.
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ampla para enfrentar desafios ambientais, como mudancas climaticas, perda de biodiversidade
e poluicdo. A Declaracdo de Estocolmo de 1972 enfatiza a necessidade de cooperagdo

internacional e integracdo do conhecimento cientifico para a proteccao do meio ambiente.

2.4.  Principios conformadores do Direito do Ambiente

O Direito do Ambiente € orientado por um conjunto de principios que fundamentam as normas
juridicas, politicas publicas ¢ acg¢des voltadas a proteccdo do meio ambiente. Na verdade, 0s
principios do Direito do Ambiente ndo apenas orientam a criacdo de normas e politicas, mas
também fornecem uma base sdlida para a interpretacdo e aplicacdo das leis ambientais. Esses
principios sdo incorporados em diversos instrumentos internacionais e legislacdes nacionais,

promovendo um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a preservacao ambiental.

2.4.1. Principio da Precaucio

Este principio estabelece que a antecipacdo de danos ambientais é preferivel a sua reparacao,
ou seja, este principio, reconhece que é mais eficaz e econdmico evitar danos ambientais do
que remedia-los. O mesmo, encontra-se previsto no principio 15 da Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), que estabelece o principio da
precaucdo como fundamental na gestdo ambiental. Em Mocambique, o Artigo 4 da Lei do
Ambiente reflete esse principio ao priorizar a protec¢do dos recursos naturais contra danos
potenciais, na base deste principio o ordenamento juridico mogambicano prioriza a proteccao
ambiental, exigindo estudos de impacto ambiental para qualquer actividade potencialmente

prejudicial. Um exemplo pratico é o requisito legal para estudos de impacto ambiental.

2.4.2. Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador estabelece que aquele que causa danos ao meio ambiente deve
assumir os custos relacionados a sua mitigacdo e recuperacdo. Ou seja, 0 responsavel pela
degradacdo ambiental deve arcar com os custos de prevencgéo, controle e reparacdo dos danos
causados. Este principio é amplamente aceite internacionalmente, estando presente no
Principio 16 da Declaragdo do Rio de Janeiro e em outros instrumentos de protecgdo ambiental.
A legislacdo nacional, especialmente o Regulamento sobre o Processo de Avalia¢do do Impacto
Ambiental, incorpora esse principio ao exigir que empresas responsaveis por acidentes

ambientais, como derramamento de produtos toxicos, assumam o0s custos de limpeza e
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recuperacdo®. No entanto, a implementacdo deste principio enfrenta barreiras em
Mocambique, como a falta de mecanismos robustos de monitoramento e fiscalizacdo. Em casos
recentes, empresas que operam em Cabo Delgado enfrentaram criticas por ndo arcar

integralmente com os custos de mitigacdo de impactos socio-ambientais.

2.4.3. Principio da Participacio

A gestdo ambiental deve incluir a participac¢do activa da sociedade, promovendo transparéncia
e acesso a informacdo. Este principio assegura que todos os cidadaos tenham o direito de
participar nas decisdes que afectam o ambiente, 0 mesmo, esta estabelecido no Principio 10 da
Declaracdo do Rio de Janeiro de (1992) e reflete o entendimento de que a transparéncia e a
inclusdo sdo essenciais para uma governanca ambiental eficaz. Diversos dispositivos legais
reconhecem a o direito de participacéo dos cidaddos e diferentes foruns, o Regulamento sobre
0 Processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental prevé audiéncias publicas durante os processos
de licenciamento ambiental como uma forma de garantir a participacao dos interessados e dos
que serdo directa ou indirectamente afectados pelo processo. Apesar do arcabouco juridico,
muitas comunidades em areas remotas enfrentam dificuldades para participar de consultas

publicas devido a falta de acesso a informacao ou barreiras incluindo as linguisticas.

2.4.4. Principio da Sustentabilidade

O principio da sustentabilidade radica na ideia de que o direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de tal forma que responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e
ambientais das geracdes presentes e futuras exige que o uso dos recursos naturais seja feito de
forma a garantir que as geragdes futuras também possam satisfazer suas necessidades. Ele esta
consagrado no Principio 4 da Declaracdo do Rio de Janeiro e amplamente adoptado no nimero
2 do artigo 117 da Constituicdo da Republica de Mogambique. Antdnio Herman Benjamin
destaca que a sustentabilidade ndo é apenas um principio programatico, mas um imperativo

juridico que impde limites a exploracéo desenfreada dos recursos. 3¢

% Cft. O artigo 12 do Decreto n.° 54/2015, de 31 de dezembro que aprova a Lei de Avaliagdo de Impacto
Ambiental.
36 BENJAMIN, Antonio Herman. Direito Ambiental Brasileiro. So Paulo. Saraiva, 2015. P. 35.
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CAPITULO I11- PRINCIPAL LEGISLACAO INTERNACIONAL REGIONAL E
NACIONAL SOBRE A PROTECCAO COSTEIRA

3. Declaragédo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano

A Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano foi adoptada durante a
Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,
Suécia, em 1972. Esse documento é considerado um marco no direito ambiental internacional,
estabelecendo os principios que guiam a relacdo entre o desenvolvimento humano e a proteccao
ambiental. A Declaracédo de Principios que resultou deste encontro, foi fortemente influenciada
pelos diversos tratados, convencgdes e protocolos internacionais, e, por sua vez, tornou-se fonte

de Direito de muitos Estados que participaram no evento®'.

Apesar desta Declaracdo ndo abordar directamente sobre as areas costeiras em um artigo
especifico, traz principios que podem ser aplicados a proteccéo e gestdo sustentavel das zonas
costeiras dos quais destacam-se o principio 2 que estabelece que os recursos naturais da Terra,
incluindo o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna, devem ser protegidos para beneficio das
geracOes presentes e futuras. Esse principio inclui ecossistemas costeiros, como mangais,
recifes de coral e estuarios, que sdo fundamentais para a biodiversidade e para comunidades
pesqueiras. O principio 6 decreta a necessidade de impedir a poluicdo dos mares por
substancias que possam colocar em risco a salde humana, prejudicar recursos vivos e
comprometer actividades econdmicas. Isso se aplica a poluicdo costeira por descargas
industriais, residuos urbanos e actividades portuarias. O principio 7 recomenda o planeamento
racional do uso dos recursos naturais, incluindo dguas oceéanicas e costeiras, para evitar sua
degradacdo. O principio 10 destaca a necessidade de planeamento ambiental integrado,
essencial para 0 manejo sustentavel das zonas costeiras, que sdo frequentemente pressionadas
pelo turismo, urbanizacdo e pesca excessiva. O principio 11 reforga a obrigacdo dos Estados
de adoptar politicas para prevenir a degradacdo ambiental, o que inclui a proteccao dos mares
e ecossistemas costeiros. O principio 21 estabelece que os paises tém o direito de explorar seus
préprios recursos, mas sem causar danos ambientais a outras nagdes. 1sso € especialmente

relevante para oceanos e zonas costeiras, que possuem caracteristicas transfronteiricas.

37 Serra, Carlos. Ligdes de Direito do Ambiente. Escolar Editora, Maputo, Mogambique, 2023. P 44.
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Deste documento resultaram inimeras questdes que continuam a influenciar e a motivar as
relacBes entre 0s actores internacionais, colaborando para a notavel evolucao que eclodiu apés

a Conferéncia3e.

3.1. Declaracéo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento

Este instrumento foi um dos principais documentos adotados durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ri0-92), realizada na cidade Brasileira de
Rio de Janeiro em 1992. O evento, também conhecido como Cupula da Terra, foi um marco na
promocao do desenvolvimento sustentdvel e na integracdo das preocupagfes ambientais as
politicas de desenvolvimento. O documento contém 27 principios, abordando temas como a
responsabilidade comum, a participagdo publica, o principio da precaucdo, o direito ao
desenvolvimento, e a cooperagdo internacional. Esses principios reflectem a evolucdo do
Direito Internacional do Meio Ambiente, orientando os Estados na formulacdo de politicas

ambientais eficazes®.

A Declaracdo também lancou as bases para a criacdo de outros documentos e iniciativas
internacionais, como a Agenda 21, um plano de acc¢do global para o desenvolvimento
sustentavel e as Conferéncias das Partes (COPs), que tém como objectivo combater as

mudancas climaticas.

A Declaracdo enfatiza a necessidade de os Estados adoptarem politicas ambientais eficazes
sem comprometer as necessidades das geracbes futuras, consolidando o conceito de

desenvolvimento sustentavel como base para accdes governamentais e internacionais*.

3.2.  Convencao das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas

A Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima foi adoptada em 1992
durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92),
¢ um tratado internacional que estabelece as bases para a cooperacao global no enfrentamento

das mudangas climaticas. O mesmo instrumento foi domesticado ao nivel interno através da

38 PASSOS. C. N Priscilla. Conferéncia de Estocolmo como ponto de partida para a protegio internacional do
meio ambiente. In: Revista Direitos fundamentais e Democracia. Vol. 6. Curitiba. UNIBRASIL, P. 1.

39 PRADO, Fabricio Dorado. Direito Internacional do Meio Ambiente. Atlas, 2* ed., Sdo Paulo, 2016, p. 98-110.
4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Malheiros, 18* ed., Sdo Paulo, 2010, p. 124-
130
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sua ratificagdo pela Assembleia da Republica em 1994, através da Resolucdo n.° 1/94, de 24 de

Agosto.

O objectivo principal deste instrumento como se alcanga na leitura do artigo 2 ¢ estabilizar as
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera a um nivel que evite interferéncias
perigosas no sistema climatico*’. A Declaragdo estabelece um conjunto amplo de principios

das responsabilidades dos Estados Partes para a proteccdo do ambiente.

O instrumento também define um conjunto de principios e de obrigagdes para as partes,
considerando suas responsabilidades comuns, diferenciadas e suas prioridades de
desenvolvimento, das quais incluem, elaboracdo de inventdrios nacionais de emissdes
antropicas por fontes e das remogdes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa,
promover e cooperar para o desenvolvimento aplicagdo e difusdo, inclusive transferéncia, de
tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou previnam as emissdes antropicas
de gases de efeito estufa. Cada uma dos Estados Partes deve adoptar politicas nacionais e
medidas correspondentes para mitigar a mudanga do clima, limitando sua emissoes antropicas
de gases de efeito estufa e protegendo e aumentando seus sumidouros e reservatorios de gases

de efeito estufa entre outras medidas?*2.

3.3.  Convencéo das Nac¢Ges Unidas sobre o Direito do Mar

A Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar foi adoptada em 1982 e entrou em
vigor em 1994 e foi domesticada ao nivel interno através da sua ratificagdo pela Assembleia da
Republica em 1996, através da Resolucao n.° 21/96 de 26 de Novembro. Esta Convengao,
constitui o principal tratado internacional que regula o uso dos oceanos e mares, estabelecendo
diretrizes sobre a soberania maritima, a exploragdo de recursos naturais e a proteccao do meio

marinho®3.

A Convengao estabelece disposigdes relevantes sobre areas costeiras, incluindo o mar

territorial, a zona econdmica exclusiva (ZEE) ¢ a soberania dos Estados costeiros sobre suas

41 Cf. Artigo 2.° da Convengdo das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas, ratificada através da Resolugio
n.° 1/94, de 24 de Agosto

42 Cf. Artigo 4.° da Convencio das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climéticas, ratificada através da Resolugdo
n.° 1/94, de 24 de Agosto

4 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico. Saraiva, 10* ed., Sdo Paulo, 2005, p. 240.
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aguas e recursos naturais. A Convengdo estabelece diferentes zonas maritimas, como Mar
Territorial (até 12 milhas nauticas), Zona Econdmica Exclusiva (ZEE, até 200 milhas nauticas)
e Plataforma Continental (podendo estender-se at¢ 350 milhas nauticas), delimitando os
direitos dos Estados costeiros sobre os recursos naturais dessas areas Liberdade de

Navegacio*.

Embora a Convengdo nio aborde especificamente sobre as praias, trata de questdes
relacionadas que afectam directamente esses ecossistemas costeiros. As praias sao
consideradas parte integrante das zonas costeiras, que sdao altamente vulneraveis aos impactos
das mudancas climaticas, como o aumento do nivel do mar, a erosao costeira, tempestades mais
intensas e a acidifica¢do dos oceanos. A convengdo reconhece a necessidade de proteger esses
ecossistemas ¢ promover a adaptacdo as mudangas climaticas. A conven¢do enfatiza a
importancia de proteger ecossistemas costeiros, incluindo praias, manguezais, recifes de coral
e dunas, que actuam como barreiras naturais contra eventos climaticos extremos. Esses
ecossistemas sdo essenciais para a mitigagdo de impactos como inundagdes € erosiao, que

ameacam directamente as praias.

3.4. Instrumentos Nacionais

3.4.1. Constituicdo da Republica

Ao nivel interno, a Constitui¢do da Republica destaca-se com o instrumento mais alto de
protecdo ambiental definido normas que regulam a convivéncia entre os cidaddos € o meio
ambiente. A Constituigdo define Mocambique como um Estado de Direito democratico,
baseado no pluralismo politico, na soberania popular e na protec¢do dos direitos humanos.
Além disso, prevé a gestdo sustentavel dos recursos naturais como parte do desenvolvimento
nacional. A CRM dedica varias disposi¢des a protecao ambiental, estabelecendo um quadro
juridico para a gestdo sustentavel dos recursos naturais e a proteccdo do meio ambiente. O
artigo 90 da CRM consagra o direito de todos os cidaddos a um ambiente sadio e equilibrado,
responsabilizando o Estado e a sociedade pela protec¢ao e conservacao dos recursos naturais.

. Na verdade, A Constitui¢do integra um conjunto de principios e normas dirigidas a tutela do

4 Cf. Artigo 2 ° da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, ratificada através da Resolugdo n.°
21/96 de 26 de Novembro.

34



ambiente como bem juridico de natureza fundamental, formando uma auténtica “Constituigdo
Ambiental”, atribuindo consequentemente ao legislador ordinario a importante
responsabilidade de operacionalizar, através da aprovacio dos devidos instrumentos legais®.

O artigo da 98 CRM determina que os recursos naturais sao propriedade do Estado e sua
exploracao deve obedecer a critérios de sustentabilidade, garantindo que os beneficios da
exploragdo sejam repartidos de forma justa entre a populagdo 6. O artigo 11747 estabelece que
o Estado deve promover iniciativas para garantir o uso sustentavel dos recursos naturais e a
preservacao do meio ambiente, prevenindo a degradagdo ambiental e promovendo o uso

racional dos solos, florestas e biodiversidade.

3.4.2. Lein.”20/97,de1 de Outubro (Lei do Ambiente)

A Lei do Ambiente estabelece o quadro juridico para a gestao sustentavel dos recursos naturais
¢ a proteccdo ambiental em Mogambique. Esta legislagdo reflete um compromisso com
principios de desenvolvimento sustentavel, precaugdo e participagdo publica na gestdo
ambiental. O objectivo principal deste instrumento € promover o desenvolvimento sustentavel,
equilibrando crescimento econdmico e conservagdo ambiental®®. Adicionalmente, este
instrumento incentiva a participacdo da sociedade civil na gestdo ambiental, garantindo
transparéncia e inclusio comunitaria*. Reconhece ainda que o direito de acesso a informagao
ambiental ¢ fundamental, permitindo o monitoramento publico das decisdes ambientais. Um
dos aspectos importantes deste instrumento foi a introdugdo de ferramentas de controlo
ambiental que inclui a realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental as Auditorias e o
Licenciamento Ambiental. A Lei também define as penalidades para infragdes ambientais,
incluindo multas e san¢des criminais. No entanto sobre esta matéria advogasse a cricao de leis
penais suficientemente capaz de responsabilizar os infratores por crimes ambientais nio

obstante determinados

comportamentos ofenderem seria e gravemente o bem juridico ambiente, com dignidade

juridico-constitucional, merecerem ha muito o estatuto de ofensas penais. Porém, nao se deu

% SERRA, et al. Meio ambiente em Mo¢ambique: notas para reflexdes sobre a situagdo actual e desafios para o
futuro. Maputo. 2012. p.14.

46 Cf. Artigo 89, da CRM

47 Cf. Artigo 117, da CRM

48 Cfr. Artigo 2, da Lei do Ambiente.

49 Cfr. Artigo 4, da Lei do Ambiente.
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qualquer passo significativo na criagio de uma lei sobre Crimes®.. As multas e sangdes
ambientais ndo sdo suficientemente dissuasivas para evitar crimes ambientais. Falta um
mecanismo eficaz para responsabilizar grandes industrias e empreendimentos que degradam o

ambiente®?!,

A proteccdo das zonas costeiras ¢ um dos desafios mais importantes da Lei do Ambiente, dado
que Mogambique possui um litoral extenso e rico em biodiversidade. O artigo 5 estabelece que
as zonas costeiras devem ser protegidas contra erosdo e degradagdo, exigindo planos
especificos para a sua conservagdo. O artigo 10 determina a proibicdo de actividades que
causem destrui¢do da fauna e flora costeira, incluindo mangais e recifes de coral. A Lei do
Ambiente nao aborda de forma especifica as adaptagdes necessarias para lidar com o aumento
do nivel do mar e a erosdo costeira, mesmos assim, esse instrumento representa um avango
significativo na proteccdo ambiental, ao introduzir instrumentos de gestdo e participacdo

publica.
3.4.3. Regulamento de Gestao e Ordenamento da Zona Costeira e das Praias

Este Regulamento, aprovado pelo Decreto n.° 97/2020, de 4 Outubro, estabelece principios e
normas para a gestdo sustentdvel e integrada das zonas costeiras e praias do Pais e visa
assegurar a protec¢ao e uso sustentavel dos recursos costeiros, promovendo um equilibrio entre
o desenvolvimento econdmico e a conservacio ambiental®?. Define diretrizes para o
ordenamento territorial das zonas costeiras, estabelecendo critérios para a ocupagio, uso e
exploracao dessas areas, de modo a prevenir a degradacao ambiental e garantir a preservagao

dos ecossistemas costeiros.

Tal como referenciado acima o regulamento apresenta a defini¢do de praias entendidas como
areas de dominio publico maritimo, destinadas ao uso comum, recreativo e turistico. Estabelece
normas para a ocupacao e utilizacao das praias, visando garantir a sua conservagao € 0 acesso
publico. O regulamento define que as actividades como construg¢des, eventos e exploragao

comercial nas praias estdo sujeitas a licenciamento prévio pelas autoridades competentes,

0 SERRA, et al. Meio ambiente em Mogambique: notas para reflexdes sobre a situagdo actual e desafios para o
futuro. Maputo. 2012. p.19.

51 HANTUMBO, Isilda; NORFOLK, Simon. Gestdo Ambiental e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais em
Mog¢ambique. Ed. Escolar, Maputo, 2016, p. 165.
%2 Cfr. Artigo 2 do Regulamento de Gestdo e Ordenamento da Zona Costeira e das Praias.
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assegurando que tais usos ndo comprometam a integridade ambiental e a funcdao social das

praias®3.

O Regulamento impde no capitulo III as medidas de prevencdo e combate a poluicao e
conservacao de zonas costeiras e praias proibindo o langamento de residuos solidos, liquidos
Ou gasosos nas praias e zonas costeiras que possam causar poluicao ou degradagdo ambiental.
Estabelece a obrigatoriedade de implementacdo de sistemas de gestdo de residuos para
instalagdes e actividades proximas as areas costeiras, incluindo a disponibilizagdo de
recipientes adequados para deposicao de lixo e a realizagdo de campanhas de sensibilizagao

sobre a importancia da preservagdo ambiental.>

Uma das medidas que o regulamento estabelece para garantir o cumprimento das normas
estabelecidas € a indicacao das sangdes, ou seja, as infracgdes as disposigdes do regulamento
estdo sujeitas a penalidades que podem incluir multas, suspensao de actividades e demolicao
de estruturas construidas ilegalmente nas zonas costeiras. As sanc¢des sao aplicadas de acordo
com a gravidade da infracgdo e visam assegurar o cumprimento das normas estabelecidas para

a protec¢io e gestdo sustentdvel das praias e zonas costeiras®.

3.4.4. Regulamento para a Prevencio da Poluicido e Proteccio do Ambiente Marinho

e Costeiro
Este regulamento, aprovado pelo Decreto n.° 45/2006, de 30 de Novembro, estabelece medidas
para prevenir e limitar a polui¢do causada por descargas ilegais de navios, plataformas e fontes
terrestres, visando a proteccdo das areas maritimas, lacustres, fluviais, praias e ecossistemas
frageis. O Regulamento € composto por disposi¢des que abrangem a prevencdo da poluicao e

a proteccdo do ambiente marinho e costeiro.

Destaca-se a definicdo de zonas costeiras como areas que incluem os distritos costeiros e se

estendem até 12 milhas nauticas mar adentro®¢. O Regulamento aplica-se a todas as pessoas e

53 Cfr. Artigo 4, do Regulamento de Gestdo e Ordenamento da Zona Costeira e das Praias

4 Cfr. Artigo 34, do Regulamento de Gestdo e Ordenamento da Zona Costeira e das Praias.

%5 Cfr. Artigo 51 ss, do Regulamento de Gestio e Ordenamento da Zona Costeira e das Praias.

% Cfr. O niimero 35 Artigo 1 do Regulamento para a Prevengdo da Poluigdo e Protecgio do Ambiente Marinho e
Costeiro.
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entidades, nacionais ou estrangeiras, cujas actividades possam impactar negativamente o

ambiente nas areas de dominio pablico maritimo, lacustre e fluvial®’.

Sobre a poluicéo O artigo 15 proibe expressamente o despejo de residuos solidos e liquidos no
mar sem o devido tratamento ambiental. O artigo 17 determina a obrigacdo de instalacéo de
sistemas de tratamento de residuos por parte de industrias, navios e outras infraestruturas
costeiras. O artigo 20 obriga operadores maritimos e industriais a adoptar planos de emergéncia
ambiental, prevenindo acidentes que possam resultar em marés negras e contaminacgao quimica
das praias. O artigo 21.° institui a responsabilidade objectiva de empresas que causem danos
ambientais, independentemente de culpa. O artigo 48.° define zonas costeiras protegidas e
imp0e restricdes a actividades que possam impactar ecossistemas de dunas, mangais e recifes
de coral. O artigo 50 estabelece que todas as actividades turisticas e recreativas em praias
devem ser feitas de modo a garantir a conservacdo dos recursos naturais. O Regulamento prevé
mecanismos punitivos para infragdes ambientais. As penalidades incluem multas, suspensédo
de actividades e responsabilidade criminal, conforme detalhado nos seguintes artigos: O artigo
66 estabelece multas severas para empresas e individuos que despejem residuos tdxicos ou
contaminantes no ambiente marinho e costeiro. O artigo 68 determina que, além das multas,
pode haver obrigacdo de reparacdo ambiental, exigindo que 0s responsaveis financiem a
recuperacao das areas afectadas. O artigo 70 prevé responsabilizacdo criminal, nos casos em
que a poluicdo maritima resultar em danos graves a satde publica e ao ambiente. A inclusdo
da responsabilidade civil e criminal é um elemento importante na juridificacdo da proteccao

ambiental, garantindo que infrac¢Ges ambientais ndo fiquem impunes.

57 Cfr. 3 Artigo do Regulamento para a Prevengdo da Poluigdo e Protec¢io do Ambiente Marinho e Costeiro.
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CAPITULO IV — ANALISE DOS RESULTADOS

4. Breve caracterizagao fisico-geografica da Praia de Costa de Sol

A Praia da Costa do Sol esta situada na Cidade de Maputo, Capital de Mogambique,
aproximadamente a 6 km do centro da Cidade, localizando-se proxima as localidades de Bairro
Triunfo e ao Bairro Polana Canico. Esta Praia ¢ considerada atractiva e mais frequentada da
Cidade de Maputo, com vista para Ilha Xefina Grande e Xefina Pequena®. A Praia ¢é
caracterizada por sua ampla faixa de areia dourada e 4guas relativamente limpas. O fundo do
mar possui uma inclinacdo suave, sem a presenca de rochas, tornando-a adequada para
banhistas. No entanto, durante a mar¢ baixa, o recuo do mar ¢ significativo, exigindo que os
visitantes caminhem longas distincias para alcangar a 4gua®®. A Praia oferece um cenario
vibrante, com vista para o mar, um horizonte infinito e exuberantes bosques de mangais. No
entanto, a costa nordeste de Maputo € plana e carece de sombra, deixando os visitantes expostos
ao sol. Apenas nas proximidades do Baia Mall ha um agrupamento de arvores altas que

fornecem sombra.

Estudos indicam que a praia ¢ frequentemente visitada por banhistas, turistas e comerciantes.
No entanto, ndo ha dados precisos sobre o nimero exacto de visitantes. A facilidade de acesso,
aguas tépidas, e extensos bancos de areia providenciam momentos de lazer a varios milhares
de pessoas que semanalmente frequentam a praia, especialmente aos fins-de-semana, sendo

provavelmente a praia mais frequentada do pais®’.

A Praia da Costa do Sol enfrenta desafios ambientais significativos, como a degradacao
causada pelo fluxo intenso de banhistas e turistas, resultando na descaracterizag¢do da paisagem.
Os frequentadores da praia, frequentemente deixam para tras residuos como latas, garrafas,
plasticos e restos de alimentos, contribuindo significativamente para a polui¢ao do local. Este
comportamento nao apenas degrada a estética da praia, mas também representa riscos para a

vida marinha e para a saude publica.

No contexto desta situagdo a poluicdao ja se estende hd mais de 10 anos o que em vista o

ambientalista Carlos Serra Publicou na sua pagina do Facebook o seguinte trecho:

% GASPAR, Cecilia G. Lopes. Turismo e Degradagido ambiental na Praia da Costa do Sol: Andlise das
Transformagées das Caracteristicas Naturais (2010-2020). 2021, p. 30.

59 https://manualdoturismo.com/praias-de-maputo-7-destinos-verao-a-visitar/?utm_source=chatgpt.com

% PEREIRA, M. A. M e E. VIDEIRA J. S. Avaliagdo preliminar da percepgdio puiblica sobre a degradagdo e
conservagdo da praia da Costa do Sol (Maputo). Jornal de Investigacdo e Advocacia Ambiental, 2005 p. 1.
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“Ndo ha um dia de descanso na praia da Costa do Sol, com cada vez mais polui¢do plastica,

garrafas de vidro e vidro partido, residuos orgdnicos e maus cheiros. Quase 10 anos de limpeza

. ~ . . . . ~ "
de praia e ndo conseguimos ainda sentir impacto das nossas acgdes®*

Adicionalmente na pagina do autor que temos vindo a citar também foram publicadas varias
fotografias que mostram o aspecto preocupante da poluigdo ambiental pelo descarte irregular
de réditos solidos. Na verdade, este ambientalista a partir da Cooperativa Repensar tem
realizado um dos trabalhos mais novais de limpeza e de consciencializa¢do sobre a necessidade

da preservagao ambiental incluindo a protec¢do costeira na zona da Praia da Costa de Sol.

Fotografial: Imagens ilustrativa do cenario da polui¢ao na Praia da Costa de Sol

Fonte: Imagens retiradas na pagina Carlos Serra no Facebook

Para além da poluicdo causada pelo descarte irregular de embalagens plasticas e outros residuos
solidos, a Praia da Costa de Sol também se debate com problemas relacionadas a poluicdo
sonora presenca de veiculos e estabelecimentos que utilizam sistemas de som em volumes
elevados contribui para a poluicdo sonora na area, afectando tanto os visitantes quanto a fauna

local®2.

O Municipio de Maputo tem implementado medidas para mitigar os impactos ambientais na

Praia da Costa do Sol. Essas intervengdes incluem a regulamentacdo das actividades turisticas

1 SERRA, Carlos. Poste publicado na pagina de facebook no dia 10 de fevereiro de 2025. Disponivel em:
https://web.facebook.com/carlos.serra.7106670

62 AZEVEDO, Helsio A. M. 4 tragédia dos comuns nas praias mog¢ambicanas: o caso da praia do Costa do Sol
em Maputo, Mogambique. 2010. Disponivel em:
https://planeamentoturisticoeambiental.blogspot.com/2011/02/tragedia-dos-comuns-
naspraias.html?utm_source=chatgpt.com
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e comerciais, bem como iniciativas de conservagdo e limpeza da praia. No entanto, a eficacia

dessas medidas ainda enfrenta desafios devido a continua pressdao urbana e turistica na regiao.

4.1.  Andlise Juridica da Postura de Proteccdo, Gestao e Utilizacdo da Costa e das
Praias do Municipio de Maputo

A Postura de Protecc¢do, Gestdo e Utilizagdo da Costa e das Praias do Municipio de Maputo,
aprovada pela Resolugdo n.° 28/AM/2020, estabelece normas para a gestao sustentavel da zona
costeira municipal. O documento esta alinhado com o Decreto n.° 97/2020, que aprova o
Regulamento de Gestdo e Ordenamento da Zona Costeira e das Praias em Mocambique. No
entanto, ha lacunas juridicas, desafios de implementacao e factores que geram ineficacia, que
serao analisados a seguir. Embora a Postura estabelega principios de sustentabilidade e gestdo
integrada, ela ndo define claramente os instrumentos necessarios para a fiscalizagdo e

monitoramento das atividades costeiras.

A falta de diretrizes sobre mecanismos de licenciamento ambiental para empreendimentos
costeiros, e critérios técnicos para concessdes privadas nas praias, Planos de recuperacao
ambiental em caso de degradacao, gera dificuldades na aplicagdao das normas. A Postura delega
ao Conselho Municipal de Maputo a administracdao das praias, mas ndo especifica como deve
ocorrer a articulagdo com entidades nacionais e provinciais envolvidas na gestao costeira, como
a Administragdo Maritima (responsavel por seguranga da navegacdo e zonas portudrias),
Ministério da Terra e Ambiente (competente para a proteccdo de ecossistemas sensiveis),
Autoridade Nacional de Licenciamento Ambiental (responsavel pela emissdo de licengas para
infraestruturas costeiras) essa questio gera uma deficiéncia na Coordenacio entre Orgdos

Competentes.

A legislagdo menciona a necessidade de envolvimento de comunidades locais e organizagdes
da sociedade civil, mas ndo detalha como essas entidades podem participar do planeamento e
gestdo das praias; Quais sao os mecanismos de consulta publica antes da concessao de uma
praia para exploracao privada, isso pode gerar conflitos entre o sector privado ¢ as comunidades
tradicionais que dependem dos recursos costeiros para subsisténcia. A Postura estabelece
sancdes para infracdes ambientais, mas ha um défice de agentes de fiscalizagdo para monitorar
o cumprimento das regras. Isso ocorre devido a baixa alocagdo de recursos financeiros para
fiscaliza¢do ambiental, insuficiéncia de formagao técnica dos fiscais municipais para lidar com

questdes ambientais complexas e conflitos de competéncia entre a Policia Municipal, a
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Administracdo Maritima e outras entidades fiscalizadoras. Embora a Postura estabeleca multas
para infragdes, a cobranga e execucao das penalidades sdo pouco efectivas, pois, muitos
infractores ndo sdo identificados ou punidos devido a falta de fiscalizacdo activa. O sistema de
sancdes € burocratico, dificultando a execuc¢do de penalidades de forma célere, Nao ha um
fundo especifico para reverter as multas arrecadadas em ac¢des ambientais. A Postura permite
concessoes privadas para exploracdo de praias, mas ndo define critérios rigorosos para garantir

que essas actividades respeitem o equilibrio ecoldgico.

Muitas concessdes resultam em fechamento de areas publicas, impedindo o acesso de
comunidades locais, Impacto ambiental negativo, como remoc¢dao de vegetagdo nativa e
impermeabilizagdo da orla, falta de transparéncia na concessao de licengas, gerando possiveis

conflitos de interesse.

A legislacdo menciona a necessidade de sensibilizacdo ambiental, mas ndo estabelece:
campanhas educativas continuas para banhistas e comerciantes, iniciativas de envolvimento da
comunidade na protec¢do da costa, planos de gestdo integrada para garantir o uso sustentavel

da orla maritima.

4.1.1. Ordenamento do Territorio e Proteccio Costeira

As respostas indicam a existéncia de um plano de ordenamento territorial e de protecgao
costeira que remonta a periodos anteriores a estruturacao actual das institui¢des envolvidas.
Entretanto, a efectividade deste plano parece limitada, dado que sua implementagdo enfrenta
desafios como a falta de recursos humanos e materiais. No ambito legal, o ordenamento
territorial em Mogambique € regido por diplomas como a Lei do Ordenamento do Territério
(Lei n.° 19/2007, de 18 de julho), que estabelece principios gerais para a gestdo do territorio;
incluindo areas costeiras; a Lei do Mar (Lei n.° 20/2019, de 8 de Novembro): regula o uso dos
recursos maritimos, incluindo a protecg¢ao do litoral; o Regulamento que Estabelece o Regime
Juridico de Utilizacao do Espaco Maritimo Nacional (aprovado pelo Decreto n.° 21/2017 de 24
de Maio) e o Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional (POEM), aprovado pela
Resolucdo n.° 63/2024 de 15 de Novembro.
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Se ha um plano de ordenamento especifico para a Praia da Costa do Sol, este deveria ser
acessivel publicamente e contar com um regulamento que estabeleca claramente as actividades

permitidas e proibidas na zona costeira.

4.1.2. Atribuicdes Legais dos Orgios Envolvidos

Os orgaos entrevistados como o Conselho Municipal da Cidade de Maputo, Policia Costeira
Lacustre e Fluvial (PCLF) e o Instituo Nacional do Mar (INAMAR) — possuem atribui¢oes
distintas, mas interdependentes. O Conselho Municipal da Cidade de Maputo ¢ responsavel
pelo ordenamento urbano e pela implementacdo de politicas locais de conservagdo ambiental.
No entanto, a resposta indica que ainda estd em fase inicial de estruturagdo para actuar
efectivamente. A Policia Costeira Lacustre e Fluvial (PCLF) possui competéncia fiscalizadora
e preventiva sobre a protec¢do da costa, controle da pesca ilegal, proteccdo aos banhistas e
fiscalizacdo da extragdo de areia. Entretanto, a policia ndo pode aplicar multas directamente,
remetendo infractores ao INAMAR. O INAMAR tem competéncia nacional para fiscalizar e
licenciar actividades maritimas, incluindo o controlo de ocupagao e construgdes irregulares em
zonas costeiras. Cada um destes 6rgaos tem respaldo legal, mas a sobreposicao de atribuigdes

sem uma coordenacao clara pode comprometer a eficacia da protecgdo costeira.

4.1.3. Fiscalizacido e Aplicacdo da Lei

A fiscalizacdo ambiental na Praia da Costa do Sol parece enfrentar dois grandes desafios que
sdo a falta de meios operacionais na qual a Policia Costeira ndo possui embarcacdes proprias
para patrulhamento, dificultando a fiscalizagdo da costa. E a incapacidade de aplicagdo de
sangdes efectivas como indicado pela PCLF, as san¢des dependem do INAMAR, que também

enfrenta desafios estruturais.

No ambito juridico, as infraccdes ambientais deveriam ser tratadas com maior rigor,
considerando que a Lei do Ambiente prevé penalizagdes para actividades que degradam o meio
ambiente. O Regulamento sobre Avaliagdo do Impacto Ambiental (Decreto n.° 54/2015, de 31
de Dezembro) também estabelece critérios claros para licenciamento ambiental, e sua aplicagao
deveria ser refor¢ada. O facto de construgdes irregulares continuarem a ocorrer sem

fiscalizacdo eficaz levanta preocupacdes sobre a governanga ambiental e a possivel conivéncia
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de agentes publicos, configurando uma violagdo dos principios da administracao publica e da

proteccdo ambiental.

4.1.4. Desafios e Lacunas na Protec¢cio Ambiental

Os principais desafios apontados pelos entrevistados incluem a falta de recursos humanos e
materiais para fiscalizacdo; conflitos de competéncias entre as entidades responsaveis;
Ocupagao desordenada de zonas costeiras e construgdes irregulares; Erosdo costeira e
destruicao de ecossistemas frageis; Insuficiéncia de acgdes educativas e de sensibilizacao
ambiental. O fendémeno da erosdo costeira, agravado por actividades humanas, ja ¢é
documentado em diversos estudos cientificos sobre a degradagdo das zonas litoraneas
mogambicanas. A legislacdo ambiental prevé medidas para mitigagdo desses impactos, como a
implementagdo de zonas de protecgao especial, reflorestamento de areas costeiras e reforgo das
infraestruturas naturais de contengdo, mas essas ac¢des ndo parecem ser implementadas de

maneira sistematica.

4.1.5. Responsabilidade do Estado e de Outros Actores

O Estado, através dos orgdos mencionados, possui o dever constitucional de garantir a
proteccdo ambiental e o uso sustentdvel dos recursos naturais (artigo 90 da Constitui¢do da
Republica de Mogambique). No entanto, a auséncia de fiscalizagdo efetiva e a presenca de
construgdes irregulares sugerem uma falha na atuacgao estatal. Além do Estado, a sociedade
civil também pode desempenhar um papel relevante. A mencdo a Associacdo Repensar, que
desenvolve iniciativas de protec¢do costeira desde 2021, destaca a importancia de parcerias

entre o sector publico e organizagdes ndo-governamentais.

A responsabilidade empresarial também deve ser considerada. Empreendimentos na area
costeira devem obedecer as normas ambientais e submeter-se a avaliagdes de impacto

ambiental, conforme estabelecido pelo Regulamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental.

4.2.  Andlise da Eficécia das Medidas Legais e Administrativas Aplicadas na
Proteccéo e Conservacdo da Praia da Costa do Sol

A andlise da eficacia das medidas legais e administrativas aplicadas na proteccao da Praia da

Costa do Sol, deve ser feita considerando a legislagio ambiental vigente, as accdes

44



administrativas implementadas e os desafios enfrentados na sua aplicagdo. Para isso, esta

analise serd dividida nos seguintes pontos:

4.2.1. Eficacia das Medidas Legais na Proteccio da Praia da Costa do Sol

Apesar do arcabougo juridico existente, a efectividade das medidas legais na protecdo da Praia
da Costa do Sol tem sido limitada. A legislagdo prevé sangdes para infracdes ambientais, mas
a sua aplicac¢do ¢ insuficiente. Os principais problemas identificados incluem: Construgdes
irregulares a legislagdo proibe constru¢des em areas protegidas, mas relatos indicam que
empreendimentos continuam a surgir, muitas vezes sem um licenciamento ambiental adequado.
A deposi¢do de residuos sodlidos, especialmente plasticos, continua a ser um problema
significativo, apesar das normas que proibem o despejo de lixo na orla maritima,
adicionalmente a erosdo costeira constitui um outro problema a destruicdo da vegetacao de
mangal e a ocupagdo desordenada agravam a erosdo costeira, comprometendo a

sustentabilidade ambiental da praia.

4.2.2. Desafios na Implementa¢io das Medidas de Proteccio

A falta de eficdcia na protecao da Praia da Costa do Sol estd associada a varios desafios
estruturais ¢ administrativos: Deficiéncia na fiscalizacdo a Policia Costeira ndo dispde de
embarcagOes adequadas para monitoramento da costa. O INAMAR enfrenta dificuldades na
aplicacdo de sangdes devido a falta de pessoal e infraestrutura. O Conselho Municipal de

Maputo tem dificuldade em exercer controlo sobre o uso das praias.

4.2.3. Conflitos de competéncias

A sobreposicao de funcdes entre diferentes entidades dificulta uma resposta coordenada aos
problemas ambientais. A auséncia de diretrizes claras sobre o papel do Conselho Municipal em

relacdo a 6rgaos como o INAMAR e a Policia Costeira prejudica a governanga ambiental.

4.2.4. Baixo envolvimento comunitario

Apesar de a legislagao prever participacao publica na gestdao ambiental, ha pouca inclusao das
comunidades locais em decisdes sobre a conservacdo da praia. Falta de campanhas educativas

e de sensibilizagdo ambiental para banhistas, comerciantes e moradores.
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4.2.5. Défice de financiamento

A implementagdo de projectos ambientais enfrenta escassez de recursos financeiros, o que
limita a realizacdo de a¢des de reflorestamento e contengdo da erosdo costeira. As multas
aplicadas por infrac¢des ambientais ndo sdo suficientes para cobrir os custos de mitigacdo dos

danos.

4.2.6. Insuficiéncia na aplicacio de penalidades

As multas para construcdes ilegais e polui¢do da praia sdo raramente aplicadas ou cobradas de
forma eficaz. Ha relatos de impunidade em relacdo a empreendimentos que degradam o meio
ambiente. A Resolucdo nao estabelece um mecanismo claro de articulacao entre o Conselho
Municipal, o INAMAR, a Policia Costeira e outras entidades ambientais. Essa falta de
coordenagdo reduz a efectividade das accdes de protecgdo costeira. A falta de uma
implementacgao rigorosa da Resolucdo compromete sua eficacia como instrumento de gestao

sustentavel da zona costeira municipal.
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5. Concluséo e Recomendacoes

A Protecgdo Ambiental das Areas Costeiras em Mogambique, com enfoque na Praia da Costa
do Sol, ¢ um desafio que envolve diversos factores juridicos, administrativos e
socioecondmicos. A pesquisa realizada evidéncia que, apesar da existéncia de um arcabougo
legal relativamente robusto — incluindo a Constitui¢ao da Reptblica de Mogambique, a Lei do
Ambiente (Lein.°20/97), o Regulamento para a Prevencao da Polui¢ao e Protecdo do Ambiente
Marinho e Costeiro (Decreto n.® 45/2006), o Regulamento de Gestdo e Ordenamento da Zona
Costeira e das Praias (Decreto n.° 97/2020), e a Resolucdo n.° 28/AM/2020 — a efectividade

dessas normas ainda ¢ comprometida por desafios estruturais e administrativos.

A Praia da Costa do Sol sofre com degradagdo ambiental devido a factores como poluigdo por
residuos solidos, ocupagdo desordenada, erosdo costeira e¢ destruigdo do mangal. Esses
problemas sdo agravados pela falta de fiscalizagdo eficiente, auséncia de coordenagdo entre os
orgdos responsaveis (Conselho Municipal de Maputo, INAMAR, Policia Costeira Lacustre e
Fluvial), défice de recursos materiais ¢ humanos, e aplicacdo ineficaz das penalidades

ambientais.

A andlise juridica da Resolucdao n.° 28/AM/2020 mostra que, embora essa norma estabeleca
diretrizes para a gestdo sustentdvel da zona costeira municipal, ha lacunas significativas na sua
implementagdo. A fiscalizagdo deficiente, o baixo envolvimento comunitario ¢ a falta de
critérios claros para concessdes privadas comprometem a sua eficacia. Além disso, a
sobreposicao de competéncias entre diferentes entidades dificulta uma actuag¢do coordenada e

efectiva.

A Praia da Costa do Sol desempenha um papel crucial na biodiversidade, no turismo e na
qualidade de vida da populacdo de Maputo. No entanto, sem medidas eficazes de protecgdo

ambiental, sua degradacdo continuara a avancar.

A legislacao existente fornece bases solidas para a conservagao ambiental, mas a ineficacia na
fiscalizacdo, a falta de recursos e a auséncia de uma gestdo integrada impedem que esses

instrumentos alcancem seus objectivos.

Dessa forma, ¢ imperativo que as autoridades adoptem acgdes concretas e coordenadas para
garantir a protec¢do da Praia da Costa do Sol, assegurando que futuras geracdes possam

continuar a usufruir desse ecossistema valioso.
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Portanto, conclui-se que as medidas legais e administrativas aplicadas até o0 momento nao tém
sido plenamente eficazes na protec¢io e conservacao da Praia da Costa do Sol. A necessidade
de reforcar a governanga ambiental, garantir a aplica¢ao rigorosa das normas e promover maior

participacdo comunitdria ¢ fundamental para reverter o actual quadro de degradacdo da praia.

Recomendacgoes

Com base nos desafios identificados, propdem-se as seguintes recomendagdes para melhorar a

eficacia das medidas de protec¢do ambiental da Praia da Costa do Sol:
1. Reforco da Fiscalizagio e Aplicacao das Normas Ambientais

Capacitagdo e aumento de efetivo dos orgdos fiscalizadores (INAMAR, Policia Costeira,
Conselho Municipal de Maputo). E aquisi¢do de equipamentos ¢ meios logisticos para
patrulhamento da zona costeira, incluindo embarcagdes para monitoramento maritimo.
Implementacdo de fiscalizacdo activa e regular, com maior presenca de fiscais ambientais na
praia para inibir infragdes. Aplicacao rigorosa de multas e penalidades a quem desrespeitar as
normas ambientais, garantindo que os valores arrecadados sejam revertidos para projectos de

recuperacao ambiental.
2. Melhoria da Coordenacio Institucional

Criagdo de um Comité de Gestdo Integrada da Praia da Costa do Sol, reunindo o Conselho
Municipal, INAMAR, Policia Costeira, ONG’s e representantes da comunidade local.
Definigdo clara das competéncias de cada entidade envolvida na protec¢do da zona costeira,

evitando conflitos institucionais.
3. Planeamento e Ordenamento do Territorio

Criagdo de um Plano de Gestdo Integrada da Praia da Costa do Sol, com medidas de
conservagao, restricoes a construgdes e estratégias para mitigacdo da erosdo costeira.
Requalificagdo da zona costeira, incluindo recuperacdo do mangal, reflorestamento e
contencdo da erosdo. Definicdo de zonas de proteccao especial, onde actividades humanas

sejam controladas para evitar impactos ambientais severos.
4. Promocio de Educacao Ambiental e Envolvimento Comunitario

Realizag¢do de campanhas de sensibilizagdo ambiental para moradores, turistas e comerciantes

da Praia da Costa do Sol. Inclusdo de programas de educacdo ambiental nas escolas locais,
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promovendo a consciencializacdo desde a infincia. Criacdo de incentivos para praticas
sustentaveis, como programas de ecoturismo, reciclagem de residuos ¢ envolvimento da

comunidade na protecc¢ao da praia.
5. Sustentabilidade e Captacdo de Recursos

Estabelecimento de um fundo ambiental, financiado por multas ambientais e parcerias publico-
privadas, para investir na conservagdo da praia. Promocdo de parcerias com ONGs e
organismos internacionais para financiar projectos de protec¢do costeira e combate a erosao.
Incentivo a pesquisa e monitoramento ambiental, com apoio a estudos académicos sobre a

degradacdo da Praia da Costa do Sol e suas possiveis solugdes.

49



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Manuais

>
>

BENJAMIN, Antonio Herman. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
CARSON, Rachel. A primavera silenciosa. 1962.

FIORILLO, Celso A. Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019.

MOUTINHO, G. A. N. F. (2016). Utilizagao recreativa de praias: Monitorizagdo ¢
observacgao da distribuicdo dos utilizadores. Universidade Nova de Lisboa.

SANTOS, Marcus V. Peralva (2020). Problemas ambientais da atualidade e seus
desafios ao pesquisador brasileiro. Campo Grande: Editora Inovar.

Serra, Carlos. Li¢des de Direito do Ambiente. Escolar Editora, Maputo, Mogambique,
2023.

SERRA, et al. Meio ambiente em Mogambique: notas para reflexdes sobre a situagdo

actual e desafios para o futuro. Maputo. 2012.

Artigos Cientificos

>
>

IPCC. (2021). Relatorio de Avaliacao 6. Cambridge University Press, p. 23-27.

Goudie, A. (2018). O impacto humano no meio ambiente natural. Wiley-Blackwell.

Revistas juridicas

>

>

MAZZOCATO & Ribeiro. A Problematica Ambiental Global e Local. Revista
Eletronica do Curso de Direito da UFSM.
MEIRELLES, Hely Lopes (1986). Protecao Ambiental ¢ A¢ao Civil Puablica. Rio de

Janeiro: Revista de Direito Administrativo.

Outras fontes

>

ESQUINAR, Marizane Priscila (2022). Os valores sociais, econdmicos € ambientais
atribuidos aos ecossistemas dos Mangais nas zonas urbanas - Caso do Mangal da Zona
da Costa do Sol;

GARCIA, Maria da Gléria (2008). O lugar do direito na Protec¢do do ambiente. CJP.
JAMBECK, J. R., GEYER, R., et al. (2015). Entradas de residuos plasticos do

continente no oceano. Science, p. 768-771.

50



HATTON, J., COUTO, M., & OGLETHORPE, J. (2001). Biodiversidade e guerra: Um
estudo de caso em Mogambique. Conservation International.

HINKEL, J., LINCKE, D., et al. (2014). Danos causados por inundagdes costeiras ¢
custos de adaptacao sob a elevacao do nivel do mar no século 21. PNAS.

MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais, Introducao geral, apontamentos das Aulas.
Lisboa, 1999.

REIS, Joao Pereira. Direito Ambiental. Apud SERRA, Carlos, 1987.

PEREIRA, M. A. M.; ABREU, D. C. de; COSTA, A. C. D. da & LOURO, C. M. M.
(2001). Levantamento preliminar dos residuos solidos nas praias do Sul de
Mogambique: Ponta Malongane. Maputo: CDS-MICOA.

SILVA, C., SANTOS, R., et al. (2020). Governanca ambiental em Mog¢ambique:
Desafios e oportunidades. Springer.

STEFFEN, W., RICHARDSON, K., ROCKSTROM, J., CORNELL, S. E., et al. (2015).
Limites planetarios: orientando o desenvolvimento humano em um planeta em
transformacao. Science.

UNEP. (2009). Perspectiva Global do Meio Ambiente 4: Meio Ambiente para o
Desenvolvimento. UNEP, p. 48-50.

Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza. Ecossistemas Costeiros e

Marinhos: Quadro para a Gestao Sustentavel. [IUCN. Glandula, 2019, p. 50.

Publicac¢oes periodicas

>

GASPAR, Cecilia G. Lopes (2021). Turismo e Degradacdo ambiental na Praia da Costa
do Sol: Andlise das Transformacdes das Caracteristicas Naturais (2010-2020).
MACAMO, C. & Sitoe, A. (2017). Relatorio de Governagdo Ambiental 2016:
Governagao e gestdo de mangais em Mogambique. 63 pp. Maputo, Centro Terra Viva.
Millennium Ecosystem Assessment (MEA). (2005). Ecossistemas e bem-estar humano:
Relatorio de sintese. Island Press.

PEREIRA, M. A. M. & EVIDEIRA, E. J. S. (2005). Avaliagao preliminar da percepgao
publica sobre a degradacdo e conservagdo da praia da Costa do Sol (Maputo). Jornal de
Investiga¢do e Advocacia Ambiental, 2: 1-3. Maputo, 15 de Marco.

Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Ecossistemas Marinhos e
Costeiros e Bem-Estar Humano: Um Relatério Sintese Baseado nas Conclusdes da

Avaliagdo Ecossistema do Milénio. PNUMA. Nairobi.

51



>

Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Estado de Direito Ambiental:

Primeiro Relatorio Global. PNUMA. Nairdbi, 2019, p. 8.

Legislagao

>

[\]

Constitui¢do da Reptblica de Mogambique de 2004, alterada e republicada pela Lei n.
1/2018, de 1 de Outubro.

Lei n.° 20/97, de 1 de Outubro (Lei do Ambiente)

Decreto n.° 21/2017, de 24 de Maio, que aprova o Regulamento de Gestdo Costeira e
Marinha.

Decreto n.° 45/2006, de 30 de Novembro, que aprova o Regulamento para a Prevengao
da Poluigao e Protec¢ao do Ambiente Marinho ¢ Costeiro.

Decreto n.° 97/2020, de 4 de Novembro, que aprova o Regulamento de Gestdo e
Ordenamento da Zona Costeira e das Praias.

Resolugdo n.° 28/AM/2020, que aprova Postura de Protec¢do, Gestao e Utilizagdao da
Costa e das Praias do Municipio de Maputo.

Convencao de Nairobi para a Protecdo, Gestdo e Desenvolvimento do Ambiente
Marinho e Costeiro do Oceano Indico Ocidental. Nairobi: PNUMA, 2010.

Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992). Conferéncia das

Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Principio 17.

Sites da Internet

>
>
>

YV V V V

https://www.unep.org/facts-about-nature-crisis

https://www.unesco.org

https://www.unep.org

file:///C:/Users/Dell/OneDrive/Documentos/ambiente/declaracdo/UNEP-DEPI-EAF-COPS-
2015-10-en-Amended-Nairobi-Convention.pdf

https:/www.un.org

https://www.iucn.org.

https://www.lucn.org

https://manualdoturismo.com/praias-de-maputo-7-destinos-verao-a-

visitar/?utm source=chatgpt.com

https://web.facebook.com/carlos.serra.7106670

https.//planeamentoturisticoeambiental.blogspot.com/2011/02/tragedia-dos-comuns-
naspraias.html?utm_source=chatgpt.com

52


https://www.unep.org/facts-about-nature-crisis
https://www.unesco.org/
https://www.unep.org/
file:///C:/Users/Dell/OneDrive/Documentos/ambiente/declaração/UNEP-DEPI-EAF-COP8-2015-10-en-Amended-Nairobi-Convention.pdf
file:///C:/Users/Dell/OneDrive/Documentos/ambiente/declaração/UNEP-DEPI-EAF-COP8-2015-10-en-Amended-Nairobi-Convention.pdf
https://www.un.org/
https://www.iucn.org/
https://www.iucn.org/
https://manualdoturismo.com/praias-de-maputo-7-destinos-verao-a-visitar/?utm_source=chatgpt.com
https://manualdoturismo.com/praias-de-maputo-7-destinos-verao-a-visitar/?utm_source=chatgpt.com
https://web.facebook.com/carlos.serra.7106670
https://planeamentoturisticoeambiental.blogspot.com/2011/02/tragedia-dos-comuns-naspraias.html?utm_source=chatgpt.com
https://planeamentoturisticoeambiental.blogspot.com/2011/02/tragedia-dos-comuns-naspraias.html?utm_source=chatgpt.com

Anexo

Guiao de entrevista
Parte 1: Identifica¢do do Entrevistado

1.1.Qual € o seu nome ¢ fung¢ao na instituigao?
1.2.A quanto tempo trabalha nesta posi¢ao?
1.3.Pode descrever brevemente o papel da sua institui¢do na protec¢do ambiental das areas

costeiras?
2. Parte 2: Situacdo Ambiental e Desafios
2.1. Quais sdo os principais problemas ambientais que afectam a Praia da Costa do Sol, na sua
opinido?
2.2. Quais actividades humanas contribuem mais para a degradagdo ambiental nesta area?
2.3. De que forma as mudangas climaticas estdo impactando a regido costeira nesta area?

2.4. Quais as consequéncias directas da degradacdo ambiental na Costa do Sol para as

comunidades locais e 0 ecossistema?

Parte 3: Instrumentos Juridicos e Medidas Implementadas

3.1. A legislagdo ambiental vigente, como o Decreto n.® 45/2006 e a Lei do Ambiente (Lei n.°

20/97), tem sido eficaz na protecdo da area costeira? Explique.

3.2. Quais sdo os principais desafios enfrentados na aplicagao da legislacdo ambiental na Costa

do Sol?

3.4. Quais medidas de gestdo costeira foram implementadas para reduzir os impactos

ambientais na regiao?

3.5. Ha colaboragdo entre diferentes institui¢des (governo, ONGs, setor privado) para

implementar politicas de conservacao costeira?
3.6. como classifica a eficacia das diversas leis para a protecc¢ao costeira?
Parte 4: Participacdo Comunitaria e Educacio Ambiental

4.1. De que forma as comunidades locais estdo envolvidas nas iniciativas de prote¢ao ambiental

da Praia da Costa do Sol?
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4.2. Existem programas de educa¢do ambiental voltados as comunidades e aos turistas? Se sim,

pode detalhar?
Parte 5: Recomendacoes e Perspectivas

5.1. Quais melhorias poderiam ser feitas nas politicas publicas para aumentar a prote¢do da

Costa do Sol?

5.2. Na sua opinido, quais seriam as medidas prioritarias para promover a conservacao da area

costeira de forma sustentavel?

5.3. A sua instituicdo tem planos futuros ou projetos em andamento voltados a protecao

ambiental da Costa do Sol?
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Infracées mais comuns dos dispositivos de proteccio ambiental na praia de costa de sol

A Praia da Costa do Sol, em Maputo, esta sujeita a um conjunto de normas estabelecidas pela
Lei do Ambiente, pela Postura de Protec¢dao, Gestao e Utilizacdo da Costa e das Praias do
Municipio de Maputo, pelo Regulamento para a Preveng¢do da Poluicdo e Proteccdo do
Ambiente Marinho e Costeiro, pelo Regulamento de Gestao e Ordenamento da Zona Costeira
e das Praias e outra legislacdo que visa assegurar a gestdo sustentavel e a protecao das zonas

costeiras e praias.

As infragdes mais comuns observadas na Praia da Costa do Sol destacam-se o descarte
inadequado de residuos solidos e liquidos. A deposi¢ao de lixo e efluentes na praia contraria os
principios estabelecidos na Lei do Ambiente que no seu artigo 9 proibe atividades que causem
poluicdo e degradagdo ambiental. Adicionalmente a Postura Municipal reforga esta proibicao,
no nimero 1 do artigo 20 que estabelece que os utentes da costa e das praias do Municipio de
Maputo ficam obrigados a recolher os residuos remanescentes do consumo proprio de
alimentos ou quaisquer residuos solidos por si produzidos e a deposita-los nos contentores ¢
ecopontos quando existam, ou a transportar consigo de volta até encontrar o recipiente mais

proximo.

A postura estabelece ainda no numero 1 do artigo 54 que compete a Policia Municipal, em
primeira linha, garantir a implementac¢ao da presente Postura, levantar os autos de noticia e,
proceder as apreensdes que se mostrarem necessarias, bem como exercer a ac¢ao pedagogica
sobre os prevaricadores. O nimero 3 do mesmo artigo, estabelece que a fiscalizagdo podera

ainda ser realizada por agentes comunitarios, fiscais municipais e ajuramentados.

A segunda forma mais comum das infragdes ¢ a Polui¢do sonora. A emissdo de ruidos acima
dos niveis permitidos, especialmente por estabelecimentos comerciais e veiculos, infringe as
normas de qualidade ambiental estabelecidas para garantir o bem-estar publico e a preservagao
da fauna local. Adicionalmente tem sido cada vez mais comum a observac¢ao de banhista com
a parelhos de sons portateis usados para o entretenimento no ambiente costeiro. Sobre esta
pratica a postura municipal na alinea h) do artigo 29 estabelece que os operadores econdémicos
devem observar os limites admissiveis em matéria de polui¢dao sonora. Para o caso de violagao
desta norma a Postura remete a aplicagdo das medidas previstas no ANEXO IV que por sua ver
remete a aplicagdo da Postura sobre Polui¢do sonora. No entanto, a Postura ndo destaca a

polui¢do causada quer por banhistas através de uso de viaturas e outros aparelhos de som.
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Procedimentos em casos de nio aplicacio ou cumprimento inadequado da lei

No que diz despeito aos mecanismos de tutela juridica ambiental destacam-se os definidos na
Constitui¢do da Republica onde se estabelece o direito de acesso a justiga, incluindo o acesso
aos tribunais e as demais instancias de resolucdo de conflito, nos termos legalmente
admissiveis®®. Adicionalmente, destaca-se o direito a Direito de impugnag¢do nos termos do
artigo 69, Direito de peti¢do, queixa e reclamacio nos termos do artigo 79 e o direito a Direito

de ac¢do popular nos termos do artigo 81.

Na verdade, no que diz respeito ao mecanismo de tutela juridica ambiental, podemos identificar
dois tipos de tutela que sdo a tutela preventiva visa evitar danos ambientais antes que eles
ocorram. Este mecanismo esta previsto em diversas normas e instrumentos regulatorios. A lei
do ambiente estabelece a necessidade de realizacdo de Avaliacdo do Impacto Ambiental em
todos os projectos suscetiveis de causar danos a natureza, para 0 caso em analise esse
mecanismo aplica-se por exemplo, em situacdes de construgdes na area costeira. A ndo
realizacdo da AlA pode levar a suspensdo do projeto e aplicacdo de multas nos termos Decreto
n° 54/20215 de 31 de dezembro. Outro mecanismo da tutela preventiva e o Principio do
Poluidor-Pagador Consagrado na Lei do Ambiente que obriga que o responsavel por causar

dano ambiental arque com os custos de reparacao.

A o segundo mecanismo constitui a tutela repressiva que actua quando o dano ambiental ja
ocorreu, buscando restaurar o equilibrio ambiental e responsabilizar os infratores. Neste grupo
constam a aplicacdo das multas e de outras sangdes aos que causam danos ao ambiente. Os
mecanismos juridicos também garantem a tutela participativa que cosnta por exemplo do artigo

8 da lei do ambiente.

Alguns érgdos como o Ministério da Terra e Ambiente e a Procuradoria-Geral da Republica
tém atribuicOes na fiscalizacdo e combate a infracdes ambientais. Finalmente ainda é possivel

recorrer a0 mecanismo de tutela internacional, Mocambique é signatario de diversos tratados.

%3 SERRA, Carlos. Li¢des de Direito do Ambiente. Escolar Editora, Maputo, Mo¢ambique, 2023. p. 140.
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