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EPIGRAFE

Na verdade, o que precisamos nao é de um mundo sem injusticas, mas de um mundo

onde aqueles que sofrem as injusticas nunca se calem.

(Bertolt Brecht)



RESUMO

O presente TFC discute a legitimidade do Ministério Publico na impetracdo da
providéncia de habeas corpus face as prisdes preventivas ilegais. No essencial,
pudemos constatar que no rol dos legitimados a promover esse mecanismo
extraordinario, conforme prevé o artigo 265, n.° 2 do CPP, o Ministério Publico ndo
consta in claris como um dos legitimados. Todavia, essa constru¢do normativa do
legislador quando confrontada com os artigos 235 da Constitui¢do da Republica de
Mocambique, artigo 59, n.° 2, al. f) e artigo 4 al. b) e al. g) da LOMP, facil ¢ antever o
papel de guardido da legalidade e dos direitos fundamentais, mormente o direito a
liberdade de que reveste o Ministério Publico, vislumbrando um descompasso com os
valores constitucionais e legais. Ademais, o legislador no quadro das atribui¢des do
Ministério Publico a luz da LOMP faz uma discriminagdo explicita da competéncia para
situacdes de detencdes ilegais, uma medida de coagdo temporaria, sem com isso fazer
uma mengao expressa, a revisao das prisdes preventivas, que possuem maior gravidade
e impacto sobre a liberdade individual. Diante disso, questiona-se em que medida o
habeas corpus tem sido efectivo na defesa dos direitos fundamentais em caso de prisao
preventiva, considerando o papel do MP como defensor da legalidade. Conclui-se que a
omissdo do legislador em ndo incluir o MP como legitimado para impetrar o habeas
corpus limita sua actuagdo, gerando uma incongruéncia entre sua fung¢do constitucional
e a realidade normativa. Propde-se, portanto, a alteracdo do altera¢do do artigo 265 do
CPP para incluir o MP como legitimado excepcional, sob condigdes especificas, e a
revisdo do artigo 4, al. i) da LOMP para abranger expressamente o controle da
legalidade das prisdes preventivas, garantindo maior harmonizacdo entre os valores

constitucionais € os mecanismos institucionais de protec¢do dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Ministério Publico;, Habeas corpus; llegalidade; Prisdo preventiva,

Liberdade.



ABSTRACT

This TFC discusses the legitimacy of the Public Prosecutor's Office in filing an
extraordinary habeas corpus appeal against illegal preventive arrests. Essentially, we
were able to verify that in the list of those entitled to promote this extraordinary
mechanism, as provided for in article 265, no. However, this normative construction of
the legislator when confronted with articles 235 of the Constitution of the Republic of
Mozambique, article 59, no. 2, al) f and article 4 al) b and al) g of the LOMP, it is easy
to foresee the role of guardian of legality and of fundamental rights, especially the right
to freedom enjoyed by the Public Prosecutor's Office, seeing a disconnect with
constitutional and legal values. Furthermore, the legislator, within the scope of the
duties of the Public Prosecutor's Office, in light of the LOMP, makes an explicit
discrimination of the competence for situations of illegal detention, a measure of
temporary coercion, without making an express mention, the review of preventive
detentions, which have greater severity and impact on individual freedom. Given this,
the question arises as to what extent habeas corpus has been effective in defending
fundamental rights in cases of preventive detention, considering the role of the Public
Prosecutor's Office (MP) as a defender of legality. It is concluded that the legislator's
omission in not including the MP as a legitimate party to file habeas corpus limits its
action, creating an incongruity between its constitutional function and the normative
reality. Therefore, it is proposed to amend Article 265 of the CPP to include the MP as
an exceptional legitimate party under specific conditions, and to revise Article 4, item 1)
of the LOMP to expressly encompass the control of the legality of preventive
detentions, ensuring greater harmony between constitutional values and institutional

mechanisms for the protection of fundamental rights.

Keywords: Public Ministry; Habeas corpus; Illegality; Preventive detention, Freedom.
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2. Indicacoes de leitura

vi.

As referéncias bibliograficas sdo citadas pelo apelido e nome do autor, data,
titulo, editora, local de publicagdo e pagina;

As notas de rodapé tém dupla fungdo; nalguns casos, serdo usadas para citar a
fonte em que se extraiu o conteudo transcrito no texto e, noutros, serdo usadas
para explicar um assunto ou facto pouco claro no texto;

Sempre que seja necessario destacar um assunto, uma ideia ou um conceito, sera
utilizado o modo itdlico entre aspas;

O modo italico sera ainda empregue para fazer referéncia a lingua estrangeira;

O conceito de “direitos fundamentais” ¢é, por diversas vezes, utilizado tendo por
referéncia, especialmente ao “direito 4 liberdade”. Esse deve ser o sentido e
alcance a atribuir-se-lhe sempre que o contexto e as circunstancias o exijam;

Sempre que uma disposicao legal da Constitui¢do seja referida sem indicagdo do

ano, deve entender-se que se reporta a Constituigdo em vigor.
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INTRODUCAO

i. Apresentaciao do Tema

O presente Trabalho de Fim de Curso (TFC), comumente designado por
Monografia Cientifica subordina-se ao tema: Do papel do Ministério Publico na
impetracdo do habeas corpus nos casos de prisdo preventiva em Mog¢ambique. O
mesmo ¢ produzido com vista a obtencdo do grau de Licenciatura em Direito pela

Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane.

ii. Breve Contextualizacao

O habeas corpus ¢ uma das mais antigas e importantes garantias constitucionais e
processuais, criado para assegurar a liberdade dos individuos contra abusos de poder,

especialmente as detecdes e prisdes ilegais ou arbitrarias.'

Com raizes no Direito inglés,” O habeas corpus surge no nosso ordenamento
juridico como sendo uma garantia especifica extraordinaria prevista com o proposito de

defesa dos direitos fundamentais, mormente o Direito a liberdade.’

Em Mocambique,” Esse mecanismo encontrou suporte inicial na legislagdo
processual penal nos artigos 312 a 325, inseridos no capitulo VII, no cotexto do

CAPITULO 1I sob a epigrafe “Da Instrugdo”.’

' O surgimento e evolugdo histérica do instituto do habeas corpus, tem suscitado inumeras
discussdes a nivel da doutrina, por existirem diversas correntes a defenderem a sua origem. Para mais
Vide. COSTA, Baltazar Irene (2015). O instituto do habeas corpus no processo penal Angolano —
Dissertacdo de Mestrado em Direito, Lisboa, Coimbra, pag. 15.

* A histéria do Habeas Corpus, como ¢ conhecido atualmente, tem seu inicio gravado em 1215 na
Inglaterra. Onde foram estabelecidas, nesta ocasido, as bases desse instituto que, ao longo do tempo,
sofreu algumas alteragdes, mas percorreu o processo civilizador e se encontra, na contemporaneidade,
detentor de importdncia significativa em termos instrumentais de garantia. V.MASSAU, Guilherme
Camargo, A Historia do Habeas Corpus no Direito Brasileiro, in: Revista Agora, 2008, pag. 3.

* CUNA, Ribeiro José (2014), Li¢des de Direito Processual Penal, Escolar Editoras, Maputo, pags.
436-437.

* Entenda-se por Mogambique ap6s a sua independéncia

SCfr. artigos 312 a 325 do Cédigo de Processo Penal de 1929, T Série, n.° 37, de 15 de Fevereiro de
1929.



Todavia, apesar de ndo ter sido expressamente previsto na Constituicdo de 1975, no
capitulo atinente aos direitos, liberdades e garantias individuais, ndo impediu que o
mecanismo extraordinario fosse usado, considerando o seu valor na salvaguarda da

liberdade individual, especialmente no combate a prisdes abusivas e extemporaneas.®

No nosso ordenamento juridico o habeas corpus encontra o apanagio
constitucional nos termos do artigo 66, n.° 1, - nossa sintese- de onde resulta que o
habeas corpus ndo ¢ um processo de reparagdo dos direitos individuais ofendidos, nem
de repressdo das infragdes cometidas por quem exerce o poder publico, pois, que uma ¢
outra sdo realizadas pelos meios penais ordinarios. E antes um remédio excepcional
para proteger a liberdade individual nos casos em que ndo haja qualquer outro meio

legal de fazer cessar a ofensa ilegitima dessa liberdade.’

Ademais, conforme o n.° 2 do artigo supra, resulta que o habeas corpus ¢ uma
providéncia que para além de impugnar a decisdo de detencgdo ilegal, permite-se que
obtenha uma decisdo muito rapida para por termo a ilegalidade de que enferma
determinada prisdo,’ Quando tal ilegalidade ndo possa ser confrontada com recurso a

meios ordinarios.

Face a importancia deste mecanismo, o legislador ordinario legitimou a sua
impetracdo ao proprio preso ou a qual qualquer cidaddao no gozo dos seus direitos

I 9 y ~ . . . PR ~
politicos” porém, nessa opg¢ao legislativa, entendemos que o legislador patrio nao teve
em consideracdo a men¢do do Ministério Publico como um dos legitimados para

intervir em casos de habeas corpus.

Nessa orbita, o Ministério Publico, enquanto 6rgdo que promove a defesa da

legalidade e da ordem juridica,'” A sua actuagdo é indispensavel na fiscalizagdo da

8 Ibidem. Pag. 438

" Como ensina e bem TOURINHO FILHO, Fernando da Costa (1990), Curso de Processo Penal,
Saraiva, Sao Paulo, pag. 405

8 Cfr. n.° 2, do artigo 66 da Constituigdo da Republica de Mogambique de 2004, I Serie, n® 163, de
23 de agosto de 2023.

? Cfr. artigo 265, n.° 2 do CPP.

' Ministério Ptblico de Mogambique. Fungées e Atribuicées do Ministério Piiblico na Defesa dos

Direitos Fundamentais. Disponivel em: http:/www.mp.gov.mz. Acesso em: 19 Outubro de 2024.


http://www.mp.gov.mz/

legalidade das prisdes preventivas, intervindo em defesa da liberdade individual e contra

actos de coagdo ilegitimos."

O Ministério Publico, enquanto guardido da legalidade incumbe-lhe o dever de
assegurar que todo processo penal seja conduzido em conformidade com a lei, por
conseguinte, um dos principais guardides da liberdade individual e dos direitos

fundamentais.

Portanto, com tudo quanto se disse, ndo parece descabido que perante prisdes,
ilegais ou arbitrarias ordenadas por autoridades que nos termos da lei tem competéncia
para o efeito, o Ministério Publico invoque ou faga uso do mecanismo extraordinario
para por termo a prisdes que eivam do vicio da ilegalidade, pois a este 6rgao cabe-lhe o

dever de controlar a legalidade da privacdo da liberdade."

No nosso entender, a solu¢do adoptada pelo legislador no que respeita ao facto de
ndo fazer constar o MP do rol dos legitimados a impetrar o habeas corpus € limitativo e
contraria os valores constitucionais que incumbem ao MP, sendo mister, para tal, que
exista uma harmonizacao legal e que se tome em consideragao o papel do MP na defesa

da legalidade em processos de habeas corpus.

iii. Justificativa
A escolha do presente tema constitui uma oportunidade para que se possa
equacionar uma nova orientagcdo legislativa, no que diz respeito a legitimidade do MP

impetrar o habeas corpus, por conta dos seguintes aspectos de fundo.

Olhando para redagdo actual do texto legal no seu nr.° 2 do artigo 265 do CPP,
limita a impetracdo dessa providéncia ao “preso ou a qualquer cidaddo no gozo dos

seus direitos politicos.” Essa formulagao, embora amplamente inclusiva, ndo menciona

"' QUEIRO, José Manuel (2009), O Ministério Publico: Fun¢bes e Organizagio no Direito
Mog¢ambicano, Escolar Editora, Lisboa, pags. 89-91.

12 GONCALVES, Luis Fernando (2018) Ministério Piblico e Direitos Fundamentais: Um Estudo
sobre o Habeas Corpus, Almedina, Lisboa, pag. 123.

" A esse respeito acrescenta Hugo Mazzilli, O Ministério Publico pode assumir diversas posi¢des
nos processos de habeas corpus: impetrante, fiscal da lei e, mesmo, autoridade coatora. Vide MAZZILLI
Hugo in: O Ministério publico e o Habeas Corpus, 1987. pag 2. Disponivel em www.mazzilli.com.br.
Acesso em 21 de Dezembro de 2024.



expressamente o Ministério Publico como legitimado para impetrar esse remédio

constitucional.

Ademais, consta do artigo 4 da Lei Organica do Ministério Publico na sua alinea g)
conjugado com o artigo 59, n.° 2 al. f) do CPP que compete ao citado 6rgao zelar pela
observancia e fiscalizar o cumprimento da Constituicdo da Republica, das leis e
controlar a legalidade da privacdo da liberdade e a observancia dos respectivos prazos,
respectivamente. Portanto, face a essas previsoes faceis ¢ antever o papel de guardido da
legalidade dos direitos fundamentais de que reveste o Ministério Publico. Porém,
olhando para a alinea 1) do citado artigo, incumbe ao Ministério Publico fiscalizar as

detengodes e fiscalizar os prazos.

Ora, face a essa situagdo questiona-se porqué o Ministério Publico ndo tem
competéncia expressa para revisar e intervir na legalidade das prisdes preventivas
quando estas eivam do vicio de ilegalidade, sendo certo que as detencdes (medida
temporaria e preliminar) ¢ a prisdo preventiva (medida formal e de maior duragdo)

diferem quanto a sua natureza.

Ou seja, enquanto a al. g) do artigo 4 da LOMP e o artigo 59, n.° 2, al. f) do
CPP'* atribui ao Ministério Publico a fun¢do de guardido da Constitui¢do e das leis, bem
como a fun¢do de fiscal da legalidade da privagdo da liberdade, conferindo-lhe um
mandato genérico para zelar pelos direitos fundamentais, a al. 1) especifica a
competéncia para fiscalizar detencdes e prazos. Entretanto, essa distingdo levanta um
questionamento pertinente: por que o legislador conferiu ao Ministério Publico a
competéncia explicita para fiscalizar detengdes, uma medida temporaria, sem mencionar
de forma expressa, a revisdo das prisdes preventivas, que possuem maior gravidade e

impacto sobre a liberdade individual.

Acreditamos que no mesmo espirito que fundamenta a al. g), do artigo 4 da LOMP
e o n.° 2, al. f) do artigo 59 do CPP, ao atribuir ao Ministério Publico a defesa da
legalidade e dos direitos fundamentais, mormente o direito a liberdade, parece logico
que essa competéncia se estenda, de forma inequivoca, as prisdes preventivas,

especialmente quando ha indicios de ilegalidade ou abuso de poder.

' Cfr. artigo 4, al. g) da LOMP e artigo 59, n.° 2 al. f) do CPP.



Em sintese, o presente tema propoe uma reflexdo sobre a necessidade de uma
revisdo legislativa que amplie de forma inequivoca, a competéncia do MP para intervir
em caso da ilegalidade das prisdes preventivas. Evidenciado obviamente a omissdo do

artigo 265 do CPP."”

iv. Delimitacao

A. Delimitacao Substancial

A volta do papel do Ministério Publico na impetracio do habeas corpus podem ser
levantados varios debates, pois este constitui, de per si, um o6rgdo multifacetado. A
nossa pesquisa, porém, incide sobre a legitimagdo de agir do MP de forma a
corresponder com seu papel como guardido da legalidade que incide, muito
particularmente, ao abrigo do que vai disposto nos artigos 235 da CRM, 59, n.° 2, al. f)
do CPP e 4 al. g) da LOMP.

Por conseguinte, o nosso estudo centra-se, essencialmente, em analisar até que
ponto a providéncia de habeas corpus pode ser efectivo na defesa dos direitos
fundamentais, mormente o direito a liberdade, tendo por base o papel do MP ao abrigo

do seu dever como guardido da legalidade, na impetra¢do desse mecanismo.

B. Delimitacao Espacial

O presente tema ¢ analisado no contexto da ordem juridica mogambicana, muito
embora com alguma alusdo ao Direito Comparado, para que possamos colher uma
melhor e mais aprofundada compreensdo da relagdao entre o MP e a providéncia de

habeas corpus.

v. Formulacao do Problema

Face ao que até aqui se exp0s, urge a seguinte inquietagdo: “Em que medida o

habeas corpus tem sido efetivo na defesa dos direitos fundamentais em casos de prisdo

' Cfr. artigo 265 do CPP.



preventiva em Mogcambique, considerando o papel do Ministério Publico como defensor

da legalidade e dos direitos fundamentais?”

vi. Objectivos

A investigacdo, seja ela juridica ou ndo, tem sempre em vista o alcance de um

objectivo de caracter geral e outros de caracter especifico.

A. Objectivo Geral

Analisar a aplicabilidade do habeas corpus como instrumento juridico para a
defesa dos direitos fundamentais, mormente o direito a liberdade dos individuos em
prisdo preventiva ilegal em Mocambique, destacando o papel do Ministério Publico na

impetracao dessa providéncia.

B. Objectivos Especificos

Para responder a pergunta de pesquisa e alcancar o objectivo geral, sdo

estabelecidos os objectivos especificos que se seguem:

1. Compreender os fundamentos legais, os requisitos e procedimentos para

impetracao do habeas corpus no ordenamento juridico mogambicano.

2. Descrever as principais atribui¢des e competéncias do Ministério Publico, bem

como o seu impacto na defesa da legalidade e dos direitos fundamentais.

3. Inferir a omissdo do Ministério Publico como legitimado a impetrar a

providéncia de habeas corpus.



vii. Metodologia de Pesquisa

A metodologia ¢ o estudo dos métodos cientificos e
técnicos, assim como, dos procedimentos utilizados
numa disciplina cientifica determinada.”'® Dito de outro
modo, o ‘“método é o conjunto das actividades
sistemdticas e racionais que, com maior Seguranga e
economia, permitem alcangar conhecimentos validos e
verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisoes cientificas."

Por isso, para a prossecucdo do tema, sobre o qual nos propomos debrucar, bem
como para o alcance das metas almejadas, privilegiou-se o método de investigagao
Indutivo-dedutivo'®, fundamentado pela consulta bibliografica’” de manuais,
dissertacdes de mestrado, revistas e analise interpretativa da legislagdo vigente na ordem

juridica interna e estrangeira relativa ao tema.

Deu-se, igualmente, maior destaque a uma abordagem doutrinal. Esta ultima

consistiu, pois, na analise e, sobretudo, na discussao das varias posi¢des doutrinarias.

Por fim, mas ndo menos importante, privilegiou-se o método comparativo, tendo
em vista o tratamento e as solu¢des dadas ao problema ao nivel do Direito Comparado,

nomeadamente sob o ponto de vista doutrinario, legal e, outrossim, jurisprudencial.

' CISTAC, Gilles (2014). Li¢cdes Policopiadas de Metodologia Juridica. FADUEM, Maputo,
Mogambique. pag. 5.

'” MARCONI, Maria de Andrade ¢ LAKATOS, Eva Maria (2003). Fundamentos de Metodologia
Cientifica. 5. ed. Atlas Editora. Sdo Paulo, Brasil. pag.83.

'® O método indutivo é aquele que nos permite chegar & afirmagdo de um principio geral apds a
observancia do particular; j& o método dedutivo parte de principios gerais para se chegar a uma
compreensdo particular. Para mais, veja-se: MARCONI, Maria de Andrade e LAKATOS, Eva Maria
(2003). op. cit., Pag. 91 e ss; confronte-se, igualmente: MUZZAROBO, Orides e MONTEIRO, Claudia
Servilha (2009). Manual de Metodologia da Pesquisa no Direito. 5. ed. Saraiva Editora. Brasil. pags. 62-
68.

' Sem, contudo, embargar a possibilidade de, quando em vez, socorrermo-nos dos sitios de internet
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CAPITULO -1

O HABEAS CORPUS NO ORDENAMENTO JURIDICO
MOCAMBICANO

1.1 Origem do Habeas Corpus

A origem do habeas corpus remota ao século XIII, ao abrigo da “Magna carta
libertatum’™ Em 1215, no seu capitulo XXIX, onde se estipulava que “nenhum homem
pode ser detido, nem preso (nefus liber home capiatur vel imprisionetur), sem que seja
condenado por seus pares ou pelas leis do pais (nisi per legale indicium parium

suorum, vel per legen terrar).””'

Embora seja consensual na doutrina a data de criagdo desta garantia
constitucional, o Direito romano previa um dispositivo que prestigiava os cidadaos
contra detengdes arbitrarias (interdictum de libero homine exhibendo)®, que tinha como
objectivo a apresentagdo de um Homem livre, que tivesse sido preso ilegalmente ao

juiz.”

Note-se, entretanto, que a Magna Carta Libertatum surge de forma a limitar os
poderes de intervencdo estatais nos direitos individuais. Contudo, ndo se pode
considerar que ja era o instituto em toda sua estrutura, mas ja se conseguia denotar os
tragos fundamentais do mesmo.** Ou seja, ndo se tratava de uma manifestacio da ideia
de direitos fundamentais inatos, mas da afirmag¢do de direitos corporativos, com

finalidade de estabelecimento de um modus vivendi entre o Rei e os Bardes.” Surgindo

* Como bem refere JOSE GOMES CANOTILHO o termo “magna chart libertatum” em latim,
“Grande Carta das Liberdades” refere-se ao documento assinado pelo Rei Jodo de Inglaterra em 1215,
Considerado o marco na limitagdo do poder real e na afirmacdo de direitos e liberdades. Cfr.
CANOTILHO, José Gomes (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed., Almedina,
pag. 1216.

! Traduzido do latim. Cfr. PINTO, Anténio José Azevedo. O aspecto constitucional do Habeas
Corpus. In: Revista de Direito da Procuradoria-Geral de Justi¢a, 1986, pag. 47.

** Do latim, que significa: interdito para exibir o homem livre.

» SANTOS, Boanerges de Souza. 4 Histéria do Habeas Corpus no Direito Brasileiro e Portugués.
In:  Revista Agora. Universidade Federal de Pelotas, 2008. pag. 2. Disponivel em:
https://repositorio.ufpel.edu.br. Acesso em 14 de Dezembro de 2024.

* CANOTILHO, José Gomes (2003). op. cit., pag. 382.
> Ibidem. pag. 382


https://repositorio.ufpel.edu.br/

assim, como uma ordem de apresentagao pessoal em que o juiz vai requerer a presenca
do corpo da pessoa, através de uma ordem escrita (wrif), isto ¢é, seja feita corpo

presente.*

Porém, apesar de ter sido um ponto de viragem na historia, dado que comegou a
prever a protec¢ao a liberdade fisica do individuo, o verdadeiro ponto de inflexao
ocorreu com a promulgacio do Habeas Corpus Act de 1679.%" Esta lei foi um divisor de
dguas na historia juridica inglesa, consolidando o habeas corpus como um direito
inviolavel dos subditos do reino, estabelecendo o direito de qualquer pessoa detida
ilegalmente, apresentar uma petigao solicitando que o tribunal examine a legalidade da

prisdo.”

Contudo, a origem do instituto em voga demostra a sua inseparavel e indelével
ligagdo com precedentes ingleses, ndo s6 em relacdo ao nascimento, mas ao

desenvolvimento do que actualmente se conhece como Habeas Corpus.

1.2 Conceito Legal de Habeas Corpus

De origem no latim® o instituto do habeas corpus ¢ uma garantia constitucional,
prevista no artigo 66 da CRM, segundo o qual havera habeas corpus contra o abuso de
poder, por virtude de prisdo ou detengdo ilegal, a ser requerido perante o tribunal

competente.” Sendo este o cerne da utilizagdo desta garantia constitucional.’

Todavia, a sua consagracdo no texto legal revelou-se insuficiente, exigindo-se
igualmente a devida normatizacio no CPP, nos seus artigos 263 e seguintes’’, onde se

delineiam os contornos processuais que lhe conferem plena aplicabilidade.

** SANTOS, Boanerges de Souza, op. cit., pag. 2.

* GUIMARAES, Inés (1999). Habeas Corpus: Critica e Perspectivas - Um contributo para o
entendimento da liberdade e de sua garantia a luz do Direito Constitucional. Curitiba, pag. 163.

2 Ibidem. Pag. 163.

* Em sentido literal que significa “fome o corpo”. V. RIBEIRO, Anderson. Habeas Corpus. In:
Revista Reflexdo e Critica do Direito, 2014, pag. 165.

30 Cfr. artigo 66 da CRM.

3! Convém esclarecer que sdo varias as defini¢des de habeas corpus na nossa doutrina. A nossa opgao
recaiu, todavia, ndo na tentativa de dar uma definicdo exacta e precisa a este mecanismo, mas sim
ressaltar aquelas que devem ser consideradas partes integrantes desta garantia constitucional, que t€ém de
estar sempre presente numa defini¢do de habeas corpus.

%% Cfr. artigo 263 e ss. do CPP.



Convém esclarecer que, o habeas corpus ¢ um modo de impugnacao de detengdes
ou prisdes ilegais que funciona quando, por virtude do afastamento de qualquer
autoridade da ordem juridica, os meios legais ordinarios™ deixem de poder garantir
eficazmente a liberdade dos cidadaos e um direito reconhecido para a tutela de um outro

direito fundamental, mormente o direito a liberdade.**

Na maioria das vezes, o habeas corpus ¢ tido como um recurso, no entanto, cabe
reiterar que “o habeas corpus ndo ¢ um recurso, mas antes uma providéncia
extraordinaria com natureza de ac¢do autonoma com fim cautelar, destinada a por
termo em muito curto espa¢o de tempo a uma situa¢do de ilegal privacdo da

liberdade” >
Ademais, aclara-se que:

O habeas corpus ndo é um processo de reparagdo dos
direitos ofendidos, nem de repressdo das infracoes
cometidas por quem exerce o poder publico, pois que
uma e outra sdao realizadas pelos meios civis e penais
ordindrios. E antes um remédio excepcional para
proteger a liberdade individual nos casos em que ndo
haja qualquer outro meio legal de fazer cessar a ofensa
ilegitima dessa liberdade. Com a cessagdo da ilegalidade
de ofensa, fica realizado o fim proprio do habeas corpus.
De outro modo tratar-se-ia de simples duplicagcdo dos
meios legais de recursos.™

No essencial, reafirmamos que o habeas corpus ¢ uma ferramenta vital para a
salvaguarda da liberdade individual, actuando de forma célere e eficaz em situagdes de

ilegalidade. Sendo certo que a sua esséncia ndo se confunde com vias ordinarias de

3 Os recursos ordinarios em processo penal sdo de natureza penal e seguem, uma tramitagiio propria,
visando a impugnac¢ao das decisdes judicias, tendo em vista uma nova apreciag¢ao por outro tribunal. Vide
Acoérdao do Tribunal Supremo 1° secgdo criminal, processo n.° 25/2018, de 18 de Dezembro de 2018. Os
quais constam dos artigos 451 e seguintes do CPP.

¥ SILVA, Germano Marques (2008). Curso de Processo Penal, Vol. II, [s.n], pag. 356.

* Ibidem. pag. 357. A esse respeito, acrescenta também o TSI que o habeas corpus ndo é um
recurso, ordindrio ou extraordinario. E uma providéncia que visa colocar perante o Supremo Tribunal de
Justica a questdo da ilegalidade da prisdo em que o requerente se encontra nesse momento ou do grave
abuso com que foi imposta. Visa apreciar se a prisdo foi determinada pela entidade competente, se o foi
por facto pelo qual a lei a admite, se se mantém pelo tempo decretado e nas condigdes legalmente
previstas. Para o que pode ser necessario equacionar da legalidade formal ou intrinseca do acto decisério
que determinou a privagdo de liberdade, mas ndo mais que isto. Vide Acorddo 57/18.8JELSB-D.S1 do
TSJ portugués de 19 de Janeiro de 2022.

% GONCALVES, Maria Lopes Maia, apud CUNA, Ribeiro José (2014), Li¢ées de Direito
Processual Penal, Escolar Editoras, Maputo, pag. 442.
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reparagdo, mas sim com uma providéncia autonoma que visa cessar prontamente

qualquer privagdo arbitraria da liberdade.

1.3 Fundamentos Constitucionais do Habeas Corpus em Mocambique

O habeas corpus em Mogambique possui raizes historicas que remontam ao
periodo colonial, tendo sido introduzido no ordenamento juridico pelo Codigo de

Processo Penal Portugués de 1929.”

Todavia, ao nivel constitucional, no titulo atinente aos direitos e deveres
fundamentais dos cidadaos, a Constitui¢ao da Republica de 1975, ainda que previsse a
garantia pelo Estado a todos os cidaddos das liberdades individuais, que incluiam a
inviolabilidade de domicilio e o da correspondéncia e por outro, consagrasse o direito a

liberdade,’ ndo previa o habeas corpus como mecanismo extraordinario de garantia da

liberdade.”

Porquanto, ndo ¢ pelo facto de ndo estar previsto na Constituicdo, que poderia se
considerar inaplicadvel na vigéncia daquela Constituicdo, pois, apesar da transi¢do
legislativa, o instituto do habeas corpus permaneceu em vigor, ao abrigo da legislagdo
processual penal ordinaria, consolidando-se assim como um instrumento indispensavel

de garantia do direito a liberdade.*

Efectivamente, o habeas corpus encontrava-se previsto no coédigo de processo
penal de 1929*' nos artigos 312 a 325, inseridos no capitulo VII do “habeas corpus” no

contexto do titulo II, soba epigrafe “Da instrucdo”.*

Decorridos mais de 15 anos, sem o mecanismo extraordinario de garantia da
liberdade no ordenamento juridico mogambicano, ao nivel constitucional, a sua previsao

sO foi possivel com a entrada em vigor da Constitui¢cao de 1990, no ambito do capitulo

70 Codigo de Processo Penal de 1929, introduzido em Mogambique durante o periodo colonial, foi
recebido e aplicado através da Portaria n.° 19 271, de 24 de janeiro de 1931.

3% Cfr. artigo 33 e 35 da CRPM de 1975.

* CUNA, Ribeiro José (2014), op.cit., pag. 438.

¥ Ibidem. pag. 438.

* Ento revogado pela lei n.° 25/2019, de 26 de dezembro.

2 Cfr. artigo 312 a 325 do Decreto n.° 16 489, de 15 de Fevereiro de 1929.
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IV “Garantia dos direitos e liberdades” integrados no titulo II “Direitos, deveres e

liberdades fundamentais”.*

(13

Por maioria de razdo, a Constituigdo de Mogambique ao consagrar que “a
Republica de Mocambique é um Estado de Direito Democrdatico™** Fé-lo por estabelecer
nos seus fundamentos a dignidade da pessoa humana e garantias dos direitos e
liberdades fundamentais do Homem, como principios fundamentais imprescindiveis

para um Estado verdadeiramente de direito democratico.*

Deste modo, para dar corpo e sustentacao a defesa da dignidade da pessoa humana
e garantia dos direitos fundamentais do Homem, a Constituicdo de Mogambique de
1990, tal como as outras constitui¢gdes onde vigora o Estado de direito democratico,*

estatuiu no seu artigo 102 o instituto do habeas corpus.

Ressalva-se que na hodierna Constitui¢do, consagra-se a providéncia do habeas
corpus,’’” Contanto que este avango do legislador constitucional, de consagrar o habeas

corpus a partir de 1990, pode se considerar inevitavel, pois,

podera ter constituido a materializagdo das disposi¢oes
contidas no artigo 1 da CADHP de 1981, ratificada pela
entdo Assembleia Popular, hoje Assembleia da
Republica, através da Resolugdo n.° 9/88 de 25 de
Agosto, que impunha a adopg¢do de medidas legislativas
para defesa dos direitos, deveres e liberdades
enunciados na carta™

Conclui-se, portanto que face a essa consagragdo, o habeas corpus constituiu-se, assim

num instrumento de garantia de defesa da liberdade pessoal do cidaddo, por encontrar

acolhimento na CRM e refor¢ado no ambito processual.”

# Cfr. artigo 102 da CRM de 1990.

# Cfr. artigo 1 da CRM de 1990.

4 AMARAL, Maria Liicia (2005). 4 forma de Repiiblica, Coimbra, Coimbra Editora, pag 131.

4 A titulo exemplificativo, temos Portugal ¢ Angola.

" Vide artigo 66 da CRM.

* CUNA, Ribeiro José (2014), op.cit., pag. 438.

* E, por sinal, um entendimento partilhado nio s6 por nos, mas também pelo Professor RIBEIRO
CUNA. Para mais, veja-se: CUNA, Ribeiro José (2014), op.cit., pag. 439.
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1.4 Ambito de Aplicacio do Habeas Corpus no Contexto da Prisio Preventiva

Enuncia o artigo 59 da Constitui¢do da Republica de Mocambique que “todos tém

direito a liberdade e a seguranga”.

50

A liberdade ¢ um elemento constitutivo do proprio modo de ser da pessoa humana,

um direito por noés ja adquirido, ndo abdicavel, que defendemos como absoluto,

inviolavel e essencial na existéncia de um Estado de Direito.”!

Assim entendido, ndo causa estranheza a prudéncia do legislador no que concerne

as restri¢oes, garantindo que o individuo nao possa ver a sua liberdade limitada fora das

circunstancias em que a lei o admite.

Segundo Jorge Miranda — nossa sintese — a tutela constitucional da liberdade faz-se

em duas faces sucessivas: primeiramente estabelece-se por um lado, que ninguém pode

ser total ou parcialmente privado da liberdade, a nao ser em consequéncia de sentenca

judicial definitiva e de seguida, determina que se exceptua desde principio a privagdo da

liberdade em determinadas situa¢des previstas na lei.”

A liberdade a que se refere, no entendimento de Jos¢ Gomes Canotilho e Vital

Morreira, prende-se com “o direito a ndo ser detido, aprisionado ou de qualquer modo

fisicamente confinado a um determinado espago ou impedido de se movimentar”

53

A proposito disso, cumpre-nos citar uma passagem do acordao do TS:

A lei estabelece os critérios a que fica subordinada a
quebra do direito a liberdade em determinados casos
taxativamente  elencados, tendo em atencdo a
necessidade de conciliar o principio fundamental do
respeito pela liberdade individual, com outros
principios, igualmente importantes, designadamente, o
da defesa da ordem juridica e o da realizagdo da
justica, que exigem e impoem a privagdo da liberdade
do cidaddo com o fim de salvaguardar as finalidades
prosseguidas pelo direito penal e processual penal

3% Focando no ratio do dispositivo, sem discriminar o conteiido dos seus nimeros. Para mais, vide

artigo 59 da CRM.

3! Conforme ensina, ¢ bem, MIRANDA, Jorge (2000). Manual de Direito Constitucional-Tomo 1V,
3* Edicdo Revista, Coimbra editora, pag. 211.

> MIRANDA, Jorge. Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, Tomo I, 2* Edigdo, pag. 641.

> Formulagdo de CANOTILHO, José¢ Gomes e MOREIRA, Vital (2007). Constitui¢iio da Repiiblica
Portuguesa Anotada, 4* Edigdo revista, Vol I, Coimbra Editora, pag. 478.

13



numa sociedade democrdtica.*

Portanto, as medidas de coagdo™, de que a prisdo preventiva faz parte configuram
uma das ressalvas do legislador, em que, por razdes de natureza cautelar, seguranga

juridica e eficacia pode um individuo ver a sua liberdade restringida.*®
Em boa verdade, no entendimento de Germano Silva:

A prisdo preventiva é o instituto que vai mais longe na
compreensdo de direitos fundamentais. Ela visa, grosso
modo, restringir a liberdade de um individuo que tenha
cometido um crime e que em virtude do mesmo, a lei ndao
permite que lhe seja uma outra medida de coacdo.”

A prisao preventiva, enquanto meio de coa¢ao com finalidade processual, que
afecta a liberdade do individuo, justifica-se pela garantia da seguranca das provas e da

presenga do arguido.™

Assim sendo, quando a prisdo preventiva que se traduz na privagdo dos cidadaos
da sua liberdade corpdrea ou fisica do individuo de ir, vir ou ficar, antes de condenacao
judicial transitada em julgado, seja efectuada ao arrepio da lei, ou seja em violacdo a lei,
tendo em vista a liberdade que a prisdo ilegal pde em causa, o legislador consagrou um
mecanismo processual através do qual, o cidadao ilegalmente privado da sua liberdade

pode fazer face e por via de tal mecanismo ser restituido a liberdade.”

Assim, para efeitos de aplicacdo da prisdao preventiva, o legislador discrimina
detalhadamente as circunstincias em que pode ser decretada a medida,® Sujeitando com

isso aos prazos estabelecidos na lei.”'

>* Tribunal Supremo, acorddo da 1° secgdo criminal, processo n° 19/2021. Disponivel em:
https://www.ts.gov.mz. Acesso em 5 de Janeiro de 2025.

> Entende-se por medida de coagdo as medidas processuais que, condicionando a liberdade do
arguido, visam garantir a contactabilidade do mesmo, a ndo repeticdo da actividade criminosa ¢ a
produgdo de certos efeitos processuais. Disponivel em: https://www.ministeriopublico.pt. Acesso em 28
de Dezembro de 2024

%6 Como adiante vai se aflorar os contornos dessa medida de coacdo.

37 SILVA, Germano Marques (2008). op. cit., pag. 298.

¥ CUNA, Ribeiro José (2014), op.cit., pag. 388.

> MOSSIN, Antonio, apud CUNA, Ribeiro José (2014), Li¢cées de Direito Processual Penal,
Escolar Editoras, Maputo, pag. 87.

60" Artigo 243° do CPP n.° 1: Se considerar inadequadas ou insuficientes, no caso as medidas
referidas nos artigos anteriores, as juizas pode impor ao arguido a prisdo preventiva quando: a) houver
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Em verdade, estes sdo os requisitos da prisao preventiva, no entanto, nem sempre

assim se processa, resultando frequentemente em viola¢des dos prazos,”

1.4.1 Da Aplica¢dao do Habeas Corpus

Ao analisarmos a doutrina dominante, bem como a letra da lei, no que se prende com
o conceito de ilegalidade para fundamentar o recurso a esta providéncia, nota-se que
este assume um caracter excepcional, ndo sendo com isso um mecanismo a ser acionado
face a quaisquer ilegalidades, mas sim apenas em casos de ilegalidade grosseira,
evidente e inequivoca,” pois s6 assim se justifica que se leve as instincias superiores a

decidirem rapidamente sobre uma questio concreta num tdo curto prazo.*

A propoésito da natureza extraordinaria da providéncia do habeas corpus, o TS

assim considerou-o:

Trata-se de uma providéncia extraordinaria, porquanto
de um remédio judicial de caracter excepcional que visa
proteger a liberdade individual mediante combate as
prisoes arbitrarias ja por que carecidas de fundamento
que as autorize, ja em virtude de se manterem fora dos
prazos imperativamente fixados na lei, sendo que o meio
normal que a lei coloca em primeira linha nas maos do
arguido para atacar a ilegalidade duma prisdo é o
recurso.”

Disto resulta que,

O habeas corpus serve para impugnar a decisdo de
prisdo ilegal, bem como permite que se obtenha uma

fortes indicios da pratica de um crime doloso punivel com pena de prisdo superior a 2 anos; ou b) se
tratar de pessoa que tiver penetrado ou permanega irregularmente em territorio nacional, ou contra a qual
estiver em curso processo de extradicdo ou de expulsao.

o1 A prisdo preventiva extinguir-se-a quando tiverem decorrido: a) 4 meses desde o seu inicio, sem
que tenha sido deduzida acusagdo; b) 4 meses depois da notificagdo da acusagdo, sem que, havendo lugar
a audiéncia preliminar, tenha sido proferido despacho de prontincia. Vide artigo 256 n.° 1 da lei 18/2020
de 23 de Dezembro. Sem olvidar das excepgdes contidas no mesmo artigo.

62 Segundo a estatistica de 2017, dos 6000 presos preventivamente, 2151 presos os prazos haviam
expirado, configurando prisdo ilegal. Disponivel em: https://opais.co.mz. Acesso em 28 de Novembro de
2024.

83 Ressalva-se que o legislador teve a atengdo de indicar as situagdes de ilegalidade que podem

fundamentar o recurso a este mecanismo. Para tal vide artigo 265, n.° 2 do CPP.

% CANOTILHO, José Gomes. MOREIRA, Vital (2007). op.cit., pag. 498.

% Tribunal Supremo, Acérddo da 1° sec¢do criminal, proferido no processo n.° 10/13 de 08 de
Novembro de 2013. Disponivel em: https:/www.ts.gov.mz Acesso em 13 de Dezembro de 2024.
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decisdo muito rapida para por termo a ilegalidade de
que enferma determinada prisdo, quando a tal
ilegalidade nao possa ser confrontada com recurso aos
meios ordindrios.®

Ao encontro desta ideia de excepcionalidade, foi o nosso legislador perspicaz ao
entender que deveriam ser taxativamente previstas as situacdes que se enquadram no
contexto de ilegalidade grosseira, por forma a evitar a necessidade de apreciacao pelo
Tribunal Superior de Recurso de situagdes que nao se compadecem com uma rapida

reflexdo.
Assim dispde o artigo 265, n.° 2 que a prisdo ¢ ilegal quando:®’
a) Efectuada ou ordenada por entidade incompetente;

A incompeténcia a que se refere esta alinea, ¢ essencialmente a falta de jurisdigdo,
ou seja, a situacdo em que a entidade que decidiu a prisdo, ndo det€ém poderes

jurisdicional para intervir e decidir no caso em concreto.®
b) Motivada por facto pelo qual a lei a ndo permite;

Verifica-se o preenchimento desta alinea quando a prisdo tenha sido assente em

razdes ou motivos nio previstos na lei.”
¢) Mantiver para além dos prazos fixados na lei.

A proposito desse fundamento, cumpre-nos citar uma passagem do acérdao do TS
que, tendo dado provimento ao recurso interposto do despacho que indeferiu o
requerimento do habeas corpus, mostra se pertinente o fundamento em alusdo, nos

termos que se seguem:

A providéncia do habeas corpus é excepcional e é uma
garantia da liberdade do cidaddo com dignidade
constitucional (...) esta garantia constitucional, visa
cessar a privagado da liberdade quando a prisdo efectiva
e actual estd ferida de ilegalidade. E esta a situacdo dos

% SILVA, Germano Marques, apud CUNA, Ribeiro José (2014), Li¢cdes de Direito Processual
Penal, Escolar Editoras, Maputo, pag. 443.

%7 Vide artigo 265, n.° 2 do CPP.

% Tém legitimidade para decretar a prisdo preventiva o Juiz, nos termos conjugados dos artigos 243,
n° 1 e 300 do CPP.

% Cfr. n.° 1 do artigo 243° do CPP.
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presentes autos pois se mostram largamente excendidos
os prazos de prisdo preventiva sem culpa formada e é
mantida, mesmo com o fundamento da forma do
processo extraviado. Nestes termos, dando provimento
ao recurso, revogam o despacho recorrido e ordenam
que o requerente seja imediatamente posto a ordem do
Meritissimo Juiz.”

1.4.2 Legitimidade para Impetrar o Habeas Corpus

Importa, de antemao destacar que este mecanismo tem um caracter urgente,
manifestada ao longo de toda tramitagcdo. Decerto, o legislador estabeleceu um prazo
bastante curto para apreciacdo do pedido de habeas corpus, sendo de oito dias,
evidenciado a sua faceta de mecanismo urgente e célere que deve ser tramitado de

forma simples de modo a responder o mais célere possivel a situagdes de ilegalidade.”

Nas palavras de Germano Marques Silva,

em razdo do seu fim, o habeas corpus hd-de ser de
utilizagdo simples, sem grandes formalismos. Rdpido na
sua actuagdo, pois, a violagao do direito a liberdade
ndo se compadece com demoras escusadas.”

No que respeita a legitimidade do requerente o legislador foi sucinto, tendo, ao
abrigo do artigo 265, n.° 2 do CPP, previsto que a providéncia de habeas corpus pode
ser requerida pelo proprio ou por qualquer cidaddo no gozo dos seus direitos politicos.”
O que evidéncia, para nds, uma grande amplitude a nivel de legitimidade processual

conferida pelo legislador.

" Tribunal Supremo, acérdao da 1° secg¢do criminal, Processo n.® 23/94. In: Acordaos do Tribunal
Supremo (2008). Jurisdi¢do Criminal (1993-2003), vol I, Maputo, pag. 311.

" Vide. artigo 66, n.° 2 da CRM.

" SILVA, Germano Marques (2008). op. cit., pag. 260.

3 Cfr. artigo 265, n.° 2 do CPP.
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1.4.3 Tramitacao do Processo de Habeas Corpus

O instituto do habeas corpus, a exemplo de outros, também obedece a uma
tramitacdo processual. Assim sendo, essa tramitagdo inicia, como ¢ evidente, por uma

peticdo ou requerimento, seguindo-se os ulteriores procedimentos processuais.

1.4.3.1 Requisitos da Peticdo ou Requerimento

Quanto aos elementos que devem constar do requerimento, a lei ndo discrimina em
concreto quais devem constar’* no entanto, este requerimento é dirigido ao Presidente
do Tribunal Superior de Recurso, apresentada a autoridade a ordem da qual aquele se

mantenha preso.”

1.4.3.2 Procedimentos Posteriores a Apresentacio da Peticio ou Requerimento

Apresentado o requerimento, apos a distribuicdo, havera que ouvir a entidade
responsavel pela prisao, remetendo um duplicado para esta. No entanto quanto ao prazo
para efeitos de resposta da entidade responsavel pela prisao devera proceder dentro do
mais breve prazo possivel, donde resulta que a brevidade do prazo devera ser apreciada
em cada caso concreto.”” Contundo, tal como referimos supra a proposito da
legitimidade, a providéncia do habeas corpus deve revestir caracter célere em virtude da

sua finalidade e excepcionalidade.”

Nesse diapasdo, compreendemos que o habeas corpus configura um mecanismo
essencial para a protecdo da liberdade individual, sendo a sua consagra¢do no
ordenamento juridico mog¢ambicano um compromisso do Estado com os direitos
fundamentais dos cidaddos, garantindo deste modo um meio eficaz contra prisdes

preventivas ilegais.

Contudo, a sua efectiva aplicacdo depende da actuagdo das instituicdes

responsaveis pela legalidade, entre essas, o MP desempenha um papel central,

™ Num exercicio logico, facil é antever esses elementos como: identificagdo do preso, a entidade que
o prendeu, a data da prisdo e os fundamentos da sua ilegalidade.

5 Cfr. artigo 265, n.° 2 do CPP.

" Podemos chamar a colagdo determinados elementos, como o caso da distancia entre o local dos
factos e o local onde se encontra o Presidente do TSR, as condigdes das vias, meios de comunicagdo entre
outros elementos.

77 Quanto aos procedimentos Vide artigo 266 do CPP:
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especialmente no controle da legalidade. No proximo capitulo, exploraremos o MP em
Mogambique e as suas atribui¢des, destacando a sua relevancia na defesa da legalidade

e dos direitos fundamentais.

CAPITULO-II

O MINISTERIO PUBLICO E SUAS ATRIBUICOES EM
MOCAMBIQUE

1.1 Visao Geral

Da expressao Ministério entende-se, semanticamente, o exercicio de uma
determinada fun¢ao ou profissdo, acoplada a esta, o vocabulo Publico significa tudo que
pertence a uma colectividade ou ao povo em geral, sob dominio do Estado.” Neste
sentido, a expressdo Ministério Publico significa um “oficio pertencente a esséncia do
Estado™” nio sendo, com isso um mero colaborador na administragio da justica, mas
antes um 6rgao fundamental para o funcionamento do Estado de Direito, ou seja, a sua
actuagdo ¢ indispensavel para garantir a legalidade, a justica ¢ a defesa dos direitos

indisponiveis dos cidadaos.

Inserido numa posic¢do de destaque no sistema juridico mogambicano® o MP &, por
defini¢do constitucional e legal “uma magistratura hierarquicamente organizada,

"8 E daqui onde resulta que os

subordinada ao Procurador-Geral da Republica
magistrados do MP, integrando uma magistratura hierarquicamente organizada,
subordinam-se aos superiores hierdrquicos de quem podem receber directivas, ordens e

instrugdes de cuja observancia sdo responsaveis desde que as mesmas sejam legais.™

7 Note-se, todavia que essas expressdes gramaticalmente tém um sentido polissémico, dai que urge
a necessidade de determinar o sentido e alcance juridico das mesmas.

" SANTANA, Edilson (2008). Institui¢iio do Ministério Piblico, 2° edigio, [s.n], pag. 21.

%0 Capitulo III, titulo X, capitulo que congrega alguns orgdos de soberania. Vide artigo 233 e
seguintes da CRM.

81 Cfr, n.° 1 do artigo 233 conjugado com n.° 1 do artigo 1 da LOMP.

%2 Ensina e bem CUNA, Ribeiro José (2014), op. cit., pag. 133. “Serdo legais as ordens e instrugées
que forem legalmente justificadas pela finalidade de servir a justica, donde resulta que essas instrugoes
tém como limite o principio da legalidade”
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De natureza independente e autdnoma®, actuando sem interferéncias externas,

esclarece Maria Jodo Antunes que:

O MP como um todo, é mais do que autonoma,
verdadeiramente independente face aos orgdos de
soberania, uma vez que ndo esta sujeita a quaisquer
instru¢oes do poder executivo, relativamente a
investigag¢do, a promogdo, a condu¢do ou a conclusdo
de qualquer processo penal.™

Assim, torna-se claro que o MP ¢ um 6rgdo autonomo de administracdo da justica,
exercendo uma funcdo de colaboragdo com o juiz na descoberta da verdade e na

realizacdo do direito, sendo essa a razdo da sua intervencdo no direito.*
Nesse diapasdo, entende Ribeiro Jos¢ Cuna que:

O MP é um orgdao autonomo de administra¢do da
justica, porque é independente dos tribunais e é dotado
de uma organizagdo e estrutura que lhe é propria. A sua
actividade no processo penal ndo corresponde a fun¢do
Jjudicial, mas concorre para a materializagdo desta.*

1.2 Principios Fundamentais que Norteiam a Actividade do Ministério Publico

1.2.1 Dever de obediéncia a critérios de isencio e objectividade

Enquanto magistratura com uma natureza que lhe ¢é propria, a de ser
hierarquicamente organizada e enquanto 6rgdo de administracdo da justica, o MP esta
vinculado aos valores da descoberta da verdade e da realizagdo da justica,” para o que
em todas as suas intervencdes no processo penal, deve obedecer aos critérios de

objectividade e isen¢do.*®

% Resulta da sua propria definigdo legal, Vide artigo 234 da CRM.

% ANTUNES, Maria Jodo (2016). Direito Processual Penal, Almedina, pag. 34.
% Ibidem. pag. 35

% CUNA, Ribeiro José (2014), op.cit., pag. 137.

¥ Vide n.° 1 do artigo 59 do CPP.

% Vide artigo 233, n.° 2 da CRM.
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1.2.2 Principio da oficialidade

De acordo com este principio, o exercicio da ac¢do penal compete ao MP, nas suas
vestes de entidade publica,* Sobejamente conhecido, é no entendimento do Professora
Paula Marques Carvalho:

Um principio intimamente ligado a iniciativa ou impulso
processual, ou seja, a forma como se inicia o
apuramento dos factos denunciados ou oficiosamente

conhecidos, com vista a decisdo de os submeter ou ndo
ao julgamento.”

1.2.3 Principio da legalidade

Na missao de promog¢ao do processo penal, o MP deve orientar-se pelo principio
da legalidade (que se encontra intimamente conectado com o da oficialidade), segundo
o qual ao MP compete representar o Estado e defender os interesses que a lei determina,
controlar a legalidade, os prazos das detengdes, dirigir a instru¢do preparatdria dos
processos-crimes, exercer a ac¢do penal e assegurar a defesa juridica dos menores,
ausentes e incapazes.”’ A consagra¢do desse principio, na promogdo do processo penal,
justifica-se na medida em que constitui uma forma de confianga por parte da sociedade

contra suspeitas de parcialidade.

Assim, da combinagdo desses principios ndo s6 se define o papel institucional do
MP, como também ¢ assegurada sua legitimidade e relevancia como defensor da ordem
juridica.
1.3 Das Competéncias do Ministério Piblico

Nota prévia

% Vide artigo 52 do CPP.

% Ademais, acrescenta que nos crimes pibicos, 0 MP tem o poder-dever de instaurar o procedimento
criminal logo que adquirir a noticia do crime, contudo a que ter em atengao as limitagdes do principio da
oficialidade quando se tratar de crimes semi-publicos e particulares. Cfr. VARVALHO, Paula Marques
(2013). Manual Pratico de Processo Penal, Coimbra, pag. 13. Para mais, Cfr. artigo 55 e 56 do CPP.

*! Vide artigo 235 da CRM.
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Convém esclarecer dois aspectos, embora no sentido literario os dois termos
possam ser usados de forma intercambidvel, no ambito técnico-juridico, existe uma

diferenca significativa.

Das atribui¢oes entende-se as fungdes ou responsabilidades gerais de uma
instituicdo ou o6rgao, elas indicam os objectivos principais conferidos por lei a esse
6rgdo.”” Nessa linha de raciocinio, as atribui¢des do MP estdo intimamente ligadas a

- -~ . - . ~ 03 A .
promocdo da ac¢do penal e direccdo da instru¢do.”” Das competéncias entende-se aos
poderes especificos para tomar decisdes dentro das suas atribui¢des, pelo que nos
termos do artigo 4 da LOMP, o legislador previu de forma inequivoca as competéncias

do MP.**

Contudo, a LOMP destaca, para além das competéncias individuais dos 6rgados do
MP, as competéncias do MP como institui¢ao. Deste modo, serd nessas ultimas que nos

ocuparemos de seguida.

Quanto as competéncias do MP, as mesmas vém, grosso modo, consagradas no
artigo 4, podendo ser repartidas entre aquelas que podem ser apelidadas, segundo
Ribeiro José Cuna:

Competéncias de actuagdo judicial, cujo exercicio
implica necessariamente interven¢do nos diversos
processos que tramitam ou que visam tramitd-los no
judiciario e serd competéncias de actuag¢do
extrajudicial, aquelas que respeitam a acgbes ou

actividades do MP, fora do ambito dos processos
Jjudicias.”

Nesse entendimento, serdo de entre outras competéncias de actuacao judicial do
MP: representar o Estado junto dos tribunais; dirigir a instrugdo preparatoria de
processos por infragdes tributarias e financeiras; participar nas audiéncias de discussdo e

julgamento, colaborando no esclarecimento da verdade e enquadramento legal dos

factos; zelar para que a pena determinada na sentenca e o respectivo regime sejam

%2 Vide https:/www.dicio.com.br/atribuicoesecompetencias. Acesso em 20 de Janeiro de 2025.
% Nessa perspectiva, ressalva-se que estas foram chamadas a colagdo para efeitos exemplificativos,

sendo certo que a lei prevé outras atribuigdes, pelo que para mais Vide artigo 59 do CPP.

% Fim da nota prévia e acrescenta-se que no caso do MP as suas atribui¢des estdo ligadas ao seu
papel como titular da acg@o penal e defensor do interesse publico.

% CUNA, Ribeiro José (2014), op.cit., pag. 126.
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estritamente cumpridos e promover a execu¢do das decisdes dos tribunais quando

tenham legitimidade.”

Quanto as competéncias extrajudiciais, também relevantes em matéria penal, sdo
de referir: zelar pela observancia da legalidade e fiscalizar o cumprimento da
Constituicao da Republica, das leis e demais normas legais; controlar a legalidade das
das detencdes e a observancia dos respectivos prazos; inspeccionar as condigdes de

reclusio nos estabelecimentos penitencirios e similares.”’

1.4 Das Atribui¢coes do Ministério Publico

Entre as atribui¢des gerais do MP no processo penal, destacam-se as especiais que
evidenciam o papel central do MP na fase investigativa, como a colecta de dentincias e
reclamacoes, a dire¢do da instrugdo preparatoria, a suspensao provisoria da instrugdo e o

arquivamento dos autos ao fim da instru¢do.”®

Além disso, o MP ¢ responsavel pela formulagao da acusacao e sua sustentacdo em
audiéncia, garantindo a conducdo do processo em conformidade com os principios do
contraditdrio e da ampla defesa. Ressalva-se que a sua actuagdo abrange o controlo da
legalidade da privacdo da liberdade e a fiscalizagdo dos prazos de detencdao ou prisao

preventiva.”

A capacidade de interpor recursos, inclusive no interesse exclusivo da defesa,
demonstrando a amplitude da fun¢do do MP em garantir que erros processuais ou
decisOes injustas sejam corrigidas e por fim, o 6rgdo actua também na promocao da
execu¢do das penas e medidas de seguranca, garantindo que as decisdes judiciais sejam

cumpridas adequadamente.

1.5 O Ministério Publico como Guardiao dos Direitos Fundamentais

Urge, de antemao, trazer a elucidacdo sobre os direitos fundamentais, que para tal

esclarece o professor Jorge Miranda que “direitos fundamentais sdo os direitos ou

% Cfr. artigo 4 als. a), f), h), 0) e p) da LOMP.
7 Cfr. artigo 4 als. g), i), e n) da LOMP.

% Cfr. artigo 59, n.° 2 als. a), b), ¢) e d) do CPP.
% Cfr. artigo 59, n.°2 als. e), f), g) e h) do CPP
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posicoes  juridicas subjectivas das pessoas enquanto tais, individual ou
institucionalmente considerados, assentes na Constitui¢do, seja na formal ou na

material .

Note-se que, quanto ao conceito dos direitos fundamentais a doutrina ndo ¢
unanime, contudo, para o presente estudo acolhemos o conceito supra por ser aquela

que a doutrina maioritaria adopta.'”'

Os direitos fundamentais que assim se qualificam por serem aqueles que figuram
ou deviam figurar da lei fundamental do Estado, por reflectirem o sentido proprio da
Constituicdo material, apresentam como principais caracteristicas: inalienabilidade,

. C e ;. A s ST roo - 102
Intransmissivels, Imensuravelts, €ssencias € 1nd1sp0n1vels.

Nesse contexto, o MP surge como um dos principais actores institucionais
responsaveis pela defesa da ordem juridica, os direitos dos cidadaos e os interesses que
a lei protege.'” Nesse entendimento, o MP desempenha um papel essencial na
salvaguarda dos direitos fundamentais, estando o seu papel ancorado em sua natureza,

competéncias e atribui¢cdes constitucionais e legais.'™

Em boa verdade, essas vinculagdes posicionam o MP como um 6rgdo ndo apenas
de acusagdo no dmbito penal, mas também como um guardido da justica e da ordem
juridica, actuando em prol da protegdo dos direitos consagrados no TITULO III da

Constituicao que trata dos direitos, deveres, liberdades e garantias fundamentais, onde

"9 MIRANDA, Jorge (1998). Manual de Direito Constitucional — Tomo IV, 2° ed, Coimbra, pag. 7.

10T A esse respeito, o Professor Gomes Canotilho, citando o Professor Cruz Villalon, afirma: “ Onde
ndo existir Constitui¢do ndo havera direitos fundamentais, existirdo outras coisas, seguramente mais
importantes, direitos humanos, dignidade da pessoa humana... dai a conclusdo do autor em referenciar
que os direitos fundamentais sdo-no enquanto tais, na medida em que se encontram reconhecidos na
Constitui¢do e deste reconhecimento se derivem consequéncias juridicas. Para mais vide. CANOTILHO,
José Gomes (2003). op.cit., pag. 353.

192 A respeito da indisponibilidade importa referir que sdo indisponiveis, pois o titular destes direitos
ndo se pode privar ou dispor-se deles ao ponto de té-los como objecto e praticar actos juridicos como se
de coisa trata-se, nem o Estado pode té-los sob sua disponibilidade. Por conseguinte, os direitos
fundamentais estdo fora da vontade e da consciéncia do préprio titular, do Estado e de terceiros, nessa
ordem de ideia encontramos o a liberdade nos termos do artigo 59 da CRM. Cfr. MIRANDA, Jorge
(1998). op.cit., pag. 23.

' Para mais veja: DIAS, Jodo Paulo e LIMA, Teresa Maneca (2007). O Ministério Piblico em
Portugal: Que papel que lugar in: Centro de Estudos Socias. pag. 24.

1% A esse respeito cumpre mencionar: artigo 235 da CRM, artigo 5.

9, n.°2 al) fdo CPP, artigo 4 al. g) da LOMP.
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destacamos a liberdade individual assegurado pelo artigo 59 da CRM, que protege os

cidaddos contra prisdes arbitrarias ou ilegais.

Neste sentido, a vinculacdo do MP a proteccdo dos direitos fundamentais vai além
de uma atribui¢do normativa, reflete o compromisso do Estado em assegurar que
nenhum cidadao seja privado de seus direitos sem a devida observancia das garantias

legais.'”

Contudo, da compreensdao das atribuicdes e competéncias do MP em
Mocambique, conforme delineado no capitulo supra, torna-se pertinente questionar e

analisar criticamente a sua legitimidade na impetracao do habeas corpus.

193 CUNA, Ribeiro José (2014), op.cit, pag. 129.
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CAPITULO - I1I

ANALISE CRITICA DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO NA IMPETRACAO DO HABEAS CORPUS

1.1 Auséncia de Previsao Explicita na Lei

O habeas corpus enquanto um “remédio constitucional contra o acto de
ilegitimidade, ou de abuso de poder, configurador de constrangimento a liberdade de

locomogdo """ Desempenha um papel fundamental na garantia do direito a liberdade.

Contudo, apesar da sua importancia, este mecanismo s6 pode ser impetrado sob uma

peticdo, feita pelo “preso ou por qualquer cidaddo no gozo dos seus direitos politicos”

107

Ora, perante essa constru¢do normativa, verifica-se in claris que o Codigo de
Processo Penal omite expressamente a legitimidade do MP para intervir em sede do
habeas corpus. Contudo, importa ressalvar que no ambito do processo penal a
legitimidade do MP ¢ manifestada em diferentes momentos, primeiramente, o MP ¢
titular da ac¢do penal e além disso, 0 MP exerce o papel de fiscal da legalidade em todo

processo.'”

Ademais, do que resulta da interpretagdo conjunta dos seguintes artigos:'” artigo
235 da CRM; artigo 59, n° 2 al) f do CPP e artigo 4, al) b e al) g da LOMP, fAcil ¢
antever o papel de guardido dos direitos fundamentais de que reveste o MP, se ndo veja-

S€:

e Artigo 235 da CRM, “do Ministério Publico compete (...) defender os

interesses que a lei determina, controlar a legalidade (...).""

1% RAMOS, Granddo Vasco (2009). Direito Processual Penal - Nog¢bes Fundamentais, ed.
Faculdade de Direito, pag. 43.

97 Cfr. n.° 2 do artigo 265 do CPP, sendo dirigido, em duplicado ao Presidente do Tribunal Superior
de Recurso, apresentada a autoridade a ordem da qual aquele se mantenha preso.

1% Vide artigo 52 do CPP e 1 da LOMP.

1% Conjugados todos elementos interpretativos de que resultou para nds o espirito e sentido das
disposicdes.

"9 Cfr. artigo 235 da CRM.

26



e Artigo 59, n° 2 al) f do CPP, “Compete, em especial, ao Ministério Publico:
Controlar a legalidade da priva¢do da liberdade e a observancia dos
respectivos prazos”'"!

e Artigo 4, al) b e al) b da LOMP: “Compete ao Ministério Publico: Defender o
interesse publico e os direitos indisponiveis;, Zelar pela observancia da

legalidade e fiscalizar o cumprimento da Constitui¢cdo da Republica, das leis e

das demais normas legais. Respectivamente.''”

Portanto, a legalidade que se apregoa nas disposi¢des supra, configura, no nosso
entendimento, uma prerrogativa que assiste ao MP de intervir quando da privagao da

liberdade haja uma ilegalidade que lhe inquina.

Em boa verdade, a CRM ao conferir o MP o papel de guardido da legalidade
confere-lhe atribuicdes que transcendem a promoc¢do da acg¢do penal Cabendo-lhe
defender os interesses determinados pela lei e zelar pela observancia da legalidade.

Contanto que o CPP e a LOMP reforgam essa transcendéncia do papel do MP.'"

Incompreensivel e indefensavel, pois, como vimos, o CPP instrumento que regula
os procedimentos de habeas corpus'"* prevendo sua impetracdo por qualquer pessoas
que tenha sua liberdade ameagada ou por terceiros a seu favor, ndo faga qualquer

mengao explicita ao MP como legitimado.

Face ao siléncio normativo trés ilagdes podemos retirar, sendo elas: lacuna da lei,
intencdo do legislador e a impossibilidade de interpretacdo extensiva do mesmo

dispositivo.

1.2 Lacuna da Lei

Este raciocinio — nossa sintese — baseia na concepcao de que o ordenamento
juridico visa ser coerente e completo, no entanto, podem existir situagdes ndo reguladas

ou ndo previstas que carecem de mecanismos interpretativos ou até a sua integragao.

" Cfr. artigo 59, n.° 2 al) f.

"2 Cfr. artigo 4, al. b e al) b da LOMP.

' Vide artigos 59 do CPP, 1 e 4 da LOMP.
1% Cfr. artigo 265 do CPP.
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Compreende-se, nesta base, que a auséncia do MP como orgao legitimado a
impetrar o habeas corpus, contrasta, principalmente com seu dever fundamental de
guardido da legalidade. Dai que nos leva a concluir que a omissdo do MP, 6rgio que
tem um papel, ndo menos importante para salvaguarda do direito de ir e vir ou ficar,

configura uma “lacuna técnica”.'"”

A esse respeito, acrescenta José Oliveira Ascensdo, que “a determinagdo das
lacunas nem sempre dependem de qualquer compromisso quanto a solugdo, dai que as
“lacunas técnicas” a sua determina¢do é independente a qualquer hipotética

integragdo. "'

Ora, importa destacar que a lacuna técnica, distingue-se da lacuna propriamente

""" Pois, enquanto a lacuna auténtica reflete a inexisténcia ou

dita (auténtica ou real)
ambiguidade de uma norma aplicdvel ao caso, a lacuna técnica surge quando a norma

existe, mas ¢ insuficiente para cumprir os seus objectivos.'"®

No caso da omissao do MP como legitimado para impetrar o habeas corpus, CPP
prevé que o remédio constitucional pode ser interposto pelo preso ou por qualquer
cidaddo no gozo dos seus direitos politicos,'” mas ndo menciona expressamente 0 MP.
No entanto, o MP tem o dever constitucional de defender a legalidade e os direitos
fundamentais.'” Assim, a norma existe, mas ¢ insuficiente para cumprir seus objectivos,

pois ndo permite que o MP actue de forma plena na defesa da liberdade individual.

Portanto, existe um descompasso entre o papel conferido ao MP como defensor da
legalidade e a auséncia normativa que legitima a sua intervengdo nos processos de

habeas corpus em resultado de uma prisdo preventiva ilegal.

Ademais, a omissao do MP como 6rgdo da administracdo da justica legitimado

para agir em situagdes que envolvam o habeas corpus em resultado de prisdo preventiva

"5 para mais vide ASCENSAO, José¢ Oliveira (1992). op. cit., pag.423.

"8 Ibidem. pag. 423.

""" Quanto a determinagdo das espécies das lacunas, a doutrina ndo ¢ unanime, P. ex. Jodo Baptista
Machado classifica-os em: lacuna de lei que se subdivide em lacuna de regulamentacdo e lacunas
resultantes de contradigio; lacuna de direito. E nas lacunas resultantes de contradi¢io onde se insere para
nods a lacuna auténtica ou real. Vide para mais: MACHADO, Jodo Baptista (1982). Introdugdo ao Direito
e ao Discurso legitimador, Almedina, pags. 195 e 196.

"% Vide ASCENSAO, José Oliveira (1992). op. cit., pag.423.

"% Vide artigo 265, n.° 2 do CPP.

12 Vide artigo 235 da CRM.
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ilegal, deve ser vista como um desequilibrio entre a fun¢io que lhe é conferida'' e as

ferramentas normativas que permite o exercicio dessa fungao.

1.3 Intencio do Legislador

O principio da legalidade, pilar do Estado de Direito, implica que os orgdos

piiblicos sé devem actuar dentro dos limites expressamente estabelecidos pela lei.'”

Nessa oOrbita, o siléncio legislativo em relacdo a legitimidade do MP, pode ser
interpretada como uma omissdo voluntaria, visando especificamente restringir o
procedimento a iniciativa de individuos directamente interessados ou de terceiros no

gozo dos direitos politicos.

Contudo, entendemos nos que a intengdo do legislador ordinario deve ser sempre
contextualizada a luz dos principios e valores constitucionais, pelo que, tendo em conta
o papel do MP como guardido da legalidade, indaga-se se a omissdo legislativa ndo

seria incompativel com a necessidade de defender a legalidade em sede dos processos.

Nesse contexto, esclarece Jos¢ Gomes Canotilho que — nossa sintese — o legislador
ordinario, ao elaborar normas, deve fazé-lo sempre em conformidade com os principios
e valores estabelecidos na Constitui¢do, pois esta representa a norma fundamental de
um Estado de Direito, sendo a base de todo ordenamento juridico. Dessa forma a
actividade legiferante deve ser realizada a luz dos principios constitucionais.'” Assim
sendo, a inten¢do do legislador ndo pode ser compreendida de forma isolada, mas sim

num contexto constitucional mais amplo.

1.4 Impossibilidade de Interpretacio Extensiva

Entende-se por interpretagdo extensiva, aquela em que “o intérprete conclui que o

legislador queria dizer uma coisa e as palavras trairam-no, levando-o a dizer menos ou

2! Tanto pela Constituigio como pelas demais leis.
122 Afirma-se, na verdade a sujei¢do dos 6rgdos publicos a lei, “s6 podem fazer aquilo que a lei lhe

permite que faga” Vide. MACIE, Albano, Li¢gdes de Direito Administrativo, vol. 1, pag. 144.

2 Cfr. CANOTILHO, Jos¢ Gomes (1992) Direito Constitucional, 5° edigio, Livraria Almedina,
Coimbra. pag.235.
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a exprimir uma realidade diversa sendo certo de que essa forma de interpretagdo ¢

aplicada quando haja ambiguidade ou lacuna evidente.

Todavia, sucede que o legislador delimitou de forma clara os legitimados para
promover este mecanismo e incluir o MP nesse rol, seria para além do texto legal'®
evidenciando uma violagdo da reserva de competéncia do legislador.'” Conforme
resulta do artigo 168 da CRM, a Assembleia da Republica exerce o poder legislativo por
natureza e preponderancia e por conseguinte, constando como o mais alto o6rgdo

legislativo, sem preterir com isso a funcdo legislativa que assiste ao governo, através

das chamadas leis de autorizacao legislativa.

Nesse entendimento, ainda que a fung¢do primaria do MP seja a defesa da
legalidade e do interesse publico, ndo implica com isso, automaticamente sua

legitimidade para actuar em todos procedimentos judicias.

Entretanto, a delimitacdo legal pode refletir a intencdo de evitar possiveis conflitos
de interesse, visto que, em algumas situagcdes o MP poderia ser parte interessada na

manuten¢do da prisdo questionada.

Em virtude das possiveis ilagdes decorrentes do siléncio do legislador, alinhamo-
nos com aquela que aponta a existéncia de uma lacuna da lei, por esta ser a que mais
razoabilidade e razdo de ser, vai de encontro com os valores fundamentais que assistem

ao MP.

Assim, entendemos que a impetragdo do habeas corpus pelo MP, ndo deve ser um
mecanismo a ser acionado automaticamente em qualquer circunstancia, mas reservando-
se para situagdes p.ex em que: a ilegalidade da medida de coacdo ja foi apontada ao juiz
e o0 juiz mesmo diante do despacho do MP mantém a medida de coacdo, ou seja a

legitimidade seria de caracter excepcional ou subsididrio.

124 Cfr. ASCENSAO, José Oliveira (1992). op. cit., pag. 407.

123 A esse respeito, refere-se que — nossa sintese — a letra da lei ¢ o ponto de partida, mas com isso ha
nenhuma interpretagio logica que se separe da analise do texto, sendo este o limite. Cfr. ASCENSAO,
José Oliveira (1992). op. cit., pag. 388.

2% Vide. artigo 178, n.° 3 da CRM.
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1.5 Consequéncias Juridicas da Omissao do MP

A auséncia de previsdo que legitima o MP para actuar em sede do habeas corpus
no nosso ordenamento juridico'”’ traz consequéncias significativas, tanto no plano
juridico quanto na pratica.'””™ O habeas corpus enquanto remédio constitucional
destinado a protec¢ao do direito fundamental, mormente a liberdade de locomogao, a
exclusdo do MP dessa actuacdo pode gerar a fragilidade na defesa da legalidade,

restricdes ao acesso a justica e limitagdes a efectividade da defesa dos direitos

fundamentais.

1.5.1 A Fragilidade na Defesa da Legalidade

O MP ¢ constitucionalmente incumbido da defesa da legalidade nos termos do
artigo 235 da CRM, sua actuagdo ¢ essencial para garantir que os actos estatais,
incluindo as privagdes da liberdade estejam em conformidade com a lei. Portanto a
exclusdo do MP da legitimidade para impetrar o habeas corpus fragiliza esse controle,

especialmente em situacdes em que a legalidade das prisdes preventivas ¢ questionavel.
a) Fiscalizacdo das Prisdes Preventivas

A prisdo preventiva enquanto medida de coagdo que deve obedecer a requisitos
legais estritos, 0 MP, como fiscal da lei, tem o dever de zelar pelo cumprimento desses
requisitos. Contudo a impossibilidade de impetrar o habeas corpus limita sua
capacidade de actuar directamente para corrigir eventuais ilegalidades nas prisdes

preventivas.

Ademais, a exclusio do MP pode resultar em um vacuo de fiscalizagdo,
. , . . o ey . o . 129
especialmente em casos em que o proprio judicidrio comete ilegalidade, ~ o que pode

levar & perpetuagdo de prisdes ilegais.

127 Entenda-se ordenamento juridico Mogambicano.

128 Para o presente estudo cingir-no-los-emos nas consequéncias juridicas.

1% Situagdo hipotética é aquela em que, o MP informa ao Juiz por meio de um despacho sobre a
extemporaneidade da prisdo preventiva, mas o juiz por entender que existe a necessidade do arguido

permanecer preso, mantém a prisdo preventiva.
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1.5.2 Restricoes de Acesso a Justica

O acesso a justica é um direito fundamental garantido pela CRM, " a exclusdo do
MP da legitimidade para impetrar o habeas corpus pode restringir o acesso a justica,
especialmente para individuos com pouco conhecimento juridico ou recursos para

buscar a protecao de seus direitos.

2. Entendimento da legitimidade do Ministério Publico no Direito Comparado

Importa agora analisar a legitimidade do MP para impetrar o habeas corpus na
perspectiva do direito comparado, procurando para isso, compreender como ¢ que os

ordenamentos juridicos Portugués"' e brasileiro, p.ex., olham para a questdo em alus3o.
O caso portugués

No ordenamento juridico portugués, o habeas corpus esta consagrado no artigo 31
da CRP e regulamentado nos artigos 220 ¢ 224 do CPP portugués. No entanto, ao
contrario do Brasil, o ordenamento portugués ndo prevé expressamente a legitimidade
do MP para impetrar o habeas corpus. A impetracao ¢ limitada ao preso ou a qualquer

cidaddo no gozo dos seus direitos politicos.

A esse respeito — nossa sintese — o TSJ portugués tem adoptado uma interpretacao
restritiva do habeas corpus, entendendo que o MP ndo tem legitimidade para interpor a
providéncia de habeas corpus, reafirmando a necessidade dessa providéncia ser
impetrado pelo proprio preso ou por qualquer cidaddo no gozo dos seus direitos

politicos, excluindo a possibilidade de actuagdo do MP.'*

B0 vide artigo 62 da CRM

! Na realidade, o regime portugués ¢ semelhante ao regime mogambicano, mas nem com isso estara
alheio a nossa analise.
12 Vide Acorddo 57/18.8JELSB-D.S1 do TSJ portugués de 19 de Janeiro de 2022.
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O caso brasileiro

Ao nivel do ordenamento juridico brasileiro, o MP possui legitimidade explicita
para actuar, podendo assumir diversas posi¢des nos processos de habeas corpus, como

impetrante, fiscal da lei e mesmo autoridade coatora.'”

Ademais, aclara o artigo 654 do CPP brasileiro que “O habeas corpus podera ser
impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou outrem, bem como pelo ministério

29134

publico
Assim, acrescenta Caio Paiva citando o STF:

(0] largo espectro de legitimidade activa
constitucionalmente atribuido ao habeas corpus busca a
madxima protec¢do do paciente (...) o habeas corpus ndo
pode ser utilizado pelo ministério publico como
instrumento de promocdo dos interesses da acusacdo."

No essencial, pode se constatar que os dois ordenamentos juridicos adoptam
modelos diferentes, na medida em que o modelo brasileiro demonstra uma previsao
explicita da legitimidade dada ao MP, que nas palavras de Hugo Mazzilli “amplia as
possibilidades de actuagdo do sistema de justica e na protec¢do do direito a

locomogdo. "

Portanto, a solugdo legal brasileira, no que respeita previsao da legitimidade do MP
para impetrar o habeas corpus, fortalecendo a proteccdo dos direitos fundamentais,
mormente o direito a liberdade, contanto que a omissdo legal para actuacio do MP
representa uma limita¢do significativa no uso eficaz desse mecanismo de garantia da

liberdade.

Contudo, face ao Direito Comparado, destaca-se que a previsdo explicita da
legitimidade do MP impetrar o habeas corpus como ocorre no ordenamento juridico
brasileiro fortalece significativamente a protecao do direito a liberdade. Ao permitir que
o MP actue em casos de prisdes ilegais, o sistema brasileiro garante que violagdes a

liberdade sejam corrigidas, mesmo quando o preso ndo tem condigdes de impetrar a

133 yide MAZZILLI, Hugo (1987). op. cit., pag 1.

134 Cfr. Artigo 654 do CPP brasileiro.

1% CAIO, Paiva. Habeas corpus — interesse de agir e legitimidade. pags. 8 e 17.

% Vide MAZZILLI, Hugo in: O Ministério publico e o Habeas Corpus, 1987. pag. 4. Disponivel
em www.mazzilli.com.br. Acesso em 20 de Janeiro de 2025.
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providéncia. Em contraste ¢ a semelhanga do ordenamento juridico mogambicano,
Portugal apresenta uma abordagem restritiva, excluindo assim o MP do rol dos

legitimados a impetrar o remédio constitucional.

Portanto, a primeira solucdo legal ¢ a que hd muito tem vigorado em varios
ordenamentos juridicos, mas diga-se e bem, ¢ uma posi¢ao tradicional, principalmente
nos paises falantes da lingua portuguesa. Porém, dificil de aceitar, visto que a mesma
cria uma desarmonia juridica, ao desconsiderar o MP como legitimado a impetrar o
habeas corpus. Assim, a solugcdo legal brasileira, no que respeita a previsdo da
legitimidade do MP para impetrar o habeas corpus, ¢ a que para nds, fortalece a
protec¢ao dos direitos fundamentais, mormente o direito a liberdade, contanto que a
omissao legal para actua¢do do MP representa uma limitacao significativa no uso eficaz

desse mecanismo de garantia da liberdade.

34



CONCLUSAO

Findo trabalho, cumpre-nos concluir que o legislador, embora tenha trazido uma
formulagdo amplamente inclusiva, a omissao do Ministério Puiblico como legitimado a
impetrar o habeas corpus, faz com que esta seja objecto de censuras, assim ¢ certo

afirmar que:

e A opcdo juridica do legislador, embora forneca algumas vantagens sob ponto de
vista da sua amplitude, limita a actuagdo do MP na promog¢ao desse mecanismo
extraordinario, uma vez que nao consta in claris do rol de legitimados, sendo
certo que ¢ essencial que a norma seja ajustada para reconhecer e reforgar a
legitimidade do MP, de forma a refletir uma harmonizagdo entre os valores
constitucionais € 0s mecanismos institucionais.

e Adicionalmente, a omissdo do MP em agir em cede do habeas corpus configura
um descompasso entre a funcdo de guardido da legalidade que decore dos
conjugados artigos 235 da CRM, 59, n° al) f do CPP e 4, als. b) e g) da LOMP e
a insuficiéncia de ferramentas que garantiriam o exercicio dessa fungao.

e Diante da omissdo, ndo seria juridicamente aceitdvel uma interpretagdo
extensiva do artigo 265, n.° 2 do CPP, pois ultrapassaria os limites textuais de
interpretacdo permitidos.

e Da analise do regime do artigo 4, al) i da LOMP, afere-se que o legislador assim
o quis ou “olvidou-se” de legitimar o MP para controlar a legalidade das prisdes
preventivas, limitando se a fazer mencao as detengdes, sendo que ao abrigo do
artigo 59, n° 2, al) f o legislador ndo discrimina as prisdes preventivas das
detenc¢des, demonstrando assim uma desarmonia nas atribuigdes que incumbem

ao MP.
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RECOMENDACOES

Em face das conclusdes, cabe-nos deixar ficar as possiveis recomendagdes, quais

sejam:
» Extensdo da redagdo do artigo 265, passando a conter os nimeros 3 ¢ 4:

3. Excepcionalmente, o Ministério Publico podera impetrar o habeas corpus
desde que, cumalivamente: a) a ilegalidade da prisdo tenha sido previamente
comunicada ao juiz competente, sem que este tenha adoptado as providéncias
necessarias a sua cessa¢do. b) fique demonstrado a inercia ou impossibilidade

de actuagdo do preso ou outros legitimados previstos no numero anterior.

4. A legitimidade do Ministério Publico prevista no numero anterior ndo
prejudica a sua competéncia para fiscalizar a legalidade da privacao da

liberdade e dos respectivos prazos.

» Alteracdo da redagdo do artigo 4, al) i da LOMP, passando a ler-se: “ Controlar

a legalidade da privagdo da liberdade e a observdncia dos respectivos prazos.”

36



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. Manuais

» ANTUNES, Maria Jodo (2016). Direito Processual Penal, 1° edi¢do, Almedina,
Portugal.

» AMARAL, Maria Lucia (2005). 4 Forma da Republica, Coimbra editora,
Portugal.

> ASCENSAO, José¢ Oliveira (1992). O Direito — Introducdo a Teoria Geral, 7°
edicdo, Almedina.

» CANOTILHO, Jos¢ Gomes e¢ MOREIRA, Vital (2007). Constitui¢io da
Republica Portuguesa Anotada, 4° edigao revista, Vol I, Coimbra editora.

» CANOTILHO, Jos¢ Gomes (2003). Direito Constitucional e Teoria da
Constituigcdo, 7° edigdo, Almedina.

» CANOTILHO, Jos¢ Gomes (1992) Direito Constitucional, 5° edigdo, Livraria
Almedina, Coimbra.

» CISTAC, Gilles (2014). Li¢ées Policopiadas de Metodologia Juridica,
FADEUM, Maputo, Mo¢ambique.

» CUNA, Ribeiro (2014). Li¢oes de Direito Processual Penal, Escolar editoram,
Maputo.

» DIAS, Jodo Paulo e LIMA, Teresa Maneca (2007). O Ministério Publico em
Portugal: que Papel que Lugar, Centro de estudos sociais.

» GONCALVES, Luis Fernando (2018). Ministério Publico e Direitos
Fundamentais: um estudo sobre o habeas corpus, Almedina, Lisboa.

» MACHADO, Jodo Baptista (1982). Introdug¢do ao Direito e ao Discurso
Legitimador, Almedina, Lisboa.

» MACIE, Albano (2013). Li¢ées de Direito Administrativo, Escolar editora,
Maputo.

» MARCONI, Maria de Andrade e LAKATOS, Eva Maria (2003). Fundamentos
da Metodologia Cientifica, 5° edigdo, Atlas editora, Sao Paulo, Brasil.

» MUZZAROBO, Oridas e MONTEIRO, Claudia Servilha (2009). Manual de

Metodologia de Pesquisa no Direito, 5° edigdo, Saraiva editora, Brasil.

37



QUEIRO, Jos¢ Manuel (2009). O Ministério Publico: Fungdo e Organizag¢do no
Direito Mocambicano, Escolar editora, Lisboa.

RAMOS, Granddao Vasco (2009). Direito Processual Penal — Nog¢oes
Fundamentais, edi¢ao faculdade de direito. Lisboa.

SANTANA, Edilson (2008). Institui¢do do Ministério Publico, 2° edigao, [s.n]
TONINHO FILHO, Fernando Costa (1990). Curso de Processo Penal, Sao
Paulo, Saraiva.

VARVALHO, Paula Marques (2013). Manual Pratico de Processo Penal,

Coimbra.

2. Legislacao

2.1 Legislacio Nacional

>

Constituicdo da Republica Popular de Mocambique de 1975 - Publicada no
Boletim da Republica, 1.* Série, N.° 1, de 25 de Junho de 1975.

Constituicao da Republica de Mogambique de 1900 - Publicada no Boletim da
Republica, 1.% Série, N.° 44, de 2 de Novembro de 1900.

Constituicao da Republica de Mocambique de 2004 — Publicada no Boletim da
Republica, 1.* Série, N.° 51, de 22 de Dezembro de 2004, actualizada em 2023,
pela Lei n.° 11/23, de 23 de agosto de 2023 — Lei de Revisdao Pontual da
Constituicao da Republica de Mocambique, Publicada no Boletim da Republica,
I Serie, n.° 163, de 23 de agosto de 2023.

Codigo de Processo Penal Aprovado pela Lei n.° 25/2019 de 26 de dezembro.
Actualizada em 2020 pela Lei 17/2020 de 23 de Dezembro Lei de de revisdo,
Publicada no Boletim da Republica, I serie, n.° 246 de 23 de Dezembro de 2020.
Lei Organica do Ministério Publico, aprovada pela Lei n.° 1/2022 de 12 de
Janeiro de 2022, Lei, publicada no Boletim da Republica n.® 8, I serie, de 12 de
Janeiro de 2022.

Cdédigo de Processo Penal de 1929, aprovado pela Portaria n.° 19 271, de 24 de
janeiro de 1931.

38



2.2 Legislacao Internacional

YV V VYV VYV

Constituicao da Republica Portuguesa de 1976.

Cddigo de Processo Penal Portugués (Decreto-lei n.° 78/87, de 17 de Fevereiro).
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1987.

Cdédigo de Processo Penal brasileiro (Decreto-lei n.° 3.689 de 3 de outubro de

1941).

3. Monografia

>

COSTA, Baltazar Irene (2015). O Instituto do Habeas Corpus no Processo Penal

Angolano, Dissertagdo de Mestrado em Direito, Lisboa.

4. Artigos de Publicacio Periodica

CAIO, Paiva. Habeas corpus — interesse de agir e legitimidade.

MASSAU, Guilherme Camargo, A4 Historia do Habeas Corpus no Direito
Brasileiro, in: Revista Agora, 2008.

Ministério Publico de Mocambique. Fung¢oes e Atribui¢oes do Ministério
Publico na Defesa dos Direitos Fundamentais.

MAZZILLI Hugo in: O Ministério publico e o Habeas Corpus, 1987.

PINTO, Antonio José Azevedo. O aspecto constitucional do Habeas Corpus. In:
Revista de Direito da Procuradoria-Geral de Justica, 1986.

SANTOS, Boanerges de Souza. A Historia do Habeas Corpus no Direito
Brasileiro e Portugués. In: Revista Agora. Universidade Federal de Pelotas,

2008.

5. Jurisprudéncia

» Acordao do Tribunal Supremo, 1° sec¢do criminal, sob processo n.° 19/2021.

» Acérdao do Tribunal Supremo, 1° sec¢@o criminal, sob processo n.° 10/13 de 08

de Novembro de 2013.

» Acordao do Tribunal Supremo, 1° sec¢do criminal, sob processo n.° 23/94. In:

Tribunal Supremo (2008). Jurisdi¢do Criminal (1993-2003), Vol. 1. Maputo.

39



» Acoérdio Tribunal Supremo, acordio da 1° secgdo criminal, processo n.°

25/2018, de 18 de Dezembro de 2018.

» Acordao do Tribunal Supremo de Justica de Portugal, Acérdao 57/18.8JELSB-

D.S1 do TSJ portugués de 19 de Janeiro de 2022.

6. Sitios de internet

V V.V V V VY

A\

https://repositorio.ufpel.edu.br. Acesso em 14 de Dezembro de 2024

http://www.mp.gov.mz. Acesso em 5 de Janeiro de 2025

www.mazzilli.com.br. Acesso em 20 de Janeiro de 2025

https://www.ministeriopublico.pt. Acesso em 28 de Dezembro de 2024

https://repositorio.ufpel.edu.br. Acesso em 14 de Dezembro de 2024.

https://www.ts.gov.mz. Acesso em 5 de Janeiro de 2025.

https://www.dicio.com.br/atribuicoesecompetencias. Acesso em 20 de Janeiro

de 2025.

40


https://repositorio.ufpel.edu.br/
http://www.mp.gov.mz/
http://www.mazzilli.com.br/
https://www.ministeriopublico.pt/
https://repositorio.ufpel.edu.br/
https://www.ts.gov.mz/
https://www.dicio.com.br/atribuicoesecompetencias

