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INTRODUCAO

O presente estudo intitulado “Participucdo comunitdria na gestio escolar- Discurso & prdtica no

distrito Municipal n.° 02- (1998-2003) " é uma dissertagdo em cumprimento de requisitos exigidos

na Universidade Eduardo Mondlane-U.E.M para a obteng@o do diploma de grau de licenciatura.

O proponente, tendo frequentado o curso de Administragdo Publica nesta instituigdo (U.E.M), na
Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais pretende dar uma contribui¢dio que leve aos decisores a
fortalecerem a influéncia das comunidades no processo de desenvolvimento, em particular no da

educagio promovendo uma boa qualidade de servigos.

Partindo de uma investigagdo teérico-impirica o estudo, procura investigar o lugar ocupado pela
gestdo escolar, na figura do Conselho da escola eleito através do voto directo, durante a elaboragdo
do Plano de Actividades nas escolas Primarias Completas (EPC/EP2) no Distrito Municipal n°2-
MunicipioI de Maputo, ap6s a aprovagdo do Regulamento das escolas do Ensino Bésico-REB
(1999) analisando com particular atengdo a influéncia que os mecanismos de articulagdo efou

coordenagdo instituidos tem no processo de tomada de decisdes.

A participagio comunitdria vem sendo equacionada como estratégia para maior sustentabilidade
dos projectos e/ou programas de desenvolvimento, pois, procura ter em conta 0s anseios, interesses
e necessidades das comunidades permitindo que estes constem das politicas em formas de
programas € /ou projectos de desenvolvimento. Assim, se torna um veiculo das preocupagdes e

expectativas das comunidades nessas politicas porque “ninguém pode desenvolver outros, 0 que

pode acontecer é alguém atrofiar ou oprimir outros por tentar desenvolvé-los” (Chichava ;1999:7).

No entanto, obsticulos de ordem politico-admnistrativa, legal ¢ de legitimidade dos Orgdos
constituidos neste ambito tém- se imposto, dificultando a sua implementagdo, por vezes gerando

conflitos, consequentemente defraudando as expectativas das partes.

Nas instituicdes educacionais tem sido o Conselho da Escola o 6rgio garante dessa participagdo,
do qual fazem parte os representantes de pais e/ou encarregados da educagdo, representantes dos
funcionarios da instituicdo e dos alunos, que embora o Regutamento do Ensino Bésico (Cap III) o
confira a responsabilidade de 6rgdo maximo de gestdo escolar, efectivamente esta esta nas méos da

sua (escola) direcgdo. Os membros do conselho s#o eleitos e os de direcgdo sdo nomeados na base

' Orgiio de poder local, Segundo o Artigo | da Lei 2/97 € uma pessoa colectiva publica, dotada de 6rgfios
representativos que visam a persecugdo dos interesses da populagdo respectiva, sem prejuizo dos interesses nacionais e
da participagdo do Estado.
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do Estatuto Geral dos Funcionarios do Estado, como articular o legal € o legitimo? Que
responsabilidade educativa da escola recai sobre o Conselho? Como a participagfio ¢ articulada nas
diferentes instdncias do processo éducativo? Que insergdo sécio- politica e econdémica tem o0s
representantes da comunidade na escola e na comunidade? Que insercdo sécio- politica e

econdmica tem os membros da direc¢do da escola na escola € na comunidade?

Neste estudo procurou-se dar respostas a estas questdes fornecendo uma analise da implementagéo
da gestdo participativa na escola, através do enquadramento tedrico e conceitos chave. O
pressuposto basico é que a participagfio comunitdria ndo se reduza a contribuicio financeira, esta
seja entendida como uma dentre varias formas de participagdo. A participagdo sé ganha
consisténcia quando ¢ reconhecida como complemento importante no momento da elaboragdo das
politicas educacionais, programas e/ou projectos de desenvolvimento, para o caso da escola no da

elaboragdo do seu plano de actividades.

A comunidade tem de estar presente em todo 0 momento da vida da escola, isto €, quando se
propdem os directores das escolas, tomam, implementam-se as decis3es e se avaliam os resultados

desse processo.

Neste sentido ela (participagdo) deve ser assumida como estratégia importante para se alcangar
vérios objectivos, dentre os quais: combater a pobreza absoluta, proporcionar a educagdo basica
obrigatoria para todos até 2015, o que implica a necessidade de uma efectiva descentralizagao da
tomada de algumas decisdes para que em todas as instancias da sua implementagdo se realize uma

partilha de responsabilidade entre os servidores € o pablico interessado ou usudrio.

Tomando em conta esses pressupostos o estudo debruga-se sobre quatro questdes basicas,
nomeadamente: a gestdo participativa versus factores que a influenciam, mecanismos de
articulagdo entre a escola e a comunidade, papel do Conselho na gestdo da escola e a relevancia da
escola para a comunidade, ou, simplesmente a convergéncia entre as reformas introduzidas ¢ a

participa¢do comunitéria.

Essas questdes sdo respondidas neste estudo, numa perspectiva histérica, ou seja tomando como
ponto de partida o contexto colonial, no qual o maior interesse estd no processo de formulagio e
implementagdo das politicas, embora nem todos os problemas actuais encontrem fundamentos
naquele. Dai procura-se ilustrar os passos subsequentes dados, inicialmente pela FRELIMO,

durante a luta de libertagio nacional (Zonas libertadas) e apds a independéncia, incidindo,
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particularmente, na experiéncia da Organizagdo Administrativa da Escola O.P.A.E%, através da
qual foram instituidas as Comissdes de Ligagdo Escola-Comunidade (CLEC,s), mencionando a dos

Grupos Dinamizadores-G.D,s>. Posto isto, deter-mo-nos-emos no periodo ap6s guerra civil (1992).
p

O estudo desenrola-se em cinco capitulos dos quais o I Faz referéncia & contextualizagdo do tema:
justificativa, descri¢do do local de estudo, defini¢do do problema, defini¢@o dos objectivos geral e
especificos e a hipotese, ou seja, descreve o quadro legal no qual sdo estabelecidos os mecanismos
de participagdo, o 11 estd reservado ao enquadramento teorico, define e operacionaliza os
principais conceitos relacionados com o tema, neste faz-se mengdc as principais abordagens
tedricas sobre a participagdo, de forma critica, no HI descrevem-se a metodologia do trabalho, a
populagdo, a amostra, instrumentos usados para a colecta de dados bem como as técnicas aplicadas
no tratamento dos mesmos, ainda sdo apontadas as principais limitagdes, no 1V apresentam-se € se

discutem os dados da pesquisa € no V apresentam-se a conclusdo e as recomendagdes, scguidas da

relagdo bibliografica.

2 Mazula, 1999:151 a Organizagio Politica e Admnistrativa da Escola foi um dispesitivo com o qual a escola conheceu
métodos de gestdo participativa. Com base neste dispositivo-a escola passou a ter como 6rgdos de gestdo: o Conselho
de Escola, a direcgio, o Conselho Pedagdgico, Assembleia Geral da Escola, Assembleia Geral da Turma e Conselho

de Turma.

Y Estrutura politico-admnistrativa criada no dmbito da governagdo socialista implementada no pais pela FRELIMO
apds a independéncia Nacional.
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l'

CAPITULO 1
1 O Contexto, justificativa, local de estudo, problema, objectivos ¢ hipétese do estudo

1.1 A educagiio entre o colonialismo e a libertagio

No contexto colonial portugués, o sistema de Educagio foi dividido em vérios subsistemas dos
quais Belchior citado por Mazula (1999) menciona quatro: o Ensino oficial, o Ensino Missiondrio

Catélico e o Missionario Estrangeiro.

Os contetdos dos curriculos da educagiio consistiam no ensino da lingua portuguesa, geografia de
Portugal e calculos, desta forma o sistema pretendeu “formar os portugueses e assimilar uma parte
infima de mogambicanos de que precisava para potenciar o seu sistema de controlo ¢ de opressdo”
(Ngoenha; 2000:39). A educagdo colonial em Mogambique “desprezava o conhecimento e saberes
nativos, limitava o acesso e bloqueava a progressdo dos poucos que conseguiam entrar, € excluia
muitos mogambicanos do processo educativo formal ignorando todos os métodos de educagdo

indigena existentes” (Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano; 2000:31).

Segundo Ngoenha (2000) as politicas eram definidas na metrépole, sem a intervengdo de qualquer
outro agente ligado as colénias, envolvendo as congregagdes e institutos religiosos na sua
implementagdo, estas (institui¢des), segundo Mondlane (1975) deviam implementar politicas e

programas alheios as aspiragdes da comunidade e pré-desenvolvimento do sistema colonial.

Esta tendéncia do sistema educativo colonial foi, supostamente sendo alterada paulatinamente
como resposta a pressdo interna e internacional. Do ponto de vista interno, segundo Mazula
(1995) procuravam responder ao advento dos movimentos nacionalistas e as consequentes lutas de
libertagdo nos territorios coloniais na década de sessenta (60), € do ponto de vista internacional o
sistema colonial portugués procurava prestar sua vassalagem ao capital multinacional do qual

dependia.

Neste contexto, segundo o autor em referéncia em 1964, o ensino de adaptagdo foi substituido pelo
ensino Pré-primario, o ensino rudimentar pelo ensino elementar, dentre outras mudangas, sem,
contudo se traduzir em beneficios substanciais para as populagdes nativas. Assim, a participagdo
era no entanto que as comunidades, as instituigdes religiosas colaborassem na implementa¢do dos

programas e/ou projectos coloniais.

Daqui depreende-se que os mecanismos adoptados tinham em vista proporcionar maior controlo

colonial sobre todas as actividades desenvolvidas em Mogambique.
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Essas pseudo-reformas (mantinham na sua esséncia os objectivos coloniais em relagdo ao
desenvolvimento), fizeram com que lideres dos movimentos de libertagdo africanos percebessem
que a independéncia e o desenvolvimento que ansiavam passavam, imprescindivelmente pelo seu
controlo da definigdo e implementagdo de politicas, € do envolvimento das comunidades neste
processo. Tal percepgio, segundo Golias (1999) implicou uma viragem substancial na forma de
definir ¢ implementar as politicas e programas de desenvolvimento em muitos paises africanos,
ainda que estivessem sob controlo das poténcias coloniais. A viragem relevava o papel da
educagdo primaria € a alfabetizagdo universal como objectivos para corresponder ao ambiente

sécio-cultural que ora emergia adoptando para o efeito varias estratégias.

Segundo o autor em referéncia no Kenya criou-se 0 Movimento Harambe que se ocupou da
educagdo politica nas Aldeias, no Madagascar, Malawi e Botswana procurou-se enquadrar a
comunidade na definigdo de politicas da educagdio € em todos os aspectos outrora deixados sob
responsabilidade dos educadores. A responsabilidade da educagdo nesse processo era transmitir
conhecimentos técnicos cientificos indispensaveis para a dindmica da guerra e formar o capital

humano necessario para o posterior desenvolvimento dos paises.

Segundo Mazula (1995) com o desencadeamento da tuta pela libertagdo nacional em Mogambique
(1964) surgiram algumas Zonas libertadas nas quais novas formas de educagio foram criadas, que
insistiam na necessidade de ruptura com o sistema colonial de educagdo servidor dos interesse da

burguesia colonial, permitindo que as populagdes se apropriassem de uma nova maneira de pensar

€ agir.

A inovagiio dessas escolas reside no facto de considerarem a necessidade de aliar a educagdo a
luta pela independéncia e ao facto de terem sido mogambicanos a elaborar os programas de seu
proprio ensino, orientados para a prépria realidade sociocultural e politica. Neste sentido a

educagio procurava satisfazer as necessidades internas de desenvolvimento, ensinando algo sobre

Mogambique.

Neste contexto embora a participagdo consistisse em envolver os mogambicanos no processo de
ensino e de construcdo de estabelecimentos educacionais as elites dirigentes da FRELIMO,
responsaveis pela aprovagao das politicas mostravam-se preocupadas em estabelecer mecanismos

que assegurassem a participagdo da comunidade na tomada de decisdes.

Segundo Mazula (1995) o I Semindrio Nacional de Educagao, envolvendo professores primarios €
secundarios € quadros com experiéncia em educacdo nas zonas libertadas, ¢ exemplo disso. A

importancia deste seminario reside no facto de ter revelado a necessidade da criagdo de
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mecanismos ¢ métodos de organizagdo que conduzissem & implementacdo da ideologia da

FRELIMO (ibdem).

Assim, 0s mecanismos estabelecidos conduziram a alteragdo do cenario da educagdo, herdado do
colonialismo portugués, caracterizado por uma rede escolar insuficiente, concentrada nos
principais centros urbanos e uma taxa de analfabetismo de 93%, sem recursos materiais,

financeiros ¢ humanos a altura das suas necessidades (RNDH; 2000:34).

A medida que a luta armada caminhava para o seu término, crescia a preocupagio e necessidade de
desenvolvimento. Nesse contexto, o sector da educagdo desempenhara um papel fulcral, na
formagio do Homem que ia garantir o desenvolvimento. Foi assim que se procurou estabelecer

bases legais que conduzissem aquele objectivo (formar o Homem para o desenvolvimento do pais)

1.1.2 A educagio apés independéncia

Apds a independéncia procurou-se fortalecer a participagdo comunitaria na gestdo escolar iniciada
nas zonas libertadas as quais mencionamos acima (pp 3), fornecendo as escolas um documento
sobre a Organizagdo Politica e Administrativa da Escola (OPAE), “que definia os métodos de
trabalho colectivo, métodos de direcgdo, apontava formas de democratizagéo e de aprendizagem
do exercicio do poder, através do colectivo de alunos e de professores e dava orientagdes para a

ligagdo Escola-Comunidade (LEC)” (Mazula; 1995:152).

O MEC, através da OPAE estabelecia que™(...) ao nivel da escola devemos ser capazes de implantar o
trabalho colectivo, de criar um clima aberto & critica e autocritica. Professores e alunos devem aprender uns dos
outros, mim clima de confianca, de relagdes harmoniosas e de camaradagem, onde seja possivel libertar a iniciativa

de cada um. vaforizar os talentos de todos (...)" (Reis; 1975:214)

A euforia politica da época galvanizou a capacidade de mobil'izar;.ﬁo dos quadros da FRELIMO
facilitando a implantagdo da gestdo democratica na escola. Neste contexto oS pais e/ou
encarregados da educagio e a comunidade participavam na limpeza/higiene da escola e discutiam
o comportamento dos alunos e dos professores, decidiam sobre a construgio de novas unidades
escolares e casas para os professores com recurso aos meios locais, sobretudo no campo, segundo
Chiau (1995) isso permitiu inverter o cendrio herdado do periodo colonial, o que comprova a

aceitagio do projecto por parte da comunidade.

O governo de Mogambique, através da entdo Assembleia Popular-AP aprovou uma nova
constituicio em 1990 que impele para a introdugdo de principios fundamentais da democracia na

gestio da coisa piblica, bascados em eleigdes gerais ¢ multipartidarias. Essa situagdo foi
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encorajada pelos resultados da participac;ﬁo4 do p6s independéncia, por um lado, pressionada pela

globalizagéo, por outro, reforgando o exercicio livre da cidadania.

Nesta base, nos anos que se seguiram as primeiras elei¢des gerais e multipartidarias (1994) o
governo intensificou o seu esforgo no sentido de aprovar politicas e estratégias de desenvolvimento
que procuram methorar a qualidade de servicos reconhecendo a importincia da participagdo

comunitaria na elaboragdo e implementagdo dos programas de desenvolvimento.

Neste contexto, 0 MINED aprovou, em 1995, a Politica Nacional da Educacdo (PNE) através da
qual reconhece que a escassez de recursos humanos ¢ financeiros pode comprometer o
desempenho do governo no desenvolvimento de actividades de ensino. Para este efeito defende a
necessidade da participagio da comunidade na identificagdo e resolugio de problemas que afectam
o sector. Através do mesmo dispositivo reconhece também a necessidade da “descentralizagdo de

tomada das decisdes para permitir que, ao nivel das instituiges, se realize a liberdade e

participagdo” (MINED; 1995:3).

Foi nesta base que em 1998% o Governo mogambicano e o0s seus parceiros de cooperagdo
adoptaram o Plano Estratégico da Educagao (PEE)- (1999 - 2003), com vista a sua
operacionalizagdo, em 1999 o MINED aprovou o Regulamento Geral das Escolas do ensino
Bésico- REB. Este, no seu Capitulo 111, artigo 7 considera necessario gue a nivel da direcglo ¢
gestio das escolas incluam drgdos de coordenagdo da participagdo da comunidade. Este
instrumento estabelece um conjunto de regras para regulamentar as relagdes entre o0S orgédos

oficiais de gestdo das escolas e as instituigdes, congregagdes ou outros interessados.

Ao longo da vigéncia, do PEE vérios acontecimentos, tiveram lugar convergindo com a

necessidade da participagdo, dentre os quais se destacam:

» O Plano de Acgdo para a Redugo da Pobreza Absoluta (PARPA), aprovado em 2001, que
representa um firme compromisso do Governo no combate & pobreza, como pressuposto
para um desenvolvimento sustentével, cuja implementagdo exige a intervengdo de varios
sectores sociais destacando-se o da Educagéo;

A aprovagio dos Decretos 11/2000 e 15/2000° de 20 de junho do Conselho de Ministros

para cobrir algumas lacunas em matéria da participagdo comunitaria, ainda no mesmo ano

% Segundo Chiau(1999) foram construidas muitas escolas, habitagdo para os professores, abertas machambas. Neste
contexto se enquadram também os debates sobre o Sistema Nacional da Educagio, as discussdes sobre o

comportamento dos alunos ¢ dos professores
5 Foi nestc ano que entraram ¢m vigor oS primeiros governos locais ou seja as autarquias.
¢ Reconhece a importincia das autoridades locais na mobilizagio das comunidades para a implementagdo dos

programas do governo.
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foi aprovada na Conferéncia de Dakar a Declarago que estabelece o ano 2015 como limite
temporal para se alcangar a condi¢io de Educagdo Basica Para Todos, aprofundada na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Social, através da adopg¢do das
Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDG Y;

A Reforma do Sector Publico, em que se inclui o Ministério da Educag@o, implicando
exigéncias ao nivel do melhoramento do seu funcionamento, tendo em vista o aumento da

qualidade do ensino e o alargamento do acesso escolar as pessoas que procuram 0S seu$

servicos.

A depreender dos diferentes dispositivos aprovados pelo Governo a participagdo comunitdria passa
a integrar as suas estratégias visando ndo s6 a melhoria da qualidade de ensino, como também a
viabilizagdo dos inimeros programas de desenvolvimento do pais. Nesse sentido a questdo da

participagdo comunitéria ganha novas dimensdes, pelo menos do ponto de vista legal.

Neste estudo procuramos examinar a convergéncia desses dispositivos com a ac¢do participativa
da comunidade na gestdo da escola ou por outra analisamos a influéncia que tais dispositivos

exercem na participagdo da comunidade.

1.2 Justificativa

O desenvolvimento econémico, o combate A pobreza absoluta e a excluséo, aumentando as taxas
de escolarizagio da mulher, a melhoria da qualidade de vida ¢ de ensino, dentre outros programas
constituem o grande desafio do governo mogambicano. Para o efeito, foram criados vérios
dispositivos para proporcionar as mudangas conducentes 4 materializagio de tais desafios,
colocando no centro das atengdes o sector da educagdo. A criagdo destes dispositivos veio, (ou

pelo menos supde-se) criar mais oportunidades de participagdo.

Com vista a fortalecer a participagio das comunidades foram criados os primeiros governos
municipais em 1998, todavia, os pais e/ou encarregados da educagdo, os professores € a
comunidade em geral envolvem-se de forma facultativa na gestdo da escola, sendo o Estado a

entidade responsavel pela angariagio e alocagdo de todo tipo de recursos (materiais, financeiros €

humanos).

Assim, o estudo desta problemética convergindo com a preocupagdo do governo em melhorar a
qualidade de ensino, envolvendo a todos na busca de solugdes dos problemas afigura-se como um

contributo para fortalecer os principios da governagdo democratica, consagrados na Constitui¢do

T Milenium Development Goals
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de 1990, por um lado, ¢ fortalecer os Conselhos das escolas por outro. Nesse sentido analisamos
os mecanismos de coordenacdo entre a escola e a comunidade na elaboragdo e implementacio do
plano de actividades da escola e, por consequéncia na tomada ¢ implementagdo de decisdes,
porque ndo é acto isolado em algum momento analisamos a articulagdo desse processo com as

diversas instituigdes do MINED.

Escolhemos o periodo 1998-2003, pela sua riqueza na formulagao de politicas governamentais que
valorizam a participagio das comunidades na busca de solugdes dos problemas. Nesse periodo,
tiveram inicio os primeiros governos municipais. O municipio de Maputo, concretamente o
Distrito municipal n® 2, no qual se realizou o presente estudo oferece condigdes para a

confrontagdo entre a retrica sobre a participagdo € a sua pratica.

As recomendagdes decorrentes deste estudo, quando consultados pelos decisores deverdo permitir
que se accionem mecanismos que conduzam ao fortalecimento dos Conselhos de Escola como

6rgdos de gestdo participativa, garantes da governagao democratica.

1.3 Descrig¢do do Local de Estudo

O Distrito Municipal n.° 02 nasceu & luz da resolugdo n.° 17/2000, de 15 de Junho, aprovada pela
assembleia Municipal, do Municipio de Maputo, compdem-se de ‘onze (11) bairros,

designadamente:

Chamanculos A, B, Ce D;

Aeroportos A ¢ B;

Bairro da Munhuana;

Bairros: Unidade 07; Mikandjuine, Malanga e; Xipamanine.

Tem uma rede escolar constituida de trinta e sete estabelecimentos dentre os quais 5 sdo
comunitdrios, 2 sdo privados e 30 piblicos; dentre estes uma universidade pedagogica, uma escola
secunddria, leccionando o 1° ciclo {(em vias de extingdo)® da 8" & 12° Classes, 8 escolas primarias
completas (leccionam da 1* a 7* classes). Em termos de outras instituigdes publicas inclui-se a
existéncia da Direcgdo Distrital da Educagdo e Administragdo do Distrito Municipal. A primeira €

responsavel pela coordenagdo das actividades lectivas, reunindo e supervisando as direcgdes das

A escola Secundaria da Lhanguene deixa de leccionar o | Ciclo, do Ensino Secundario Geral(8®, 9° e 10" classes),
passando leccionar apenas o I (11%e 12° classes) para minimizar a demanda a este nivel. Nio foi cneontardo o
despacho ministerial versando sobre o assunto.
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escolas. De salientar que nesse Orgdo ndo tomam parte oS representantes da comunidade no
Conselho de Escola. De vez enquando a administragdo do Distrito tem se reunido com 0S
municipes para discutir assuntos ligados & vida das populagdes (criminalidade, saneamento, etc)
esta coordena as actividades do governo no dmbito da administragio. Possui também 62

estabelecimentos de prestagio de servigos.

Ainda nesse Distrito Municipal se localizam os mercados mais populosos, de referéncia obrigatéria
para quem visita 0 Municipio de Maputo, nomeadamente, os mercados de Xipamanine, Malanga e
Fajardo. De referéncia obrigatéria ndo sé pela sua extensao, mas também pelo volume de produtos,

valores monetérios que movimentam, ¢, consequentemente, pelos graves problemas de seguranga ¢

saneamento do meio que apresentam.

H4 a salientar, também, o facto de haver experiéncia da participagdo da comunidade na criagio de
condi¢des de seguranga, através do policiamento comunitario, servindo-se de elementos mais
activos da comunidade. Neste processo tém sido envolvidos os secretarios dos respectivos bairros,
demonstrando o papel estratégico de que se reveste o envolvimento da comunidade em programas
ou actividades que conduzem ao desenvolvimento. Os secretdrios dos bairros tém-se empenhado
na coordenagdo de vérias actividades (limpeza do Bairro, palestras sobre 0 HIV-Sida). Porém, a
sua ligagdo com a escola e outras institui¢des ¢ de caracter esporadico. Este estudo pretende

apresentar mecanismos que tornem a ligagao escola-comunidade mais forte ¢ pro-activa.

Neste contexto, o estudo procura identificar acgdes do governo que possam permitir o

desenvolvimento da metodologia participativa que fortalega a intervengio da comunidade na

tomada de decisdes.
1.4 Defini¢ido do Problema

A Politica Nacional da Educacdo reconhecendo as limitagdes do governo para a provisio da
educacdo para toda a populagdo interessada advoga a necessidade da descentralizagfo de tomada
de algumas decisdes para permitir maior participagdo da comunidade. O mesmo documento

reconhece nesta (participagdo) o mecanismo que contribui para a melhoria da qualidade do ensino.

A descentralizagdo como pressuposto para a participagio deve potenciar a acgdo da comunidade

nas instituicdes através da constituigdo de um Conselho Consultivo. Nesse sentido "a
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descentralizagdo’ nio é tanto uma questdo de partilha de poderes, mas sim de disputa, negociagdo ¢

partilha de responsabilidades™ (Barroso & Pinhal; 1996.78)

Neste ambito, com base no REB (1999) vem sendo constituidos os Conselhos das escolas, nos
quais tomam parte 0s representantes de pais e/ou encarregados da educagdio, professores e
funcionarios administrativos, que no entanto ndo sdo referéncias no processo decisério, ou ndo
participam da tomada de decisdes. Essa situagdo levanta dois problemas graves para o
funcionamento dos referidos drgdos: o primeiro de ordem juridico- legal, ou seja, qual € a
legalidade das decisdes tomadas pelo conselho? O segundo, ndo menos importante se relaciona

com a questio da legitimidade do conselho ou dos seus representantes, quer na escola quer na

comunidade.

Para Schargel & Smink (2002) a participagdo sO pode ser possivel quando as familias e suas

criangas tomam parte no planeamento, das actividades desenvolvidas na escola.

A aprovagio de dispositivos sobre a participagdo ¢ uma base importante, conducente a promogdo
daquela modalidade de gestdo, mas ndo em si suficiente ¢ preciso que estes (dispositivos) vinculem
as partes envolvidas no prosseguimento das actividades que pretendem desenvolver, ou, por outra,

para surtirem os efeitos desejados precisam de ser suficientemente claros, devidamente

monitorados.

O Conselho nio tém participado na elaboragdo do Plano de actividades da escola, por
consequéncia ndo colabora na implementagdo da politica educativa. Assim, o processo educativo

esta ao cargo da direcgdo da escola ou do MINED.

O MINED define as politicas e a estratégia da sua implementagio na escola. A direcgdo, o0s
professores e funciondrios administrativos afiguram como executores das actividades emanadas
das politicas educativas, por tanto, ndo ha espago para a intervencdo dos representantes da
comunidade, que se tornam, assim, estranhos uns aos outros, ou seja, 0s representantes de pais e/ou
encarregados da educagdo e a comunidade sdo estranhos a escola, assim como a escola o € para a

comunidade. Para o nosso estudo € importante colocar a seguinte questdo de partida:

9 Descentralizagdio ou scja a transferéncia do poder de deciséo para cidaddos ou representantes eleitos, pode ser politica
ou administrativa: Rondinnell, D. (1990;12): Descentralizing urban Development Progamms. A Framework for
Analyzing Policy Washington D.C.U.S. Agency for International Deveiopment.
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1.5 Que influéncia exerce a participagio comunitaria na gestao da escola?

1.6 Hipotese

A Descentralizagio de tomada de decisdes fortalece os 6rgios de participagdo comunitdria na

gestdo da Escola.
1.7 Objectivos da Pesquisa

1.7.1 Objectivo Geral

O objectivo geral deste estudo consiste em descrever ¢ analisar a participagdo da comunidade na

gestdo escolar, tomando como base a sua influéncia no processo de tomada de decisdes.

1.7.2 Objectivos Especificos

Descrever os factores que influenciam a participagio Comunitdria na gestao escolar.
Analisar a relevancia da escola para a comunidade

Descrever os mecanismos de coordenacdo e/ou articulagdo instituidos entre os conselhos da

escola e a comunidade.

Analisar o papel do Conselho da Escola na tomada de decises.
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CAPITULO I
2 ENQUADRAMENTO TEORICO
2.1 Definicdo dos Conceitos

2.1.1 O Termo "Comunidade"

O termo “comunidade” & polissémico, cabendo a quem quer fazer o seu uso explicita-lo para evitar

certos equivocos.

A comunidade, muitas vezes, compreende, meramente algumas familias, em geral as comunidades
sio classificadas vulgarmente com base em iniimeros factores dos quais se destacam, a religidio que
praticam, a densidade populacional, a actividade econémica predominante, espago, etc. Assim, sao
classificadas em religiosa, rurais ou urbanas se as suas populagdes forem pequenas e agricolas ou
grandes e industriais ou comerciais. No entanto existe, entre a cidade e o campo, uma fusdo

gradual de uma comunidade com a outra € néo existem dois tipos distintos de comunidade

(Chichava; 1999:14).

Segundo Bude (1985) “Comunidade” € “um agrupamento local dentro do qual as pessoas realizam
uma série de actividades complexas da vida. Um dos aspectos a ter em conta € que 0
estabelecimento dos homens em grupos ocupando um determinado espago geogréfico ndo ¢ em si
suficiente para que se considere comunidade, pertencerdo a esta enquanto interagindo ou
cooperando na busca de solugdes em problemas que os afectam como um todo (ibidem:157).
Nesse sentido Palme (1985) traz para a defini¢do deste conceito a ideia da divisdo de trabalho, a
de especializagdo e de interdependéncia. Para estes autores “comunidade” ndo se circunscreve
apenas ao espago geografico se néio que o grupo ai estabelecido deve ter uma cultura comum € um
sistema social em que organiza as suas actividades, cujos membros estdo cOnscios de sua unidade e

de pertencerem a comunidade e, por isso, podem agir colectivamente de modo organizado.

Davies (1998), baseando-se nos papéis que as pessoas desenvolvem, realcando a necessidade da
sua organizagdo como principio para a ac¢do, define “comunidade” como “um sistema ecologico
formado pela escola, familias, o Bairro, as relagdes de vizinhanga ¢ as instituigdes locais com

vocagao para trabalhar com as criangas e jovens, de forma interactiva.

Esta definicsio pode ser complementada com a formulada por Palme, que considera a comunidade

como um grupo de individuos vivendo juntos numa drea, que estabelecem um sistema social

especifico para si proprios.
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Assim, seja qual for o contexto, a comunidade existe enquanto houver partilha de valores ¢
responsabilidade numa determinada actividade: religiosa, econémica, etc. Nesse sentido, a
comunidade sofre influéncias de outros factores, dentre 0s quais o sistema em que se estrutura a
sua organizagdo. Segundo Bude & Wirth (1985) “quanto mais pequenas forem as dreas
comunitérias mais fortes sdo 0s contactos pessoais entre os seus membros ¢ a sua capacidade para
ultrapassar os seus problemas na base de ajuda mutua.” Nesta perspectiva, “comunidade” significa,
um grupo populacional que vive junto, no MesSMO €spago € numa forma tradicional ou adaptada,
caracterizada por um tipo especifico de organizagdo ou relagdes. Todos os autores {Bude & Wirth

Palme) ressaltam que a comunidade ¢, enquanto cooperar partilhando o mesmo sistema social'® e

o espago geografico.

A cooperago ¢ a partilha ndo resultam apenas da homogeneidade da cultura das pessoas inseridas
no mesmo espago geografico, mas também da comunhdo de interesses. Por exemplo num meio
urbano, como € o caso em estudo onde as pessoas que habitam tém tracos culturais diferentes,
pertencem a partidos politicos diferentes e a diferentes religides as relagdes podem ser
estabelecidas com numerosas dificuldades. Ai a interacgio pode-se realizar com muitas
dificuidades, ou simplesmente nos problemas que lhes sdo gerais, como € 0 caso da falta de uma

escola ou de uma unidade sanitaria, na necessidade de seguranga, etc.

Neste sentido, entende-se que comunidade ¢ um agrupamento de pessoas fixadas numa
determinada zona que estabelece mecanismos de cooperagdo no sentido de buscar solucdo de

determinados problemas que as afecta como um todo.

No presente estudo servi-mo-nos do conceito “comunidade” definido por Davies (1998), dado que
defende uma maior interacgdo entre as instituigdes e as familias. O mesmo € usado aqui por
analogia, querendo, fundamentalmente, fazer referéncia aos professores, alunos, pais e/ou

encarregados da educagdo, funciondrios € grupos de interesse e a comunidade circunvizinha.

Daqui deriva a necessidade de definir outros conceitos que levem & melhor percepgio da temdtica
em abordagem como sejam: Plano de Actividades/ plano de gestdo escolar, participagdo

comunitaria, descentralizagdo e gestéo.

1 Segundo (Rocher; 1971:10) E um sistema normativo de interacgdes e de papéis, s6 pode existir porque a cultura lhe
fornece os valores partilhados que modelam a conduta que conferem a esta uma significagdo comunicavel.
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2.1.2 Plano de gestio escolar

Este conceito é definido neste estudo em analogia ao Plano de Desenvolvimento da escola-PDE

definido por Xavier & Sobrinho (1999) na sua obra com o titulo “Como elaborar o Plano de

Desenvolvimento da Escola™

Esses autores definem o P.D.E como um instrumento de trabalho dindmico e flexivel que:

» Operacionaliza as medidas previstas de forma genérica no Regimento (equivalente ao REB);

> Propde acgdes para a execucdo da Proposta Pedagdgica da escola em um determinado periodo
lectivo;
Orienta a condugdo das acgdes escolares como um processo gerencial de planeamento
estratégico que a escola sob coordenagdo da lideranga escolar desenvolve, de modo
participativo com a comunidade para a melhoria da qualidade de ensino. O PDE define o que ¢

a escola, o que pretende fazer, aonde ela pretende chegar, de que maneira € com quais recursos

(Xavier & Sobrinho; pp19-25).
Segundo Sobrinho (1999) no Plano de Gestdo/Plano Escolar a escola apresenta:

» sua proposta de trabalho, ressaltando seus principais problemas e 0s objectivos a alcangar,

» Relaciona as acgdes especificas que pretende desenvolver, com vista a solucionar 0s problemas
ou a fornecer os aspectos positivos que tem a favor;
Explicita, também, como, pot quem ¢ quando as acges serdo realizadas, bem como 0s critérios

para acompanhamento, controle e avaliagdo do trabalho desenvolvido (Xavier & Sobrinho;

1999:25).

Entende-se do anteriormente exposto que o Plano da escola ndo é um simples documento que
indica o nivel de organizagdo, programagiio de actividades e capacidade de previsibilidade da
direc¢do da escola, mas sim o verdadeiro momento de partitha de responsabilidade entre o publico
servidor e os beneficidrios, pois € na sua elaboragdo que todos se comprometem para 0 alcance dos

objectivos preconizados, assim, ¢ o primeiro e mais crucial momento da participago comunitaria.

2.1.3 Participa¢iio Comunitaria

Participagdo comunitaria significa coisas diferentes para diferentes momentos politicos e diferentes

comunidades.

A politica Nacional da Educagdo- (PNE) (1999) concebe a participagdo da populagdo usudria na

gestio da escola como iniciativa necessaria para a superagao das insuficiéncias da acgdo do Estado

Armando, Antdnio: dissertagdo de licenciatura UEM 07/ 06/ 2006~ Faculdode de Letras e Cidncias sociais — depart® Administragdo puiblica 15




A participagde comunitiria na gestdo escolar- discurse & pritica: o caso do Distrito municipal n* 02 -Municipio de Maputo 1998-2003

através da mobilizagdo de recursos proprios ou estatais, colocando-os ao servigo da educagdo.
Esta definicdo concorda com o que o Banco Mundial-BM e algumas O.N.G,s consideram ser

participagdo comunitaria. Contudo, a visdo do BM se fundamenta numa perspectiva neoliberal da

educagdo tratando a escola como um negécio.

Segundo Prety (1995) participar € “principalmente, intervir na defini¢o de politicas econdmicas ¢
sociais, ou seja a participagdo ¢ um mecanismo para se tomar o poder, néo ¢ votar apenas e delegar
o poder. O autor tomando como referéncia os projectos de desenvolvimento classifica a

participagdo comunitaria de scis diferentes formas:

Participagdo passiva- quando a participagio € unilateral. Nessa forma de participagdo a

comunidade limita-se a receber informagdes do agente do projecto sobre o que se estd a ou se

pretende fazer;

Participacio informativa- nesta a comunidade limita-se a responder as questdes colocadas pela

equipe de intervengdo e ndo tem oportunidade de se expressar;

Participacio consultiva- nesta forma a comunidade € consultada sobre certos assuntos, mas ndo €

lhe dada a oportunidade de tomar qualquer decisdo;

Participacio por incentivos materiais- a comunidade participa recebendo em troca alguns bens,

pode ser também em troca de comida;

Participagdo funcional- quando a comunidade ¢ envolvida em grupos de trabalho para alcangar
determinados objectivos definidos. Porem, a comunidade ndo € envolvida noa elaboragdo do plano,

cabendo 4 entidade da actividade ou do projecto tomar as decisdes;

Participagdo interactiva- verifica-se quando a comunidade participa na andlise que conduz aos
planos de acgdo e no fortalecimento das instituigdes locais existentes. O grupo leva o controlo

sobre as decisdes locais.

Das formas de participagio descritas por Prety neste estudo quer se fazer alusdo a altima forma
Participagdo interactiva por ser a que melhor explica a gestdo da Educagdo num contexto politico,
marcado por profundas mudangas que procuram aproximar as comunidades aos decisores das

politicas e/ou programas de desenvolvimento.

2.1.4 Descentralizagio

Parker citado por Manor (1998) identifica duas formas de descentralizagao:
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> Descentralizagio administrativa- “aquela que consiste em colocar agentes de escaldes
superiores nos escaldes inferiores, estes (agentes) ndo tem, automaticamente o poder de tomada
de decisdes, devendo fazé-lo depois de consultar aos seus superiores a quem prestam contas.

Esta forma permite maior influéncia do governo nos niveis locais.

Descentralizagdo democritica- consiste na transferéncia de recursos € poderes para autoridades
dos escaldes inferiores, (com grande impacto de tarefas) que sdo muito ou completamente
independentes dos escaldes superiores do governo, € estes a0 democraticas de certo modo, a um

certo grau" (Manor; 1998:13)

A descentralizagio democrética “traz consigo vdrias vantagens para a elaboragio e implementagdo
de programas de desenvolvimento local porque supde-se que permite maior envolvimento da
comunidade no processo de tomada e implementagdo de decisoes “(Manor;1998: 35). O que se
pode entender de Manor é que onde existe a descentralizagdo democrética as decisdes sdo tomadas
ap6s debates entre os que vdo intervir no processo da sua implementagdo, sendo a votagdo um dos

mecanismos de obtencio de consensos nos diferentes momentos da vida da institui¢do.

Assim, tomamos este conceito, neste estudo na perspectiva da Gestdo democratica procurando

analisar a escola nos diferentes momentos: nomeagdo de directores da escola, a colocagdo de

docentes e outros profissionais.

2.1.5 Gestiio escolar

O conceito  “Gestdo Escolar” assume importincia capital dado que na actualidade dos debates
sobre a escola a ténica central tem sido a qualidade de servigos que esta oferece. Hoje sdo
redobradas as exigéncias feitas 4 escolada no sentido de: formar cidadéos, oferecer a possibilidade
de apreensio de competéncias e habilidades necessérias e facilitadoras da insergdo social ou seja

uma escola que acompanhe a dindmica da vida e responda aos principais desafios que se colocam.,

Segundo Libaneo (1991) costuma-se classificar a Gestao Escolar em: Gestdo Pedagogica, Gestdo
Administrativa e Gestdo de Recursos Humanos, que no entanto, correspondem, simplesmente a
uma formulagdo tedrica, explicativa, pois, na realidade escolar, as trés ndo podem ser separadas,

mas sim, devem actuar interligadas, de forma a garantir a organicidade do processo educativo.

1. Gestiao Pedagogica

O autor em referéncia considera a gestdo pedagdgica o lado mais importante e significativo da

gestdo escolar, porque “cuida de gerir a area educativa, propriamente dita, da escola e da educagéo
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escolar, estabelece objectivos para o ensino, gerais e especificos, define as linhas de actuagéo, em
fungdio dos objectivos e do perfil da comunidade e dos alunos, propde metas a serem atingidas,
avalia o desempenho dos alunos, do corpo docente e da equipe escolar como um todo, sob

coordenacio do director da escola™(Libéneo; 1991:7).

2. Gestio Administrativa

Cuida da parte fisica (o prédio ¢ os equipamentos materiais que a escola possui) e da parte

institucional (a legislagio escolar, direitos e deveres, actividades de secretaria).

3. Gestdo de Recursos Humanos

A gestdo de pessoal (alunos, equipe escolar, comunidade) constitui a parte mais sensivel de toda a
gestdo porque, “lidar com pessoas, manté-las trabalhando satisfeitas, rendendo 0 maximo em suas
actividades, contornar problemas e questdes de relacionamento humano fazem da gestdo de
recursos humanos o fiel da balanga - em termos de fracasso ou sucesso - de toda formulagdo

educacional a que se pretenda dar consecugdo na escola”( ibidem).

Do ponto de vista de Sousa (1990). “gerir” é um acto continuo € inovador de importdncia capital
numa instituigio que implica a capacidade de ajuizar o fundamento correcto das decisdes que
convém tomar face a uma determinada situagdo, em determinadas circunstancias, num contexto em

mudanga”(Sousa, 1990:37).

Neste sentido Sousa (1990) considera que a vida das instituigdes ndo depende inica ¢
exclusivamente das suas direcgdes e funciondrios, necessitam de se relacionar com 0o meio
envolvente para que elas realizem os seus objectivos, dai que gestdo seja um processo meio € nao

um fim em si.

Paro (1996) usa o termo gest3o como sinénimo de administragdo porque esta se associa no seu dia
dia-a-dia, com a chefia ou controle das ac¢des de outros. O autor considera que 0 termo gestdo
usado na escola estd impregnado de caracteristicas da empresa capitalista, fundamentalmente
porque a tendéncia tem sido de considerar que a gestdo escolar se resolve estritamente com
solugdes técnicas submetendo directores e demais servidores das escolas a treinamentos intensivos

para se resolverem todos os problemas da educagdo escolar.

O autor alerta sobre o fracasso desta tendéncia, pois “a escola ndo visa o lucro, e embora
necessitando de recursos materiais efou financeiros, o papel do homem ¢ fundamental e

determinante neste processo”( Paro; 1996:37)
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Os autores acima estio em acordo que gestdo escolar € um conjunto de acgbes que tem em vista
racionalizar a utilizagdo de recursos de véria ordem (humanos, financeiras, e/ou materiais) afim de

se alcancarem determinados objectivos sociais pré-definidos.

Portanto, o recurso a este conceito para analisar a participagao comunitaria na gestdo da escola se
faz, considerando a escola como instituicdo que ndo so carece desses recursos como também
procura realizar determinados objectivos sociais, que séo susceptiveis as influencias do meio, por

isso deve realizar transacges ou intercdmbios (...) com o ambiente que as envolve.

2.2 Debate Tedrico

A participagio da comunidade na defini¢do e implementagdo de politicas e/ou projectos de
desenvolvimento vem levantando acesos debates entre varios investigadores ao longo do
desenvolvimento socio-econémico e politico da humanidade com o objectivo de encontrar resposta
adequada aos desafios colocados em cada momento politico. No contexto desses debates tem sido
adoptados vérios modelos, dentre os quais nos referimos a dois: o Modelo centralizado'' ou “Top

Down” ¢ 0 modelo de “Gestiio participativa”.

O modelo Centralizado ou “Top Down,”segundo Pedone (1986), citando Hunters e Linndblom €
o mais adequado para a tomada de decisdes, uma vez que torna as elites mais flexiveis na tomada
de decisdes. Este repousa a responsabilidade da definigdo e implementagdo das politicas nos
politicos, ou seja, considera que as populagdes sdo passivas e incapazes de dar qualquer
contribuicdo neste dmbito. Nesse sentido, segundo Parsons (1995) s0 a elite teria capacidade para
discernir os interesses proprios do grupo a que pertence, controlar a aloca¢io dos recursos ¢

garantir uma efectiva comunicagao para que 0s seus objectivos sejam alcangados.

Muitos Estados, implementaram este modelo, incluindo os africanos, mesmo ap0s as suas
independéncias, segundo Ferrantes (1985) com o argumento da necessidade de estabelecer uma

cultura nacional ou internacional.

Foi neste contexto que no sector da educagio, os Estados pretendendo, exercer maior controlo das
escolas introduziram um sé Curriculo, relegando o potencial educativo das comunidades a um
plano secundario. No caso concreto de Mogambique nas escolas proibia-se falar a lingua local,
vulgarmente considerada lingua materna, com o pretexto da construgdo da unidade Nacional.

Deste modo “evita-se que as criangas aprendam em muitas linguas diferentes, o que,

' Segundo Pressman & e Wildavsky(1984:6) a implementagdo de programas é um processo causal onde o Y € efeito
de x. Esse modelo é tambem conhecido por modelo racional ou Top down.
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alegadamente, poderia concorrer para 0 sentimento de lealdade em relagdo aos diferentes

contextos sociais e culturais” (Ferrantes; 1985:18).

Aceitar esse argumento é partilhar a posi¢do de Queiroz (1989), segundo a qual técnicos de
educagfo, actuando a nivel central, tém a responsabilidade de estabelecer padrdes educacionais

para evitar grandes variagdes na qualidade de ensino entre diferentes localidades.

Os defensores do modelo centralizado de definigdo e implementagdo de politicas e/ou projectos de
desenvolvimento concebem a comunidade como objecto das politicas, por isso, conferem ao

Estado o papel de promover o desenvolvimento, definindo as politicas e/ou programas

providenciando os recursos necessarios para o efeito.

As crises que abalaram alguns dos Estados europeus na década de 30 do século passado que
conduziram ao conflito mundial de 1939-45 e o consequente avango das lutas de libertagdo em
Africa, tornaram evidente a necessidade de desenvolvimento de esforcos de cooperagdo entre
Estados e entre estes e os seus cidaddos. Neste contexto, a aplicagdo do paradigma classico levada
a0 extremo ficou abalado com a emergéncia de modelos de gestdo democratica, cujo pressuposto

basico é a participagdo, que se institui como sua alternativa.

A gestdo participativa se baseia na representagdo. Um conselho ¢ formado por representantes

eleitos de todos os sectores da entidade administrada, com poderes ndo s consultivos, mas

também normativos e até deliberativos.

No caso especifico da escola, esse conselho poderia ser formado por representantes dos alunos, dos
professores, dos funcionarios, dos sectores de apoio e até por representantes da comunidade onde
se localiza a escola. O director seria apenas um de seus membros, eleito para presidir este conselho

por um periodo de tempo pré-determinado, partilhando com seus colaboradores a responsabilidade

pela gestdo da escola.

Neste sentido a gestdo participativa minimiza o aspecto coercitivo inerente a prépria
administragdo, promove o envolvimento de todos na identificagdo e resolugdo de problemas
contribuindo, por fim no desenvolvimento da escola, uma vez que as decisdes ndo ocorrem
unilateralmente de cima para baixo, mas sim, ¢ ao contrario, de baixo para cima, que cada
individuo participa, directa ou indirectamente, das decisdes administrativas. Neste
modelo, ninguém pode decidir sozinho sobre a melhor estratégia a adoptar para a solugdo dos

problemas, a opinido de todos € vélida e legitima as normas ¢ decisdes tomadas” (Botwinik;

1990:33).
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Assim, o modelo de gestdo participativa, segundo Srpell (1983) permite que os analistas politicos
penetrem o intimo das pessoas ¢ descubram as suas aspiragdes, defendendo, deste modo os valores
gerais subjacentes a populagdo. A mesma ideia € defendida por Parsons (1995) que considera 0s
implementadores de politicas na gestdo participativa como providos, do poder discriciondrio. Para
o efeito, segundo Olson, citado por Chichava (1999) ¢ indispensavel a criagdo de canais e
organizagdes que actuem como grupos de pressdo na busca de solugdes dos problemas dos seus

associados.

Concordando com esses autores a gestdo participativa serd, quanto a nés, uma estratégia através da
qual a comunidade e as instituiges estabelecem mecanismos de cooperagdo ¢/ou coordenagdo com
vista a atingir um objectivo comum. Para o efeito, impde-se a exigéncia da presenga dos servidores
e dos beneficiarios no momento da planificagio das actividades por forma que ndo tenham

autoridade, responsabilidade e poder discrepantes.

Portanto, ha a necessidade de se aliar a capacitagdo ao estabelecimente de mecanismos de
comunicagdo claros para assegurar a articulagio e/ou coordenagdo entre todos 0s envolvidos, o que
requer que essa ( participagio) seja devidamente preparada para ndo por em risco os programas de

desenvolvimento.

Quando a comunidade ndo percebe os objectivos de um determinado programa ou quando estes
sio lhe completamente estranhos pode oferecer resisténcia & sua implementagdo e, por

consequéncia comprometer os seus resultados.

O estudo desenvolve-se na perspectiva de gestdo participativa, que se assemelha & participagdo
interactiva defendida por Prety (1995), que converge na necessidade de descentralizagdo

democratica do processo de tomada e implementagdo de decisdes.

Julgamos que a descentralizagdo, desde que devidamente monitorada leva a uma forte interacgio
entre a comunidade e as instituigdes na andlise dos planos de acgdo e fortalece as instituigdes

locais , permitindo que a primeira (comunidade) leve o controlo sobre as decisges locais.

Segundo Schargel & Smink (2002) a participagdo comunitdria s6 pode ocorrer quando 0s

programas para esse efeito observarem certos principios, nomeadamente:

> Visio compartilhada- Visio compartilhada significa que diferentes organizagdes, tendo uma
visdo comum, estdo dispostas a agir juntas para atender a uma necessidade mutuamente
identificada. Subentende-se, também, a confianga mutua entre essas instituigles, que

compartilhardo recursos e prestardo assisténcia de modo a realizar os objectivos comuns,

Armando, Anténio: dissertagdo de licenciatura UEM 07/ 06/ 2006- Foculdade de Letras e Ciéncias sociais — depart® Administracdo piblica 21




A participace comunitdria na gestio escolar- discurso & prdtica: o caso do Distrito municipal n* 02 -Municipio de Mapuro 1998-2003

Lideranca qualificada- Toda a iniciativa de cooperagdo precisa de lideres capazes de cultivar
a visio e indicar a direcgdo da iniciativa. Todos os grupos devem alimentar um sentido de
selecgdo e contribuigio para os rumos e a lideranga do esforgo de cooperagio.

Orientagio do processo- 0s processos que norteiam cada iniciativa sao fundamentais para o
seu sucesso. Assim sendo, cada questdo deve ser explorada na sua integridade, e todas as partes
devem sentir que participaram de um processo justo € podem aceitar 0s resultados finais € 0
rumo da iniciativa.

Diversidade cultural- A iniciativa de cooperagio ndo deve excluir qualquer grupo, devendo
estar aberta a rigueza ¢ variedade de seus membros e suas ideias.

Agenda orientada pelos participantes- Os grupos aderem aos esforgos de cooperagdo por
diversas razdes; suas necessidades organizacionais devem ser levadas em consideragio no mix
geral de discussdes. Deve haver equilibrio entre as necessidades de cada grupo e a direcgio da
iniciativa.

Sectores Miltiplos- As iniciativas de cooperagdo de facto bem sucedidas devem incluir o
maior namero possivel de segmentos da escola ¢ da comunidade, sem se desviar de sua
direcgdo. Todos os grupos de defesa devem estar representados ou ter oportunidade de
expressar suas preocupagdes e recomendagdes. Trata-se de um aspecto fundamental para que
toda comunidade aceite os resultados e as realizagdes da iniciativa.

Responsabilidade- A avaliagdo dos processos ¢ resultados da iniciativa de cooperagdo ¢ vital
para a credibilidade geral do esforgo. Quer a avaliagio tenha por alvo os patrocinadores do
projecto ou os membros da escola ou comunidade, logo no inicio, deve ser desenvolvido um

plano de avaliagdo que devera ser parte integrante do processo do inicio ao fim.
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CAPITULO 111
3 Metodologia do trabalho

3.1 Defini¢iio da populagido e da amostra

O universo populacional do nosso estudo circunscreve-se as escolas Primarias e Completas 25 de
Junho, Maria de Lurdes Mutola, 21 de Outubro ¢ Minkadjuine, as quais totalizam 472 dos 758
docentes que o Distrito possui, representando 62,2 %, 28 funciondrios administrativos, dos 121 do

Distrito , correspondendo 23.1 % , absorvem 4025 dos 7249 matriculados no Distrito, em estudo,

representando 55,5%.

O estudo observou as seguintes fases: pesquisa bibliografica, pesquisa no campo, a andlise e a

redaccdo da tese (analise e interpretagdo dos dados).

3.2 Revisio Bibliografica

Consistiu na leitura, andlise e posterior compilagdo das informagdes obtidas das obras, relatdrios,

legislagdo € outros documentos consultados sobre a nossa problemética.

3.3 Trabalho de campo

Recorrendo s entrevistas semi-estruturadas esta fase consistiu basicamente na recolha de dados,
através de guidio de entrevistas, que consta em anexos deste estudo. Com este método pretendeu-se
recolher informagio primdria através da interac¢do directa com o0s informantes definidos
(Directores das escolas, pais e/ou encarregados de educagdo, alunos, municipes ¢ lideres

comunitarios). Considerou-se que essa técnica permitiria maior abertura dos informantes para

responder as nossas questoes.

Foram realizadas 57 entrevistas dentre as quais: 04 a membros da direcgdio, 04 a presidentes dos
conselhos de escola, 12 pais efou encarregados da educagdo 04 a secretarios de bairros, 08 a
professores, 12 a alunos, 09 funcionarios administrativos ¢ 04 personagens influentes, dentre os

quais se destacam funcionarios do MINED, musicos e representantes religiosos.

A escolha de 04 representantes da direcgdo da escola, do mesmo n® em termos dos dos conselhos ¢
dos dos bairros deveu-se a sua estreita ligagdo com o processo de participagdo. Assim, pensou-se

que este n.° poderia fornecer informagao detalhada que contribuisse ndo sé para a compreensdo
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sobre os mecanismos do funcionamento da gestdo participativa, como também dos factores que

influenciam esta modalidade de gestéo.

O n° de entrevistados subiu a medida que se viu que o nivel de compreensao sobre a temética ia
decrescendo, assim, para colher mais informagdes, por forma a encontrar satisfagdo da nossa
inquietagdo vimos a necessidade de entrevistar 08 professores 12 alunos ¢ 09 funcionarios
administrativos. Tratando-se de uma pesquisa qualitativa consideramos que 0s resultados obtidos

inquirindo a essas pessoas poderia ser o mais aproximado possivel a realidade da gestdo escolar

no distrito em estudo.

A analise de dados foi feita com base na abordagem participativa que descrevemos no Capitulo [1
(vide pp 14). Confrontando a teoria e as praticas sobre a participagdo testamos a Hipétese,

recolhemos e analisimos os dados e, posteriormente produzimos algumas conclusdes €

recomendagdes.
3.5 Limitagdes do estudo
Este estudo teve, dentre vérias limitagdes:

Dificuldades de acesso a documentagéo relativa & problemética de ligacdo escola-comunidade;

Falta de informacfio no Distrito relacionada com o estudo no tocante as experiéncias anteriores
sobre a participagdo. A informagdo a que tivemos acesso sobre participag@o comunitdria na
gestdo escolar é genérica ¢ refere-se, fundamentalmente as zonas rurais. Nesse sentido, o
estudo pode fornecer elementos novos para a reflexdo da gestdo participativa da escola, tendo

em conta as caracteristicas especificas do meio urbano.

Os entrevistados, sobretudo os funcionarios da educagdo/escola tendiam a ndo responder as
perguntas colocadas, evocando a falta de autorizagdo, outros revelaram dificuldades de

compreensio, ou pelo baixo nivel de escolaridade em alguns casos ou por falta de

conhecimento sobre o assunto noutros.

Essa situagdo obrigou que se dilatasse, ndo s6 o prazo da realizagdo das entrevistas, como também
o n° de entrevistados, tendo incluso alguns personagens do MINED. A previsdo inicial era de 33

entrevistados em uma semana, no entanto foram realizadas 57 entrevistas num espago de 22 dias.
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1

CAPITULO 1V

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O presente estudo ¢ feito na perspectiva do modelo de abordagem participativa que advoga a
descentralizagio como estratégia para maior envolvimento da comunidade no processo de
elaboragdo e imp!etﬁentaqﬁo de politicas e/ou projectos de desenvolvimento. Por analogia procura-
se analisar a participagio comunitdria na elaboragio e implementagéo do Plano de actividades da

escola como momento e espago de tomada de decisGes.

Importa referir, também que neste capitulo faz-se mengdo as respostas dadas pelos entrevistados,
por grupos de categoria de informantes (pais e/ou encarregados da educagdo, membros da
comunidade, lideres comunitarios, membros de direc¢do das escolas, professores e outros
funciondrios, e alunos) articulando-as com o quadro tedrico que definimos no capitulo II (vide

pp: 14), observando os objectivos especificos que nortearam a pesquisa, no Cap I (vide pp:13).

O estudo parte do pressuposto que na gestio escolar ainda estdo presente as marcas de um modelo
de gestdo centralizada predominante, pelo menos de ponto de vista tedrico até 1990. No contexto
de uma viragem do modelo que se pretende realizar a marcha tem sido bastante lenta levando a
que a participagdo da comunidade continue fraca, na gestdo da escola. A partir deste problema
formulamos como hipdtese “A Descentralizagdo de tomada de decisdes fortalece os érgéos de

participagdo comunitaria na gestdo da Escola™.
4.1 Factores que influenciam a participaciio comunitaria
4.1.1 A participagio de pais e/ ou encarregados da educagio

As entrevistas dirigidas aos pais e/ ou encarregados da educagdo sobre a sua participagdo na vida
da escola revelaram distanciamento entre estes (pais) e os profissionais da educagdo em todos os
niveis. O seu sentimento é que os professores ou a direcgdo da escola se-lhes aproximam apenas
em certas situagdes, (necessidade de alguma contribuigdo ou informagao, sobretudo no inicio, € no
fim do ano), para informar sobre o inicio do ano lectivo, aproveitamento, comportamento dos
alunos ¢ outras situagdes da escola, portanto, ndo tem havido qualquer debate entre os profissionais

da educagdo e pais e/ou encarregados da educagéo.

Revelaram total falta de conhecimento sobre a existéncia ou nfo do Conselho escolar,
relacionando a sua ida a escola com a necessidade de se informar sobre os seus educandos. Assim,

os funcionarios da escola (membros da direcgdo, professores e pessoal administrativo) sdo
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conhecidos, no seio desta categoria de informantes, pois, segundo alguns pais e/ou encarregados da
educagio” quando se dirigem & escola procuram responder @ uma solicitacdo feita nesse sentido
por agueles (direc¢do ou pelos professores) para informarem sobre o comportamento,
contribui¢des ou aproveitamento do educando’® ” Afirmaram também que tem mandado & escola

os filhos mais velhos em sua representagéo quando tem outros afazer.

Um outro pai disse ter ficado com uma impressdo negativa da escola, “tinha sido convocado a
duas reuniées em menos de 02 semanas alegadamente para nos pedirem dinheiro para pagar os
guarda, (...) decepcionado porque a pessoa mandatada ndo respondeu a nenhuma das questdes
colocadas, limitando-se a dizer que as reportaria ao Consetho e nunca mais tivemos as

respostas””

Essa situag@o ocorre pelo facto de os pais e/ou encarregados da educagdo considerarem as reunides
meramente informativas. Neste sentido, a participagdo que ocorre nos estabelecimentos de ensino,
que constituiram objecto deste estudo pode ser entendida recorrendo a dois dos sete principios
descritos por Prety (1995). Segundo este autor ocorre uma Participa¢do passiva, quando a
comunidade limita-se a receber informagdes do agente do projecto sobre o que se esta a passar ou
se pretende fazer; e uma Participagio informativa- quando a comunidade limita-se a responder as

questdes colocadas pela equipe de intervengdo ¢ ndo tem oportunidade de se expressar.

Na verdade 07 dos 12 pais e/ou encarregados da educagdo entrevistados mostraram a falta de
conhecimento sobre o plano de actividades da escola, segundo Xavier & Sobrinho (1999) isso
ocorre quando ¢ excluida no momento da sua elaboragdo, por consequéncia, segundo Schargel &
Smink (2002) a direcgdo da escola ndo compartilha a visdo com as organizagdes criadas para a

participagao.

Recorrendo aos conceitos explicativos de participagdo comunitaria de Prety (1992), verifica-se que
a comunidade (pais e/ou encarregados) participa através de contribuigdes financeiras para
solucionar problemas pontuais assim como servindo-se do espago da escola para a difusdo de

mensagens ligadas & saude publica.

Essa participag¢do € da iniciativa das institui¢des da educagfo e da saGde, Segundo Prety (1995) a
participagdo é funcional quando a comunidade € envolvida em grupos de trabalho para alcangar

determinados objectivos definidos.

'2 Entrevista concedida a um encarregado da educagdo na escola Maria de Lurdes Mutola no dia 07/03/04
" Entrevista concedida a um pai na escola 23 de Junho no dia 28/03/04
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Os funciondrios administrativos tém escasso conhecimento sobre a articulagdo escola-comunidade,
todavia, s3o unanimes em afirmar que os pais e/ou encarregados da educagdo vio a escola quando
sio convocados. Um dos entrevistados disse “nunca vi pessoas de fora a fazer trabalho com a

L . . o . o 14
direcgdo da escola, mas tém havido reunides com os pais e/ou encarregados da educagdo. ’

4.1.2 Participacio da comunidade e dos seus lideres

Os estudos de Olson citado por Chichava (1999) e de Motta (1985) segundo os quais a criagio de
mecanismos € organizagdes que actuem como grupos de pressdo conduz a participagdo mostraram

suas insuficiéncias com a persisténcia de dificuldades no relacionamento entre a comunidade ¢ a

escola.

Algumas pessoas entrevistadas mencionaram também a tendéncia de distanciamento entre a
escola e a comunidade. Estas afirmaram que ndo tinham qualquer ligagdo com a escola, uma vez

que ndo tinham os seus filhos nela estudando.

Esses informantes, constatando a tendéncia negativa do comportamento de alguns alunos e
professores exaltaram a experiéncia de gestdo participativa de 1975, em que, através das CLEC;,s
G.D,s, a comunidade era envolvida nas actividades da escola, discutindo a necessidade de
construgdo de escola com recursos locais, ¢ analisando o comportamento dos alunos e dos
professores. No nosso entender essa exaltagdo ¢ indicativo de que, embora os G.D.s tenham sido
criados no contexto da governagdo centralizada ainda constituem érgdos de extrema importancia
no dmbito da governagdo democratica que se procura estabelecer no nosso pais, pois sdo pontos

referéncia na comunidade.

Um dos membros da comunidade entrevistados explicou que a fraca participagdo da comunidade
na gestdo da escola esta relacionada com as mudangas politicas ocorridas, salientando que “com a
introducéio do multipartidarismo, os GD;s” perderam a sua for¢a, ndo realizam mais reunioes
com a comunidade quer no bairro quer na escola, néio se sabe quem é o professor, nem donde vem

e qual é o seu comportamento™ ”

Essa ideia ¢ complementada pelas intervengdes dos secretarios dos Bairros, afirmando que t€m-se
dirigido a escola quando tm alguma exortagdo a fazer em coordenagdo com as instituigdes da

saide sobre: limpeza, palestras sobre HIV-SIDA, etc. Ainda outros entrevistados nesta categoria

14 antrevista a um funciondio admunistrativo da escola 21 de Outubro, realizada em Margo de 2004
IS Bntrevista concedida a Gabriel Chiau musico e residente do bairro de Chamanculo “A™ no dia 05/03/04
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afirmaram ndo conhecerem o Conselho da escola , tdo pouco como contactar aos seus membros,
Ir6 ”

“porque na escola ndo ha gabinete onde possa encontrar os representantes do Conselho.
Na optica de Schargel & Smink (2002) isso acontece porque nas iniciativas de cooperagao de facto
nio estio representados todos 0s grupos, consequentemente ndo tem oportunidade de expressar

suas preocupagdes e recomendagdes.

E nosso entender que os lideres comunitérios e a comunidade ndo participa na gestdo escolar pelo
facto de a constitui¢io do Conselho da escola procurar satisfazer, pelo menos de ponto de vista
formal as exigéncias da PNE (1999) ¢ REB (1999) segundo as quais a criagdo dos Conselhos de
escolas ¢ uma base para a participagdo. Decorrente dessa situagdo os dispositivos em referéncia
ndo tem previsto os mecanismos de acompanhamento e avaliagio do funcionamento da gestdo

participativa.
4.1.3 participacio dos professores e outros funcionarios

O sentimento dos professores é de que estdo na escola para cumprir com o seu dever (trabalhar),
ndo sabem de que forma podem participar na gestio da escola. Um dos professores entrevistado
disse "a constituigdo do Conselho da escola é para dar cunho democrdtico ao seu funcionamento,
porém, o seu presidente nunca é visto na instituigdo, tdo pouco se sabe quem é nem o que tem

feito.!7"

Um outro entrevistado disse "mesmo nas reunides com a direcgdo deve-se evitar falar da escola
cada um faz o seu trabalho de acordo com as actividades programadas ou pela direc¢do ou pelo

MINED. "

Um dos funciondrios administrativos entrevistado disse ndo haver a participagdo comunitéria:
“estou nesta escola desde 1998, ndio assisti ainda uma acgdo que me permita afirmar que a
comunidade participa na gestdo da escola. As paredes estdo a ruir, espera-se que o governo

" .19,
reabilite, concluiu.”””

'® entrevista concedida a um pai cujo educando estuda na Escola de Minkandjuine 06/03/04

"' Entrevista a um professor do EP2 Maria de Lurdes Mutola no dia 7/03/04
'® entrevista concedida a um professor da escola 25 de Junho no dia 7/03/04
1% antrevista concedida a um funcionario administrativo na escola Maria de Lurdes Mutola no dia 7/03/04
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4.1.4 Participaciio dos alunos

A pesquisa sobre a participagio dos alunos levou a confirmac&o de pratica de participagéio
informativa descrita neste estudo Cap II, nfo se distanciando das intervengdes das outras

categorias entrevistadas.

De uma forma geral consideraram que ndo participam da gestdo da escola, ndo sabem se estéo
representados no Conselho da Escola ou ndo, porém afirmam que a direc¢do da escola tem
mantido encontros, com os chefes de turma para apresentar-lhes problemas relacionados com a
escola ou com as respectivas turmas. No entanto, ndo viam em tais praticas uma participac¢dio na

gestdo da escola.

A questiio sobre se tem tido algumas reunides, juntamente com professores, direcgdo da escola,
funciondrios e pais, os alunos responderam negativamente, tendo acrescentado que “mesmo
quando os nossos pais sdo convocados ds reunides nio temos ido com eles & escola.?® Isso pode
estar a acontecer porque a direcgdo da escola considera os alunos sem maturidade para discutirem
questdes relativas & sua prépria educaglo, considerando o processo educativo como sendo da

responsabilidade Gnica e exclusiva dos pais e da direc¢do da escola.

Tendo em consideracdo os principios da “participagdo comunitéria” definidos por Schargel &
Smink (2002 ) e relacionando-os com as entrevistas realizadas percebe-se que o Conselho da
Escola, érgdo tido como garante da participago da comunidade na gestdo da escola, ndo assenta
na mobilizagdo quer na escola quer em seu redor, por consequéncia nfo abrange todos os
segmentos sociais. A pesquisa evidenciou a preponderincia da direcgio da escola. Essa ¢
responsével pela elaboragdo e implementagio do Plano de Actividades da escola, em estreita
coordenagiio com a DDE, DEC e MINED.

A criagdo de dispositivos legais para regulamentar a participagfio comunitdria, sobretudo no
periodo ap6s guerra civil (1992) é um passo importante dado pelo governo, indicativo da sua
abertura no quadro das reformas em curso na fungdo publica, no entanto, mostra-se insuficiente
onde ainda se apresentam fortes as sequelas do analfabetismo e de um perfodo de histéria ainda
recente dominado pela administragio centralizada. Neste contexto, segundo Chichava (1999) ¢
necessaria a criagdo de organizagdes de base que actuem como grupos de pressdo em todas as
instancias. No nosso entender os érgdos a serem criados ndo s6 devem tomar em linha de conta o
contexto sécio-politico do pais, como também devem contemplar a revalorizacdo dos ja existentes,

com uma programagdo regular de acompanhamento das actividades que sio desenvolvidas.

2 entrevista a um aluno da escola 25 de Junho no dia 08/03/04
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Tal como nos referimos anteriormente (pp 27) alguns alunos mostraram a falta de conhecimento
sobre a sua participagdo na gestdo escolar, segundo Buendia (1999) isso pode decorrer quer da
fraca disseminagdo dos dispositivos no seio dos seus implementadores (professores, alunos,
encarregados da educagdo e/ou pais), e por ndo se adaptarem as diversas situagdes reais dos

estabelecimentos de ensino.

Embora extremamente relevante a disseminagiio dos dispositivos o processo de participagdo nas
nossas escolas é fraco decorrente da forma como surge, portanto, de cima para baixo, com uma
grave desarticulagdo, a todos os niveis o que ndo s6 cria conflitos como também enfraquece a
acgdo dos Conselhos da Escola, pois, espera-se que todas as decisdes sejam emanadas de cima ou

que a base tenha de consultar sempre ao topo antes de toma-las.

O que pode fazer o Conselho da escola numa situagdo em que a direcgdo da mesma leva uma

gestdo danosa? Denunciar, & quem? Qual é a legitimidade e a legalidade de tal atitude?
4.2 A relevincia da escola para a comunidade

Pais e/ou encarregados da educagdo consideram importante a escola porque fornece informagdes
pertinentes para a vida social e laboral dos seus filhos, por isso ndo imaginam que vida aqueles

levariam se ela ndo existisse.

Todavia, 08 dos 12 pais entrevistados manifestaram-se preocupados no sentido em que ” alguns
alunos e professores apresentam-se sob efeitos de dlcool ou drogas e algumas alunas mal

210

vestidas*' " e isso significava para eles que essas pessoas ndo dignificam o papel da escola e ndo

que a escola estivesse a perder a sua importdncia para a comunidade.

Um outro pai disse que tal situagdo se relacionava com a falta do envolvimento de alguns pais. Isso
revela que os pais se mostram passivos ¢ conformados em relago a escola na qual quem sabe do

que acontece é o professor, ou os profissionais da educagdo

O estudo constatou a existéncia de iniciativas do Ministério da saide, que se servindo das
estruturas locais (GD) trabalha na escola divulgando orientagdes e realizando palestras sobre HIV-
Sida, limpeza e higiene do Bairro. Nesse sentido os secretdrios dos Bairros, alguns professores e

directores afirmaram que a escola tem sido palco preferencial.

Os funcionarios administrativos também consideram a escola importante para a comunidade na

medida em que aquela da possibilidades de estudo aos seus filhos o que thes possibilitarda melhor

! entrevista concedida a um pai cujo filho estuda na escota Maria de Lurdes Mutola Margo de 2004
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formacdo e consequentemente melhor emprego. No entanto, ndo foram encontrados exemplos da

intervengdo da escola na comunidade.

Nio obstante todos os entrevistados terem reconhecido a importancia da escola, a participagdo
comunitdria na gestdo escolar é fraca. Segundo Schargel & Smink (2002) “toda a iniciativa de
cooperagdio precisa de lideres capazes de cultivar a visdo ¢ indicar a direcgdo da iniciativa. Todos
os grupos devem alimentar um sentido de selecgdo e contribuigdo para os rumos ¢ a lideranga do
esforgo de cooperagio.” (Schargel & Smink; 2002:223). Assim a falta da iniciativa da parte da
escola, assim como da propria comunidade significa que hé limitagdes nas suas liderangas em
promover a participagdo. Isso pode advir da falta de clareza nos dispositivos que orientam o

processo assim como da falta de vontade dos agentes implicados.
4.3 Os Mecanismos de articulagio Escola — Comunidade

Alguns representantes do Conselho afirmam que “a direcgdo da escolu tem os convocado quando
ha necessidades de programar enconiros ou reunides com os pais e /ou encarregados da

educagdo "

Um dos membros do conselho disse que a sua fungdo era reportar as preocupagdes da escola junto
dos pais, assinar alguns documentos. Nesse sentido fica claro que funcionam como intermediarios
entre a escola e os encarregados da Educagdo, a nosso ver isso acontece porque 0s representantes
do Conselho nio tem sido, suficientemente esclarecidos sobre o seu papel na escola e tio pouco

sobre o funcionamento da escola.

Um dos presidentes questionado sobre os encontros com os membros da comunidade disse que “a
base das reunides sdo as convocatorias emitidas pela direcgdo da escola, através da direccdo da
turma. Para esse presidente comunidade reduz-se a pais e/ou encarregados da educagdo, por

serem aqueles que a escola tem convocado com frequéncia.” Os directores das escolas, alguns

133

professores ¢ outros funcionarios revelaram o mesmo entendimento ao afirmar que “a

preocupagdo dos pais é colocar seus filhos na escola, quando convocados ndo comparecem ou

24 0

delegam terceiras pessoas.”” " Essas atitudes® da direc¢do da escola revelam a prevaléncia da sua

* entrevista a um pai na escola Primaria do 2° grau de Minkadjuine 07/03/04

3 entrevista concedida ao presidente do Conselho da escola de Minkadjuine no dia 08/04/04

* entrevista concedida ao director pedagdgico da escola Maria de Lurdes Mutola no dia 07/03/04
% Segundo o REB Capitulo 111 Artigo 12 a convocagiio ¢ presidéncia das reunides do Conselho ¢ da competéncia do
presidente.
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preponderdncia quanto ao processo da gestdo escolar. Esta toma as decisdes e as comunica aos
26

professores directamente ou através dos membros do Conselho Pedagégico.
Segundo um dos entrevistados “apds a constituigdo do Conselho da escola, é fdcil, apenas
contactar o seu presidente, ndo ha espago/ gabinete onde possa funcionar a direcg¢do do Conselho

"

. . 7
escolar ou seja o seu presidente®’”.

A nivel da Assembleia de pais e/ou encarregados da educagdo tem havido debates sobre os
problemas ligados a turma, no entanto os pais questionam a sua importancia, nos seguintes termos:
“temos discutido sobre contribuicdo de valores para a limpeza das casas de banho e pagamento
dos guardas do curso nocturno em nada isso nos tem valido porque somos cobrado na mesma. B

Isso significa que os debates que tem sido realizados tdo pouco tem sido considerados no &mbito
da gestiio escolar pela direcgdo da escola que mostra fieldade nas directrizes emanadas dos niveis
superiores.29 A marginalizagdo destes debates se relaciona com o facto de os diferentes
dispositivos aprovados pelo governo ndo contemplarem a criagdo de condigdes por forma que o

Conselho da escola se torne uma instancia de tomada de decisdo de facto a nivel local.

Assim, na definigdo daqueles dispositivos (PNE-1995) (PEE ¢ REB-1999) os decisores ndo
perceberam que a posigdo do director da escola podia-se tornar um dos obsticuios no
aprofundamento da democracia da escola, pois fica atrelada as instincias superiores das quais
emanam as decisdes que implementa. Nesta base os directores articulam as suas actividades,

directamente com aquelas instincias, que lhes conferem o poder de sé-lo.

As intervengdes dos entrevistados, incluindo as dos lideres comunitdrios apontam que os
mecanismos de articulagio estabelecidos tem uma certa fragilidade na promogio de uma gestdo
participativa. Isso pode ser entendido, segundo Olson citado por Chichava (1999), como resultado
da auséncia de 6rgdos ou grupos que possam exercer pressdo. Ainda, segundo Carlos (2002) pode
ser entendido como falta de interesse dos directores em estabelecer relagdes com a comunidade
porque as orientagdes que implementam sdo emanadas das instancias superiores. Depreende-se que
o Conselho da Escola como 6rgdo de participagdo da Comunidade ¢ unilateral, ou seja veicula

apenas as preocupagdes da Escola para os representantes da Comunidade.

% Segundo o REB (1999:14), € érgdo de apoio técnico, cientifico e metodolégico do director da escola em matéria
pedagdgica, convocado ¢ dirigido por aquele (director}. E constituido por professores de diversos grupos de disciplinas
e sio propostos pelo director pedagdgico

2 entrevista concedida a um professor da escola 21 de Outubro no dia 08/03/04

2 entrevista concedida aos pais saindo de uma reunido na escola 25 de Junho Margo de 2004

 Que se entenda DDE. DEC. Ou MINED
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4.4, O Papel do Conselho de Escola/ Participagdo Comunitaria

Referimo-nos acima que os resultados das entrevistas revelaram praticas descontinuas de
participacio da comunidade na gestdo escolar, evidenciando uma gestdo centrada na direc¢do da
escola. Esta dirige todo o processo de ensino ¢ aprendizagem, coordena-o com todas as instancias
do MINED, perante as quais responde sobre todos os problemas que surgem na institui¢do ¢ presta

contas.

Entdo, que espago de participagdo resta para os representantes da comunidade numa situagdo em
que as decisdes sdo tomadas pela direcclio da escola? Que responsabilidades tem o Conselho da
Escola sobre o processo educative? Que estratégias devem ser desenvolvidas por forma a
estabelecer ou constituir Conselhos de Escola mais influentes na gestdo escolar? Recorrendo ao
nosso referencial tedrico segundo o qual a gestdo descentralizada fortalece o papel da comunidade

Estas perguntas sdo respondidas neste sub-capitulo de forma generalizada.

A comunidade escolar (professores, funciondrios administrativos, alunos, pais e/ou encarregados
da educagio} mostrou ndo ter conhecimento sobre a sua participagdo na gestdo escolar, do mesmo

modo revelou a falta de conhecimento da existéncia do conselho da escola

Os pais, em particular, apoiam a escola financeiramente quando sdo solicitados e, também,
sensibilizam os alunos a estudar, mas ndo consideram tais acgdes associadas ao Conselho da

escola.

A comunidade circunvizinha ndo tem tido relagBes com a escola, pelo menos de ponto de vista
formal, segundo Motta (1987), Olson citado por Chichava (1999), PNE(1995) uma participa¢ao
comunitaria necessita de “uma preparagdo prévia dos individuos (.)”. Isso sugere que a
participagdo seja vista como um processo, meio € ndo como um fim em si. A participagdo ¢ tomada
como meio para atingir ou realizar determinados objectivos de uma determinada colectividade ou

agrupamento humano. Daqui decore que a participagdo seja algo aprendizado.

Os representantes de pais e/ou encarregados da Educagdo tém canalizado as preocupagdes da
escola & Assembleia de pais, portanto, atingem a outros interessados sem filhos na escola, pelo

menos de forma directa.

Do ponto de vista da PNE (1999) a participagdo da populagdo usudria na gestdo da escola tem a
ver com as iniciativas necessdrias para a superagio das insuficiéncias da acgio do Estado, também
porque a educagdo é um bem e necessidades piblicos. Porém constata-se que esta (participag¢do)

ndo temm sido preparada levando o Conselho da Escola a enfrentar dificuldades no seu
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funcionamento. A participagdo ndo tem sido mobilizada quer pela direcgdo da escola quer pelos

conselhos instituidos.

Os 6rgios de participagio criados na base do REB necessitam uma articulagio melhorada que
possa permitir que a comunidade influencie as actividades desenvolvidas na escola, servindo-se da

experiéncia dos 6rgios como os G.D.s.

Alguns entrevistados nas comunidades (secretdrio do bairro, representantes religiosos e musicos),
embora realizem alguns trabalhos nas escolas, consideram ndo haver iniciativa de participagéo
escola-comunidade quer da parte da direcgdo quer da parte do conselho da escola, pois nada fazem
na comunidade. Entende-se que essa situag@o deve-se ou i falta de conhecimentos sobre como essa
participagdo deve ser feita numa situagio marcada por existéncia de muitos partidos politicos ou
por porque ha falta de capacidade suficiente no seio de lideranga para levar & cabo a acgdo

participativa.
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CAPITULO V

5 Conclusdes e Recomendagdes

5.1 Conclusdes

O tema que desenvolvemos * participacdo comunitdria na gestao escolar- discurso & pritica: 0
caso do Distrito municipal n.° 02” teve como objectivo descrever ¢ analisar a participagdo da
comunidade na gestio da escola. Deste modo pretendeu-se chamar a consciéncia dos governantes
efou implementadores das decisdes nas instituigdes para encorajarem o desenvolvimento da
metodologia participativa nas actividades desenvolvidas, tomando em considerago os diversos

factores que possam influencid-la.

Da anilise efectuada chegou-se a conclusdo de que a participagdo da comunidade na gestdo escolar
no Distrito acima referido ¢ fraca e realiza-se de forma esporadica, sem envolver a comunidade na
tomada de decisdes. Essa participagdo ¢ entendida como contribuigao financeira feita pelos pais

e/ou encarregados da educagdo, excluem-se os membros externos ou seja sem filhos na escola.

A responsabilidade dessa fraqueza se reparte em trés: a ambiguidade do REB no que concerne a
responsabilidade do conselho no processo de tomada de decisdes na escola e, a fraca capacidade
dos directores das escolas em promover a gestdo participativa aliada a falta de acompanhamento

por parte das institui¢des do MINED e a falta de organizagdes de base na comunidade.

O REB estabelece (Capitulo 111} a constituigdo dos érgdos de gestdo participativa da escola com
base em eleicdes das quais o director, o seu adjunto e 0s professores ndo se devem sujeitar,
portanto, s30 nomeados na base do Estatuto geral do Funcionario do Estado. Igualmente estabelece

que o Conselho € o drgdo méaximo da escola. que no entanto néo deve ser presidido pelo respectivo

director.

Assim, as figuras do director e do seu adjunto ndo tém sido referenciadas nos dispositivos (PEE e
REB) aprovados pelo MINED como um momento ¢ espago de conhecimento mituo ( comunidade
e escola) e de exercicio da democracia na escola, o que reduz a gestio participativa a um desejo

manifesto, que se transforma num discurso oficial.

O outro lado da fraca participagio da comunidade na gestdo escolar se relaciona com a falta de
vontade e/ou capacidade no seio da direcgdo em promover tal participagdo, para a qual quando os

pais e/ou encarregados ndo comparecem as reunides € por falta de interesse.
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Ainda conclui-se que o processo ndo tem tido o devido acompanhamento da parte das instituigGes
do MINED (DDE e DEC). Isso faz com que as preocupagdes dos Conselhos ou dos seus

representantes terminem na propria escola, ou seja, nio sejam do conhecimento daquelas

institui¢des.

A falta de organizagdes de base no Distrito Municipal em estudo dificulta a comunidade de
participar da tomada de decisoes na escola. Os elementos que representam a comunidade na escola
ndo tem relagdo com esta ( comunidade), nem vivem os problemas da escola, se relacionando com
esta (escola) de forma descomprometida e ocasional. Portanto, ndo gozam de legitimidade no seio
da comunidade. Neste sentido o Conselho da Escola é apenas um instrumento da direcgdo
constituido em observancia do REB, dando o cunho participativo a gestdo escolar. O intuito deste
¢ permitir que a direc¢do da escola possa comunicar-se com os pais e/ou encarregados da

educagdo, mas ndo como vefculo de intervengdo da comunidade na escola.

Segundo Olson citado por Chichava (1999), Motta (1999) a participagdo comunitaria na gestdo
escolar ndo é tarefa ficil, porque ¢ influenciada por vérios factores, para que acontega sugerem o
desenvolvimento de estratégias ¢ criagdo de organizagdes intermediarias que possam actuar como
grupos de pressdo permitindo que as comunidades se envolvam na vida da escola de forma activa e

pro-activa para o melhoramento da qualidade de ensino. Em suma a participagdo da comunidade

na gestdo da escola enferma de:

» Deficiéncia da organizagio; auséncia dos Conselhos de Ligagdo Escola e Comunidade;

> Existéncia de Conselho da Escola, cujo raio de acgdo s¢ limita aos pais e/ou encarregados
da Educagdo, excluindo a acgfio da comunidade no geral, cujos anseios e objectivos
pretende servir;
Inexisténcia de instincias intermediarias de tomada de decisdo que possam auxiliar o
Conselho da Escola no seu relacionamento com a direcgio da escola e com a comunidade,
Fraca divulgagio do acto constitutivo do Conselho da Escola o que faz com que este ndo
seja apenas conhecido, no seio dos professores, funcionarios administrativos, alunos ¢ pais,
como também no seio da comunidade onde se situa a escola,
Falta de um organismo que articule as actividades dos conselhos das escolas em todos os
niveis (desde a escola ao MINED);
Fraca relagio entre a direcgdo € a comunidade, gerada, em parte pelo facto de os G.Ds
terem declinado a sua responsabilidade no que concerne & dinamizacao da participacio

comunitaria.
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Nestas situagdes, segundo Prety (1992 ) ocotre uma participagdo consultiva, pois a comunidade
nio tem acesso a tomada de decisdes. !mporta, ainda referir que outros factores também
influenciam a participagdo comunitaria no Distrito em referéncia. Quando os pais efou
encarregados da educagdio s3o convecados a uma reunido, dada a maior frequéncia de pedidos
financeiros formulados pela escola aqueles consideram a reunido ndo trazer novidades, dai

ocuparem-se em outras actividades.

Nesse sentido, concorddmos com (Palme; 1992:78) que considera a ocupagio dos pais e/ou
encarregados da educagdo em actividades comerciais ou nas de produgdo material como factor de
constrangimento a participagdo comuns no seio das familias urbanas. A iss0 acrescentam-se a
irrelevancia ¢ a repetitividade da informagéo que a escola fornece aos paié e/ou encarregados da
educagdo o que ilustra a fraca abertura da mesma no sentido de as comunidades participarem de

outras formas na gestdo da escola.

Neste contexto confirma-se a hipétese do nosso estudo segundo a qual “A descentralizacdo de
P g q

tomada de decisées fortalece os drgdos de participag@o comunitiria na gestdo da escola”.

5.2 Recomendagdes

Tomando em linha de conta a proposta de Schargel & Smith (2002) (vide Capituloll) e a
descentralizagdo democrética avangada por Manor (1998) (Vide Capitulo 1), para a alteragdo do
cendrio prevalecente caracterizado por uma fraca participagdo da comunidade na gestdo da escola

produzimos as seguintes conclusdes:

Assim, impde-se que o 6rgdo de tutela, no caso vertente, 0 MINED defina com clareza os poderes
e competéncias que devem caber a cada um dos actores do processo, O que impde a revisdo do

REB, por forma a contemplar:

» A constituicdo de orgdos ou sectores a nivel da DDE; DEC e MINED para articular com 0s
Conselhos das escolas;
Que sejam desencadeadas acgdes de mobilizagdo da comunidade para a sua participagdo nas
actividades das escolas servindo-se da experiéncia dos GDs;
Que os G.D.s sejam adaptados, através de formagdo dos seus lideres ou de adopgdo de
mecanismos democraticos de sua selec¢do para uma nova realidade socio-politica e econdmica,
Que sejam levadas a cabo acgdes de capacitagdo dos membros dos conselhos de escolas, por

forma a desenvolverem acgdes colectivas,
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Que a escola apresente 4 comunidade o seu plano de actividades ou desenvolva acgdes que
beneficiem a propria comunidade) realizagio de palestras sobre vérios assuntos de interesse
das mesmas (comunidades) na comunidade;

Que sejam criadas condigdes de trabalho na escola por forma que os representantes da
comunidade tenham espago para resolver determinados problemas;

Que no ambito da descentralizagio em curso sejam contempladas outras formas de
participagdo que possam fortalecer a relagio Escola-comunidade em meios urbanos, sobretudo
em zonas municipalizadas, por exemplo a DDE, a DEC e o MINED devem receber proposta
de nomeagio de director da escola, apds a sua eleigdo pelos representantes da comunidade
escolar e extra-escolar, que posteriormente serd homologada pelo Ministro de tutela.

A escola deve elaborar o seu Plano de actividades juntamente com as comunidades, isso pode
permitir a ambos se identificarem mutuamente como fazendo parte dos mesmos objectivos, e,
por consequéncia, através das discussSes permite que haja equilibrio entre as necessidades de

cada grupo.
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3 Entrevistas

3.1 GUIAO DE ENTREVISTA NO MINED

Objectivos:
Identificar os mecanismos de articulagdo e ou coordenagdo entre as instituicoes na
ligagdo escola —comunidade,
Avaliar os niveis de participagdo existentes;
Avaliar o papel da comunidade escolar na gestdo das escolas.

1) Como ¢ que 0 MINED- DEC se relaciona com a comunidade?
2) Tem, acompanhado a criagdo dos Conselhos da escola?

3} Em que momento ¢ feita a interveng&o?

4) O que fazem os representantes da comunidade na escola?

5) O que a comunidade faz na escola?
6) Que resultados traz a ligagao escola-comunidade na gestdo escolar?

7) Como sdo criados os 6rgdos de ligagdo escola - comunidade?
8) O MINED faz acompanhamento do funcionamento dos Conselhos da Escola?

9) Como o tem feito?

1HA ligaqﬁo escola-comunidade depois de 1975 e depois de1994 terd registado
alguma evolugfio a assinalar?

11) Em que sentido?

12) A ligagdo escola — comunidade ndo ¢ pacifica. Como € que t€m
gerido os conflitos que resultam dessa ligagéo?

13) A ligagdio escola-comunidade nos centros urbanos tem trazido resultados? Queira
0S mencionar.
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3.2 GUIAO DE ENTREVISTA A COMUNIDADE ESCOLAR

A entrevista enquadra-se no trabalho de licenciatura em Administragdo publica, ¢
dirigida aos professores, alunos funciondrios administrativos.

As respostas as perguntas aqui colocadas servem apenas a investigagfio, é garantida a
confidencialidade e o anonimato dos entrevistados.

Objectivos:

identificar as formas de articulagio e/ou coordenago entre os constituintes da
comunidade escolar/ ou o funcionamento desse orgdo.
Analisar as formas da constitui¢do dos 6rgdos de participagdo comunitaria na

gestdo da escola.
Avaliar o papel da comunidade na gestdo escolar

o Identificagdo

a) HabilitagGes literarias

b)Nome da institui¢io na qual frequentou
c)Actividade que desenvolve

d)Cargo que exerce

1. Conhece os membros da direcgdo da escola?

. Para além deles conhece outros que trabalham para o bem da escola?
. Donde ¢ que eles s3o/ donde é que vem?
. O que tém feito para a escola?

. Como se relacionam com os membros da direcgdio da escola ?

2

3

4

5

6. Recebe algum apoio deles?

7. Em que consiste esse apoio?

8. O que pretende que seja melhorado ou consolidado nessa relagdo?

9. Quem deve melhorar?

10. O que se tem feito para que eles cheguem 4 escola?

11. Quem tem feito?

12. Como se relacionam com as outras instincias da educagdio (DDE, DEC e
MINED)?

13. Quem procura a solugdo dos problemas que acontecem na escola?

14. Recebe com frequéncia a visita de pais/ ou encarregados da educagdo?

15. Quantas vezes ao ano (por estimativa)?

16. Quantos alunos a escola matriculou neste ano?

17. Quantos desistiram e porque razdes?
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3.3 GUIAO DE ENTREVISTA AOS MEMBROS DA COMUNIDADE LOCAL

A entrevista enquadra-se no trabalho de licenciatura em Administragdio publica, €
dirigida aos membros da comunidade, estruturas administrativas do bairro, entidades
religiosas e /ou outras pessoas ou grupos influentes

As respostas as perguntas aqui colocadas servem apenas a investigacgdo, € garantida a
confidencialidade e o anonimato dos entrevistados.

Objectivos:

e Identificar as formas de participagio da comunidade na gestdo das escolas
e Avaliar o impacto da interacgdo comunidade- escola
e Analisar o papel da participagdo comunitdria-na gestdo escolar
Identificacdo:
Relagdo Comunidade-Escola
H4 uma escola prdxima a sua casa?
O que se faz na escola para além de ensinar as criangas?
Tem filho que estuda nessa escola?

Tem ido a essa escola?

1

2

3

4

5 O que tem ido fazer?
6 Como sabe que deve ir a escola?

7 Ja ouviu falar do Conselho da escola?

8 O que faz o conselho da escola?

9 Como este aparece na escola?

10 Quando o seu educando tem problemas na escola quem os resolve?
11 Conhece os membros da direc¢do da escola?

12 O que a escola tem feito junto da comunidade?

13 Discutem os problemas da escola?

14 Como a comunidade se relaciona com a escola?

15 Conhece o Plano estratégico da educagdo?

16 Conhece o Plano de actividades da escola?

17 O que preconiza ou o que define como principais objectivos da educagdo ?
16 Como obteve conhecimentos sobre esses Planos?

17 Quantos alunos ao todo a escola matricularam neste ano?

18 A comunidade intervém no processo das matriculas? Como?

19 O que tem feito?

20 O que a direcgfio da escola faz ou deve fazer para maior interacgdo Escola-

comunidade?
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