D)<
PPN

UNIVERSIDADE
EDUARDO
MONDILANE

Faculdade de Educacao
Departamento de Organizacio e Gestao da Educacio

Licenciatura em Organizac¢iao e Gestiao de Educacio

Influéncia do conselho da escola no aproveitamento escolar dos alunos: Caso da Escola

Primaria Completa Acordos de Roma, (2024)

Iraneth Félix Abdala Maquico

Maputo, Novembro de 2025




UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE
FACULDADE DE EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE ORGANIZACAO E GESTAO DE EDUCACAO

LICENCIATURA EM ORGANIZACAO E GESTAO DE EDUCACAO

Influéncia do conselho da escola no aproveitamento escolar dos alunos: Caso da Escola

Primaria Completa Acordos de Roma, (2024)

Monografia a ser apresentada no Departamento
de Organizacdo e Gestdo de Educacdo da
Faculdade de Educacdo, sob supervisio do
Doutor Octévio José Zimbico, como requisito
para a obtengdo do grau de Licenciatura em

Organizacdo e Gestdo de Educacao.

Iraneth Félix Abdala Maquico

Maputo, Novembro de 2025



Influéncia do conselho da escola no aproveitamento escolar dos alunos: Caso da Escola

Primaria Completa Acordos de Roma

Comité de Juri

O Presidente

O Supervisor

O Oponente




DECLARACAO DE ORIGINALIDADE

Declaro por minha honra que este trabalho de monografia nunca foi apresentado, na sua
esséncia, para a obtencao de qualquer grau ou num outro ambito e que constitui o resultado da

minha investigacdo, estando no texto e nas referéncias as fontes utilizadas.

(Iraneth Félix Abdala Maquico)

Maputo, Novembro de 2025



AGRADECIMENTOS

A realizagdo deste trabalho s6 foi possivel gragas ao apoio e colaboragdo de pessoas e

institui¢des as quais a integridade me manda agradecer.

Agradecimentos especiais sdo dirigidos ao Dr. Octavio Zimbico que com muita paciéncia e
zelo orientou o processo da elaboracao deste trabalho desde o projecto da pesquisa a

monografia.

Agradeco a todos membros do conselho da Escola Primaria Completa Acordos de Roma, por
terem aceite partilhar as suas percepgdes relativamente ao papel que, enquanto 6rgdo maximo
da escola, prestam no aproveitamento escolar dos alunos, contribuindo, deste modo, para a

produgdo desta empreitada académica.

Aos meus colegas e ao corpo docente do curso de Licenciatura de Organizagdo e Gestdo de
Educacdo, (OGED), na Faculdade de Educagdo (FACED) da Universidade Eduardo
Mondlane, (UEM) agradeco muito pelo apoio, colaboragdo e ensinamentos partilhados

durante os quatros anos de formagao.

De forma particular, endere¢co a minha sincera gratiddo aos meus pais, filhos e esposo por

constituirem auténtico suporte da minha carreira estudantil.

E por fim, muito khanimambo a todos que ndo foram mencionados, mas que directa ou

indirectamente contribuiram para este éxito.



DEDICATORIA
Este trabalho ¢ especialmente dedicado a minha mae Joana Félix Calimanga e ao meu pai

David Filipe (em memoria) por tudo quanto fizeram em prol da minha educacao e formagao.

De igual modo, dedico este trabalho aos meus filhos Ilan Tarik Maquico e Syven Yago
Maquico, esposo Hélder Jaime Rosinha Maquico, irmdos e amigos, como tentativa e

simbolica recompensa do tempo que nao lhes pude dedicar por conta do mesmo.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Nivel do aproveitamento escolar dos alunos da Escola Primaria Completa Acordos

de ROmMa 10 aN0 A€ (2024)......iiiieeiieiieeie ettt ettt ettt ettt et nae b e e nnaeenne 4
Tabela 2: Funcionamento do conselho da escola no contexto educativo mogambicano.......... 16
Tabela 3: Amostra dos participantes do eStUAO ........cccueeeiiiiieiiieeieece e 21



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: Motivos que dificultam a participagdo dos pais e/ou encarregados de educacao na

00 ettt e e ——eaeee e ——————————eeetete———————————————— 26

Grafico 2: Recursos a escola dispde atinentes a bom no aproveitamento escolar dos alunos..27

Grafico 3: Acolhimento das opinides pela direcg@o da escola.........oecvveiieviieciieniiieiienieee, 30
Grafico 4: Forma tem contribuido para o bom aproveitamento escolar dos alunos................. 31
Grafico 5: Mecanismos adoptados direcgao da €Scola.........cccveeeviieeiiiieeiieecie e 31



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

DAE
FACED
OGED

MEC

MINED
MINEDH
PEA
REGEB
UEM

Director Adjunto Pedagogico

Faculdade de Educacao

Organizacao e Gestdo da Educagao

Ministério da Educacdo e Cultura

Ministério da Educacao

Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano
Processo do Ensino e Aprendizagem

Regulamento Geral do Ensino Basico

Universidade Eduardo Mondlane

vi



RESUMO

O presente trabalho problematiza o aproveitamento escolar dos alunos a partir do papel
desempenhado pelo conselho da escola enquanto 6rgdo maximo da escola. O mesmo toma
como estudo de caso a Escola Primaria Completa Acordos de Roma, que no ano lectivo de
2024, teve elevado indice de reprovacdo. Para a sua elaboragdo, foi adoptada a abordagem
qualitativa e quantitativa, com recurso a entrevista semi-estruturada, inquérito por
questionario e analise documental como técnicas de recolha de dados. A amostra do estudo foi
de 21 participantes, que perfazem o conselho escolar. A amostragem utilizada para a
identificacdo da amostra ¢ intencional. Do estudo feito, se pode concluir que os factores por
detras do baixo aproveitamento escolar deve-se a incompatibilidade entre a hora do trabalho e
da realizagao de reunides do conselho da escola e o monopodlio do director escolar em
deliberar principais assuntos da gestdo pedagogica. Por outro lado, conclui-se que apesar dos
gestores adoptarem o estilo democratico na pratica rege-se pelo autoritarismo pois prevalece a
decisdo do director da escola que ¢ sustentada pelo instrumento vigente que orienta o
funcionamento do conselho da escola. Por ultimo, conclui-se que a forma como actuam os
membros do Conselho da Escola na melhoria do aproveitamento escolar dos alunos da Escola
Primaria Completa Acordos de Roma, ¢ positiva pois antes do inicio das suas fungdes, os
integrantes sao submetidos a formagdo para a absor¢dao de conhecimentos chaves da gestdo
escolar e em particular a pedagodgica a qual se insere o aproveitamento escolar. Face as
conclusdes sugere-se, eleicdo de membros do conselho da escola de acordo com a
competéncia e disponibilidade para a participacdo regularmente nas sessdes do conselho da
escola, revisdo do artigo que confere a componente deliberativa ao director da escola em
detrimento do presidente do conselho da escola e intensificacdo das formagdes e capacitacdes

para melhorar a sua actuacdo sobretudo na gestdo pedagogica escolar.

Palavras-chave: Conselho da escola, Gestao escolar e Aproveitamento escolar

vii



Abstract

This study examines student academic performance based on the role played by the school
council as the highest governing body of the school. It uses as a case study the Acordos de
Roma Complete Primary School, which had a high failure rate in the 2024 school year. A
qualitative and quantitative approach was adopted, employing semi-structured interviews,
questionnaires, and document analysis as data collection techniques. The study sample
consisted of 21 participants who serve on the school council. The sampling method used to
identify the sample was purposive. The study concluded that the factors behind the low
academic performance are due to the incompatibility between work hours and school council
meetings, and the school principal's monopoly on deciding key pedagogical management
issues. On the other hand, it is concluded that although the managers adopt a democratic style,
in practice it is governed by authoritarianism, since the decision of the school director
prevails, supported by the current instrument that guides the functioning of the school council.
Finally, it is concluded that the way in which the members of the School Council act in
improving the academic performance of the students of the Acordos de Roma Complete
Primary School is positive, since before the beginning of their duties, the members undergo
training to absorb key knowledge of school management and, in particular, pedagogy, which
includes academic achievement. In light of the conclusions, it is suggested that school council
members be elected based on their competence and availability to regularly participate in
council sessions; that the article granting deliberative power to the school principal, instead of
the school council president, be revised; and that training and capacity building be intensified
to improve their performance, particularly in school pedagogical management.

Keywords: School Council, School Management and Academic Performance
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CAPITULO 1: INTRODUCAO
1.1 Contextualizacio

No actual contexto da democratizagdo da educagdao, um dos actores que exerce um
papel de grande relevo no acto educativo escolar ¢ o conselho da escola. A sua participagao

nesse processo resulta das reformas educacionais iniciadas no final do século XX e inicio do

século XXI.

A proposito do assunto, Teixeira (s/d) citado por Luiz e Conti (2010) refere que a
origem dos Conselhos de Escola estd vinculada a luta e organizacdo dos movimentos sociais,
desenvolvidos principalmente na década de 1970 e inicio da década de 80, pois a escola
esteve orientada por politicas centralizadoras e burocraticas e, respondendo as demandas

sociais democraticas.

Em coeréncia com o autor acima, Souza (2006) afirma que a ideia da constituicao de
Conselhos de escola funda-se na tese da democratiza¢ao da gestdo educacional, uma vez que
se trata de um mecanismo de participacdo colectiva nos processos de gestdo da educagdo

publica com vista a promog¢ao e melhoria da relagdo Governo e Comunidades.

No que diz respeito ao contexto educativo mocambicano, o conselho de escola foi
introduzido através do diploma ministerial 54/2003 e revogado pelo diploma 46/2008. Este
dispositivo advoga que o conselho da escola ¢ um oOrgdo cujo caracter fiscalizador e

deliberativo de todo acto educativo.

A luz do dispositivo acima, o Conselho da Escola é o orgio méximo do
estabelecimento de ensino, isto ¢, todas as actividades escolares sdo por ele analisadas e
aprovadas. Entretanto, na actualidade, com a vigéncia do Manual de Apoio ao Conselho da
Escola Primaria de 2015, o conselho da escola apesar de se designar um 6rgdo maximo,

apenas tem caracter de consultivo, monitor e fiscalizador das actividades de ensino.

Analisadas as atribuigdes do conselho escolar, Paro (2002) afirma que nao basta
instituir um 6rgdo com a participagdo de professores, funcionarios, alunos e pais e/ou

encarregados de educagdo, mas a autoridade maxima ser da competéncia do director, pois



quando assim ¢ esse se torna formal e inoperante. O responsavel tltimo pela escola implicaria

ser o colegiado, e ndo o seu presidente.

Portanto, relativamente a estrutura do trabalho, o mesmo ¢ composto por cinco (5)
capitulos, sendo que o primeiro € referente a Introducdo. O segundo capitulo diz respeito a
revisdo da literatura no qual s3o discutidos os conceitos-chave bem como os tdpicos referentes
ao tema. O terceiro capitulo debruga-se acerca da metodologia utilizada para a realizagdo do

estudo.

O quarto capitulo aborda sobre a “apresentagdo e andlise dos dados” e o ultimo

capitulo, sao apresentados a conclusao e recomendagdes do trabalho.

1.2 Problema de pesquisa

Em Mocambique, a ideia da democratizagdo do ensino vigora desde 1990 através da
lei n.° 6/92 de 6 de Maio revogada pela lei n.° 18/2018 de 28 de Dezembro e que no seu artigo
2 preconiza-se que ha necessidade de os pais e/ou encarregados de educacdo, familia,
instituicdes econdmicas e sociais ¢ autoridades locais participarem na provisao dos servigos

educacionais.

Analisando o dispositivo que norteia o sistema educativo mocambicano se pode
compreender que o aproveitamento escolar dos alunos € influenciado por varios actores que
perfazem a comunidade educativa. Esta percep¢do ¢ secundada por Monteiro (2015) na
medida em que refere que o desempenho escolar do aluno nao depende inteiramente do seu
rendimento na sala de aula e da competéncia dos professores, mas sim de toda comunidade

educativa.

No contexto escolar, a comunidade educativa pode ser compreendida na vertente do
conselho da escola dado ao facto de este ser um 6rgdo que agrega os representantes de todos
actores educativos, nomeadamente: Director da Escola Representantes dos professores;
Representantes dos alunos; Representantes do Pessoal técnico administrativo; Representante

dos pais/encarregados Educagdo e Representantes da comunidade.



Ciseki (1998) afirma que quando a comunidade escolar tiver acesso as informacdes e
lhe for garantido o seu direito a participagdo na tomada de decisdes, ela podera compreender
melhor o funcionamento da escola e organizar-se para participar na planificagdo e

implementagao das actividades escolares.

Num estudo realizado por Ibraimo e Machado (2014), salienta-se que dada a natureza
e composicao do conselho da escola, este 6rgao se afigura o mais adequado para reagir face
ao aproveitamento pedagogico escolar, embora, no nosso entender, ja ndo detém de

autonomia para o efeito visto que goza do poder consultivo e ndo deliberativo.

O presente trabalho problematiza o papel do conselho da escola no aproveitamento
escolar dos alunos. Mogambique (2020-2029), refere que a participagdo dos membros do
conselho escolar ainda ¢ limitada pois alguns dos integrantes ndo tém capacidade de
compreender e discutir os assuntos relativos a escola, o que exige uma prévia preparacio para

que tenham uma melhor capacidade de intervengdo na vida escolar.

Nhanice (2013) aponta que os membros dos Conselhos da escola pouco se apropriam
da escola, e talvez ndo necessariamente pela falta de vontade, mas devido a natureza e as
condi¢des em que foram institucionalizados, o que mostra ainda forte influéncia do segmento

dos professores no tipo de decisdes tomadas pelo Conselho Escolar.

Basilio (2014) comungando com a abordagem de Nhanice (2013) e Mocambique
(2019), relata que a participagdo dos membros do conselho da escola sempre foi limitada, pois
ela se concentra mais em atender as solicitacdes para contribuigdes e/ou para chamada de
atenc¢do pelo comportamento ou desempenho dos filhos, e ndo para fazer parte no processo de

planificagdo e/ou tomada de decisdo na escola.

Tomando como estudo de caso a Escola Priméria Completa Acordos de Roma, no ano
lectivo de 2024, algumas classes, registaram o baixo aproveitamento escolar dos alunos

conforme a descri¢ao na tabela abaixo.



Tabela 1: Nivel do aproveitamento escolar dos alunos da Escola Primaria Completa Acordos

de Roma no ano de (2024)

Ano Classe | Alunos Alunos  que | Percentagem
Matriculados | reprovaram de reprovacao
1? 530 261 51%
2* 388 233 68%
32 590 331 71%
4* 309 141 147%
2024
5? 511 290 57%
6" 897 346 40%

Fonte: Elaborada pela pesquisadora de acordo com os dados da pesquisa

Diante das atribuigdes e competéncias do conselho da escola enquanto 6rgdo maximo
e aliado aos dados da tabelal, foi formulada a seguinte pergunta de partida: Até ponto a
actuagdo do conselho da escola enquanto 6érgao maximo influencia no aproveitamento escolar

dos alunos da Escola Primaria Completa Acordos de Roma?

1.3 Objectivos do trabalho
1.3.1 Objectivo geral
e Analisar até que ponto a actuacdo do conselho da escola enquanto 6rgado maximo
influencia no aproveitamento escolar dos alunos da Escola Primaria Completa

Acordos de Roma

1.3.2 Objectivos especificos
e Mapear os factores que influenciam no aproveitamento escolar dos alunos da Escola
Primaria Completa Acordos de Roma
e Identificar os estilos de lideranga que ocorrem na Escola Primaria Completa Acordos
de Roma
e Explicar os modos de actuagdo dos membros do Conselho da Escola na melhoria do

aproveitamento escolar dos alunos da Escola Primaria Completa Acordos de Roma



1.4 Perguntas de pesquisa
e Quais sdo os factores que influenciam no aproveitamento escolar dos alunos da Escola
Primaria Completa Acordos de Roma?
e Que modelos e estilos de lideranga que ocorrem na Escola Primaria Completa Acordos
de Roma?
e De que forma actuam os membros do Conselho da Escola na melhoria do

aproveitamento escolar dos alunos da Escola Priméria Completa Acordos de Roma?

1.5 Justificativa

Para a formulacdo do tema deste trabalho fui motivada pelo facto de, ano lectivo de
2024, algumas classes registaram um baixo aproveitamento escolar dos alunos. Este dado
criou em mim a curiosidade em querer compreender que papel o conselho da escola enquanto

6rgdo maximo estaria a desempenhar no tocante ao aproveitamento escolar dos alunos.

Este trabalho ¢ de extrema relevincia uma vez que problematiza o papel de um 6rgao
que estabelece um vinculo directo com a escola, sobretudo no processo de ensino e

aprendizagem e consequentemente no aproveitamento escolar.

A nivel institucional, a sua relevancia prende-se ao facto de o mesmo abordar sobre
um fendmeno que ja constitui preocupagdo a Escola Priméria Completa Acordos de Roma,
por isso, as suas conclusdes sdo mais-valia para toda comunidade escolar, com o destaque aos

alunos, professores e pais e/ou encarregados de educagao.

Quanto a relevancia académica, por um lado, deveu-se da necessidade de contribuir
com subsidios para a realizagdo de novas pesquisas. Por outro lado, influenciar as entidades
governamentais a formular politicas e estratégias conducentes a efectiva da democratizagao

do ensino.



CAPITULO 2: REVISAO DA LITERATURA
2.1 Conceitos chave
2.1.1 Conselho da escola

Antes do conselho da escola, importa definir-se o conceito do conselho. Ferreira e
Aguiar (2004:48), afirma que vem do Latim Consilium, que significa “tanto ouvir alguém
quanto submeter algo a uma deliberagdo de alguém, apds uma ponderagdo reflectida, prudente

e de bom senso”.

Cruz (s/d), afirma que o termo conselho embora seja amplamente utilizado para
designar diferentes formas de organizac¢do ou reunido politica, no sector da educacio, trata-se
de um mecanismo de gestdo do sistema, da escola e de controlo popular de politicas publicas.
E neste diapasdo que Cury (2004) define o conselho como sendo o lugar onde se delibera. Por

isso, toda a decis@o deve ser precedida de uma analise e discussdo dos participantes.

Relativamente ao conceito da escola, de acordo com Gongalves (2011), o termo escola
provém etimologicamente do grego scholé, cujo significado ¢ “lugar de 6cio”, espaco em que
os homens livres se juntavam para pensarem e reflectirem. Em linguagem simples, pode-se
dizer que o termo, em suas origens gregas, indica o local de nao trabalho, do nada fazer-

trabalho manual para se dedicar ao saber tedrico.

Apresentados os conceitos de conselho e escola, Veiga (2006) diz que o Conselho de
Escola ¢ concebido como local de debate e tomada de decisdes. O 6rgdo ¢ o méaximo e de
natureza deliberativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora. A instancia de caracter mais
deliberativo, de tomada de decisdes sobre assuntos importantes da escola, proporciona

momentos em que interesses contraditorios vem a tona.

De acordo com Gagno e Schane (2012) os Conselhos Escolares sao 6rgaos maximos
da gestdo da escola que precisam contribuir para o processo de democratizacdo, articulando
diferentes instancias presentes na escola, por meio de segmentos que a compdem. Ainda
segundo Gagno e Schane (2012) o Conselho deve também desenvolver ac¢des para a analise,
acompanhamento e reflexdo e tomadas de decisdo sobre parametros e indicadores de

qualidade na educacao.



Relativamente ao contexto mogambicano, Mogambique (2015) define o conselho da
escola como 6rgdo maximo, de consulta, monitoria e de fiscalizagdo do estabelecimento de
ensino. O mesmo funciona em coordenagao com outros 6rgados. E ¢ constituido por todos os
seguimentos da comunidade escolar, sendo presidido por um representante dos pais e/ou

encarregados de educagdo ou um membro do grupo da comunidade.

Diante das trés abordagens acima apresentada sobre a conceitualizagdo do conselho

escolar, este trabalho rege-se pela abordagem de Mogambique (2015).

2.1.2 Gestio escolar
Ferreira e Aguiar (2004) consideram que a gestdo escolar se divide em trés
componentes, nomeadamente: Gestdo Pedagogica, Gestdo de Recursos Humanos e Gestao

Administrativa.

Para o presente trabalho, importa discutir somente a gestdo pedagdgica visto que se
enquadra no objecto do estudo que ¢ aproveitamento escolar. Debesse e Mialaret (1974)
citados por Luck (2009) afirmam que a gestdo pedagdgica trata da organizacao, coordenacio,
lideranga e avaliacdo de todos os processos e ac¢oes directamente voltados para a promogao
da aprendizagem dos alunos e sua formagdo. O adjectivo “pedagdgico” ¢ directamente
oriundo da Pedagogia, a ciéncia e a arte de influenciar sistemdtica e organizadamente os
processos de aprendizagem de pessoas, mediante método compativel com os resultados

pretendidos.

Luck (2009) diz que a gestdo pedagdgica se constitui como a dimensdo para a qual
todas as demais convergem, uma vez que o objectivo principal do ensino é a actuagdo
sistematica e intencional de promover a formacdao e a aprendizagem dos alunos, como
condi¢do para que desenvolvam suas competéncias sociais € pessoais com vista sua inser¢ao

na sociedade e no mundo do trabalho, numa relagdo de beneficio reciproco.

Diante das perspectivas apresentadas quanto ao conceito da gestdo pedagogica, este
trabalho adopta a de Debesse e Mialaret (1974) citados por Luck (2009) pois ela vinca que a
gestdo pedagdgica trata os processos e acgdes que incidem directamente na aprendizagem dos

alunos.



2.1.3 Aproveitamento escolar

De acordo com Pacheco e Andreis (2017) aproveitamento pedagogico diz respeito ao
resultado das competéncias académicas dos alunos quando avaliado em diferentes campos da
aprendizagem. Trata-se de uma medida das capacidades do aluno que expressa o que este tem

aprendido ao longo do processo de formativo.

Para Gaikoski, Borges e Tosta (2010), o aproveitamento pedagdgico ¢ entendido como
sendo a actuagdo observada dos alunos ou grupo na execug¢do de tarefas académicas avaliadas
em termos de eficiéncia e rendimento, que reflectem ou indicam o seu nivel de competéncia.
Esses podem ser avaliados pelas notas, capacidade de participagdo nas salas de aula, através
de debates, levantamento de duvidas, contribuicdes com novas informacdes ¢ indice de

reprovagao ou aprovagao.

O aproveitamento pedagdgico corresponde aos resultados do processo de ensino e
aprendizagens, ¢ através de vérios procedimentos, tais como: as provas, os trabalhos
individuas e em grupo que os alunos sdo avaliados e atribuidas notas que reflectem o que € o

seu aproveitamento (Ferreira, 2016).

Diante das abordagens teoricas relativas ao conceito do aproveitamento escolar, este
trabalho baseia-se pela a de Gaikoski, Borges e Tosta (2010), por vincar que esse acto resulta
ou pode ser compreendida a partir da participacdo dos alunos nas salas de aula, que culmina

com a aprovagao ou reprovacdo dos mesmos.

2.2 Estado da arte
Assumimos que ao nivel nacional, ndo somos os pioneiros a realizar estudos a volta do
contributo do conselho escolar no aproveitamento escolar dos alunos. Nesta perspectiva, traz-

se uma resenha sobre alguns estudos a volta deste topico.

Em 2013, Nhanice realizou um estudo intitulado: O papel do conselho de escola na
gestdo democrdtica da escola basica: as licoes da experiéncia das Escolas Primarias
Completas “3 de Fevereiro” da Cidade de Maputo e “29 de Setembro” do distrito de

Marracuene, e tendo se baseado pela metodologia mista (qualitativa e quantitativa) e com uso
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do questiondrio e entrevista como instrumentos de recolha de dados. O estudo conclui que ha
violag¢do das normas que regem a constituicdo dos Conselhos de Escola, pois além do director,
que ¢ o unico membro isento da eleicao, existem outros indicados e nao eleitos nos conselhos
das duas escolas. No mesmo estudo, verificou-se que dada as auséncias constantes dos

respectivos presidentes, os Conselhos de Escolas sdo dirigidos pelos directores de escolas.

Ja Ibraimo (2014) na pesquisa sobre: conselho de escola como espago de participagdo
da comunidade, recorreu a metodologia qualitativa e tendo empregue a entrevista e analise
documental como técnicas de recolha de dados. Os resultados indicam que hd um bom
relacionamento entre os membros do conselho e a escola incentiva a presenga nas reunides.
Igualmente, a pesquisa conclui que os assuntos tratados se resumem a questdes pedagdgicas,
embora seja directora da escola quem toma as decisdes e orienta as discussdes, dai pouco

impacto no processo de tomada de decisdo.

No ano de 2019, Munguambe desenvolveu um estudo qualitativo e quantitativo, tendo
utilizado o questionério e guido de entrevista como instrumentos de recolha de dados. O
estudo subordina-se ao tema: Andlise da contribuicdo do Conselho de Escola na Gestdio
Pedagogica, o caso da Escola Primaria 4 de Outubro. As conclusdes do estudo indicam que
o Conselho de Escola se encontra centralizada nas maos da directora da escola e ndo ha uma
abertura para que os demais membros possam dar o seu contributo em opinides, dificultando,
deste modo, com que o conselho contribua para uma boa gestdo pedagodgica o que

compromete o desenvolvimento pedagogico dos alunos.

Uma pesquisa realizada por Palate, (2019) subordinada ao tema: A Participa¢do dos
Membros do Conselho de Escola no Processo de Tomada de Decisdo: Estudo de Caso da
Escola Primaria Completa de Magoanine, através do uso da combinag¢do da metodologia
qualitativa e quantitativa, com recurso ao questionario € a entrevista, conclui que a
participagcdo dos membros do Conselho de Escola no processo de tomada de decisdo € parcial
e as decisdes estdo centralizadas no director da escola e nos professores. Indicam também,
que a actuacdo efectiva dos membros do Conselho de Escola resume-se a questdes da area

financeira, patrimonio e seguranga escolar.



Os estudos acima apresentam um elemento em comum que ¢ o monopdlio do poder
por parte do director da escola em detrimento de um membro comunitério. Estes aspectos sao
levantados por Tamele e Zimbico (2021) no seu estudo intitulado: Recuo ou avango da
democratizag¢do da escola basica em Mo¢ambique? Uma abordagem comparativa entre o
Manual de Apoio ao Conselho De Escola de 2005 e de 2015, na medida em que referem que o
poder deliberativo atribuido ao director e ndo ao conselho da escola pode contribuir para o
retrocesso da democratizacao da escola basica pois, este 6rgdo, apesar de ser maximo e de
maior abrangéncia em termos de membros ja nao detem de autonomia deliberativa, mas sim

consultiva.

2.3 Factores que influenciam no aproveitamento escolar dos alunos

Segundo Pacheco e Andreis (2017) diversos factores podem influenciar no
aproveitamento pedagogico do aluno, podendo dividi-los em internos e externos. Os internos
dizem respeito ao proprio aluno e externos ao ambiente em que este se encontra inserido, seja

ambiente escolar, social assim como familiar.

Segundo Charrua (2014) o aproveitamento pedagogico pode ser influenciado por
diversos factores tais como: contexto social e familiar; a participacdo dos pais e/ou
encarregados de educacdo. No rol dos factores, Freire (1996) acrescenta a questdo do racio

professor-aluno e os métodos de ensino.

2.3.1 Contexto social e familiar

Os principais grupos de risco encontram-se em familias com baixos rendimentos,
baixas qualificagdes, pouco valorizadoras da escola e/ou inseridas em ambientes sociais
desfavorecidos. Estes contextos, isolados ou em conjunto, conduzem a mas experiéncias

escolares, (Mendes, 2006).

Para Alves, Franco e Ortigdo (2007) pode-se desenhar o perfil da crianga com risco de
mau aproveitamento escolar como alguém proveniente de um meio socioecondémico e cultural
desfavorecido. Este tem menores oportunidades de desenvolvimento fisico, emocional e
intelectual, com pouco ou nenhum apoio escolar em casa, demonstrando, por isso, uma baixa
auto-estima e motivagdo com um percurso escolar repleto de fracassos e insucessos,

iniciando, assim, um processo de desinteresse pela escola, muitas vezes irreversivel.
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Os sujeitos de nivel econdmico baixo quando comparados com os de nivel socio-
econdmico médio e alto, apresentam experiéncias e resultados escolares, menos positivos,
taxas de abandono escolar mais elevadas e percepgdes negativas da escola e das suas

possibilidades de sucesso no contexto escolar” (Faria, 1999).

Nesta esteira de ideias, sustenta-se que “o baixo nivel de escolaridade dos pais e/ou
encarregados de educagdo, especialmente das maes, t€ém um efeito negativo sobre o
aproveitamento dos estudantes. As experiéncias educativas dos proprios pais moldam também

as expectativas que eles tém para os seus filhos” (Lemmer 2006, p. 23).

2.3.2 Participacao dos pais e encarregados de educacio

Na visao de Macedo (1994), com a participagdo da familia no processo de ensino e/ou
aprendizagem, a crianga ganha confian¢a vendo que todos se interessam por ela, e também
porque vocé passa a conhecer quais sdo as dificuldades e conhecimentos da crianca. Os pais
precisam de compreender que independentemente do nivel socioeconémico ou escolar que
possuem, precisam e devem demonstrar interesse pela vida escolar dos filhos. Eles em sua
maioria pensa que por terem pouco, também pouco podem auxiliar seus filhos, pois nado

sabem ou ndo se lembram dos conteudos tratados em sala de aula no seu periodo escolar.

Por outro lado, para Silva (1994), o envolvimento dos pais e/ou encarregados de
educacdo na escola facilita a integracdo escolar, contribui para o aumento do rendimento
escolar dos alunos, para a valorizagdo da escola e aumento das expectativas positivas dos

professores face aos alunos, cujos pais participam no seu processo de ensino-aprendizagem.

2.3.3 Racio professor-aluno

Fortes (2000) enfatiza que os alunos em turmas numerosas denunciam como mais
problematica a falta de tempo e de disponibilidade dos professores para acompanharem a
producdo do conhecimento. Adicionalmente, quando a turma ¢ numerosa hd grande
desinteresse por parte dos alunos, porque enquanto o professor atende um aluno para
descobrir a causa da dificuldade dele que nao € tao geral, mas individual, os outros ficam sem

atendimento.
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Para MINED (2010) o racio professor/aluno pode indicar principalmente duas
situagoes:

* Um alto récio: reduz a qualidade das aulas se os professores nao tiverem materiais
didacticos a sua disposicdo e nao conhecerem técnicas especificas para ensinar grandes
grupos. Um récio alto para o ensino primario ¢, numa perspectiva ideal, qualquer racio
superior a 45 alunos por professor.

* E um baixo récio indica desperdicio de recursos no sistema.

2.4 Critérios observados na constituicdo do conselho da escola
Segundo Mogambique (2015, p.16) a constitui¢do do Conselho de Escola comporta

quatro passos, a saber:

1° Passo — Procedimentos da eleicao

O Director da Escola devera em coordenagdo com as autoridades locais competentes,
anunciar publicamente o dia, a hora e o local para a constituicdo do Conselho de Escola. Deve
ainda informar aos alunos, professores, funcionarios, pais e/ou encarregados de educagdo e
comunidade em geral da necessidade de escolher os seus representantes que se agruparam

para a eleicao do Conselho de Escola.

Para o efeito devera usar todos os canais/meios disponiveis, como:
¢ Radios comunitarias, publicas e/ou privadas;

e Jornais locais e de parede;

¢ Confissdes religiosas;

e Lideres comunitarios;

e Panfletos;

e Palestras e reunioes comunitarias;

e Qutras formas.

O director deve reunir com todos os grupos para explicar:
¢ Os objectivos e a importancia do Conselho de Escola;
e A composicdo do Conselho de Escola;

¢ As condigdes para se ser membro do Conselho de Escola (ibidem).
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Segundo o mesmo documento, deve ainda o Director, formar um Juri constituido por
trés elementos:

e Presidente do Juri;

e Um Secretario ¢

e Um Vogal.

O juri € constituido a partir das candidaturas dos interessados desde que nao sejam
candidatos a membros do Conselho de Escola. Nao havendo candidatos, o director indica os
membros do jari. A missdo do juri ¢ dirigir o processo de votagdo e de apuramento dos
resultados, ndo podendo, por isso, nenhum dos seus membros votar ou ser votado. O juri
reine separadamente, de forma sucessiva, com cada um dos grupos e procede a elei¢do dos

respectivos representantes.

Para tal, o juri verifica se estdo reunidas as condigdes para a elei¢do, nomeadamente:

e Se estdo presentes apenas elementos pertencentes ao grupo;

e Se hd quorum suficiente para proceder a eleicdo. Considera-se reunido quérum
quando estejam presentes, no minimo, o triplo do nimero de vagas a eleger;

e Se estdo disponiveis as urnas eleitorais, (ibidem).

No caso das escolas com menor numero de professores e pessoal administrativo a
votagdo pode acontecer de acordo com as condi¢des da escola. O jari explica os objectivos, a
importancia e as modalidades da votagdo democratica dos representantes de cada grupo ao
mesmo tempo, procede a eleicdo propriamente dita e ao apuramento dos resultados. O Juri

deve explicar que a votacao pode ocorrer de duas formas: secreta ou aberta.

A escolha da modalidade (secreta ou aberta) deve ser acordada pelos elementos de
cada um dos grupos, antes de proceder a votacdo dos seus representantes. Depois da
explicagdo do processo de votagdo aos presentes, o secretdrio distribui papelinhos em branco

para cada um €SCrever, €m SCgI’CdO, o nome da pessoa €m quem vota.

Seguidamente, dobra o papelinho e coloca-o na urna. No fim deste acto, o juri conta o
numero de votos depositados e compara-o com o numero dos votantes. Caso o nimero de

votos seja superior ao nimero de votantes, anula-se a votagdo e faz se uma nova votagao.
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A seguir, o Secretario faz abertura dos papelinhos dos votos e, depois da confirmacao
do Presidente do Juri, 1é-0s, em voz alta. O Vogal regista os nomes votados no quadro,
colocando um trago, por cada voto. Na fase do apuramento, somam-se os votos de cada um, e
sO0 sdo eleitos os nomes mais votados. Em caso de empate entre dois ou mais candidatos,
procede-se a uma segunda votagdo, envolvendo apenas os que tiveram o mesmo numero de

votos, para desempate (Mogambique, 2015).

Caso a votacdo seja aberta, numa reunido de um determinado grupo que vai eleger
seus representantes, procede-se da seguinte forma:

e Pede-se aos candidatos voluntarios para se apresentarem e dizerem o que podem
fazer para contribuirem no crescimento da escola, a seguir faz-se o registo dos seus nomes;

e Também se pode pedir aos presentes para indicarem algumas pessoas que acham que
os podem representar;

e No caso de nao existirem candidatos para a votagdo aberta, os presentes, indicam
algumas pessoas para representarem o grupo no Conselho de Escola;

e Regista-se os nomes dos candidatos, e

e Antes de se proceder a votagao, os candidatos propostos deverdo declarar a sua
disponibilidade para o efeito (ibidem). Identificados os candidatos, faz-se a respectiva votagao
da seguinte forma:

e Solicitando-se aos presentes para levantarem a mado para um dos candidatos
concorrentes de cada vez. Cada participante pode votar em mais do que um dos candidatos ou

¢ Cada candidato posiciona-se num lugar e o Presidente do jari apela aos elementos do
grupo para se juntarem aquele que escolhem como seu representante. Neste caso cada
participante fica limitado a votar num unico candidato. Serdo eleitos os candidatos que
tiverem maior namero de votos, em funcdo do nimero de vagas previstas para esse grupo no
Conselho de Escola. Nos casos em que o nimero de candidatos € superior ao numero de vagas
disponiveis € 0os mesmos estiverem em situacdo de empate, deve-se 36 fazer uma segunda

votacdo para desempate (Mocambique, 2015).
2° passo Reunido constitutiva e eleicio do presidente
Decorridos 7 dias ap6s o processo de eleicdo dos membros do Conselho de Escola, o

Director da Escola convoca e dirige a primeira Assembleia Constitutiva deste 6rgdo, para a
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eleicdo do presidente através de voto secreto. Caso algum dos membros ndo saiba ler e

escrever, o presidente do juri, por ser um elemento neutro, pode ajudé-lo a votar.

3° passo
Nos eleitos s6 podem ser presidente do Conselho de Escola um representante dos

encarregados de educagdo ou da comunidade.

4 ° passo - Investidura publica do presidente do Conselho de Escola.
O acto de investidura do presidente do Conselho de Escola ¢ presidido pelo Director

da Escola, em cerimonia publica, no mesmo dia da eleigao.

O Conselho de Escola ¢ dirigido por um Presidente que ¢ eleito democraticamente
dentre os seus membros. Nao podem ser eleitos para presidente do Conselho de Escola, o
Director da Escola e o representante dos alunos. Com excep¢do do Director da Escola, os
membros do Conselho da Escola sdo eleitos democraticamente pelos respectivos grupos a que

pertencem.

Mocambique (2015) salienta que a constituigao de Conselho de Escola varia conforme
o tipo escola. Nas escolas onde ndo ha nimero suficiente de representantes de cada grupo para
preencher o conselho de escola, conforme estipulado no Regulamento de funcionamento dos
conselhos de escola, este funciona com a composicdo que for possivel, nota-se a

representatividade de todos os grupos existentes.

Assim, a duragdo do mandato dos membros do Conselho da Escola ¢ de dois anos
consecutivos, renovavel uma vez. Nos casos de impedimento para cumprimento do mandato
por um periodo de um més por determinado membro do Conselho da Escola por varios

motivos, este devera ser substituido através de uma nova elei¢do interna (Mogambique, 2008).
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Tabela 2: Funcionamento do conselho da escola no contexto educativo mo¢cambicano

Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
GRUPO (+de1500 alunos) | (5001-500 alunos) | (500 Alunos)
Director da Escola 1 1 1
Representantes dos 3 3 2
professores
Representantes dos 4 4 3
alunos
Representantes do 1 1 1
Pessoal técnico
administrativo
Representante dos 8 8 6
pais/encarregados
Educacao
Representantes da 4 4 4
comunidade
Total 21 21 16

Segundo Mogambique (2015), a participagdo de diversos segmentos no Conselho de
Escola, reunem-se trés vezes por ano para discutir varios assuntos da escola assim como tem
para garantir: (i) a gestdo participativa e transparente dos recursos; (ii)) bom desempenho
escolar; (iii) bom a aproveitamento escolar; (iv) a participacdo activa de pais/encarregados de

educagdo no acompanhamento dos seus filhos e a valida¢do permanente da escola.

As reunides do Conselho de Escola sdo convocadas e presididas pelo respectivo
Presidente. Em caso de forca maior, as reunides podem ser convocadas por 2/3 dos membros
do Conselho. Com vista a serem consideradas validas as deliberagdes do Conselho de Escola,
deverdo estar presentes na reunido no minimo 2/3 dos membros. Em caso de auséncia
confirmada do Presidente ou do Secretario, os membros presentes deverdo apontar entre si

alguém para desempenhar essa fun¢ao nessa reunido.

No intervalo entre as reunides ordinarias do Conselho de Escola, as Comissdes de
Trabalho retinem-se com regularidade que deverd ser estabelecida por cada uma delas, em
funcdo das especificidades da sua area. Caso haja assuntos delicados da agenda de trabalhos
que possam potencialmente expor o aluno ao risco de violéncia psicologica, verbal ou fisica

16



ou exigir capacidades que ultrapassem a sua idade, o Conselho de Escola devera ponderar
sobre a viabilidade da participagdo dos alunos-membros nesse ponto da agenda, podendo
decidir pela sua ndo participagdo se 2/3 dos membros votarem nesse sentido (Mogambique,
2015).

Desta feita, nas reunides do Conselho sdo discutidos assuntos como:

e Cumprimento do plano de actividades da escola;

e Desempenho dos 6rgdos de Direccdo da escola;

e Desempenho e comportamento dos professores;

e Desempenho e comportamento do pessoal administrativo;

e Aproveitamento pedagogico e comportamento dos alunos e

e Utilizacdo dos fundos destinados a escola (ibidem).

2.5 Importancia da participacio do conselho escolar na gestao pedagdgica escolar

De acordo com Luck (2000), o Conselho de escola deve permitir a promogdo da
participacdo da comunidade escolar nos processos de administragdo e gestdo da escola,
visando assegurar a qualidade do trabalho escolar em termos administrativos, financeiros e

pedagogicos.

O Conselho de Escola pode ser visto como um mecanismo de gestdo democratica da
escola, pois segundo Werle (2003), como citado em Luiz e Conti (2010), relaciona-se com os
principios da igualdade, da liberdade e do pluralismo e ¢ composto por diferentes segmentos

da comunidade escolar.

Oliveira (2000) afirma que a gestdo escolar democratica como processo que rege o
funcionamento da escola deve compreender a tomada de decisdes conjuntas, baseadas nos
direitos e deveres de todos os envolvidos na escola. Nesta linha de pensamento, Ciseki (1998),
como citado em Luce e Medeiros (2008) diz que os Conselhos de Escolas somente poderao
funcionar numa perspectiva democratica se todos os membros tiverem acesso as informagdes

que permitem a tomada de decisao.

De acordo com MEC (2011) como citado em Souza e Santos (2014), o Conselho de
Escola permite a participacdo de todos actores educativos que analisam, discutem e

supervisionam as acc¢des da escola, das quais, incluem a melhoria do aproveitamento
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pedagdgico. Este entendimento ¢ evidenciado nos resultados do estudo de Momade (2020)
segundo os quais o Conselho de Escola tem desenvolvido ac¢des que visam a melhoria do
aproveitamento pedagogico, dos quais, apelar o envolvimento dos pais e/ou encarregados de
educagdo no Processo de Ensino e Aprendizagem, (PEA), apoiar as criangas necessitadas e
propor capacitagdo de professores. Por meio dessas accdes o Conselho Escolar tem lutado em

prol a melhoria da qualidade de educacao.

O conselho escolar realiza varias ac¢des em prol do funcionamento da escola, dos
quais, se destacam as seguintes ac¢des retiradas de Mogambique (2015), que visam a melhoria
do aproveitamento pedagogico dos alunos:

¢ Analisar sobre o aproveitamento pedagogico da escola;

¢ Analisar sobre os dados de assiduidade e pontualidade dos professores e alunos, bem
como os dados desisténcias dos alunos com destaque para as raparigas ¢ os alunos orfaos
vulneraveis e com necessidades educativas especificas;

e Incentivar a direc¢do da escola a realizar capacitagdes dos professores em exercicio
com vista a melhorar o seu desempenho ¢ a qualidade de ensino;

e Sensibilizar a comunidade escolar para fazer acompanhamento dos seus educandos

e [dentificar e estimular moral e materialmente os melhores alunos e professores em
coordenac¢do com a direc¢ao da escola;

e Participar na planificagdo e realizagdo das actividades programadas na escola para as
areas de cultura e desporto escolar;

e Incentivar a realizagdo de concurso sobre literatura, escrita e calculo.
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CAPITULOS DA METODOLOGIA
3.1 Descric¢ao do local do estudo

A Escola Primaria Completa Acordos de Roma localiza-se no bairro de Albasine,
Distrito Municipal Ka Mavota, na Cidade de Maputo. A mesma possui um bloco
administrativo, sala dos professores, secretaria da escola, gabinete do chefe da secretaria,
gabinete do director adjunto pedagdgico, gabinete do director e duas casas de banho para os

funcionarios.

A escola tem também duas casas de banhos para os alunos (Feminino e Masculino), 2
Gabinetes de saude e higiene escolar, um pavilhdo de desportos em construgdo, uma cantina
escolar e um jardim. A escola tem 14 salas de aulas distribuidas em 4 blocos. O primeiro

bloco tem duas salas de aulas e os restantes blocos t€ém 3 e 4 salas, respectivamente.

3.2 Classificacao do estudo quanto
3.2.1 Natureza

Em termos de natureza, a pesquisa ¢ aplicada pois pretendeu abordar sobre a actuacao
dos membros do conselho com o reflexo no aproveitamento pedagogico dos alunos da Escola

Priméria Completa Acordos de Roma.

De acordo com Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa aplicada centra-se na geragao de
conhecimento para solugdo de problemas especificos, e ocupa-se pela busca da verdade para

determinada aplicagdo pratica em situagdo particular.

3.2.2 Abordagem metodolégica

A abordagem metodoldgica deste trabalho é mista. Isto é, quali-quantitativa. A
qualitativa permite que os elementos da pesquisa partilhem, singularmente, os seus
depoimentos e experiéncias sobre um tema, neste caso, a actuagdo do conselho escolar no
aproveitamento escolar dos alunos da Escola Primaria Completa Acordos de Roma. De
salientar que interessou a pesquisadora interpretar o fendmeno em estudo e atribuir

significados a partir da analise indutiva de dados produzidos no contexto de estudo.

Na abordagem qualitativa, o pesquisador aprofunda a compreensao dos fendmenos

que estuda em seu ambiente ou contexto social, interpretando-os segundo a perspectiva dos
19



proprios sujeitos que participam da situagdo, sem se preocupar com representatividade
numérica, generalizagdes estatisticas e relagdes lineares de causa e efeito (Maffezzolli &

Boehs, 2008).

Relativamente a adopcdo da pesquisa quantitativa, deveu-se da necessidade da
utilizacdo de ferramenta estatistica para a tabulacdo e analise das perguntas fechadas dos
questionarios. De acordo com Richardson (2009), este tipo de pesquisa permite a aquisi¢ao de
uma quantidade substancial de informagdo em tempo limitado, e os dados recolhidos devem
ser tratados com base nas técnicas quantitativas seguindo a logica, da selec¢do de amostra,

construcao de graficos, analise percentual dos dados e sua interpretacao.

3.2.3 Objectivos

O objectivo deste trabalho centra-se na pesquisa descritiva. Segundo Gil (2008), ela
tem como particularidade buscar, observar, registrar, analisar e correlacionar factos ou
fenomenos sem manipula-los, permitindo, deste modo compreender com mais precisao uma
determinada realidade. Para o caso da pesquisa, tratam-se das percepg¢des dos membros do

conselho da Escola Primaria Completa Acordo de Roma.

3.2.4 Procedimentos

Para a elaboracdo deste oficio, adoptou-se o estudo de caso. Trata-se de um caso
concreto que se sucedeu na Escola Priméria Completa Acordos de Roma conforme descrito
no ponto 1.2. Na visdo de Sousa e Baptista (2011) o estudo de caso ¢ a modalidade cujo
objecto ¢ uma unidade que se analisa com profundidade com limitagdo no tempo e na acgao,

onde o investigador recolhe informacdes detalhadas.

3.3 Populagio e amostra
3.1 Populacao

Thiollent (1998), define populacdo como “conjunto completo de elementos que tém
uma ou mais caracteristicas em comum”. Em pesquisas, ela corresponde ao grupo total de

individuos, objectos ou eventos que atendem aos critérios do estudo.

No contexto deste trabalho, a populacdo ¢ de 21 participantes que compdem o 6rgao

do conselho da Escola Primaria Completa Acordos de Roma.
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3.1.2 Amostra

De acordo com Sampieri, Collado e Lucio (2013), a amostra ¢ um subconjunto da

populagdo que representa as suas caracteristicas principais. Gil (2008) também enfatiza que

uma amostra bem constituida possibilita a obten¢ao de resultados confidveis com menor custo

e tempo.

A pesquisa considerou como amostra os 21 membros do Conselho da Escola Primaria

Completa Acordos de Roma. Optamos por este 6rgdo porque a sua composi¢do inclui

diferentes actores e possuem informagdes relevantes acerca da vida da escola.

A definicdo da amostra baseou-se no critério ndo probabilistico intencional. Segundo
Sampieri, Collado e Lucio (2013) neste critério, o pesquisador dirige intencionalmente a

individuos cuja opinido deseja obter, por possuirem um ou varios atributos que ajudem a

desenvolver a pesquisa.

Tabela 3: Amostra dos participantes do estudo

Caracteristica | Variavel Frequéncia
Sexo Masculino 13
Feminino 8
Representante do | Director da Escola 1
conselho da escola
Representantes dos professores 3
Representantes dos alunos 4
Representantes do  Pessoal 1
técnico administrativo
Representante dos 8
pais/encarregados Educacdo
Representantes da comunidade 4
Tempo em que ¢é |1 ano 8
membro do CE 03 155 Anos 1
Nivel académico Basico
Meédio 9
Licenciatura 5
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3.4 Instrumento de recolha de dados
Como instrumento de recolha de dados foi considerada a entrevista semi-estruturada,

analise documental e inquérito por questionario.

3.4.1 Entrevista semi-estruturada

Em coeréncia com as premissas da pesquisa do caracter qualitativa, como técnica e
instrumento de recolha de dados foi usada a entrevista semi-estruturada, vide em apéndice (I).
A vantagem do uso deste instrumento ¢ a possibilidade da captagdao de informagao detalhada

em menos tempo.

Segundo Trivifios (2010) a entrevista semiestruturada ¢ caracterizada por um roteiro
pré-definido de questdes, mas com flexibilidade para explorar topicos emergentes conforme a
conversa se desenvolve. Portanto, o roteiro deste incluird directrizes como: perguntas abertas,

flexiveis e menos estruturadas e linguagem adequada.

3.4.2 Analise documental
De acordo com Gil (2008) a analise documental consiste na consulta de material ja
existente, podendo ser em forma de livros, artigos cientificos e outros que possibilitam a

recolha da informag¢ao sobre um determinado assunto.

Cellard (2008), argumenta que a analise documental ¢ uma forma de ler documentos
com atencdo e de maneira critica, para entender melhor certos acontecimentos ou
comportamentos sociais. E uma técnica util para estudar como as organizacdes funcionam, o

que dizem oficialmente e quais politicas adoptam.

Neste estudo, foram analisados o manual que aborda sobre o funcionamento do

conselho escola bem como o relatorio pedagogico referente ao ano lectivo de 2024.

3.4.3 Questionario

O uso do questionario possibilitou o agrupamento das respostas dos participantes da
pesquisa, (Apéndice II). Lakatos e Marconi (2003) definem o questionario como um meio
pelo qual o investigador usa para a recolha de informagdes e que € constituido por um

conjunto de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenga do inquiridor.
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3.5 Técnicas de analise de dados
Quanto a analise dos dados foi utilizada a técnica de andlise de contetdos que segundo
pensamento de Deshaies (1990) contempla analise, verificagdo, controlo, manipulagao ou/e de

calculo dos dados ndo encerra o empreendimento da pesquisa.

Para analisar e interpretar os dados recolhidos por meio dos instrumentos
quantitativos, neste caso, o questionario, recorreu-se aos pacotes estatisticos Excel 2010, onde
fez-se o agrupamento das opcdes de respostas e interpretadas de acordo com os objectivos da

pesquisa.

3.6 Procedimentos da pesquisa
(i) O passo preliminar a recolha de dados centrou-se na visita efectuada a Escola Primaria
Completa Acordos de Roma, a fim de obter informacdes relativas ao nosso objecto

do estudo.

(i)) O segundo passo foi o da submissdo de credencial e a aceitagdo da realizagdo da

pesquisa, (anexo I).

(111)) O terceiro passo consistiu na identificagdo e seleccdo dos elementos da amostra
(informantes elegiveis) e marcagdo do encontro para a explicacdo dos propositos da

pesquisa e sua disponibilidade em participar.

(iv) O quarto passo baseou-se na aplicagdo da entrevista aos membros do conselho da

escola. Esta fase teve inicio no més de Maio de 2025 e s6 terminou no més de Junho.

(v) O quinto passo foi a da transcri¢ao dos dados, facto que decorreu em simultaneo com

a pesquisa documental e pesquisa bibliografica.

(vi) O sexto passo centrou-se na analise de dados, interpretacdo dos resultados e redac¢do

da monografia.
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3.6 Questoes éticas

Para a realizacdo desta pesquisa, foram verificadas algumas questdes éticas. A
pesquisadora apresentou uma credencial a Escola Primaria Completa Acordos de Roma
(Anexo I), emitida pela Faculdade de Educacgdo, e tendo sido autorizada a realizacdo da

pesquisa.

Os participantes do estudo foram informados sobre o seu objectivo e finalidade por
meio do Termo de consentimento livre esclarecido, por isso, nenhum participante tomou parte
da pesquisa por obrigagdo e coacgdo. Igualmente, observou-se o principio do anonimato e

confidencialidade.

De acordo com Goldim, Pithan, De Oliveira e Raymundo (2003), o consentimento
livre e esclarecido tem por objectivo permitir que a pessoa que estd sendo convidada a
participar de um projecto de pesquisa compreenda os procedimentos, riscos, desconfortos,
beneficios e direitos envolvidos, visando permitir uma decisdo autonoma. A obtengdo de
consentimento livre e esclarecido ¢ um dever moral do pesquisador, ¢ a manifestacdo do

respeito as pessoas envolvidas no projecto.

Deste modo, foi observado o principio do anonimato e confidencialidade através da
codificacdo dos dados dos participantes da pesquisa. Esta ac¢do permite a auséncia de
identificacio no ambito da manifestacio de pensamento. Pereira, Pires e Pinto (2014)
afirmam que a confidencialidade reconhece a importancia da divulgacdo dos resultados de
pesquisas, que devem ter seu acesso facilitado. A transparéncia e a divulgagdo de informagdes

provenientes de pesquisas devem ser conciliadas com o sigilo.

Relativamente ao anonimato, Kaye (2015) diz que tende a atender um desejo humano
comum de proteger a identidade do publico, liberando o sujeito para explorar e disseminar
ideias e opinides que ndo se manifestaria caso fosse identificado. O autor salienta que o
anonimato esté relacionado com o nivel de privacidade que um usudrio pode ter ao lidar com

informacodes fornecidas ou acedidas.
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No contexto desta pesquisa, os dados de cada informante foram gerados um cédigo
diferente do outro e armazenado no disco duro do lap-top de marca HP, com um sistema de

seguran¢a para 0 ac€sso dos mesmos.
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CAPITULO 4: APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

Neste capitulo, sdo apresentados e discutidos os dados recolhidos na Escola Priméaria
Completa Acordos de Roma. Para o efeito, recorreu-se a triangulagdo de dados que consiste
no cruzamento de informagdes partilhadas quer por meio da técnica de entrevista semi-
estruturada quer por inquérito por questiondrio. De salientar que os dados estdo organizados

em trés secgoes.

4.1 Factores que a influenciam a participacdo do conselho da escola no processo de

ensino e aprendizagem

Grafico 1: Motivos que dificultam a participagdo dos pais e/ou encarregados de educagdo na

escola
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Conforme pode se ver no grafico (I), a primeira pergunta procurou saber junto dos
inquiridos sobre as razdes por detrds da nao participacdo dos membros nas reunides do
conselho da escola. Conforme ilustra o grafico (I), cerca de 33% dos inquiridos equivalentes a

7 membros do conselho da escola escolheu a incompatibilidade de horario.

Tendo em conta que a Escola Priméria Completa Acordos de Roma ¢ da tipologia 3, o
numero de participantes que compoe este o6rgao ¢ de 21. Logo, a auséncia de cerca de 7
membros numa reunido se traduz num numero elevado, embora nado suficiente para impedir o

decurso da mesma, pois segundo o manual de apoio ao funcionamento do conselho escolar de
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2015, que ¢ um instrumento regulador do funcionamento do conselho escolar preconiza que

para a ocorréncia da reunido, no minimo, deverdo estar presentes 2/3 dos membros.

Portanto, no nosso entendimento, o conselho escolar retine trés vezes por ano, logo, na
constitui¢do deste 6rgao deve-se primar pela eleicao de pessoas com disponibilidade imediata

para participar nos assuntos da escola.

Grafico 2: Recursos a escola dispde atinentes a bom no aproveitamento escolar dos

alunos
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Analisado o grafico (II), os recursos que a escola dispde para melhorar o
aproveitamento escolar dos alunos sdo varios. E nota-se que a biblioteca foi escolhida por um
elevado numero de participantes, neste caso, 10 que ¢ referente 58% dos inquiridos. A
proposito do assunto, Dourado, Oliveira, Jodo e Santos (2007), afirmam que os recursos da
escola podem influenciar na eficicia do ensino, uma vez que incidem directamente nos
processos de organizacdo e gestdo, nas praticas curriculares, nos processos formativos. Em
coeréncia com os autores referidos, Franco e Bonamino (2005) referem que, a os recursos

escolares sdo aspectos essenciais para o desempenho escolar.
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4.2 Estilos de lideranca que ocorrem na Escola Primaria Completa Acordos de Roma

4.2.1 Formaciao ou capacitacio dos membros do conselho da escola em matéria

relacionada com a area pedagogica

"Sim, varias vezes. Sempre que se constitui novo conselho, sdo submetidas a formagdo". E6

Analisada a resposta acima, percebe-se que a escola adopta uma estratégia que se centra na
formagdo visando uma boa postura e actuacdo dos membros do conselho da escola. Essa
estratégia contraria a abordagem de Medeiros e Oliveiras (2008), que apontam que a falta de
preparacdo dos membros do Conselho de Escola, faz com que os reais problemas da escola,
como a baixa qualidade do ensino, a deficiente avaliacdo, a baixa qualificacido dos
professores, a falta de envolvimento da comunidade, etc., nunca sejam discutidos nas reunides

do Conselho de Escola.

4.2.2 Intervencdes realizadas pelo Conselho da escola visando a melhoria do

aproveitamento escolar dos alunos

"Assisténcia de aulas", E2
"Elaborag¢do do plano de actividades Preparagdo da abertura do ano lectivo" E 18
"Elei¢do do novo Presidente e Secretario do Conselho da Escola; Preparacdo da

reunido da divulgacdo do aproveitamento pedagogico do 1° Trimestre"; E9

A partir dos depoimentos apresentados percebe-se que os membros do conselho da
escola sdo sim dotados de conhecimentos visando uma actuacdo no aproveitamento escolar
dos alunos, pois de acordo com Mocambique (2015), compete a este 6rgao zelar o seguinte:
Cumprimento do plano de actividades da escola; Desempenho dos 6rgdos de Direccdo da
escola; Desempenho e comportamento dos professores; Desempenho e comportamento do
pessoal administrativo; Aproveitamento pedagdgico e comportamento dos alunos e utilizagdo

dos fundos destinados a escola.
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4.2.3 Participacao do conselho da escola na area pedagogica

"Os membros do conselho da escola sao sempre chamados a participar da vida da
escola logo apos a sua constitui¢do ou revitalizagdo. Na componente pedagogica, participam
na planificagdo, gestdo e acompanhamento do Processo de Ensino e Aprendizagem dos

educandos, inclusive na assisténcia das aulas para aferir de que forma os alunos aprendem".

"O Director da escola convoca outros membros da direccdo da escola e o presidente
do Conselho da Escola. Por sua vez, este convoca o seu elenco. Posto isso, marca-se uma

reunido cuja agenda ¢ elaboracao do plano Anual onde cada membro tem direito a palavra.

DAE1 Na eclaboragdo do plano anual da escola, participam os seguintes membros:
colectivo da direc¢do (Director, Director Adjunto Escolar, chefe da secretaria e

administrativo) e presidente do Conselho da Escola.

DAE3 Participam todos os membros do conselho da escola. Faz-se o levantamento das
actividades que precisam ser realizadas, discute-se em fun¢do das prioridades, algumas sao

suprimidas e elabora-se o plano.

Em Mocambique, o Conselho de Escola ¢ o 6rgdo méximo de consulta, monitoria e de
fiscalizacao do estabelecimento de ensino e € constituido por pessoas de diferentes segmentos,
nomeadamente: Director da escola, representantes dos professores, alunos, pais e comunidade
local. Para Libaneo (2013) este modelo valoriza a participacdo da comunidade escolar no
processo de tomada de decisdo, apostando na construgdo colectiva dos objectivos e do

funcionamento da escola através do didlogo e do consenso.

4.2.4 Consisténcia da autonomia pedagégica atribuida pelo conselho da escola

Sim, o conselho da escola enquanto 6rgado méaximo da instituicdo do ensino goza sim
da autonomia, sobretudo no ramo pedagdgico. Este 6rgdo tem competéncia de propor junto a
direccdo escolar algumas mudangas, transformagdes e/ou inovagdes que incidem na melhoria

do processo de ensino e aprendizagem.

Segundo Costa (2004) a autonomia da escola pode ser alcancada através de elaboragdo

de diversos como projecto educativo, o regulamento interno da escola e o plano anual das

29



actividades. A autonomia das escolas apresenta-se como um caminho a percorrer. Porém, tem-

se construido etapas para a sua concretizacdo e os documentos legais publicados, as

discussoes que se tém realizado, os debates, a propria experiéncia que se tem adquirido.

Grafico 3: Acolhimento das opinides pela direccao da escola
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Sendo o conselho da escola um o6rgdo méaximo do

estabelecimento escolar, os

elementos da pesquisa foram questionados até que ponto as suas opinides sdo consideradas

pela direc¢do da escola. Os dados do grafico 3 descrevem que as opinides nao tem merecido

bom acolhimento, isto ¢, sdo ignoradas e quando nao sdo, a sua consideragdo ¢ parcial.

O facto de a componente deliberativa competir somente ao director da escola pode

influenciar no nao acolhimento das opinides provenientes dos membros do conselho da escola

mesmo que sejam relevantes. Tamele e Zimbico (2021) referem que o monopdlio do poder

deliberativo por parte do director da escola em detrimento do conselho da escola pode

retroceder os avancos da democratizagdo da escola basica até aqui alcancados a luz do

anterior manual visto que a gestao diaria da escola reflecte as politicas e directrizes emanadas

a nivel central.
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4.3 Modos de actuacdo dos membros do Conselho da Escola na melhoria do

aproveitamento escolar dos alunos da Escola Primaria Completa Acordos de Roma

Grafico 4: Forma tem contribuido para o bom aproveitamento escolar dos alunos
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Face a problematica do aproveitamento escolar, os participantes foram questionados
sobre as formas de contribui¢cdo com vista a reversao do cenario. Analisado o grafico (IV) se
percebe que a opgdo referente a apresentagdo de propostas de actividades foi escolhida por
uma percentagem maior que ¢ de 45% dos inquiridos correspondentes a 8 elementos.
Momade (2020) considera que o Conselho de Escola tem desenvolvido ac¢des que visam a
melhoria do aproveitamento pedagogico, dos quais, o apelo ao envolvimento dos pais e/ou
encarregados de educacdo no Processo de Ensino Aprendizagem, (PEA) apoio as criangas

necessitadas e proposta de capacitagdo de professores.

Grafico 5: Mecanismos adoptados direccio da escola
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Ciente de que o aproveitamento escolar dos alunos nao ¢ positivo, os participantes da
pesquisa foram questionados sobre os mecanismos que poderiam ser adoptados pela direc¢ao
da escola com vista a sua melhoria. Nesta perspectiva, a op¢ao de refor¢co da ligacao escola-
comunidade foi escolhida por 38.% de participante equivalente a 8 elementos. Este

mecanismo esta previsto no instrumento que orienta o funcionamento do conselho da escola.

Em 2015, MINEDH, reafirmou o interesse em melhorar a qualidade de educagao,
promovendo a promog¢ao de participacdo activa e construtiva da comunidade, dos pais e/ou
encarregados de educacgdo através dos Conselhos de Escola, na tomada de decisdes e no
melhoramento das infra-estruturas, equipamento, ambiente escolar bem como o sucesso

escolar.

De acordo com Davis (1987), citado por Cosmo e Trindade (2002), a participacao dos
pais e/ou encarregados de educacdo traz beneficios para os mesmos uma vez que reconhecem
e valorizam o seu papel, aumentam os sentimentos de auto-estima, melhora o acesso as
informagdes sobre os filhos, a escola proporciona mais competéncias aos pais para ajudarem
os filhos no seu processo educativo. Por outro lado, ¢ importante para a escola, visto que, esta

conta com mais apoio na realizagdo das suas actividades.

4.3.1 Reacio da direccio da escola quando o conselho da escola propde uma inovacgio

pedagogica

"A reacg¢do tem sido positiva visto que o conselho da escola é um brago direito da
dire¢do escolar, logo, as suas propostas sdo bem-vindas, sobretudo quando agregam valor,

isto é, quando traz impacto na melhoria do processo de ensino e aprendizagem, E 21".

A partir da resposta acima apresentada, compreendemos que ha reconhecimento do
conselho escolar enquanto um 6rgdo que pode contribuir na vida da escola. Silva, Farias e
Rothen (2010) afirma que a escola enquanto organizagdo necessita de ser conduzida numa
perspectiva mobilizadora de todos, de modo inclusivo, democratico e participativo, chamando

todos a envolverem-se activamente na concretizagao da sua missao e dos seus objectivos.
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CAPITULO 5: CONCLUSOES E SUGESTOES
5.1 Conclusoes

O presente trabalho buscou analisar até que ponto a actua¢ao do conselho da escola
enquanto 6rgao maximo da escola contribui no aproveitamento escolar dos alunos da Escola
Primaria Completa Acordos de Roma. Para o efeito, foram consideradas as trés perguntas de

pesquisa.

Para a 1* pergunta de pesquisa relacionada com os factores que influenciam no
aproveitamento escolar dos alunos da Escola Primaria Completa Acordos de Roma, conclui-
se que foram destacados a incompatibilidade entre a hora do trabalho e da realizacdo de
reunides do conselho da escola. Igualmente, o facto de a componente deliberativa competir
somente ao director da escola pode retrair a participagdo dos membros do conselho da escola
pois, muitas vezes, as suas contribui¢cdes ndo se convertem em acgdes concretas devido a falta

de autonomia para o efeito.

No que toca a 2% pergunta de pesquisa referente aos modelos e estilos de lideranga que
ocorrem na Escola Primaria Completa Acordos de Roma, conclui-se que os gestores adoptam
o estilo democratico pois tem convocado aos membros do conselho para a discussdao dos
assuntos que dizem respeito a vida da escola, mas sempre prevalece a decisdo do director da
escola que ¢ sustentada pelo instrumento que orienta o funcionamento do conselho da escola

enquanto 6rgdo maximo do estabelecimento de ensino.

Quanto a 3% pergunta ligada a forma como actuam os membros do Conselho da Escola
na melhoria do aproveitamento escolar dos alunos da Escola Primaria Completa Acordos de
Roma, conclui-se que € positiva pois antes do inicio das suas fung¢des, todos os integrantes
deste o6rgao sdo submetidos a formagdo para a absorcdo de conhecimentos chaves da gestdao

escolar e em particular a pedagdgica a qual se insere o aproveitamento escolar.

Portanto, pergunta de partida e os objectivos especificos que nortearam o estudo foram
respondidos pois ao longo do trabalho, por um lado, mapeou-se os motivos relacionados com
o0 aproveitamento escolar dos alunos, por outro lado, identificado o estilo de lideranca vigente
na Escola Primaria Completa Acordos de Roma e por fim, explicado os modos de actuacao

dos membros do Conselho da Escola na melhoria do aproveitamento escolar dos alunos.
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5.2 Sugestoes
Face as constatacdes efectuadas e conclusdes alcangadas, urge sugerir as seguintes

accgoes:

Eleicio de membros do conselho da escola de acordo com a competéncia e

disponibilidade para a participagdo regularmente nas sessdes do conselho da escola

Revisdo do artigo que confere a componente deliberativa ao director da escola em

detrimento do presidente do conselho da escola

Intensificacao das formacgdes e capacitagdes para melhorar a sua actuagdo sobretudo

na gestao pedagogica escolar.
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do Plano Curticular.
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melhores cumprimentos.
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Introducio: Contextualizagdao do estudo e seus objectivos

Dados pessoais e profissionais

1. Que factores podem influenciar no aproveitamento escolar dos alunos da Escola

Secundaria Eduardo Mondlane?

a) Praticas pedagogicas dos professores () b) recursos didacticos () c¢) infra-estruturas
escolares () d) condi¢des socioecondmicas dos alunos () e) Clima organizacional escolar

f) Outros ( ) Mencione

2. De que forma tais factores influenciam no aproveitamento escolar dos alunos da

Escola Secundaria Eduardo Mondlane?

a) Falta de interesse pelo PEA () b) Dificuldades de assimilagao das matérias por parte dos

alunos () ¢) Absentismo do aluno d) Abandono escolar ( ) e) Outros ( ) Mencione

3. Quais sdo as praticas pedagogicas privilegiadas pelos professores da Escola
Secundaria Eduardo Mondlane durante o PEA?
Aprendizagem centrada no aluno ( ) Mc¢étodos expositivos ( ) Métodos e estratégias

diversificada

4. Que recursos a escola dispde atinentes a bom no aproveitamento escolar dos alunos da

Escola Secundaria Eduardo Mondlane dos alunos?
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a) Biblioteca ( ) b) Laboratério ( ) c)Sala de informatica ( ) d) Campo de jogos ()

e) Outros () Mencione

5.Como professor, o que tem feito para os alunos obter um bom aproveitamento

escolar?

a)Incentivo a aprendizagem () Db)didlogo permanente com a escola () c)avaliagdo e

controlo do educando ( ) d)Boénus face a bons resultados ()

6. Que mecanismos os professores recorrem para a resolucio de problemas que se

reflectem no mau aproveitamento escolar dos alunos?

a)Atendimento especial aos alunos com mau desempenho () b)Reforco da ligacdo com pais
e ou encarregados de educagdo dos alunos com mau desempenho () c)Oferta de aulas

particulares de explicagdo ( ) d)Indiferenca ( ) e) Outros ( ) Mencione ( )

7. De que forma professor tem procedido em caso de uma turma ou classe apresentar

baixo aproveitamento escolar comparativamente as demais turmas?

a) Partilha de experiéncias entre colegas () b) Solicitacdo de ajuda para superagdo das suas

lacunas () c)Refor¢o de aulas ndo bem assimiladas () d) Estudos orientados

e) Acompanhamento individualizado aos alunos fracos ()

8. Como tem sido a participagao dos actores educativos na gestdo pedagogica da escola?
9. Como ocorre a planificagdo de aulas nesta escola?

10. Os professores gozam de alguma autonomia pedagogica? Se sim, em que consiste?

11. Qual tem sido a reag¢do da direccdo da escola quando os professores optam pela inovagao

pedagogica?

12. Como se tem procedido quando o professor apresenta baixo nivel de desempenho

pedagogicos dos alunos comparativamente aos outros professores

13. Alguma vez o conselho da escola teve uma formag@o ou capacitagdo sobre sua actuagdo

na area pedagogica?

14. Se sim, que matérias foram abordadas?
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15. A luz dessa formagdo, que intervencdo ja realizou na escola visando a melhoria do

aproveitamento escolar dos alunos?

16. E o que determina a interven¢ao do conselho da escola no aproveitamento escolar dos

alunos?

17. E como foi encarregada por outros actores educativos?
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FACULDADE DE EDUCACAO
Carta de consentimento

Aos membros do conselho da escola

Iraneth Félix Abdala Magquico, estudante do curso de Organizagdio e Gestdo da Educagdo,

estando prestes a concluir o curso na Faculdade de Educagdo da Universidade Eduardo

Mondlane, propde-se a realizar uma pesquisa, cujo pano de fundo é o papel do conselho da

escola no aproveitamento escolar dos alunos: Caso da Escola Primaria Completa Acordos de

Roma, supervisionado por Doutor Octévio Zimbico.

Na presente carta, consta do anexo um questiondrio relacionado ao tema em estudo. Assim,

pede a sua colaboragdo, respondendo as perguntas, que 0 integram. No caso de duavidas,
contacte-a pelo seguinte enderego electr6nico: iranethfelix@gmail.com ou pelo nimero:

842748250.
A informagdo recolhida sera de uso exclusivo na elaboragdo da monografia para a conclusdo

do curso de organizagdo e gestdo da educagdo.

Se concorda em cooperar, de forma voluntéria, no estudo, por favor, assinale com X as frases
seguintes:

Confirmo que li e percebi a informagdo constante deste documento e concordo em participar na
pesquisa(  );

Tive a oportunidade de ponderar a respeito da informagdo constante deste documento,

identificando-me com ela, respondi, integralmente, o questiondrio ( );
A minha participagfio, nesta pesquisa, ¢ voluntdria ()

Apoio o destino declarado, que se pretende dar & informagfio, que fornecerei ()
<WOCAy,

Assinatira
{4 / { 2 » "

"
~
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