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Resumo
A presente monografia aborda sobre a Andlise da gestdo escolar participativa no Processo de Ensino e
Aprendizagem (PEA) na Escola Priméria de Corromana — Molumbo, no periodo de 2022-2023,
partindo da questdo: Que medidas estdo sendo adoptadas para a melhoria da gestdo escolar
participativa na Escola Priméaria de Corromana? A pesquisa é de natureza qualitativa e para a sua
elaboracdo, recorreu-se a analise documental e entrevista feita a oito (8) membros representantes do
Conselho de Escola (CE). Os resultados indicam que os membros conhecem e compreendem suas
atribuicdes, distribuidas em duas éareas principais: gestdo e administracdo escolar, que envolve a gestao
de recursos humanos, materiais, fisicos e financeiros, e gestdo pedagogica, responsavel pelo
planejamento educacional, definicdo de métodos de ensino e alcance de objectivos relacionados a
producdo de conhecimento. Para melhorar a gestdo escolar participativa, a escola tem implementado
praticas de gestdo democratica e descentralizada, garantindo a participa¢do de todos 0os membros do
Conselho e da comunidade escolar nas decisbes, promovendo transparéncia, colaboracdo e
envolvimento activo no PEA. Entre 0s avangos observados destacam-se a maior participacdo dos
membros do Conselho, conhecimento das atribui¢es, aumento do nimero de alunos e boas condi¢des
fisicas da escola. No entanto, também foram identificados fracassos, como a ocorréncia de rumores
entre membros do Conselho, saida voluntaria de membros competentes, dificuldades na gestdo do
Apoio Directo a Escola (ADE) e fraca participacdo de pais e encarregados de educagdo no PEA. Para
superar esses fracassos, recomenda-se que a direc¢do da escola, em coordenagdo com o Conselho,
promova campanhas de sensibilizagdo junto aos pais e a comunidade e ouca regularmente sugestoes,
reclamacdes e preocupacdes, incorporando-as na pratica de gestdo. Dessa forma, o PEA é
compreendido como um processo colectivo e participativo, baseado na constru¢do conjunta,
representacdo, co-responsabilidade e consenso, garantindo que as metas do Conselho de Escola sejam

alcangadas com eficiéncia e eficécia.

Palavras-chave: Gestdo Participativa. Processo de Ensino-Aprendizagem.
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Abstract

This monograph addresses the analysis of participatory school management in the Teaching
and Learning Process at Corromana Primary School — Molumbo, during the period 2022-
2023, based on the following question: What measures are being adopted to improve
participatory school management at Corromana Primary School? The research is of
qualitative nature and employed documentary analysis and interviews conducted with eight
(8) members representing the School Council. The results indicate that the members are aware
of and understand their responsibilities, which are divided into two main areas: school
management and administration, encompassing the management of human, material, physical,
and financial resources, and pedagogical management, responsible for educational planning,
defining teaching methods, and achieving objectives related to knowledge production. To
enhance participatory school management, the school has implemented democratic and
decentralized management practices, ensuring the participation of all Council members and
the school community in decision-making, promoting transparency, collaboration, and active
involvement in the Teaching and Learning Process. Among the observed advances are
increased participation of Council members, knowledge of responsibilities, a higher number
of students, and good physical conditions of the school. However, limitations were also
identified, such as gossip among Council members, voluntary departure of competent
members, difficulties in managing Direct School Support, and weak participation of parents
and guardians in the Teaching and Learning Process. To overcome these limitations, it is
recommended that the school administration, in coordination with the Council, promote
awareness campaigns for parents and the community and regularly listen to suggestions,
complaints, and concerns, incorporating them into management practices. In this way, the
Teaching and Learning Process is understood as a collective and participatory process, based
on joint construction, representation, co-responsibility, and consensus, ensuring that the

School Council’s goals are achieved efficiently and effectively.

Keywords: Participatory Management; Teaching-Learning Process.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

1.1. Introducéo

A Gestdo escolar participativa € um processo que permite a obtencdo de resultados (bens ou
servigos) com o esforco dos membros da comunidade escolar. Esta deve incidir sobre as
pessoas, recursos, processos e resultados, promovendo acges reciprocas e orientando o
sistema no seu conjunto (Teixeira, 2005, p.5). Assim, a escola é uma instituicdo orientada
para a preparacao do cidaddo para a vida. Ela existe para servir a sociedade e a comunidade
onde se situa, também precisa ser um lugar aberto a participacdo na gestdo escolar e onde a

democracia se desenvolve.

A presente monografia com o tema: Analise da Gestdo Escolar Participativa no Processo de
Ensino e Aprendizagem, procura estudar as causas que levam a ndo existéncia da Gestéo
Escolar Participativa na Escola Primaria de Corromana no distrito de Molumbo. Numa Gestéo
Participativa € necessario considerar a participacdo de todos 0s grupos e pessoas que intervém
no processo de trabalho e no &mbito educacional. No nosso pais a questdo da ligacdo escola

comunidade esta patente nas leis sobre educacédo, desde 1983 conforme BRM (06/05/1992).

Uma das formas de envolvimento das comunidades na realizacdo do ensino e formacdo €
através da participacdo dos o6rgdos de direccdo e administracdo da escola, ou seja, nos
Conselhos de Escola; de acordo com a alinea a) do n° 3 do art. 12 do SNE (2014), dos 21
membros desse 6rgdao maximo da direccdo da escola, 15 sdo representantes da Comissao de
pais e da Comunidade. Muitos problemas que a escola tem podem ser discutidos junto com 0s
pais e encarregados de educacdo nos conselhos de escola, o que ajudaria bastante a escola e 0s
encarregados a perceberem melhor os problemas que escola enfrenta. Pois ajudariam na
resolucdo dos mesmos a partir das suas opinides, experiéncias, ajudem a delinear outras

estratégias que estimulem o envolvimento desta na vida da escola dos seus educandos.

A importancia que a legislacdo educativa do nosso pais da ao envolvimento dos pais e ou
encarregados de educacao na gestdo das escolas, como reconhecimento de que relagcdo familia
e escola sdo fundamentais no processo educativo. O que acontece na realidade, € que nem
sempre essa relacdo se complementa. Para que ocorra essa mudanga, é preciso criar condi¢des
para um processo de participacdo e, em Mogcambique, uma das condic¢des criadas para que a
Gestdo Participativa seja concretizada é a criacdo do Conselho de Escola em todas as escolas

do Ensino Primario, o qual é tido como 6rgao maximo de gestdo escolar onde, nele, compdem
1



o Director de Escola, Representantes do Pessoal Técnico-Administrativo, Representantes dos
Professores, Representantes dos Pais e/ou Encarregados de Educacdo, Representantes do

Alunos e Representantes da Comunidade.

A pesquisa € de natureza qualitativa e para a sua elaboracéo, recorreu-se a entrevista e analise
documental que consistiram na recolha de dados referente aos impactos da gestdo escolar
participativa e sua relevancia no processo de ensino aprendizagem da Escola Priméria de

Corromana.

Desta feita, o trabalho de pesquisa conta com IV capitulos que sdo: O Capitulo | introducdo,
Capitulo 11 apresenta-se a reviséo bibliogréafica. O capitulo 111 aborda contetdos inerentes aos
procedimentos metodoldgicos usados no trabalho que sdo: tipo da pesquisa, técnica de
pesquisa, seleccdo da amostra e os respectivos instrumentos de recolha e analise de dados;
Capitulo IV apresenta-se a analise e discussdo de dados e Capitulo V apresenta-se as

conclusdes e recomendacdes.



1.2. Problematizacéo

De acordo com a Direccdo Nacional do Ensino Primario - Ministério da Educacdo e
Desenvolvimento Humano (2015, p. 4),“a Educagdo constitui um direito humano ¢ um
instrumento chave para a consolidacdo da paz, da unidade nacional e para o desenvolvimento
economico, social e politico do pais através da formacdo de cidaddos com elevada auto-estima

e espirito patridtico.”

Nesse contexto, 0 Governo promove uma participacdo activa e democratica da sociedade na
gestdo das escolas, com base no principio de que a escola é patrimdnio da comunidade local
onde a sociedade, formalmente, transmite as novas geracGes as experiéncias acumuladas de
ambito sociocultural e cientifico (Direccdo Nacional do Ensino Primario — Ministério da

Educagéo e Desenvolvimento Humano, 2015, p. 4).

Segundo Ramos e Angst (2020, p. 1), *“ Mogambique aborda praticas, limites, desafios ¢ a
importancia da gestdo democratica no ambito da gestdo escolar e de que forma tais
concepcdes se relacionam com os referenciais tedricos e dispositivos legais da educacéo
mocambicana’’. A participacdo na gestdo escolar constitui uma forma significativa de
promover maior aproximagao entre os membros da escola e reduzir desigualdades entre eles.
Portanto, ela esta centrada na busca de formas mais democréaticas de promover a gestdo de

uma unidade social.

Razdo (2019, p. 1), afirma que a gestdo escolar participativa contribuiu para o surgimento das
teorias motivacionais como as ‘das Necessidades Humanas, Psicoldgicas e cognitivas’ nas
organizacbes educacionais, em que se desdobra para 0 contexto mocambicano numa

perspectiva de envolvimento da comunidade escolar nos processos de gestao.

Deste modo, pode-se inferir que quanto maior for o envolvimento dos funcionarios nos
processos orientadores das organizagdes, maior € a probabilidade do desenvolvimento dessas
organizacOes. Entretanto, em uma gestdo escolar participativa é necessario considerar a
participacdo de todos 0s grupos e pessoas que intervém no processo de trabalho e no ambito
educacional; é um desafio a ser superado. A participacdo na gestao escolar deve ser entendida
como o poder efectivo de colaborar activamente na planificacao, na direc¢do, na avaliacdo, no

controle e no desenvolvimento do processo educativo.

Mendonga (2012, p. 10) afirma que “as investigagdes sobre os directores de escolas
constituem uma das linhas de investigacdo mais desenvolvidas na area da administracao

3



educacional, e pouca sobre os docentes e 0 corpo técnico administrativo.” O mesmo autor
refere que, geralmente as investigagdes tratam de questdes tdo diversas como “principios e
praticas de gestdo em uso nas escolas; motivacGes e condigcdes para o exercicio deste cargo;
tipos de gestéo e seus efeitos sobre a eficacia da escola; caracteristicas dos bons directores de

escolas; funcdes ¢ tarefas”

Portanto, a eficiéncia e a eficacia dos resultados, s6 acontecem quando os membros de uma
instituicdo escolar funcionam como um organismo em dindmica que, dia e noite, séo
comunicativos guiando-se para a mesma meta que é a vida e uma a organizacgdo inteligente

funciona na mesma dinamica, o que eleva o seu nivel de satisfacdo e de desenvolvimento.

Uma gestdo participativa € também democratica. Isso €, permite que toda a comunidade
escolar participe das decisbes importantes que envolvam a escola. Assim, inclui o

envolvimento de todos no processo de construcdo do plano educacional.

Sabe-se que ainda existem obstaculos para se concretizar a democracia no interior da escola e
que € necessaria uma mudanca. Para que ocorra essa mudanca, é preciso criar condi¢des para

um processo de participacao.

Nesse contexto, Muaprato (2022, p. 16) afirma que “apesar da gestdo participativa estar a
ganhar terreno no sistema educacional, como se pode provar no nosso Mocambique, com a
criacdo dos Conselhos de Escolas, por exemplo, é notoria a resisténcia a sua efectivacdo, uma

vez que a sua experimentagdo estd enraizada nos formatos de centralizagdo”

Assim, segundo o autor, para se propor metas de superagdo e de transformacdo do ambito
educacional se torne necessario a participacdo de todos e, principalmente, na formacéo e/ou
capacitacdo do gestor escolar, pois, ele ndo s6 deve ter uma formacdo académica e
profissional de qualidade, mas também, deve ter a capacidade de lideranca para garantir que o
processo democratico seja realizado na sua escola. Assim, uma gestdo participativa deve
incluir todos os agentes da educacdo e a comunidade escolar préximos da elaboragdo das
acgdes e unidos na sua materializagdo, focados nos objectivos comuns. E, diante deste cenario

coloca-se a seguinte questao de partida:

+ Que medidas estdo sendo adoptadas para a melhoria da gestdo escolar participativa

na Escola Primaria de Corromana?



1.3. Justificativa

A escolha do tema “Andlise da Gestdo Escolar Participativa no Processo de Ensino e
Aprendizagem (PEA): Caso da Escola Primaria de Corromana (2022-2023)” deve-se ao facto
de o autor, enquanto professor da prépria instituicdo, ter observado a auséncia de
envolvimento efectivo dos membros da escola na gestdo participativa das suas actividades, o
que compromete 0 sucesso do processo de ensino e aprendizagem. Tal constatacdo despertou
0 interesse em realizar este estudo, com o propdésito de compreender as razdes que levam ao
ndo envolvimento dos membros do Conselho de Escola na planificacdo e na execucdo das

actividades escolares.

Do ponto de vista académico, esta pesquisa apresenta relevancia por contribuir para o
enriquecimento do conhecimento cientifico na gestdo educacional, possibilitando reflexdes
sobre as praticas participativas e 0 seu impacto no processo de ensino e aprendizagem. Além

disso, serve como referéncia tedrica para futuros estudos e investigacoes.

Sob a perspectiva institucional, o estudo podera auxiliar os gestores e demais membros da
escola a compreenderem a gestdo de forma mais ampla e inovadora, estimulando uma postura
proactiva, cooperativa e comprometida com a melhoria continua da instituicdo. A pesquisa
poderd ainda proporcionar uma analise critica sobre os mecanismos de participacdo
existentes, incentivando a implementacdo de estratégias que fortalecam o envolvimento de

todos os atores escolares no processo decisorio.

Quanto a relevancia social, esta investigacdo assume um papel significativo, uma vez que
promove a valorizacdo da comunidade educativa, ao reforcar a importancia da participacdo
conjunta entre escola, pais, encarregados de educacdo e comunidade local. Assim, o estudo
contribui para o fortalecimento dos lacos entre a escola e a sociedade, promovendo um

ambiente mais colaborativo e direccionado para o desenvolvimento integral dos alunos.

Dessa forma, compreender a gestdo escolar participativa no PEA torna-se essencial como
condicdo estruturante para alcancar uma educacao de qualidade. Tal relevancia manifesta-se
quando a escola estabelece vinculos solidos com a comunidade, conferindo sentido a sua
proposta pedagdgica e envolvendo todos os individuos numa missdo comum: garantir o
sucesso da aprendizagem dos alunos. Assim, a unido e o engajamento de toda a comunidade
escolar possibilitam o fortalecimento das praticas pedagdgicas, resultando num ensino mais

eficaz e transformador.



1.4. Objectivos

1.4.1. Objectivo Geral
+« Analisar as medidas que estdo sendo adoptadas para a melhoria da Gestdo escolar

participativa na Escola Primaria de Corromana.

1.4.2. Objectivos Especificos
¢+ Apresentar as atribui¢des do conselho de escola;
¢ ldentificar as medidas que estdo sendo adoptadas para a melhoria da Gestdo escolar
participativa no processo de ensino e aprendizagem na Escola Priméria de Corromana;
% Apontar avangos e fracassos das medidas implementadas na melhoria da gestdo
escolar no processo de ensino e aprendizagem;
¢+ Propor medidas para melhorar a gestdo escolar participativa no processo de ensino e

aprendizagem.

1.5. Perguntas de pesquisa
¢+ Quais s&o as atribuicdes do Conselho de escola?
¢+ Quais medidas estdo sendo adoptadas para a melhoria da Gestdo escolar participativa
no processo de ensino e aprendizagem na Escola Primaria de Corromana?
% Quais sdo os avancos e fracassos das medidas implementadas na melhoria da gestdo
escolar no processo de ensino e aprendizagem?
% Quais medidas sugerem-se a serem implementadas para melhorar a gestdo escolar

participativa no processo de ensino e aprendizagem?



CAPITULO II: REVISAO DA LITERATURA

2.2. Conceitos basicos

2.2.1. Gestao
Para Dalbério (2008, p. 5) “Gestdo origina da palavra advém do verbo latino gero, gessi,
gestu, gerere, cujo significado é levar sobre si, carregar chamar a si, executar, exercer e

gerar”.

” Gestdo é um processo que permite a obtencdo de resultados (bens ou servi¢os) com o
esforco dos outros. Esta deve incidir sobre as pessoas, recursos, processos e resultados,

promovendo acgdes reciprocas e orientando o sistema no seu conjunto ” (Teixeira, 2005, p.5).

Segundo Drucker (2004, p. 17).” Gestdo € uma aplicacdo ordenada e sistematica do saber que
envolve processos e resultados, pois o0 alcance destes implica o saber, o saber fazer e saber

ser”,

Libaneo et all (2002, p. 293) ”Gestdo escolar € um conjunto de normas, directrizes, acgdes e
procedimentos que asseguram a racionalizacdo de recursos humanos, materiais, financeiros e
intelectuais, tendendo a formacdo de cidaddos com competéncias e habilidades necessarias a

insercdo social .

Portanto, importa salientar que a gestdo escolar é a forma de organizar o funcionamento da
instituicdo de ensino nos aspectos politicos, culturais e pedagdgicos, procurando dar
transparéncia as suas acc¢des e actos, possibilitando a comunidade escolar o local de aquisi¢do
de conhecimentos, saberes, ideias num processo que consiste em aprender, criar, dialogar,

construir, transformar e ensinar.

2.2.2. Gestao escolar
Segundo Robbins (2002, p. 33) “agestdo escolar ¢ uma forma de administrar o todo da

escola”.

Dessa forma, percebe-se que a gestdo escolar procura oferecer todo esse suporte ao aluno e
também ao professor e demais funcionarios, para que todos possam caminhar na mesma
direccdo e obter bons resultados durante e no final do processo, permitindo com isso que toda

a instituicdo ganhe e avance norteada na exceléncia educacional.



2.2.3. Gestao participativa
Segundo Fortuna (2005, p. 91) “a gestdo participativa € um modelo administrativo que
valoriza a participacdo de todos nos processos de administracdo, nos processos estratégicos e

até na tomada de decisGes de uma empresa .

Na préatica, podemos descrever esse modelo de gestdo como um estilo de lideranca
fundamentado em sélidos atributos, como colabora¢do, confianga e liberdade. Os
profissionais se sentem como parte de um projecto e actuam no sentido de impulsiona-lo.
Todos estdo dispostos a dividir suas ideias, estudar provaveis obstaculos, desenvolver

solugdes inovadoras, entre outros.

A modalidade, que sugere a suavizacdo dos niveis hierarquicos e faz com que 0s cargos
percam forca enquanto distintivos de poder, € perfeito para motivar a troca de informacdes e

experiéncias. (Dalbério, 2008, p.76).

2.2.4. Processo de ensino e aprendizagem

Para Silva (2007) o processo ensino-aprendizagem € um nome para um complexo sistema de
interac¢des comportamentais entre professores e alunos. Mais do que ‘“ensino” e
“aprendizagem”, como se fossem processos independentes da ac¢do humana, ha os processos

comportamentais que recebem o nome de “ensinar” e de “aprender”.

Para tanto, alguns procedimentos sdo emergentes no processo de ensino e aprendizagem,
como Libanio (1993, p. 145) nos ensina que a metodologia pode seguir trés passos articulados

entre si, a saber, sincrise, analise e sintese. “Do sincrético pelo analitico para o sintético”.
Lib&neo (1993, p. 44) com isso, ressalta que:

O conhecimento para ser apropriado pelo aluno segue determinados procedimentos de
caracter cientifico. Explica que, a sincrise corresponde a visdo global indeterminada,
confusa, fragmentada da realidade; a analise consiste no desdobramento da realidade
em seus elementos, a parte como parte do todo; a sintese é o resultado da integracdo de
todos os conhecimentos parciais num todo organico e logico, resultando em novas

formas de accéo.
Libanio, et al. (2002, p. 293) dizem que:

Cada aluno é um sujeito especial diferente dos outros sujeitos, com suas

especificidades. O professor deverd, portanto, pensar, reflectir, seleccionar os
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melhores procedimentos de aprendizagem a ser utilizados, assim como, estabelecer
um ambiente de troca e cooperacdo na sala de aula. Na relacdo professor-aluno, por
exemplo, o didlogo é fundamental para que haja a media¢do de conhecimentos, é no
momento em que professor e alunos conversam sobre determinado assunto, que o
professor poderd observar os conhecimentos prévios de cada um e estabelecer os

procedimentos necessarios para a introdugdo de novos contedos.

Nesse sentido o professor deve ser incentivador e orientador. Incentivador quanto a novas
descobertas, descortinar novos horizontes e oportunidades aos alunos. Estimular a
participacdo de todos nos debates e trabalhos propostos, isso permite a construcdo de relacdes

em um patamar de respeito, ética e auto-estima dos alunos.

Um professor que respeita a diversidade e a pluralidade de ideias, pois isso enriquece 0S
debates, enriquece sua prépria aula e assim cria condi¢des para tracar mecanismos que lhe

subsidiem os momentos de avaliagao.
Para Silva (2007, p. 97):

O ambiente de sala de aula dependerd muito da postura do professor frente aos seus
alunos. Além disso, o relacionamento do professor com seus alunos pressupde o
centro do processo educativo, dai a necessidade da interaccdo entre o professor e seus
alunos e entre os proprios alunos, eliminando barreiras e anacronismos do proprio

sistema.

E sabido que o sistema de ensino trabalha com a mensuragio numérica, definindo uma média,
uma nota, que considera o aluno apto ou nao, frente a determinado contetdo e isso ird decidir
sua posicdo, por exemplo, quanto a “passar” ou ‘“reprovar’ de ano. Mas a escola, os
profissionais comprometidos com uma avaliagdo democrética, emancipadora, fard uso desse
processo langcando mao de varias possibilidades para que a avaliagdo va muito aléem do que

mera quantificagéo.
Segundo Luck, et al, (2005, p. 16) acreditar que:

Tais notas ou conceitos possam por si s6 explicar o rendimento do aluno e justificar
uma decisdo de aprovacdo ou retencdo, sem que sejam analisados o processo de
ensino-aprendizagem, as condicBGes oferecidas para promover a aprendizagem do
aluno, a relevéncia deste resultado na continuidade de estudos, €, sobretudo, tornar o

processo avaliativo extremamente reducionista, reduzindo as possibilidades de



professores e alunos tornarem-se detentores de maiores conhecimentos sobre

aprendizagem e ensino.

Interpretar as dificuldades ndo apenas como um mero erro que o aluno cometeu em uma
determinada prova ou atribuir uma simples nota “baixa”, para “educar” o aluno a respeitar os

momentos de avaliacdo, criando a cultura do “pavor” frente a avaliagdo.
Para Maia (2008, p. 86) acredita-se que:

A prética escolar equivocada que promove a avaliagdo como punicao, que valoriza o
professor que mais nota abaixo da média atribuia e maior nimero de alunos reprova,
ndo se aplica mais nos dias actuais. A literatura educacional aponta a necessidade
dessa superagdo. Como, por exemplo, os estudos de Jussara Hoffman sobre a
avaliacdo mediadora. Mediadora do processo que valoriza o conhecimento prévio do
aluno e o coloca frente ao conhecimento cientifico e assim possibilita as condigdes

necessarias para a producéo de novos conhecimentos.

A maneira de conceber a avaliacdo, de coloca-la em pratica, tem que atender uma proposta
anterior a sua aplicacdo, bem como a definicdo dos instrumentos avaliativos que irdo ser

utilizados, com objectivos e critérios determinados.
Contudo, Machado (1999, p. 47) afirma que:

Um processo democratico de avaliagdo sempre é visto de maneira continua,
diagnoéstica, na busca de fazer com que o aluno domine de maneira autbnoma o
conhecimento. Com essas consideragdes buscou-se suscitar respostas a questdes que
permeiam a pratica escolar, tais como, definir procedimentos didéacticos que levem o

aluno a superacdo de dificuldades detectadas no momento de avaliacéo.

2.3. Tipos de Gestao
Segundo Chiavenato (2006, p. 18), “a arena de administracdo e gestdo distinguem-se Varios
tipos de gestdo. Entretanto, no @mbito organizacional destacam-se trés tipos de gestdo que €

autocratica, democratica, burocratico ”.

% Autocratica - Gestdo autocratica € um tipo de gestdo que se baseia pela centralizagédo
do poder, imposicdo dos pontos de vista e impede a participagcdo dos membros na
tomada de deciséo da organizacao (Chiavenato, 2006, p.18).
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“Na gestdo autocratica o lider fixa as regras, sem qualquer participagdo do grupo, delibera as
providencias e as técnicas para a execucdo das tarefas, na medida em que se tornam
necessarias e de modo imparcial, para o grupo e decide qual a tarefa que cada um deve

executar e qual o seu companheiro de trabalho ” (Fortuna, 2005, p. 92).

¢ Burocratica - Gestdo burocratica é aquela em que o lider se ocupa sempre pelos
formulérios, fichas de controlo e afirma seguir as normas de modo a dar & instituicdo
uma organizagdo rigida, explicita e regularizada, divisdo de responsabilidades e
especializacao do trabalho (Chiavenato, 2006, p. 19).

“A gestdo burocratica caracteriza-se pela hierarquia e controle enfocado nos processos, é
constituida por uma estrutura social racionalmente organizada e compete ao lider a autoridade
e 0 poder de accao sobre os subordinados e meios coercivos capazes de impor a disciplina”
(Robbins, 2002, p. 87).

% Democrética - Gestdo democréatica ou participativa consiste na descentralizacdo de
poder e o lider compartilha problemas da organizacdo com os demais membros,
ausculta propostas e toma decisdes baseando-se na colectividade (Teixeira, 2005, p.
8).

“Na gestdo democratica/ participativa, as directrizes, as providéncias e as técnicas sdo
debatidas e esbocadas pelo grupo, estimulado e assistido pelo lider e solicitam explicacédo
técnica ao lider quando necessario, passando este a sugerir duas ou mais alternativas para o

grupo a escolher” (Paro 2001, p. 201).

Para Luck, et al, (2005, p. 16), “a lideranca democratica € a mais adaptada para a conducéo
das actividades de uma escola. O bom director tem sempre a preocupacdo de auscultar os

demais participantes, colhendo suas sugestdes, ideias, contribui¢fes espontaneas”.
Entretanto, Luck (2002, p.18) aponta alguns indicadores de uma gestao participativa:

+ Promocéo de um clima de confianca;

+ Valorizagéo das capacidades e aptiddes dos participantes;

¢+ Associagdo de esforgos, fragmentagédo de arestas, eliminagédo de divisdes e integracédo
de esforcos;

+«» Estabelecimento de demanda de trabalho centrado nas ideias e ndo em pessoas e

desenvolvimento de pratica de assumir responsabilidades em conjunto.
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“A gestdo democratica depende da transparéncia, controle e avaliagcdes; debate e votacdo das
decisOes colectivas; normas de gestdo regulamentadas e legitimadas pela maioria; coeréncia
da gestdo da democrética, vigilancia e controle da efectividade das ac¢des” (Fortuna, 2000, p.
19).

Portanto, a gestdo democratica € um modelo que possibilita 0 envolvimento, a participacédo de
todos membros na tomada de decisdo da vida da organizacdo, o esbogco das directrizes e
técnicas sdo debatidas pelo grupo. Para o efeito e a gestdo participativa é o mais adequado
para 0 sucesso e 0 alcance das metas das organizacdes escolares.

2.4. Funcionamento da Gestéo Participativa

Segundo Fortuna (2000, p. 19), “para ser colocada em prética, a gestdo participativa precisa
comecar pela descentralizacdo da lideranca e pela motivacdo para que haja a maxima
cooperacgéo entre os profissionais que trabalham dentro da instituicdo. A soma das vivéncias e
a discusséo equilibrada dos conhecimentos sdo uma forma excelente de catalisar as decises

mais produtivas”.

Segundo Luck (2002, p. 17), “é importante que sejam implantados processos de gestdo
participativa”. E valido realcar as dimensdes que formam o modelo e que o tornam viavel na

instituicao:

« Estrutural — sugere a necessidade de reavaliar padrdes de cargos e hierarquias,
concedendo mais liberdade de acgdo entre os profissionais e fomentando as
oportunidades de decisdo e de opinido;

« De resultados — revela a importancia de organizar e analisar dados que sejam
confiaveis, que estimulem um debate produtivo entre os membros da equipe e
fundamentem posteriores decisoes;

% Comportamental — indica as posturas de lideranca que devem receber prioridade
durante e depois do trabalho de transicdo, tornando vaélida a experiéncia de

participacdo e desenvolvendo novos comportamentos nos profissionais.

Além disso, para uma aplicacdo ainda mais pratica, é importante tornar os processos internos
e as decisdes do negdcio mais colectivos e transparentes. Implantada e alimentada, a gestdo
participativa ultrapassa a propria empresa e alcanca o mercado, influenciando de forma

positiva o relacionamento entre fornecedores, clientes e outros interessados.
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2.5. Importéancia da interac¢do familia e escola no processo de ensino-aprendizagem
A interaccdo da familia no processo educacional dos filhos tem-se mostrado cada vez mais

fundamental para seu desempenho escolar.

Para Tiba (2002, p. 50), “entende que se a unido entre familia e instituicdo de ensino for
estabelecida desde o inicio da vida escolar da crianca, todos irdo ganhar. O mesmo ressalta
ainda que, se a crianca estiver bem vai melhorar e se precisar de ajuda para resolver seus

problemas, receberd apoio tanto da escola quanto dos pais para soluciona-los”.

Concordando com as concepgdes de Tiba, (Parolin 2003 citado em Alves 2008), “coloca
familia e escola como "instituicGes parceiras”. Segundo ela, ambas carregam a fungdo de

socializacdo”.

Por seu turno (Nogueira como citado em Alves 2008, p. 57) completa que a relacdo entre
escola e familia tem-se resumido a comunicacgédo de notas e frequéncia escolar e resultados de
aprendizagem com a solicitagdo de ajuda para resolver problemas disciplinares e financeiros,
relacdo esta que normalmente ndo inclui o respeito e reconhecimento dos pais como

educadores responsaveis por seus filhos.

Deste modo, pode-se aferir que a escola torna-se mais relevante para os alunos quando 0s seus
pais ou encarregados de educacdo envolvem-se com a mesma de forma regular e permanente,
pois, 0s pais, enguanto grupo interveniente no processo de ensino-aprendizagem (PEA)
podem dar um apoio activo as escolas e participar num conjunto de decisdes. Numa
perspectiva individual, os pais podem ajudar a motivar e a estimular os seus filhos,

associando-se aos esforgos dos profissionais do ensino.
2.6. Formas de participagdo em processos de gestao escolar

A participagcdo na gestdo escolar constitui um dos pilares centrais da gestdo democrética,
representando um processo de envolvimento consciente, responsavel e activo de todos 0s
membros da comunidade educativa nas decisdes, accdes e avaliagdes que dizem respeito ao

funcionamento e ao desenvolvimento da escola.

Segundo Luck (2008, p. 74), “a participacdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma
forca de actuacdo consciente pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e
assumem o seu poder de exercer influéncia na determinagdo da dindmica dessa unidade, de
sua cultura e de seus resultados”. Assim, participar ndo significa apenas estar presente, mas
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contribuir de forma critica, criativa e colaborativa para a construcdo de uma escola mais justa

e eficiente.

De acordo com Marques (1987, como citado em Luck, 2008, p. 29), a participacdo de todos,
em diferentes niveis de decisdo e nas vérias fases das actividades escolares, é essencial para

assegurar o eficiente desempenho da organizagéo.

A gestdo democrética, portanto, requer abertura ao didlogo, descentralizacdo das decisdes e
fortalecimento de espacos colectivos, onde direcgdo, professores, alunos, pais e funcionarios
possam expressar suas opinides e contribuir para a tomada de decisdes que orientam a vida

escolar.

As principais formas de participagdo nos processos de gestdo escolar podem ser destacadas e

analisadas da seguinte maneira:
2.6.1. Participacéo nos Orgéos escolares

A actuacdo nos oOrgdos escolares como o Conselho Escolar, o Conselho Pedagdgico, o
Conselho de Escola e a Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo constitui uma das
formas mais estruturadas e legitimas de participacdo na gestdo. Esses 6rgdos sao instrumentos
institucionais de democracia participativa dentro da escola, funcionando como espacos de

deliberacéo e consulta colectiva.

Segundo Paro (2012, p. 56), “os conselhos escolares sao instrumentos concretos da
democratizacdo da gestdo, pois permitem o exercicio do poder colectivo e a co-

responsabilidade pelas decisdes”.

Nesses espacos, sdo discutidos temas como o uso de recursos financeiros, o planejamento
pedagogico, a disciplina, o rendimento escolar e as rela¢cbes com a comunidade. A existéncia
e o fortalecimento dos conselhos asseguram que as decisdes ndo sejam centralizadas apenas
na direccdo, mas tomadas colectivamente, o que amplia 0 sentimento de pertencimento e

compromisso de todos os participantes com o sucesso da escola.
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2.6.2. Participacéo na Elaboracéo do Projecto Politico-Pedagdgico (PPP)

O Projecto Politico-Pedagdgico (PPP) é o principal instrumento de gestdo da escola, pois
define sua identidade, principios, metas e estratégias de accdo. A sua elaboracdo deve ser
colectiva, envolvendo toda a comunidade escolar — direc¢cdo, professores, alunos, pais e
funcionarios em um processo de reflexdo conjunta sobre a realidade da instituicdo e 0s
caminhos desejados para a melhoria do ensino. Para Gadotti (2000, p. 48), “a construgdo do
projecto pedagdgico deve ser um processo colectivo, pois somente assim expressard a

realidade, os desejos e as necessidades da comunidade escolar”.

Dessa forma, o PPP deixa de ser um simples documento formal e passa a ser um guia
dindmico e participativo. Além disso, quando os participantes se envolvem na sua elaboracéo
e revisdo, fortalecem o compromisso com sua execucdo, gerando um sentimento de

corresponsabilidade e identidade colectiva.

A participacdo nesse processo também contribui para a formacdo cidadd, pois desenvolve
habilidades de didlogo, escuta, negociacdo e decisdo competéncias essenciais para a

convivéncia democratica e a pratica pedagdgica transformadora.
2.6.3. Participagao nas Decisfes Administrativas e Financeiras

A gestdo dos recursos financeiros e administrativos deve pautar-se pela transparéncia e pela
responsabilidade social. Quando a comunidade escolar é envolvida nas decisdes sobre a
aplicacdo dos recursos, na definicdo das prioridades e no acompanhamento dos resultados,

fortalece-se o controle social e a confianga entre os diferentes segmentos.

Segundo Luck (2008), a gestdo participativa dos recursos promove uma cultura de
responsabilidade compartilhada, na qual todos compreendem que 0s recursos sdo publicos e
devem ser usados em beneficio colectivo. Assim, pais e professores podem participar da
elaboracdo e execucdo do plano de aplicacdo financeira da escola, fiscalizando o uso dos
fundos escolares e contribuindo para que o orgcamento reflicta as reais necessidades

pedagdgicas e estruturais.

Além disso, essa forma de participagdo educa para a cidadania, pois ensina o valor da ética, da

transparéncia e da corresponsabilidade na gestdo do bem comum.
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2.6.4. Participacdo no Planeamento e Avaliacdo das Actividades Pedagogicas

O planejamento e a avaliacdo pedagogica sdo dimens6es fundamentais do trabalho educativo
e constituem espacos privilegiados para a participacdo dos profissionais da educacdo. Nesses
momentos, professores, coordenadores e gestores constroem colectivamente estratégias de

ensino, definem metas de aprendizagem e avaliam os resultados obtidos.

De acordo com Veiga (2007, p. 103), “a participacdo docente no planejamento e na avaliagdo
garante coeréncia e continuidade as acc¢bes educativas, além de favorecer a inovacao
pedagogica”. A colaboracdo entre os docentes permite identificar dificuldades, compartilhar

experiéncias e desenvolver solugdes criativas para melhorar o ensino.

A avaliacdo, por sua vez, deixa de ser um ato isolado e passa a ser um processo colectivo e
formativo, voltado a melhoria da pratica pedagogica e ao desenvolvimento profissional dos
educadores. Esse tipo de participacdo contribui para o fortalecimento da autonomia docente e

para o alinhamento das accGes pedagdgicas com o0s objectivos institucionais definidos no PPP.
2.6.5. Participacéo dos Alunos e da Comunidade Local

A gestdo democrética reconhece que os alunos e a comunidade local também sdo sujeitos
activos no processo educativo. A participacdo dos alunos pode ocorrer por meio de grémios
estudantis, assembleias escolares, debates e projectos comunitarios, nos quais possam
expressar suas opinides e contribuir para a constru¢do de um ambiente escolar mais inclusivo

e participativo.

A comunidade, por sua vez, pode colaborar com a escola em diversas dimensfes desde o
apoio em actividades culturais e desportivas até a participacdo em campanhas de melhoria das

infra-estruturas escolares ou em projectos de promocéo da saude e cidadania.

Essa interaccdo entre escola e comunidade fortalece o vinculo social e amplia o alcance da
educagdo para além dos muros da escola. Como afirma Libaneo (2004, p. 92), “a escola nao
deve ser uma instituicdo isolada, mas um espaco aberto de didlogo e parceria com a
comunidade”. Essa integracdo possibilita que o processo educativo se torne mais
contextualizado, significativo e transformador, atendendo as reais necessidades da populacao

local.
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CAPITULO I1I: METODOLOGIA

3.1. Desenho da Pesquisa

Quanto a natureza, a pesquisa € pesquisa aplicada, porque objectivou em gerar
conhecimentos, sobre “Andlise a da Gestdo Escolar Participativa no Processo de Ensino e
Aprendizagem”, para aplicagdes praticas dirigidos a solucdo de problemas da Escola

Priméaria de Corromana pelos gestores escolares.

Quanto aos objectivos a pesquisa foi exploratdria, porque proporcionou maior familiaridade
com o problema, tornando mais explicito, explorando os critérios usados na gestdo da Escola

Primaria de Corromana.

Quanto ao método de abordagem usou-se 0 método Indutivo, que parte de dados particulares
suficientemente constatados na Escola Primaria de Corromana, pelos gestores escolares e
aos membros do Conselho de Escola, sobre “Analise da Gestdo Escolar Participativa no
Processo de Ensino e Aprendizagem, e infere uma verdade geral ou universal, contida nas

partes ndo testadas.

Quanto a abordagem, a pesquisa ¢ qualitativa segundo Soares (2003), esta abordagem
permite ao autor fazer a pesquisa com maior grau de profundidade e da-lhe a possibilidade

de contribuir com novos conhecimentos”.

Prodanov e Freitas (2013) classificam a pesquisa quanto aos Procedimentos em seis tipos,
que sdo Pesquisa Bibliografica, Documental, Experimental, de Levantamento, do Campo e

Estudos de Casos.

Portanto, a presente pesquisa usou-se como procedimentos técnicos: bibliografia,
documentos, de levantamento e estudo de caso com base em material j& elaborado sobre a
relevancia da Gestdo Escolar Participativa no processo de ensino e aprendizagem. Contudo,
a pesquisa bibliogréfica foi de maior dominio neste trabalho, devido a sua maior abrangéncia

das fontes.

Assim como, Marconi e Lakatos (2003, p. 158) afirmam que “pesquisa bibliografica ¢ um
apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por

serem capazes de fornecer dados actuais e relevantes relacionados com o tema”,

17



Prodanov e Freitas (2013) salientam que a pesquisa documental baseia-se em materiais que

nao receberam ainda um tratamento analitico.

Pesquisa de Levantamento ocorre quando envolve a interrogacao directa das pessoas, cujo
comportamento se deseja conhecer através de algum tipo de questionario. Em geral,
procede-se a solicitacdo de informacBGes a um grupo significativo de pessoas acerca do
problema estudado para, em seguida, mediante anélise quantitativa, obter as conclusdes
correspondentes aos dados colectados (Prodanov & Freitas, 2013).

3.2. Populacéo
De acordo com Gil (2010, p. 10), “universo ou populagdo € um conjunto definido de

elementos que possuem determinadas caracteristicas. Comummente fala-se da populacdo

como referencia ao total de habitantes de determinado lugar”.

Assim, a pesquisa teve como populacdo 21 elementos que compdem o Conselho da escola,
dos quais 2 sdo gestores escolar (director e chefe da secretaria), 3 representantes dos
professores, 8 pais e/ou encarregados de educacdo, 4 representantes da comunidade e 4
representantes dos alunos extraidos do conselho da escola, segundo dados fornecidos pelo

respectivo director da Escola, conforme ilustrado na tabela 1 (pag. 18).

Tabela 1: Populagédo em Estudo

Fonte: elaborada pelo autor.
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Esta pesquisa teve como amostragem, a amostragem por conveniéncia, que de acordo
Mutimucuio (2008) a amostragem por conveniéncia envolve a obtencdo de respostas de
pessoas que estdo disponiveis e dispostas a participar como sendo parte do universo
escolhido.

Para Marconi e Lakatos (2003, p. 163), ‘“‘a amostra ¢ uma parcela convenientemente
seleccionada do universo (populacéo); € um subconjunto do universo duma populagéo, onde
todos os seus elementos serdo examinados para efeito da realizagdo do estudo estatistico

desejado.”

Neste sentido, a amostra compreendeu 8 elementos, dos quais o director escolar, 2
representantes dos professores, 2 representantes dos pais e/ou encarregados de educacéo, 2
representantes dos membros da comunidade, 1 representante dos alunos, segundo dados

fornecidos pelo respectivo director da Escola, conforme ilustrado na tabela 2, na pagina 19.

Tabela 2: Amostra do Estudo

Fonte: elaborada pelo autor.

3.3. Processo de colecta de dados

No processo e colecta e dados, usou-se a entrevista e a analise documental. Segundo Gil,
(1995, p. 56), “as entrevistas muitas vezes se confundem com as provas orais, pois ambas
colocam professor e aluno face a face. Trata-se, pois de um instrumento adequado para a

avaliacdo da aprendizagem no dominio afectivo.”
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E de acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 65), “a entrevista ¢ uma conferéncia entre
duas pessoas em local e hora antecipadamente combinados, ou é uma conversa efectuada

entre dois ou mais interlocutores, de modo a obter uma determinada informagao.”

Assim, usou-se um formulario de entrevista, aos gestores escolares da Escola Primaria de
Corromana e os seus membros do Conselho de Escola, que proporcionou uma interacgdo
efectiva entre o autor e os informantes da pesquisa, e permitiu colher as informagdes

referentes aos critérios usados na gestdo escolar.

Anélise Documental é uma técnica de recolha dados que abrange diversos tipos de
documentos, também pode ser utilizada como técnica complementar de entrevistas,
questionarios e observa¢do. A Andlise Documental, conforme Cellard (2008, p. 303), “¢ o
momento de reunir todas as partes — elementos da problematica ou do quadro teorico,

contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-chave”.

Com vista a se aprofundar os contetdos a serem estudados optou-se também por se fazer a
analise documental, onde foram analisadas informacdes a partir de fontes secundarias que
abordam de diferentes maneiras o tema escolhido para o estudo. A tabela a seguir (pag. 20)
mostra os documentos e as informacGes que foram recolhidas referente a gestdo escolar

participativa.

Tabela 3: Guido de documentos analisados

Guido de documentos analisados para recolha de informagéo

N° | Documentos Tipo de informac0es recolhidas

1 | Manual de apoio ao conselho de escola Informagdes sobre o conselho de escola
no geral

2 | Actas das reunides de conselho de escola Informacgdes sobre reunides do conselho

escola que decorreram

3 | Plano anual da escola Informacdes sobre organizagéo e gestdo

4 | Plano de Conselho de Escola (C.E) das actividades realizadas.

Fonte: elaborada pelo autor.
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3.4. Técnicas de Analise dos dados

Segundo Pacheco (1995, p. 99), “se os instrumentos permitem recolher os dados, congelando-
os em dados brutos que ficam a mercé do investigador, as unidades de observacdo tornam-se
no processo de descongelamento através da descricdo e interpretacdo de modo a permitir a

elaboracdao de modelos de inteligibilizacao do real”.

No entanto, nesta pesquisa, para analise de dados usou-se as técnicas de analise de contetdos
que fez-se a partir dos documentos disponiveis na Escola Primaria e Corromana e as
entrevistas atraves de perguntas abertas e fechadas direccionadas aos membros directivos da

escola e aos demais membros constituintes da escola.

Em relacdo, a analise de conteldos, fez-se a interpretacdo dos documentos que se encontram
disponiveis na escola em destaque. Primeiramente, fez-se a leitura e organizacdo de todo
material de dados de modo a compreender as ideias principais e organizé-las, depois
seleccionou-se as unidades de andlise, através de escolha, dentre todo material, palavras,
frases, paragrafos ou temas que interessam para a pesquisa e finalmente fez-se a interpretacéo

dos textos.

Em relacdo as entrevistas, fez-se a transcri¢do literal do conteldo e a codificacdo dos dados,
quer manuscritos quer gravados. Fez-se a descri¢do e organizagdo das respostas em fungéo

das perguntas.
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CAPITULO IV: ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1. Descricéo da area de estudo

A Escola Primaria de Corromana localiza-se no posto administrativo do mesmo nome, no
centro entre o distrito de Molumbo e o distrito de Milange, na provincia da Zambézia. Com 0s
seguintes limites: a Norte do distrito de Molumbo sede, a Sul do distrito de Milange, a Este do

distrito de Lugela e a Oeste da vizinha Malawi.

Em termos organizacionais, a escola Primaria de Corromana esta dividida em trés &reas a
destacar: Area administrativa, Pedagogica e Direcgdo. A area administrativa é composta por
chefe da secretaria, assistente técnico e agente de servigo; area pedagogica composta por
director adjunto, coordenadores dos ciclos, delegados de classes e director de turma e ja para
a direccdo é composta por director da escola, director adjunto da escola e técnico

administrativo.

A Escola Priméria de Corromana possui um patio arenoso, a natureza do relevo do local ndo
permite paragem de agua depois de uma chuva, pois o local possui um relevo do tipo
planalto. A escola ndo tem uma vedacdo que permite a proteccdo da escola contra as
entradas de pessoas inadequadas no recinto escola, facto que culmina com circulacdo
inadequada dos alunos no periodo de recreio, a escola tem um guarda que vela pela
proteccdo dos materiais que a escola tem, como factores que permitem a funcionalidade

normal da instituicdo de ensino.

A Escola Priméria de Corromana possui um numero total de 12 salas de aula, das quais as
salas numero 7 ndo reinem condi¢fes adequadas para a leccionagdo das aulas porque as
mesmas ndo possuem redes, janelas e ndo estdo pintadas. As restantes salas de aula, neste
caso as 5 salas relnem requisitos para a leccionacdo das aulas, embora algumas delas
possuem redes rasgadas, mas as mesmas estdo bem equipadas, tem pintura e ha uma boa
segurancga. A escola tem o universo de 2117 alunos até no ano 2023. A maior parte das
turmas da 12 e 22 classes sdo numerosas, com o numero de alunos que varia entre 50 a 60

alunos por turmas.

4.2. Andlise e discussdo dos dados
Conforme referido, o objectivo desta pesquisa é analisar as medidas que estdo sendo

adoptadas para a melhoria da Gestdo escolar participativa no Processo de Ensino e
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Aprendizagem (PEA) da Escola Primaria de Corromana, buscando responder as seguintes

perguntas:

+«+ Quais s&o as atribui¢cdes do Conselho de escola (C.E)?

++ Quais medidas estdo sendo adoptadas para a melhoria da Gestdo escolar participativa
no Processo de Ensino e Aprendizagem (PEA) na Escola Priméria de Corromana?

% Quais sdo os avancos e fracassos das medidas implementadas na melhoria da gestdo
escolar no Processo de Ensino e Aprendizagem (PEA)?

% Quais medidas sugerem-se a serem implementadas para melhorar a gestdo escolar

participativa no Processo de Ensino e Aprendizagem (PEA)?

No que diz respeito as atribui¢cbes do Conselho de Escola, os dados empiricos mostram que a
guantidade de participantes depende da tipologia da escola. Assim, as atribuicbes dos
membros participantes do Conselho de Escola variam de acordo com as diretrizes do sistema
de ensino e com a definicdo da comunidade local e escolar. Conforme se constatou, quando
feita a terceira pergunta sobre os papéis dos membros do C.E., 0 MCE1 expressou que tem
um papel preponderante no Processo de Ensino e Aprendizagem (PEA), que é gerir 0s
aspectos gerais da escola visando ao seu desenvolvimento. O MCE2 afirmou que o seu papel
é transmitir competéncias; o MCE4, por sua vez, declarou que o seu papel é acompanhar a
vida escolar dos filhos; o MCE6 mencionou que o seu papel é aprimorar o ambiente fisico da
escola; o MCE7 destacou que ajuda no desenvolvimento geral da instituicdo; e o0 MCES8

afirmou que tem o papel de buscar o conhecimento.

Com base nas respostas apresentadas pelos membros do Conselho de Escola (C.E.), constata-
se que as atribuicdes sdo divididas em duas areas principais: Gestdo e Administracdo Escolar
e Gestdo Pedagogica. Segundo o Manual de Apoio ao Conselho de Escola Priméria (2015, p.

18), no exercicio do seu mandato, o Conselho tem as seguintes tarefas especificas.

Na area de Gestdo e Administracdo Escolar, destacam-se: elaborar o plano anual de
actividades; aprovar o plano de desenvolvimento (3 a 5 anos) e o plano anual da escola;
aprovar o regulamento interno e garantir a sua aplicacéo; aprovar os relatérios das comissoes
de trabalho; analisar, pronunciar-se e deliberar sobre a execugdo orcamental; avaliar o
desempenho dos dirigentes; resolver reclamacfes da comunidade escolar; analisar questoes

disciplinares e medidas a aplicar aos membros da comunidade; aprovar funcionarios e

16



membros da comunidade escolar a serem distinguidos e premiados; e apresentar a assembleia

geral o relatorio anual de actividades no inicio de cada ano lectivo.

O mesmo manual (2015, p. 21) aponta que, na area de Gestdo Pedagdgica, 0 Conselho deve
propor alteracbes no calendario e no horario escolar; aprovar e garantir a execucdo de
projectos de apoio social e material aos alunos; promover servigos de apoio psicopedagdgico;
analisar o rendimento escolar; e sensibilizar os pais, encarregados de educacdo e comunidade
em geral a prestar apoio humano, organizacional, material e financeiro & escola quando

necessario.

Em relacdo as medidas adoptadas para a melhoria da gestdo escolar participativa no Processo
de Ensino e Aprendizagem (PEA), os dados empiricos mostram que uma das principais € a
gestdo democratica, em que os representantes do Conselho participam nas tomadas de decisdo

e na execucdo de actividades voltadas ao desenvolvimento da escola.

Essa medida tem sido fundamental para o aprimoramento da gestdo participativa, como
salienta Luck (2006), ao afirmar que sem democracia ndo existe participacdo, e sem a
participacdo da comunidade escolar ndo se pode dizer que a gestdo da escola € democrética.
Abranches (2003), citado em Silva e Neto (2007), reforca que a gestdo democratica esta
sempre associada a participacdo, a tomada de decisGes, a construcdo da liberdade e a garantia

dos direitos de todos os membros da comunidade escolar.

Sob esse ponto de vista, a gestdo democratica constitui um canal de participacdo da
comunidade escolar por meio do Conselho de Escola, funcionando também como um espaco
de aprendizagem do didlogo democratico. Entretanto, no que diz respeito ao papel que o
Conselho de Escola desempenha na gestdo democréatica, Fonseca (1998) afirma que, sendo
uma estrutura inovadora que implica mudancas profundas no comportamento dos gestores, a
sua implementacdo tem enfrentado alguns constrangimentos, como resisténcia a mudanca,

formas de participacdo passiva e criticas ao modelo organizativo.

Nessa perspectiva, 0os dados empiricos também mostram que alguns membros do Conselho de
Escola ndo participam em determinadas actividades ou reunides agendadas, conforme o
cronograma do 6rgdo. Em muitos casos, 0s membros apenas se relunem para aprovar
deliberacdes ou projectos apresentados pela direc¢do, 0 que contraria 0 principio da gestdo

participativa no PEA.
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Sobre a participacdo nas reunides do Conselho de Escola, 0o MCE1, MCE2, MCE3, MCEG6 e
MCE7 afirmaram participar em todas as reunides. O MCE4, porém, disse participar apenas
nas mais relevantes, como as de abertura do ano lectivo e de gestdo do Fundo de Apoio
Directo a Escola (ADE). Ja 0 MCE5 e o MCES referiram que nem sempre participam, sendo

que o MCES8 justificou a auséncia pela falta de convites para as reunides.

Observa-se, portanto, que nem todos os membros do Conselho de Escola participam de forma
activa, o que dificulta a democratizacdo da gestdo na Escola Primaria de Corromana. Assim,
os dados empiricos contradizem a linha de pensamento de Paro (2000), que defende a gestdo
democratica como um modelo de organizacdo baseado na participacdo colectiva, onde
gestores, professores, funcionarios, pais e alunos podem opinar de forma activa nas decisdes.
Dessa forma, recai sobre o director da escola, neste caso 0 MCEL, a responsabilidade de criar
condicGes favoraveis a actuacao efectiva do Conselho de Escola.

Outra medida destacada é a gestdo escolar descentralizada, que permite responsabilizar e
atribuir autonomia a cada membro do Conselho, conferindo-lhes poder para definir metas e
estratégias. Conforme afirmou o MCE1, uma das medidas adoptadas para a melhoria da
gestdo participativa na escola é a criagdo de uma gestdo descentralizada, em que cada
representante tem atribuicdes especificas voltadas ao aprimoramento do PEA. Amaral (2002)
sustenta que ndo se pode falar em gestdo escolar sem mencionar a descentralizacdo, pois ela
contribui para melhores condicGes de funcionamento, maior responsabilidade, melhor
desempenho dos alunos, participacdo ampliada e mudancas mais rapidas. O autor destaca
ainda que a cultura de descentralizacdo permite que cada membro conheca claramente as suas

fungbes no Conselho.

Sobre 0s avangos observados, os dados empiricos indicam progressos significativos. O MCE3
salientou melhorias na infra-estrutura da escola e maior envolvimento de pais e encarregados
de educagdo no PEA. Outros membros, como MCE1, MCE2, MCE4, MCE5 e MCES,
destacaram o aumento do interesse dos alunos e o incentivo dos pais na valorizacdo da

educacéo.

Contudo, também se verificam desafios. Alguns membros expressaram insatisfagdo devido a
falta de participacdo de outros, a existéncia de rumores e a criacdo de um ambiente de
conflito, o que provoca desmotivagdo e reduz a eficcia do Conselho. Apesar disso, nota-se

18



que h&a empenho dos membros em participar das actividades e contribuir para uma escola mais

organizada e acolhedora.

As decisdes do Conselho da Escola Primaria de Corromana reforcam as intengdes do
MINEDH em promover a escolaridade obrigatdria e a educacdo inclusiva. Contudo, os dados
mostram que algumas decisbes ndo sdo integralmente cumpridas devido a auséncia de

membros nas actividades, e ndo por falta de vontade.

Os entrevistados também apresentaram percep¢des distintas quanto ao relacionamento entre
os diferentes intervenientes escolares, revelando fraco envolvimento dos pais e encarregados
de educacdo no acompanhamento dos filhos. O MCE4 e o MCE3 expressaram satisfacdo e
esperanca de melhoria, enquanto o MCE1 e o MCE8 manifestaram insatisfacdo, apontando
desinteresse por parte dos pais. Dalméas (2001) afirma que a fraca participacdo dos pais
impede que compreendam o verdadeiro sentido de participacdo comunitaria. Ainda assim, ha
optimismo, como afirmou o MCE6, ao dizer que “embora a participagdo ainda ndo seja

satisfatoria, acredita que, com o tempo, havera melhorias”.

Os dados também indicam que muitos pais ndo ddo prioridade a presenca em assuntos da
escola, deixando-a em dultimo plano. O MCE5 destacou que a participacdo ainda €
insatisfatoria, mas demonstra esperanca de melhoria, enquanto o MCE2 lamentou que alguns
pais nem sequer comprem cadernos ou uniformes para os filhos, e até incentivem unides

prematuras em idade escolar.

Outro factor limitante € a incompatibilidade de horarios, ja que muitos pais e encarregados de
educacdo trabalnham em machambas localizadas longe da comunidade, o que dificulta a
participacdo em reunides escolares. O MCES8 explicou que essa situagdo contribui para a fraca
presenca dos pais nas actividades da escola. Carvalho e Diogo (1999) observam que muitos
pais preferem contribuir financeiramente em vez de comparecer pessoalmente, o que os afasta
do acompanhamento pedagdgico e pode levar a surpresas negativas no desempenho dos

alunos.

Dessa forma, a fraca ou inexistente participacdo efectiva dos pais, encarregados de educacdo e
da comunidade no PEA pode enfraquecer a gestdo participativa e comprometer o
desenvolvimento curricular, especialmente no que se refere a ligacdo escola-comunidade e a

implementacdo do curriculo local.

19



As opinides apresentadas pelos entrevistados abrangem todas as partes envolvidas na
concretizacdo da gestdo participativa, demonstrando que a responsabilidade deve ser
compartilhada entre a escola, a comunidade escolar e a comunidade local, uma vez que o

sucesso do PEA depende da colaboracéo de todos.

No que se refere as medidas sugeridas para melhorar a gestdo escolar participativa, os dados
empiricos indicam que os membros do Conselho sugerem a revitalizagdo do Conselho de
Escola, como destacaram o MCE2 e o MCE3, em conformidade com o Diploma Ministerial
n® 46/2008, que determina a criacdo ou revitalizacdo do Conselho até 30 dias apds o inicio do

ano lectivo e fixa 0 mandato em dois anos, renovavel uma vez.

Os dados também mostram a necessidade de aprimorar a comunicacdo entre 0s membros,
conforme Ngolo (2016), que defende a actualizacdo do Projecto Politico-Pedagdgico e o

fortalecimento da comunicacéo saudavel entre a equipe escolar e o Conselho.

Além disso, os MCE recomendam transparéncia na gestdo dos recursos financeiros,
auscultacdo de todos os atores do PEA e convocacdo periddica dos membros do Conselho,
como salientou 0 MCE4. Luck (2008) reforca que o director deve convocar regularmente 0s
pais e encarregados de educacdo para reflectirem sobre os problemas da escola. Os MCES,
MCE7 e MCE8 também destacaram a importancia da transparéncia administrativa e da
participacdo constante dos membros. Keith (2005) complementa que o director deve primar
por uma gestdo rigorosa e transparente, baseada na confianca e na responsabilidade

compartilhada.
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CAPITULO V: CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

5.1. Concluséo
Este trabalho teve como questdo de partida: Que medidas estdo sendo adoptadas para a

melhoria da gestéo escolar participativa na Escola Primaria de Corromana?

Deste ponto de partida emergiram 0s seguintes objectivos: i) Apresentar as atribui¢bes do
conselho de escola; ii) Identificar as medidas que estdo sendo adoptadas para a melhoria da
Gestdo escolar participativa no processo de ensino e aprendizagem na Escola Primaéria de
Corromana; iii) Apontar avangos e fracassos das medidas implementadas na melhoria da
gestdo escolar no processo de ensino e aprendizagem (PEA); iv) Propor medidas para

melhorar a gestao escolar participativa no processo de ensino e aprendizagem (PEA).

Com base na andlise e discussdo dos dados tedricos assim como empiricos, chegou-se as

seguintes principais conclusoes:

i) Sobre as atribuicdes dos membros de Conselho de escola (MCE), concluiu-se que, 0s
Membros de Conselho de Escola (M.C.E) da Escola Primaria de Corromana, conhecem e tém

nogao das suas atribui¢des no Conselho de Escola (C.E).

As atribuicbes do Conselho de Escola (C.E) sdo divididas para todos os Membros do
Conselho de Escola (MCE) em duas areas nomeadamente: Area de gestdo e administracio
escolar e Area de Gestdo Pedagégica. Em que a area administrativa envolve a gestdo dos
recursos humanos, materiais, fisicos e financeiros da escola e a area de gestdo pedagogica é a
responsavel pelo plano pedagdgico de toda a escola, € quem define quais serdo os métodos
educacionais utilizados tendo com vista o alcance de objectivos relativos a producéo de

conhecimentos.

i) Em relacdo as medidas que estdo sendo adoptadas para a melhoria da Gestdo escolar
participativa no processo de Ensino e Aprendizagem (PEA) na Escola Primaria de
Corromana, concluiu-se que estdo sendo implementadas principalmente a gestdo escolar

democratica e gestao escolar descentralizada.

Em que a gestdo escolar democratica permite que todos os membros representantes do
conselho de Escola (CE) participem das decisdes relevantes que envolvam a escola. Assim,
como também inclui o envolvimento de todos no processo de constru¢cdo do plano

educacional. Esta baseada na coordenacdo de atitudes e ac¢des que propdem a participacdo
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social, ou seja, a comunidade escolar (professores, alunos, pais, direc¢do, de mais membros da
comunidade) é considerada sujeito activo em todo o processo da gestdo, participando de todas
as decisGes da escola, com objectivo de promover a transparéncia, a colaboracdo e a
participacdo activa de todos os envolvidos com vista a aprimorar a qualidade do Processo de

Ensino e aprendizagem e a melhoria da eficécia escolar.

Outra medida que estd sendo adoptada para a melhoria da Gestdo escolar participativa no
Processo de Ensino e Aprendizagem (PEA) na Escola Priméaria de Corromana é a gestdo
descentralizada permite que, todos os membros representantes do Conselho de Escola (C.E)
tenham e conhecam as suas atribuicdes que visam o aprimoramento do processo de ensino e
aprendizagem (PEA) da escola, com objectivo de aprimorar desempenho de todos os
Membros Conselho de Escola (MCE) no que tange ao aprimoramento do Processo de Ensino
e Aprendizagem (PEA), bem como, proporcionar o crescimento saudavel e sustentavel da

escola.

iii) Em relacdo aos avancos das medidas implementadas na melhoria da gestdo escolar no
processo de ensino e aprendizagem (PEA), concluiu-se que com as medidas implantadas na
melhoria da gestdo escolar no processo de ensino e aprendizagem (PEA) da Escola Primaria
de Corromana, verificou-se a existéncia de oportunidades de participacdo de todos membros
representantes do Conselho de Escola (C.E) na melhoria da gestdo escolar do processo de
ensino e aprendizagem (PEA), os membros tém conhecimento das suas atribuicdes no
Conselho de Escola (MCE) no que tange ao processo de ensino e aprendizagem (PEA),
existéncia de um numero consideravel de alunos comparando aos dos anos passados e

existéncia de bom edificio escolar.

Em relacdo aos fracassos das medidas implementadas na melhoria da gestdo escolar no
processo de ensino e aprendizagem (PEA), concluiu-se que com as medidas implantadas na
melhoria da gestdo escolar no processo de ensino e aprendizagem (PEA) da Escola Primaria
de Corromana, verificou-se a existéncia de um ambiente de rumores entre os Membros de
Conselho de Escola (MCE) que culmina com a saida voluntaria de alguns Membros de
Conselho de Escola (MCE) competentes, também verificou-se a existéncia de
constrangimentos na gestdo do Apoio Directo a Escola (ADE) e fraca participacdo dos pais
e/ou encarregados de educacdo no processo de ensino e aprendizagem (PEA) dos seus

educandos.
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iv) Em relacdo as sugestbes das medidas para melhorar a gestdo escolar participativa no
processo de ensino e aprendizagem (PEA), sugere-se que, a Direccdo da Escola em
coordenacdo com o Conselho de Escola procure sensibilizar aos Pais e/ou Encarregados de
Educacdo e a Comunidade através de campanhas coordenadas por alguns Pais e/ou
Encarregados de Educacdo com filhos e/ou educandos exemplares na escola e alguns

membros influentes na Comunidade.

Um outro aspecto a considerar é a necessidade de a Direccdo da Escola procurar auscultar
com regularidade e acolher as preocupacfes ou reclamacOes e sugestdes aos problemas
apresentados pelos membros do Conselho de Escola e pela comunidade escolar como um todo
e assumi-las como reforco a sua préatica de gestdo e participacdo no processo de ensino e

aprendizagem (PEA).

Em suma, essas conclusdes do Gltimo ponto, faz-nos voltar aos pontos anteriores, e nos leva a
concluir que é necessario que, a direccdo da escola olhe o Processo de Ensino e
Aprendizagem (PEA), como sendo um processo colectivo e participativo como deixa claro
Hengemuhle (2004), quando afirma que: o principio de uma boa gestéo escolar participativa é
0 da construgdo colectiva, da representagdo, participacdo e co-responsabilidade de todos,

possuindo objectivos comuns e procurando a harmonia e 0 consenso.

De forma, que as metas tracadas pelo Conselho de Escola Primaria de Corromana no que
tange ao Processo de Ensino e Aprendizagem (PEA), sejam alcancadas com eficiéncia e

eficacia.
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5.2. Sugestdes

Face aos dados achados e discutidos, recomenda-se o0 seguinte:

Que a direccdo da Escola Primaria de Corromana revitalize o érgdo no sentido de
encontrar membros competentes que possam ter um bom desempenho no Conselho de
Escola com vista a melhorar o Processo de Ensino e Aprendizagem (PEA);

Que haja criagdo de um ambiente de coordenagéo entre a Direcgédo da Escola Primaria
de Corromana e o seu Conselho de Escola (CE);

Que a direccdo da Escola Primaria de Corromana ausculte mais as preocupacoes e
sugestdes referentes as adversidades apresentadas pelos Membros do Conselho de
Escola (MCE) e pela comunidade escolar como um todo e procurar soluciona-las.

Que a direccdo lidere e promova a cultura da gestdo participativa na Escola, em que
estimula a participacdo activa de todos. Além de criar espagos colaborativos de

dialogo para a expressdo de ideias e opinides.
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APENDICES

Guido de Entrevista
(Dirigido aos Membros representantes do Conselho de Escola)

Objectivo: O presente Guido de Entrevista destina-se a colher informagGes sobre “Andlise
da Gestao escolar Participativa no Processo de Ensino e Aprendizagem (PEA) na Escola
Priméaria de Corromana”, tendo em vista a elaboracdo da Monografia Cientifica, como
requisito para a obtencdo do grau academico de Licenciatura em organizacdo e Gestdo da
Educacdo. Antecipamos os agradecimentos pela colaboracéo.

© ©° N o g bk~ w0 DN PE

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

No Conselho de Escola a que grupo esta a representar?

H4& quantos anos esté a trabalhar como Membro de Conselho de Escola (MCE)?

Qual é o papel do Conselho de Escola (CE) como 6rgéo colegial na escola?

Quais sdo as suas responsabilidades como membro de Conselho de Escola (CE)?

Em que actividades tem participado no Conselho de Escola (CE)?

Tem participado em todas as reunides do Conselho de Escola (CE)?

Quais as principais motivacoes das reunides do Conselho de Escola (C.E)?

Quais tem sido as discussdes ao nivel do Conselho de Escola (CE)?

Como tem sido a participacdo dos membros? Todos os membros do conselho tém tido
palavra?

Que decisdes o Conselho de Escola (CE) tem como principal preocupagao?

As decisBes tomadas tém sido colocadas em pratica pela gestdo da escola?

Que andlise faz em relacdo ao cumprimento das decisdes tomadas pelo Conselho de
Escola (CE)?

Como Membro do Conselho de Escola (MCE), que avaliacdo faz em relagdo a sua
participacao e dos outros membros nas actividades escolares?

Como é que avalia o relacionamento entre a Direcgdo da Escola, os Professores, 0s
Pais e/ou Encarregados de Educacdo e a Comunidade no que diz respeito aos assuntos
relacionados com o Processo de Ensino-Aprendizagem (PEA)?

Qual e o seu sentimento em relacdo a participacdo dos Pais e/ou Encarregados de
Educacéo e da Comunidade no Processo de Ensino-Aprendizagem (PEA)?

Qual a sua opinido sobre 0s aspectos a ter em conta para a garantia de uma Gestao
Escolar Participativa voltada a melhoria do Processo de Ensino-Aprendizagem (PEA)?
Quais sdo as estratégias estdo sendo implementadas para o aprimoramento da gestdo

escolar participativa no processo de ensino e aprendizagem (PEA)?
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18. Que estratégia propde para o melhoramento da gestdo escolar participativa no
Processo de Ensino e Aprendizagem (PEA)?
19. Quais séo os avancos e fracassos das medidas implementadas na melhoria da gestdo

escolar participativa no Processo de Ensino e Aprendizagem (PEA)?
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ANEXOS
Credencial para colecta de Dados

AR

UNIVERSIDADE
EDTUARDO
MONDILANE

FACULDADE DE EDUCACAQ

CREDENCIAL

Credencia-se \\'\OJ\L:\/\,\,\/\,G [\/‘z/w\o/\.d A//ng'u !, estudante do curso
de Licenciarura em Unpa N A UT()_L Ae Ed,u.,oa.rm 2
a contactar Exe s KXo Q’Nvu\/\(u\ \7[1 : =T -
a fim de dxdz,\m, o Lava Xoveeo Ay dnder nana *
m\/w—v\fmcm Aa Hmﬁw%\xx v

Maputo, 15 de g—ctrv\,\bj’zﬂ de :Q(ZL‘L

| e

! -
A Di *“d’“*‘ adipgt ara adaa

i,xﬁw
J..Mbl

o'y ,5 .
MestreN)lza Aurqra Tarc:.suj César
(Asmstéme) "H : :u =

(Vome do. Estudante)
* (Curso que frequenta)
(fﬂsmuu;éo de eco‘ha de dados)
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