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EPIGRAFE

"O futuro da vida na Terra depende da nossa capacidade de agir hoje"

(David Attemborough)
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RESUMO

O presente trabalho investiga a eficacia do licenciamento ambiental como instrumento
preventivo de danos ecoldgicos na indUstria petrolifera mocambicana, centrando-se no estudo
de caso do projecto de petroleo de Inhassoro, operado pela SASOL em parceria com a ENH.
Através de uma metodologia dialéctica que confronta a normatividade juridica com a praxis
administrativa, a investigacdo analisa o quadro legal (Lei n.° 20/97, Decreto n.° 54/2015,
Decreto n.° 56/2010), o processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental conduzido e a
fiscalizacdo pos-licenca. Os achados revelam um paradoxo fundamental: a coexisténcia de
legislacdo avangada e alinhada com padrdes internacionais com uma operacionalizagéo
deficitaria caracterizada por fragilidades na avaliagdo técnica dos riscos especificos do
petrdleo pesado, consultas publicas com assimetrias de informacdo, e fiscalizacdo estatal
cronicamente débil e dependente dos dados da operadora. O estudo documenta incidentes
ambientais e conflitos socioambientais que evidenciam a materializacdo de riscos que
deveriam ter sido prevenidos. Conclui-se que o licenciamento ambiental em Mogambique
possui eficacia formal mas carece de eficacia material, funcionando mais como autorizacdo
administrativa para operar do que como instrumento vivo de gestdo de riscos. Propbem-se
recomendagfes incluindo o fortalecimento da capacidade institucional de fiscalizacdo, a
criacdo de mecanismos de monitorizacdo independente, a revisdo dos factores de recuperacéo
de petroleo, e a incluséo efectiva de clausulas de partilha de producdo conforme a legislacao
vigente, visando garantir que o desenvolvimento extractivo ndo comprometa a

sustentabilidade ecoldgica e o bem-estar das comunidades locais.

Palavras-Chaves: Licenciamento Ambiental, Avaliacdo de Impacto Ambiental, Petroleo,

Ineficacia, Inhassoro
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ABSTRACT

This thesis investigates the effectiveness of environmental licensing as a preventive
instrument against ecological damage in Mozambique's petroleum industry, focusing on the
Inhassoro oil project case study, operated by SASOL in partnership with ENH. Through a
dialectical methodology that confronts legal normativity with administrative praxis, the
research analyzes the legal framework (Law No. 20/97, Decree No. 54/2015, Decree No.
56/2010), the Environmental Impact Assessment process conducted, and post-license
monitoring. Findings reveal a fundamental paradox: the coexistence of advanced legislation
aligned with international standards and deficient operationalization characterized by
weaknesses in technical assessment of heavy oil-specific risks, public consultations with
information asymmetries, and chronically weak state oversight dependent on operator-
provided data. The study documents environmental incidents and socio-environmental
conflicts evidencing the materialization of risks that should have been prevented. It concludes
that environmental licensing in Mozambique possesses formal effectiveness but lacks material
effectiveness, functioning more as an administrative authorization to operate than as a living
risk management instrument. Recommendations include strengthening institutional
monitoring capacity, creating independent owversight mechanisms, revising petroleum
recovery factors, and effectively including production-sharing clauses according to current
legislation, aiming to ensure that extractive development does not compromise ecological

sustainability and local community well-being.

Keywords: Environmental Licensing, Environmental Impact Assessment, Petroleum,

Inefficacy Inhassoro
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I.  Introducéo

A presente pesquisa insere-se no dominio do Direito Ambiental e da governacdo dos recursos
naturais em Mocambique, centrando-se na andlise critica da eficacia do licenciamento
ambiental como instrumento preventivo de danos ecolégicos no ambito da actividade
petrolifera extractiva. Optou-se por analisar o empreendimento de exploracdo de petréleo
localizado em Inhassoro, desenvolvido pela multinacional sul-africana SASOL em
articulacdo com a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos, tomando-o como referéncia
empirica para o estudo de caso., esta escolha justifica-se pela sua singularidade no panorama
mocambicano: trata-se do primeiro campo de producdo comercial de petrdleo liquido
onshore, envolvendo a extraccdo de petrdleo) numa regido ecologicamente sensivel da

provincia de Inhambane.

O licenciamento ambiental, operacionalizado por meio da Avaliagdo de Impacto Ambiental,
nao deve ser visto apenas como uma exigéncia procedimental prevista na Lei n.° 20/97, de 1
de Outubro. Ele representa o nicleo estruturante do modelo preventivo adoptado pelo
ordenamento juridico mogambicano, pois é através desse mecanismo que o Estado decide, de
forma fundamentada, se determinada actividade econdmica pode coexistir com o0s limites

ecologicos constitucionalmente protegidos.

Ao condicionar a autorizagdo de projectos potencialmente poluidores a realizacdo prévia de
estudos técnicos, o legislador consagrou uma ldgica de antecipacdo do risco, deslocando o
foco da reparagdo para a prevencdo. Assim, a centralidade do licenciamento ambiental ndo
reside apenas na sua previsdo legal, mas na sua funcdo de filtro decisério: é nele que se
materializa a ponderacdo entre desenvolvimento econdémico e proteccdo ambiental. Este
instrumento juridico-administrativo visa assegurar que 0s potenciais impactos ambientais de
actividades susceptiveis de afectar o meio ambiente sejam identificados, avaliados e
mitigados antes da sua implementacdo, materializando o principio da precaucdo e da

prevencdo que norteiam o Direito Ambiental contemporaneo.

Mocambigque encontra-se numa encruzilhada critica do seu desenvolvimento econémico. A
identificacdo de extensos depoésitos de gas natural na Bacia do Rovuma e de petroleo na
Bacia do Save posicionam o pais como um emergente actor energético regional, com
projeccdes de receitas extraordinarias que poderiam transformar o panorama socioeconémico

nacional. Contudo, esta bonanca extractiva coloca desafios herclleos a capacidade



institucional de garantir que o desenvolvimento econémico ndo ocorra a custa da degradacdo

irreversivel do capital natural e do bem-estar das comunidades anfitrids.

A problemaética central que orienta esta investigacdo radica na aparente dissonancia entre a
existéncia de um quadro normativo ambiental robusto e moderno, alinhado com os padrdes
internacionais, e as evidéncias de fragilidades na sua operacionalizagdo pratica. Relatérios do
Centro de Integridade Pdblica (CIP) questionam a viabilidade econdmica e a adequacgéo
técnica do Plano de Desenvolvimento do Contrato de Partilha de Produgdo (PSA) da SASOL,
apontando para factores de recuperacao de petroleo anormalmente baixos (22% face a média
global de 40%) e para uma estrutura contratual que favorece desproporcionalmente a

operadora em detrimento do Estado.

Adicionalmente, a fiscalizacdo pos-licenga, etapa crucial para assegurar o cumprimento das
condicionantes ambientais impostas na licenca, revela-se cronicamente deficitaria. A
dependéncia do Estado em relacdo aos dados de auto-monitorizacdo fornecidos pela propria
empresa fiscalizada cria um conflito de interesses evidente, comprometendo a integridade do
sistema de controlo. A insuficiéncia de recursos humanos, técnicos e financeiros da
autoridade ambiental central (MAAP/MITADER) para realizar inspec¢oes in loco regulares e
independentes transforma o licenciamento ambiental numa formalidade burocréatica

desprovida de eficacia material.

O objectivo geral deste trabalho consiste em analisar criticamente a eficacia do processo de
licenciamento ambiental na prevengdo de danos ambientais no ambito da actividade
petrolifera em Mocambique, utilizando o projecto de Inhassoro como laboratorio empirico.
Esta andlise desdobra-se em objectivos especificos que incluem: (i) examinar o quadro
juridico-institucional do licenciamento ambiental e a sua conformidade com principios
estruturantes do Direito Ambiental; (ii) escrutinar o processo de licenciamento do projecto de
Inhassoro, avaliando a qualidade técnica do Estudo de Impacto Ambiental e a adequacdo da
consulta publica; (iii) avaliar a eficacia da fiscalizagdo pos-licenca através da analise de
incidentes ambientais reportados; e (iv) propor recomendacfes para o aperfeicoamento do
sistema de licenciamento petrolifero em Mogambique.

A metodologia adoptada assenta numa abordagem dialéctica, confrontando a normatividade
juridica formal com a materialidade da praxis administrativa. Recorre-se a pesquisa

documental, analisando diplomas legais (Lei do Ambiente, Decreto n.° 54/2015, Decreto n.°



56/2010), documentos oficiais (Estudos de Impacto Ambiental, Plano de Desenvolvimento do
PSA), relatérios de organizacdes da sociedade civil (Centro de Integridade Publica) e
literatura académica especializada. O método comparatistico é igualmente mobilizado para
aferir o posicionamento de Mocambique face as melhores préaticas internacionais de

licenciamento petrolifero.

Arelevancia cientifica e pratica deste trabalho reside na sua contribui¢do para a compreensao
dos desafios da governacdo ambiental de projectos extractivos em contextos de
institucionalidade fragil. Num momento em que Mocambique se prepara para se tornar um
exportador significativo de gas natural liquefeito (LNG), com projectos de dezenas de bilides
de ddlares americanos em curso, a capacidade de gerir eficazmente 0s riscos ambientais
associados determinard se a expansdo da exploracdo dos hidrocarbonetos se traduzira em

desenvolvimento sustentdvel ou em maldicdo dos recursos naturais.

O presente trabalho estrutura-se em quatro capitulos substantivos. O Capitulo | estabelece o
quadro teorico-normativo, analisando o arcabouco legal e os principios do Direito Ambiental
aplicaveis ao licenciamento petrolifero. O Capitulo Il trata sobre o caso concreto de
Inhassoro, escrutinando o processo administrativo de licenciamento e a qualidade técnica do
EIA. O Capitulo 11l avalia a fiscalizacdo pds-licenca, documentando incidentes ambientais e
conflitos socioambientais. O Capitulo IV sintetiza as conclusGes e apresenta recomendacoes
orientadas para o aperfeicoamento da eficacia preventiva do licenciamento ambiental em

Mogambique.

ii. Justificativa do tema

A ordem juridica estabelece a prerrogativa universal de habitar num ecossistema saudavel,
assegurando que as condicbes materiais de vida sejam adequadas ao desenvolvimento da
pessoa humana, a luz do principio do Direito Humano ao Ambiente consagrado pela primeira
vez na Declaracao de Estocolmo, segundo o qual: "a pessoa humana tem direito fundamental
a liberdade, a dignidade (...) num ambiente cuja qualidade lhe permita viver com dignidade

e bem-estar"!

O meio ambiente ndo é apenas 0 espaco em que vivemos, mas a base da prépria vida. A
natureza, a biodiversidade e o clima ndo existem isoladamente; estdo profundamente

integrados as nossas accBes e a0 nosso bem-estar. Embora muitas vezes pareca que estamos

1 SERRA, Carlos Manuel (2023) Licées do direito do ambiente. Maputo. Escolar Editora. p. 175



desconectados, fazemos parte dessa complexa rede de vida, na qual tudo esta interligado.
Ignorar essa interdependéncia compromete a propria sobrevivéncia humana, tornando a

proteccdo do meio ambiente uma necessidade inadiavel e um dever de todos.?

O nosso legislador consagrou no art. 92 da Constituicdo da Republica® o Direito a0 Ambiente
como um Direito Fundamental, consagrando-lhe assim uma proteccdo especial pela

importancia deste bem para o Homem.

A existéncia humana esta intrinsecamente ligada ao meio ambiente, na medida em que dele
provém 0s recursos essenciais a sobrevivéncia, a organizacdo social e a actividade
econémica. Toda a dindmica produtiva, inclusive o desenvolvimento econémico, apoia-se
directa ou indirectamente nos bens e servicos ecossistémicos disponibilizados pela natureza.?.
Essa interdependéncia foi expressamente reconhecida na Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), ao afirmar que os seres humanos devem ocupar
posicdo central nas preocupacdes relativas ao desenvolvimento sustentavel. Tal formulacéo
ndo coloca o homem acima do ambiente, mas antes evidencia a necessidade de harmonizar

progresso econdmico, justica social e proteccdo ecoldgica

Portanto cabe a nds o dever e privilégio Unico de cuidar, proteger e melhorar o ambiente em

gue vivemos para nGs mesmos e para as proximas geracoes

Outra questdo importantissima sobre 0 ambiente centra-se na sigla ESG amplamente presente
no mundo corporativo, significando: Enviromental, Social and Governance, ou seja,
Ambiental, Social e Governacdo. O nosso foco estd no ‘E’ do ESG, que significa Ambiental
que foca nas praticas de uma empresa para mitigar seus impactos no meio ambiente,
abordando questdes como mudancas climaticas, poluicdo, gestdo de residuos e
biodiversidade. Sua importancia é crucial para a sustentabilidade a longo prazo das empresas,
atraindo investimentos, reduzindo custos, fortalecendo a reputacdo e garantindo

conformidade com regulamentacées cada vez mais rigorosas”.

2 THE NATURE CONSERVANCY. Ajude no meio de tudo o meio ambiente. TNC Brasil. Disponivel em
https://www.tnc.org.br/ajude/no-meio-de-tudo-0-meio-ambiente/ acessoem03 de Dezembro de 2025

® Cf: art. 92 da CRM 2004

4 https://www.ufrgs.br/espedir/downloads/aregulamentacaceuropeeia_ebook COMPLET O.pdf Acesso em 26 de
Dezembro de 2025

° RSM GLOBAL. Os desafios do ESG em Mocambgiue. Disponivel em
https ://www.rsm.global/ mo zambigue/pt-pt/news/os-desafios-do-esg-em-mocambique acesso em 07 de
Dezembro de 2025
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Vemos aqui a responsabilidade das empresas em cuidar do meio ambiente e a importancia
deste sector na vida Gtil da empresa, empresas que tem policias pro ambiente e levam a sério
as boas praticas ambientais como a adopgdo de politicas e instrumentos destinados a reducéao
e gestdo das emissdes de gases com efeito de estufa e a gestdo de resididos tem maiores
chances de receber investimentos estrangeiros, boa reputacdo no mercado nacional e

internacional, garante melhor gestdo de riscos das mudangas climaticas.

Quando a questdo ambiental ndo € levada a sério pelos paises, como o caso do licenciamento
ambiental ser considerado uma mera formalidade, as empresas ndo se sentem pressionadas a

cumprir requisitos ambientais e afecta a reputagéo internacional.

Os paises a nivel global definem as suas agendas respeitando 0s compromissos ambientais
definidos para cada um desses paises, principalmente a luz do principio da responsabilidade
comum mas diferenciada® que confere a todos os estados uma meta diferente relacionada a
preservacdo do meio ambiente em fungdo dos niveis de poluicdo causados pelos mesmos,
assim, quem mais polui, em principio, sera responsavel por adoptar medidas mais sérias, em
funcdo das suas capacidades, para garantir a reducdo dos danos ao ambiente e 0s que menos

poluirem terdo medidas mais amenas, menos Severas

Facto € que quase que todos os paises que mais poluem o meio ambiente sdo 0s que menos
sofrem os efeitos dessa mesma poluigdo, recaindo assim os danos e efeitos que as mudancas
climaticas causam nos paises mais vulnerdveis e que quase nada contribuem para as
mudancas climaticas. Situagdo que nos faz acordar do sono da inércia e omissao para a

necessidade de se adoptar um posicionamento diferente de agora para frente,

Mocambique feliz ou infelizmente € um dos paises a nivel do mundo com grandes reservas
de recursos mineiras e outros recursos, e que de uns tempos para ca tem surgindo empresas a
explorar 0s mesmos recursos, garantindo assim ndo so o enriquecimento dessas companhias,
mas o proprio desenvolvimento do pais em ultima instancia. N&do se pode ignorar que a
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS esta na raiz dos maiores problemas ambientais

registados desde o inicio dos tempos’ e o caso de Mogambique ndo é excepcao®

® SERRA, Carlos Manuel (2023) Licdes do direito do ambiente. Maputo. Escolar Editora. pp. 199-200

" Desastre nas Minas de Mariana (Brasil); Desastre de Ok Tedi (Papua Nova Guiné); Desastre da Mina de
Carvéo de Jharia (India)

8 Mineracdo de Carvdo em Tete; Areias Pesadas em Moma; Gas Natural em Cabo Delgado



Apesar de Mogambique ndo estar na lista dos paises mais poluentes a nivel do mundo, essa
situacdo tende a mudar pelo nivel de exploracdo que tem sido levadas a cabo dentro do
territorio, como é o caso da exploracdo na Bacia do Rovuma, 0 maior projecto que ja existiu
em Mocambique®, actividade de extracgdo de carvdo em Moatize, na provincia de Tete, bem
como a exploracdo de petroleo pesado na Bacia do Save, entre outros empreendimentos
extractivos, suscitam uma reflexdo séria acerca das implicacbes ambientais, sociais e
econémicas para o futuro do pais. e no estado do meio ambiente por conta da exploracéo

desses recursos.

Por essa razdo e preocupacdo com o ambiente, existem alguns principios e normais que
norteiam a utilizacdo de recursos naturais e o desenvolvimento de actividades susceptiveis de
provocar impactos, sejam eles directos ou indirectos, sobre o ambiente e sobre as condi¢Oes
de sobrevivéncia das diferentes espécies, ais como: o principio da prevencdo, precaucao,
poluidor pagador, e outros'®, o Processo de AIA "é um instrumento de gestdo ambiental
preventivo que consiste na identificacdo e andlise prévia qualitativa e quantitativa dos efeitos

ambientais benéficos e perniciosos da actividade proposta"!

. O principio da precaucéo
impde gque a actuacdo em matéria ambiental seja orientada por uma l6gica de antecipacdo do
risco, sobretudo quando existam indicios plausiveis de dano grave ou irreversivel, ainda que
ndo haja certeza cientifica absoluta. Nessa perspectiva, a gestdo ambiental deve privilegiar a
adopcdo de mecanismos preventivos capazes de evitar ou minimizar potenciais impactos
negativos, em vez de aguardar pela ocorréncia do prejuizo para somente entdo intervir.,
mesmo na situacdo de incerteza da ocorréncia desses impactos, ou seja, ainda na fase de AlA
e, 0 principio da prevencao aparece nas situacdes em que o impacto ambiental negativo é
inevitavel e € mais leve e menos dispendioso prevenir adoptando medidas para evitar a
poluicdo (travar o projecto) do que remediar adoptando medidas de despoluicdo ou
reconstituicdo da situacdo anterior'?, impedindo danos que custem vidas humanas, animais e
vegetais. O processo de AIA e a posterior fiscalizacdo ndo tém observado estes principios

vitais em qualquer proposta de actividade que impacte o ambiente.

® MOZAMBIQUE LNG. Projecto Mozambique LNG. Disponivel em https://www.mo zamb iquelng.co.mz/pt-pt
acessoem 06 de Dezembro de 2025

19 TORRES, Mério José de Aratjo. (1996) Principios Fundamentais do Direito do Ambiente: Textos ambiente e
consumo, vol Il. Lishoa. Centro de Estudos Judiciario. p 241

1 cf 0 n° 13 do Glossario do Decreto n° 54/2015 de 31 de Dezembro - Regulamento sobre o Processo de
Avaliacdo do Impacto Ambiental

12 SERRA, Carlos Manuel (2023) Licoes do direito do ambiente. Maputo. Escolar Editora. pp. 180-184



https://www.mozambiquelng.co.mz/pt-pt

Por essa razdo o Estado preocupado com esse bem imprescritivel para a continuidade das
geracdes, criou um quadro legal e institucional para garantir maior efectividade na proteccédo
do ambiente, destaque vai para a Lei n.° 20/97, de 1 de Outubro - Lei do Ambiente, Lei n°
21/2014 de 18 de Agosto - Lei de Petroleo, o Decreto n.° 8/2003, de 18 de Fewvereiro -
Regulamento sobre Gestdo de Residuos Biomédicos, Decreto n.° 18/2004, de 2 de Junho —
Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes, Decreto n.°
45/2004, de 30 de Novembro — Regulamento para a Prevencéo da Poluicdo e Proteccéo do
Ambiente Marinho e Costeiro, Decreto n.° 24/2008, de 1 de Julho — Regulamento sobre
Gestao de Substancias que Destroem a Camada de Ozono, Decreto n.° 25/2011, de 15 de
Junho — Regulamento sobre o Processo de Auditoria Ambiental, Decreto n.° 54/2015, de 31
de Dezembro — Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental (AIA).
Por isso mesmo que antes da operacionalizacdo de qualquer projecto que tenha impacto no
meio ambiente, se deve observar um ritual processual que inclui o processo de avaliagcdo do
impacto ambiental e culmina com a concessdo da licenca ambiental, titulo que permite o
exercicio de qualquer actividade, desde que esteja dentro dos padrdes definidos e se cumpra
escrupulosamente a lei. Esse ritual é fiscalizado pelo ministério que tutela a area do

ambiente'® e é 0 mesmo responséavel pelo licenciamento ambiental.

Este procedimento por si sé deveria ser suficiente para garantir a preservacdo do meio
ambiente e evitar danos sérios decorrentes dessas préticas™®, pois a licenca faz-nos presumir
que a entidade exploradora (proponente) cumpre 0s requisitos para proceder a exploracdo
sem causar danos piores aos esperados e que igualmente estas entidades seriam capazes de
mitigar qualquer situacdo de dano ambiental superior ao esperado e que garanta a
continuidade das espécies e 0 bem-estar das comunidades residentes no territdrio onde se é

feita a exploracéo

O foco do nosso estudo é o Projecto de Petrdleo de Inhassoro (SASOL/ENH), que é um
petroleo de maior viscosidade, exigindo técnicas de recuperacdo avancadas
apresentando riscos de derrame mais graves e de limpeza mais complexa que o petrdleo
convencional. O projecto localiza-se na Bacia do Save, distrito de Inhassoro, provincia de
Inhambane e estd em uma &rea costeira com ecossistemas sensiveis: praias de desova de
tartarugas marinhas, mangais, recifes de coral, e zonas hdmidas. A regido depende

economicamente da pesca artesanal e do turismo na Ponta da Barra, Encontra-se na fase

13 Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas
14 Bxploracdo de recursos minerais



de producdo desde 2016, sendo o primeiro campo de petroleo em producdo comercial em

Mocambique. Envolve producdo em terra (onshore)

iii.  Objecto do Trabalho
O objecto principal desta pesquisa é de analisar com profundidade os factores que conduzem
a ineficacia do processo formal de licenciamento ambiental que, constitui uma etapa central
para qualquer actvidade que cause danos directos ou directos no meio ambiente. Para analisar
esta gquestdo recorremos a um caso concreto de exploracdo de petrdleo que ocorre em
Mocambique na Provincia de Inhambane, distrito de Inhassoro que é conduzida pela

Multinacional SASOL e a Empresa Nacional de Hidrocabornetos — ENH.

iv.  Objectivos
Objectivo Geral

e Analisar a eficacia do processo de licenciamento ambiental na prevencdo de danos
ambientais no ambito da actividade petrolifera em Mocambigque, tomando como

estudo de caso o projecto de petrdleo de Inhassoro

Objectivos especificos

e Analisar o quadro juridico-institucional do licenciamento ambiental,

e Examinar criticamente o processo de licenciamento ambiental do projecto de petréleo
de Inhassoro;

e Auvaliar a eficicia da fiscalizacdo ambiental pds licenca;

e Propor recomendacOes para garantir a eficAcia na prevencao de danos ambientais dos

projectos de exploracdo de recursos minerais em Mocambique.

v. Metodologia

Para a elaboracdo deste trabalho serd usado o método doutrinal ou dialéctico®®, analisando
o quadro juridico formal versus a realidade da fiscalizacdo e danos no caso de Inhassoro,
através de uma pesquisa bibliografica, especificamente analise de manuais, documentos
oficiais (EIA, Licenca, Relatérios do MAAP ), ou dissertacdes, monografias e teses,

algumas legislacdes e periodicos, com vista a perceber a posicdo da doutrina e das entidades

15CISTAC, Gilles. Como elaborar uma tese em CiénciasJuridicas. Maputo, Escolar Editora, 2020. p. 160
16 Ministério da Agricultura, Ambiente e Pesca



relativamente a questdo a ser discutidas. Recorreremos também a entrevista dos actores
principais envolvidos neste projecto (SASOL, MAAP) e do método comparatistico’, de
forma a perceber a experiencia estrangeira sobre a questdo em analise e o estudo de um caso

especifico.

17 CISTAC, Gilles. Como elaborar uma tese em Ciéncias Juridicas. Maputo, Escolar Editora. p. 1596
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CAPITULO I: O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA ACTIVIDADE
PETROLIFERA EM MOCAMBIQUE: QUADRO TEORICO-NORMATIVO

1. Introducdo ao Capitulo

O presente capitulo dedica-se a analise do arcabouco juridico e institucional que rege o
licenciamento ambiental em Mocambique, com especial enfoque na inddstria extractiva e
petrolifera. A compreensdo deste quadro teodrico-normativo é fundamental para aferir a
eficacia dos mecanismos de prevencdo de danos ambientais. Mocambique, na sua qualidade
de Estado de Direito, consagrou na Constituicdo da Republica (CRM) o direito ao ambiente
como um direito fundamental (MOCAMBIQUE, 2018)*8, estabelecendo deveres tanto para o

Estado como para os cidaddos e as empresas na preservacdo deste bem juridico difuso.

A exploragdo de recursos energéticos, nomeadamente o petrdleo, acarreta riscos intrinsecos
de elevada magnitude. Assim, o legislador mocambicano desenvolveu um sistema de
controlo prévio administrativo, materializado no processo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA). Este capitulo examinard a AlIA ndo apenas como um tramite burocratico,
mas como um instrumento cientifico e juridico de gestdo preventiva, analisando a legislacao
pertinente, as competéncias institucionais do Ministério que tutela a area do ambiente e 0s

principios estruturantes do Direito do Ambiente que devem nortear a actuacdo administrativa.

1.1. O Processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) como Instrumento de

Gestao Preventiva

1.1.1. Conceito e Finalidade da Avaliacdo de Impacto Ambiental

A Avaliacdo de Impacto Ambiental é definida doutrinariamente como "um instrumento de
politica ambiental, de natureza preventiva, que visa assegurar que provaveis impactos
ambientais de uma determinada actividade sejam identificados e analisados antes da tomada
de decisdio sobre a sua realizacdo" (SERRA, 2023, p. 266)!°. A Avaliacdo do Impacto
Ambiental constitui, no ordenamento juridico mogambicano, um dos principais instrumentos
de gestdo ambiental, assumindo natureza eminentemente preventiva. A AlA constitui um pré-
requisito legal para a concessdo da Licenca Ambiental, sem a qual nenhuma actividade

susceptivel de causar impacto significativo no ambiente pode iniciar. A Avaliacdo de Impacto

18 Cf: Art, 91 da Constituicdo da Republica de Mocambique
19 SERRA, Carlos Manuel. (2023) Licdes do direito do ambiente. Maputo, Escolar Editora; p,266
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Ambiental ndo deve ser compreendida apenas como um procedimento administrativo
obrigatorio, mas como um mecanismo de racionalizacdo do risco ambiental. Em vez de
funcionar como mera formalidade técnica, a AIA deveria representar um momento decisorio
estruturante, no qual o Estado pondera se determinado projecto é compativel com os limites
ecolégicos do territorio.

A finalidade da AlA transcende a mera identificacdo de impactos; ela visa propor medidas de
mitigacao que tornem o projecto ambientalmente viavel e socialmente justo. Conforme ensina
Gomes (2012)%°, a AIA opera na l6gica da antecipacdo, evitando que danos irreversiveis
ocorram, materializando o adagio de que "prevenir € melhor do que remediar”. Visando
essencialmente identificar, prever, avaliar e mitigar os impactos ambientais negativos

resultantes da implementacdo de projectos de desenvolvimento publico ou privado.

No contexto petrolifero, onde os danos podem ser catastroficos e transfronteiricos, a AlA

assume um papel de salvaguarda da soberania ambiental do Estado.

1.1.2. Fundamento Legal: Lei 20/97 de 1 de Outubro e Decreto 54/2015, de 31 de

Dezembro

O suporte legal priméario para a AIA em Mocambique reside na Lei n.° 20/97, de 1 de
Outubro (Lei do Ambiente). O artigo 15.° desta lei estabelece a obrigatoriedade da avaliagdo
do impacto ambiental para todos os projectos plblicos ou privados que possam afectar o

ambiente.

Esta lei-quadro foi regulamentada, sucessivamente, por diversos diplomas, vigorando
actualmente o Decreto n.° 54/2015, de 31 de Dezembro, que aprova 0 Regulamento sobre o
Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental. A Lei n.° 20/97 instituiu, no plano formal, um
sistema preventivo de tutela ambiental coerente com os paradigmas internacionais. Contudo,
a mera existéncia de um quadro normativo moderno ndo garante, por si sO, a proteccédo
efectiva do ambiente. O desafio ndo reside na auséncia de lei, mas na sua materializacéo

pratica.

O Decreto n.° 54/2015 trouxe inovagdes significativas em relacdo ao revogado Decreto n.°

45/2004, introduzindo maior rigor na categorizagdo dos projectos e nas exigéncias para 0s

20 GOMES, Carla Amado. (2012). Introducéo ao direito do ambiente. Lisboa: AAFDL;
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consultores ambientais. Segundo a classificacdo prevista no Anexo | deste diploma, as

actividades de exploracdo petrolifera sdo categorizadas como Categoria A+, exigindo o nivel

mais complexo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e supervisdo por revisores
independentes de reconhecida competéncia (MOCAMBIQUE, 2015).

1.1.3. Etapas do Processo de Avaliacdo do Impacto Ambienta

O processo do Licenciamento Ambiental em Mog¢ambique segue um rito processual bem

definido. Contudo, a relevancia dessas etapas depende menos da sua enumeracdo formal e

mais da profundidade técnica com que sdo executadas, pode ser sintetizado nas seguintes

etapas cruciais:

1.

Instrucdo do Processo e Pré-avaliacdo: Nos termos do artigo 7° e 8° do Decreto n.°
54/2015, o proponente submete a documentacdo preliminar para que a autoridade
ambiental defina em fungdo da sua natureza, dimensédo e localizagéo, a categoria do
projecto (A+, A, Bou C). Também chamada de triagem, Os projectos da Categoria A
sdo aqueles susceptiveis de causar impactos ambientais adversos significativos, sendo
obrigatoria a realizagdo de um Estudo de Impacto Ambiental completo. Os projectos
da Categoria B apresentam impactos ambientais moderados, estando sujeitos a um
Estudo Ambiental Simplificado. Por sua vez, os projectos da Categoria C sédo
considerados de impacto ambiental reduzido, podendo ser isentos de estudos
ambientais aprofundados.

Estudo de Pré-Viabilidade Ambiental e Definicdo de Ambito (EPDA): Nesta etapa
sdo determinados os impactos ambientais mais relevantes, Devem ser previamente
definidas as zonas de incidéncia directa e indirecta do empreendimento, bem como 0s
métodos técnicos que orientardo a avaliacdo dos impactos. Nos projectos classificados
como Categoria A, como ocorre com a exploracdo de petroleo em Inhassoro, torna-se
obrigatéria a elaboragdo do Estudo de Pré-Viabilidade Ambiental e Definicdo de
Ambito (EPDA). Este instrumento tem por finalidade estabelecer os limites materiais
do Estudo de Impacto Ambiental, determinando o alcance da analise, os factores
ambientais prioritarios e os respectivos Termos de Referéncia (TdR). Mais do que
uma etapa meramente formal, o EPDA funciona como momento estruturante do

processo, pois € nele que se define a profundidade da investigacdo e o foco das

2L Cf: al. a) doart, 4° do Decreto n.° 54/2015, de 31 de Dezembro que aprova o Regulamento sobre o Processo
de Avaliacdo do Impacto Ambiental
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questdes ambientais criticas que deverdo ser examinadas. as &reas de influéncia
directa e indirecta do projecto e as metodologias de avaliacdo a serem utilizadas. Para
projectos de Categoria A, como é o caso do petroleo em Inhassoro, é obrigatoria a
realizacdo de um EPDA e visa delimitar o conteudo e a profundidade do Estudo de
Impacto Ambiental, identificando os principais factores ambientais a serem analisados

e 0s Termos de Referéncia (TdR), nos termos do artigo 10° do Regulamento da AIA%2.

3. Elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA): Consta do artigo 11° do
Regulamento e constitui o elemento central do processo de AlIA. O Regulamento
define o conteddo minimo obrigatorio do EIA, que deve incluir a descricdo detalhada
do projecto, a caracterizacdo do meio ambiente afectado, a identificacdo e avaliacdo
dos impactos ambientais, bem como as medidas de mitigacio e compensacgéo E a fase
técnica onde se realizam os levantamentos de campo, modelagem de impactos e
defini¢do do Plano de Gestdo Ambiental no qual se estabelecem as ac¢Oes necessarias
para prevenir, reduzir ou controlar os impactos negativos durante as fases de

implementacdo, operagéo e encerramento do projecto.

4. Consulta Publica: Mecanismo de participagdo democrética previsto na Lei do
Ambiente e regulamentado pelo Diploma Ministerial n.° 130/2006. Deve ocorrer tanto
na fase do EPDA quanto na apresentacdo do relatério final do EIA. Esta etapa assume
particular relevancia por assegurar a inclusdo das comunidades locais e dos demais
actores interessados no processo, criando um espaco institucional para a expressdo de
preocupacdes, expectativas e potenciais impactos percebidos. Ao possibilitar o
didlogo entre o proponente, a Administragdo e a sociedade, fortalece-se o caracter
participativo do procedimento. Para além de cumprir uma exigéncia formal, a
participagcdo publica contribui para a transparéncia do processo decisorio e reforca a
sua legitimidade, na medida em que as decisdes ambientais passam a reflectir ndo
apenas critérios técnicos, mas tambeém a dimensdo social dos impactos envolvidos
assegurando o direito a informacdo e promovendo a inclusdo das populacdes
potencialmente afectadas. O modelo a ser observado encontra-se plasmado no

regulamento?®

22 Decreto n.° 54/2015, de 31 de Dezembro que aprova o Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo do
Impacto Ambiental

23 Cf: art. 15 do Decreto n.° 54/2015, de 31 de Dezembro que aprova o Regulamento sobre o Processo de
Avaliacdo do Impacto Ambiental
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5. Revisdo Técnica: Analise dos relatérios por uma comissdo técnica de avaliacdo

1.2.

designada pela autoridade ambiental, avaliando a conformidade do projecto com a
legislacdo ambiental e com os principios da proteccdo do meio ambiente. Com base
nesta analise, a autoridade pode decidir pela aprovacdo do projecto, aprovagdo
condicionada ao cumprimento de determinadas medidas ambientais, ou pela sua

rejeicdo, caso os impactos previstos sejam considerados inaceitaveis.?*

Decisdo: Consiste naemissdo da Licenca Ambiental (em caso de aprovagdo) ou
indeferimento do projecto. O licenciamento ambiental também possui suas etapas nos
termos do art. 20° do regulamento, a licenca ambiental constitui o acto administrativo
que autoriza a implementacdo do projecto, nos termos e condicOes estabelecidos pela

autoridade ambiental.

Inspeccdo - O Regulamento da AIA estabelece no artigo 26° que os projectos
licenciados estdo sujeitos a monitoria e fiscalizacdo ambiental continuas. O
proponente deve assegurar a implementagdo das medidas ambientais aprovadas,
estando sujeito a realizacdo de auditorias ambientais periodicas. Esta fase é essencial
para garantir a efectividade do processo de AIA, evitando que o licenciamento

ambiental se reduza a um procedimento meramente formal.

Actores Envolvidos e Prazos Legais

O processo envolve multiplos actores: o Proponente - responsavel pelo projecto, 0s

Consultores Ambientais - que devem estar devidamente registados e licenciados, a

Autoridade de AIA gue é o MAAP, as Comunidades Locais afectadas e a Sociedade Civil.

O Decreto n.° 54/2015 estabelece prazos peremptdrios para a actuacdo do proponente e da

administracdo publica, visando garantir a celeridade processual. Estes prazos constam do

artigo 19 do mesmo regulamento e variam em fungdo da categoria do projecto, para a

Categoria A+ por exemplo, 0s prazos variam entre até duzentos e setenta dias (270) e até

24 Cf: arts. 17-19 Decreto n.° 54/2015
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trezentos e sessenta dias (360) embora a complexidade técnica dos projectos petroliferos

muitas vezes exija prorrogagdes fundamentadas®.
1.3. Quadro Institucional da AIA

A entidade governamental responsavel pela gestdo do processo de AIA sofreu diversas
reestruturacdes ao longo das Ultimas décadas, passando de MICOA?® para MITADER? e,
posteriormente, as competéncias foram alocadas no ambito do Ministério da Agricultura,
Ambiente e Pescas (MAAP)?® ou Ministério da Terra e Ambiente, dependendo da organica
governamental vigente a data dos factos. Para fins deste trabalho, referir-nos-emos a
Autoridade Ambiental Central.

Compete a esta entidade ndo apenas licenciar, mas fiscalizar o cumprimento das normas
ambientais. Contudo, como aponta Serra (2023)%°, existe uma crénica insuficiéncia de
recursos humanos, técnicos e financeiros que limita a capacidade de fiscalizacdo efectiva. A
centralizacdo das competéncias decisorias em Maputo, contrastando com a localizagédo
remota dos projectos (como em Inhassoro), cria um hiato operacional que compromete a

monitoria in loco®.

E importante referenciar a existéncia do Ministério dos Recursos Minerais e Energia
(MIREME) como a entidade governamental incumbida de definir as directrizes estratégicas,
executar as politicas publicas e assegurar a supervisao das actividades relacionadas com o
sector dos recursos minerais., petrdleo, gas natural e energia. No ambito do processo de AlA,
0 MIREME ndo actua como autoridade ambiental, mas como: entidade sectorial
consultada; emitindo pareceres técnicos sobre: viabilidade técnica do projecto; conformidade
com a politica energética e mineira; e seguranga operacional e tecnoldgica. N&o emite

licencas ambientais®*

25Cf: n% 4 e 5 do art. 19 do Decreto n.° 54/2015, de 31 de Dezembro que aprova o Regulamento sobre o
Processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental
26 MICOA - Ministério paraa Coordenagao da Acgio Ambiental
2 MITADER - Ministério da Terra, Ambiente e do Desenvolvimento Rural
28 Cf: al i) do art. 3 da Resolugdo n.° 4/2025 de 17 de Abril que aprova o Estatuto Organico do Ministério da
Agricultura, Ambiente e Pescas
22 SERRA, Carlos (2023) LicGes do direito do ambiente. Maputo. Escolar Editora. pp. 339-351

No local
31 Cf: art. 21 do do Decreto n° 56/2010 de 22 de Novembro: Regulamento Ambiental para as Operacdes
Petroliferas
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1.4. Directrizes para o Estudo do Impacto Ambiental no Sector Petrolifero

Dada a especificidade e o alto risco da indUstria extractiva, foi aprovado o Decreto n.°
56/2010 de 22 de Novembro: Regulamento Ambiental para as Operacdes Petroliferas. Este
diploma funciona como lex specialis em relacdo ao regulamento geral de AlA. O artigo 8.°
deste regulamento impde que o EIA para operacdes petroliferas deve conter uma descricdo
detalhada das medidas de prevencéo e controlo de derrames, bem como a gestéo de lamas de

perfuracdo e outros residuos perigosos.

Diferente do Decreto n® 54/2015, este regulamento apresenta as seguintes fases do processo
de AIA nos termos do art, 4%2: Concepcéo da proposta do projecto; Pré-avaliacdo; Definicdo
do ambito; Estudo do impacto ambiental; Apresentacdo dos relatorios do Estudo; Revisdo do
relatorio; Participacdo publica; Decisdo e a Monitorizacdo e auditoria, 0s mesmos se

processam nos termos ja analisados por nos

Um ponto nevralgico deste regulamento € a exigéncia de Planos de Contingéncia para
Derrames de Oleo, que devem ser aprovados antes do inicio das operagdes. Estes planos néo
podem ser meros documentos tedricos; devem demonstrar capacidade real de resposta,
incluindo equipamentos disponiveis e tempos de reaccdo, elementos criticos na analise do

caso de Inhassoro.

1.5.  Principios Estruturantes do Direito Ambiental Aplicaveis

A verdadeira eficacia do licenciamento ambiental ndo se mede pela mera observancia dos
tramites administrativos, mas sim pela sua capacidade de materializar os principios basilares
do Direito do Ambiente, tal como leccionado por TORRES (1996)%® e GOMES (2012)%*:

a) Principio da Prevengdo: Aplica-se a riscos conhecidos e quantificaveis. No caso do
petroleo, sabe-se que a perfuracdo gera residuos; a prevencdo dita que estes sejam
tratados adequadamente.

b) Principio da Precaucdo: Aplica-se em situacdes de incerteza cientifica. Se ndo se

conhece a extensdo total do impacto de um derrame de petréleo num ecossistema

32 Cf: arts. 4-19 do Decreto n.° 56/2010 de 22 de Novembro: Regulamento Ambiental para as Operagdes
Petroliferas

%3 TORRES, Mario José de Araljo. (1996). Principios Fundamentais do Direito do Ambiente: Textos ambiente
e consumo, vol Il. Lishoa. Centro de Estudos Judiciario.

3 GOMES, Carla Amado. (2012). Introducdo ao direito do ambiente. Lishoa: AAFDL
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especifico como o de Inhassoro, a decisdo deve ser in dibio pro ambiente®®, ou seja, a

favor da conservacdo e restricdo da actividade, como defende MARTINS (2002)%¢

c) Principio do Poluidor-Pagador: O artigo 4.° da Lei do Ambiente impde que o
agente econdmico suporte financeiramente tanto as medidas preventivas quanto as
acgOes de reparacdo, garantindo assim que 0 6nus dos prejuizos ambientais ndo recaia
sobre a colectividade. Busca-se, com este principio, evitar que a degradacdo ambiental

funcione como subsidio indirecto aos lucros privados do sector petrolifera.

1.6.  Sintese Conclusiva do Capitulo

Mocambique possui um quadro legal robusto e moderno, alinhado com os padrfes
internacionais. Possuindo um Regulamento que trata da AIA no geral e uma Lei especifica
para o sector de petroleos: o Regulamento Ambiental para as Operac6es Petroliferas, ndo ha
falta de legislacdo para a proteccdo do meio ambiente, sob nenhuma hipétese, O problema,
contudo, parece ndo residir na lei no papel, mas na sua operacionalizacdo. A complexidade
do licenciamento petrolifero exige uma capacidade técnica institucional que, historicamente,
tem se mostrado deficitaria, criando um terreno fértil para que o licenciamento se torne uma
formalidade administrativa desprovida de eficcia material na prevencdo de danos, hipotese

que sera testada na analise do caso concreto no capitulo seguinte.

35 Em caso de davidas sobre os impactos de certa actividade, a decisio deve ser sempre favoravel ao ambiente

% MARTINS, Ana Gouveia e Freitas (2002) O Principio da precau¢do no direito do ambiente. Lishoa.
AAFDL. pp. 54-60 Disponivel em: https://run.unl.pt/entities/publication/864f9dd2-3d 9a-4ff4-b99a-
d990760c2d81 Acessoem07 de Janeiro de 2026



https://run.unl.pt/entities/publication/864f9dd2-3d9a-4ff4-b99a-d990760c2d81
https://run.unl.pt/entities/publication/864f9dd2-3d9a-4ff4-b99a-d990760c2d81
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CAPITULO I1: ANALISE DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DO CAMPO DE
INHASSORO

2. Introducdo ao Capitulo

Tendo estabelecido o quadro tedrico-normativo, este capitulo debruca-se sobre a
materialidade do caso em estudo: o licenciamento do Projecto de Petréleo de Inhassoro.
Trata-se de uma analise empirica e documental que visa confrontar as exigéncias legais
descritas anteriormente com a realidade do processo administrativo conduzido pela SASOL e
pela Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH). O foco recaird sobre as especificidades
do petroleo e como estas caracteristicas técnicas influenciaram (ou deveriam ter influenciado)

a Avaliacdo de Impacto Ambiental.

2.1. Contextualizacdo do Projecto de Petroleo de Inhassoro

Imagem 1: Mapa do Distrito de Inhassoro

Situado na Provincia de Inhambane, o Distrito de Inhassoro integra a faixa costeira centro-sul
de Mocambique e apresenta uma configuracdo territorial marcada pela sua proximidade com
o Oceano Indico. A norte, confronta-se com o Distrito de Govuro; a sul, com o Distrito de
Vilankulo; a oeste, como Distrito de Mabote; e a leste, é delimitado pelo mar. A sua extensao
territorial abrange aproximadamente 4.746 kn¥?, conferindo- lhe uma significativa diversidade

ecologica e geogréfica.

No dominio maritimo-administrativo do distrito incluem-se duas ilhas inseridas no Parque

Nacional do Arquipélago de Bazaruto: a Ilha de Bazaruto e a llha de Santa Carolina. Ambas
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localizam-se a cerca de 30 a 35 quilémetros da vila-sede de Inhassoro. Importa destacar que a
Ilha de Santa Carolina integra uma area classificada como Reserva Integral, sendo
considerada uma zona de protecgéo total no take, onde séo proibidas actividades extractivas
ou exploratorias, dada a sua elevada sensibilidade ecoldgica e relevancia para a conservagédo

da biodiversidade marinha.®’.

O Projecto de Inhassoro localiza-se na Bacia Sedimentar de Mogcambique, especificamente na
Bacia do Save, distrito de Inhassoro, provincia de Inhambane. Esta regido € caracterizada por
uma elevada sensibilidade ecologica, estando na proximidade do Arquipélago de Bazaruto,
uma zona de conservacdo marinha de importancia global (AFONSO & MARQUES, 1998)%,

Ao contrario dos campos de Pande e Temane, que produzem gas natural, o campo de
Inhassoro destaca-se pela producdo de petrdleo leve e, crucialmente, petréleo pesado. A
exploracdo teve inicio de produgdo comercial em 2016, marcando um momento historico
para Mocambique como produtor de petrleo liquido onshore*°. A transicdo da producio de
gas natural (PPA) para o petréleo liquido (PSA) em Inhassoro representa uma mudanca de
paradigma geologico e econdmico. Enquanto o gas de Pande/Temane é transportado via
gasoduto (ROMPCO), o petrdleo de Inhassoro exige logistica de armazenamento e transporte
mais complexa, aumentando a pegada industrial na regido. A operacdo € realizada em
parceria entre a multinacional sul-africana SASOL e a estatal mogambicana ENH, sendo a

primeira a operadora responsavel pelas actividades técnicas.
2.2. O Processo Administrativo de Licenciamento

A cronologia do licenciamento do Projecto de Desenvolvimento do Contrato de Partilha de
Producdo (PSA), que inclui os reservatorios de Inhassoro, revela desafios processuais. A
submissdo do Estudo de Impacto Ambiental ocorreu num periodo de intensa presséo para o

desenvolvimento econémico do sector*®.

3" MICOA. Perfil ambiental e mapeamento do uso actual da terra nos distritos da zona costeira de mogambique.
Disponivel em: https://biblioteca.biofund.org.mz/wp-content/uploads/2019/01/1547462043-Perfil_Inhassoro.pdf
Acessoem 17 de Janeiro de 2026

38 AFONSO, Rui S. MARQUES, Jodo M (1998). Recursos minerais da Republica de Mogambique. Lisboa:
Instituto de Investigacdo Cientifica e Tropical,

%9 producéo em Terra

0 Ocorreu num contexto de aceleragio da industrializagéo



https://biblioteca.biofund.org.mz/wp-content/uploads/2019/01/1547462043-Perfil_Inhassoro.pdf
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O processo de Consulta Piblica, elemento vital para a legitimidade do licenciamento*!, foi
objecto de questionamentos por organizacdes da sociedade civil. Relatérios de monitoria
indicam que, muitas vezes, a linguagem técnica utilizada nos documentos dificultou a
compreensdo real dos riscos pelas comunidades locais, compostas maioritariamente por
pescadores e agricultores com baixos niveis de literacia formal (NHANCALE, 2022)*. A
assimetria de informacdo entre o proponente e os afectados comprometeu a eficacia da

participacdo publica prevista na Lei do Ambiente.

E crucial distinguir juridicamente a consulta de consentimento. A mera prestagio de
informagéo, muitas vezes unidireccional®®, ndo satisfaz os padrdes internacionais de direitos
humanos. O Consentimento Prévio, Livre e Esclarecido** implica um processo de dialogo
bidireccional, de boa-fé, onde a comunidade tem poder real de influenciar e, em certos casos,
vetar aspectos do projecto que ameacem a sua sobrevivéncia cultural ou econémica. Este
conceito de Consentimento Prévio, Livre e Esclarecido é direito consuetudinario
internacional, reafirmado na Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(2007) e nos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos (RUGGIE
2011)*.

A Licenca Ambiental foi emitida pelo entdo MITADER ap6s a aprovacdo do EIA. Contudo,
levanta-se a questdo sobre a profundidade da analise técnica realizada pelo governo,
considerando a complexidade inédita da extraccdo de petroleo pesado em solo mogambicano

a época.
2.3. Revisao Critica do Estudo do Impacto Ambiental do Projecto

A andlise do Estudo de Impacto Ambiental aprovado revela pontos que merecem um

raciocinio rigorosa e profundo

*L Cf: art 19 do Decreto n.256/2010 de 22 de Novembro: Regulamento Ambiental para as Operacdes Petroliferas
*2 NHANCALE, Angelo Correia. (2022) O Papel das organizacdes da sociedade civil na educagdo para
cidadania ambiental em Mogambique: o caso da Kuwuka JDA. Tese (Doutoramento em Educacdo) — UEM,
Maputo. pp. 45-58. Disponivel em: http://www.repositorio.uem.mz. Acessoem: 10 de Janeiro de 2026

3 Empresa fala, comunidade escuta

*“ INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Convention No. 169 concerning Indigenous and Tribal
Peoples in Independent Countries. Geneva: ILO, 1989.

%> RUGGIE, John. (2011) Guiding Principleson Business and Human Rights. New York: United Nations,



http://www.repositorio.uem.mz/
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2.3.1. Metodologia de Avaliacdo dos Riscos de Derrame

O petréleo de Inhassoro possui uma viscosidade superior & do condensado de gés. E rico em
asfaltenos, resinas e metais pesados como vanadio e niquel. Contém ainda concentracdes
elevadas de Hidrocarbonetos Aromaticos Policiclicos (PAHS), compostos conhecidos pela
sua carcinogenicidade e persisténcia ambiental. Fisicamente, a sua densidade faz com que,
em contacto com a agua, tenda a emulsificar-se ou mesmo afundar, ao contrario dos éleos
leves que flutuam e evaporam. Isto torna as barreiras de contencdo flutuantes, tipicamente

usadas em planos de contingéncia padréo, ineficazes.

Isto implica um comportamento diferente em caso de derrame. A revisdo do EIA sugere que
os modelos de dispersdo de poluentes utilizados poderiam ter sido mais conservadores. A
proximidade de aquiferos e zonas himidas exigia uma modelagem hidroldgica de extrema
precisdo, que nem sempre foi evidente nos relatorios ndo tecnicos disponibilizados ao
publico. O petréleo de Inhassoro, sendo mais pesado que o condensado, possui uma
persisténcia ambiental superior. Em caso de derrame, a formacdo de emulsGes dificulta a
contencdo. Os mangais da regido de Inhassoro e Bazaruto sdo particularmente vulneraveis. O
petr6leo pesado adere fisicamente aos pneumatdforos*®, causando asfixia mecanica e morte
da planta. A perda da vegetacdo leva a erosdo costeira e a destruicdo do habitat de viveiro

para peixes e crustaceos

A modelagem conservadora apresentada pela CTV visava prever cenarios de contaminacao
de aquiferos freatos, vitais para o consumo humano e agricola na regido arida do norte de

Inhambane*’.

2.3.2. Sensibilidade dos Ecossistemas Costeiros

A érea de influéncia do projecto abrange ecossistemas de mangais e zonas de desova de
tartarugas. Embora o EIA identifique estas areas como sensiveis, as medidas de mitigacéo
propostas focaram-se excessivamente na resposta pés-incidente em detrimento da prevencéao

estrutural. A interconectividade entre as aguas subterrdneas continentais e o ambiente

*° Raizes respiratorias das arvores de mangal

“" CENTRO TERRA VIVA (CTV) (2015). Parecer Técnico sobre o EIA do Projecto PSA da Sasol em
Inhassoro. Maputo. p. 12 Disponivel em: https://energypedia.info/images/b/bf/PT-
Relat% C3%B3rio_de_Monitoria_de_boa_Governacao_na_gestao_ambiental e_dos_recursos_naturais_em M
ocambigue 2010 - 2011-Centro_Terra Viva.pdf Acessoem: 10 de Janeiro. De 2026.



https://energypedia.info/images/b/bf/PT-_Relat%C3%B3rio_de_Monitoria_de_boa_Governacao_na_gestao_ambiental_e_dos_recursos_naturais_em_Mocambique_2010_-_2011-Centro_Terra_Viva.pdf
https://energypedia.info/images/b/bf/PT-_Relat%C3%B3rio_de_Monitoria_de_boa_Governacao_na_gestao_ambiental_e_dos_recursos_naturais_em_Mocambique_2010_-_2011-Centro_Terra_Viva.pdf
https://energypedia.info/images/b/bf/PT-_Relat%C3%B3rio_de_Monitoria_de_boa_Governacao_na_gestao_ambiental_e_dos_recursos_naturais_em_Mocambique_2010_-_2011-Centro_Terra_Viva.pdf
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marinho costeiro é um vector de risco critico que requer monitorizacdo continua. Assim,

qualquer contaminacdo terrestre pode rapidamente chegar no Arquipélago de Bazaruto

2.3.3. Impactos Socioecondmicos

O estudo previu impactos na pesca e no turismo, mas a valoracdo econdmica destes
potenciais danos parece ter sido subestimada. A dependéncia das comunidades locais em
relacdo aos recursos naturais (pesca artesanal) torna-as desproporcionalmente vulneraveis a
qualquer alteracdo na qualidade da agua, um aspecto que a teoria da justica ambiental
(SILVA, 2010)*® exige que seja central no licenciamento™®.

A economia ecolégica moderna reconhece que a natureza presta Servicos essenciais a
economia humana, classificados pelo Millennium Ecosystem Assessment (2005) *° em
servicos de provisdo (alimento), regulagdo (controle de erosdo), culturais (turismo) e
suporte. Ignorar estes valores na AlA é uma falha metodoldgica grave.

Existem métodos consolidados para valorar estes servigos:

e Precos de mercado para perdas na pesca;
e Custo de viagem para valorar o turismo;
e Precos heddnicos para a desvalorizagdo imobiliaria; e

e Valoragdo contingente para medir a disposicdo a pagar pela preservacdo de bens
intangiveis como a paisagem.

Inhambane vende a imagem de Paraiso. A industrializacdo visivel degrada este activo
intangivel. Estudos de caso®! mostram que a proximidade de infra-estruturas petroliferas

desvaloriza o turismo e o imobiliario significativamente

O licenciamento deve exigir um Estudo de Valoracdo Econdmica Total ex-ante. Este estudo
deve calcular ndo apenas os beneficios directos do petr6leo mas subtrair os custos ocultos da
degradacdo dos servicos ecossistémicos. Juridicamente, esta valoragdo serve de base para o

calculo de indemnizagdes por danos morais colectivos.

*8 SILVA, Maria das Gracas e (2010.) Questdo ambiental e desenvolvimento sustentavel: um desafio ético-
politico ao servigo social. Sdo Paulo: Cortez,. pp-162-170

*9 A teoria da justica ambiental de Silva (2010) argumenta que as comunidades pobres suportam 0s custos
ambientais (externalidades negativas)enquanto os lucros sdo exportados.

50 MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT (2005).. Ecosystems and Human Well-being: Synthesis.
Washington, DC: Island Press, Disponivel em: https://www.slideshare.net Acesso em 08 de Fevereiro de 2026

>1 Como o caso de Louisiana nos Estados Unidos da América



https://www.slideshare.net/
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2.4. Conformidade Legal e Técnica

Sob a perspectiva estritamente formal, o processo de licenciamento parece ter cumprido os
tramites do Decreto n.° 54/2015 e 56/2010: houve EPDA, houve EIA, houve consultas
publicas e houve pagamento de taxas. No entanto, a conformidade substantiva é

questionavel

O Decreto n.° 56/2010 exige a utilizacdo das "Melhores Praticas da Industria Petrolifera
Internacional”. A analise comparada com projectos similares em jurisdicdes mais rigorosas,
como o de Snghvit®? na Noruega (padrdes NORAD), onde a monitorizagdo de fugas é feita
por sensores de fibra Optica em tempo real. Em Inhassoro, a dependéncia de inspeccdes
visuais ou manuais sugere uma interpretacdo minimalista da lei, privilegiando o custo
operacional em detrimento da seguranca maxima, 0 que significa que as barreiras de
engenharia e os sistemas de deteccdo de fugas implementados poderiam ter sido mais
robustos desde a fase de concepcdo. A aprovacao do projecto, num contexto de forte desejo
politico de industrializacdo, pode ter beneficiado de uma interpretacdo mais flexivel do

Principio da Precaucdo por parte do regulador.

2.5.  Sintese Conclusiva do Capitulo

A analise do processo de licenciamento do campo de Inhassoro demonstra que, embora 0s
requisitos formais tenham sido atendidos, subsistem dulvidas razodveis sobre a adequacdo
técnica da avaliacdo de riscos especificos do petroleo pesado. O EIA, embora volumoso,
apresentou lacunas na modelagem de cendrios criticos e na comunicacdo de riscos as
comunidades. A licenca ambiental, neste contexto, corre o risco de ter sido emitida com base
em pressupostos optimistas de gestdo, cuja verificagdo préatica sera analisada no capitulo

subsequente.

52 primeiro campo de gés natural e condensado desenvolvido no mar de Barents, Noruega
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CAPITULO 111: A FISCALIZACAO POS-LICENCA E A MATERIALIZACAO DOS
RISCOS: O CASO DOS VAZAMENTOS E CONFLITOS EM INHASSORO

3. Introducdo ao Capitulo

Se o licenciamento é a promessa de seguranca, a fiscalizacdo é a garantia do seu
cumprimento. Este capitulo investiga a fase operacional do projecto de Inhassoro, focando-se
na eficacia da fiscalizagdo pos-licenca e na ocorréncia de incidentes ambientais. A tese
central aqui explorada é a de que a fragilidade na monitorizacdo continua permitiu a
materializagdo de riscos que deveriam ter sido prevenidos, gerando conflitos socioambientais

e desafiando a autoridade do Estado.
3.1.  Histdrico de Incidentes Ambientais Reportados

Desde o inicio da producdo comercial, foram reportados incidentes que colocam em causa a
eficacia das medidas preventivas aprovadas no EIA. Embora a transparéncia total sobre
pequenos vazamentos seja muitas vezes limitada por clausulas de confidencialidade
empresarial. Relatérios do OMR e denuncias de organizagdes apontam que, apesar da retorica
de Zero Harmda SASOL, ocorreram episddios de contaminacao de solos em redor dos pogos
de Inhassoro e queixas sobre a qualidade da agua nos furos comunitarios adjacentes as

operacoes®.

A resposta da operadora SASOL a estes incidentes tem seguido, geralmente, os protocolos de
contencdo. No entanto, a frequéncia de pequenos incidentes pode ser indicativa de falhas
sisttmicas na manutencdo ou na integridade das infra-estruturas. A resposta governamental,
por sua vez, tem sido reactiva. As inspec¢des do MAAP entdo MITADER (ou AQUA -
Agéncia Nacional de Controlo da Qualidade Ambiental) ocorrem frequentemente apds a
denuncia, e ndo como rotina preventiva eficaz, revelando uma postura de bombeiro em vez de

gestor de riscos.

3 OBSERVATORIO DO MEIO RURAL (OMR) (2023). Destaque Rural 252: Impunidade do sector privado e
desresponsabilizacao do estado em Inhassoro. Maputo. pp  3-6. Disponivel  em:
https://omrmz.org/destaque_rural/dr-252-que-prioridades-pipeline-ou-be m-estar-social-impunidade-do-sector-
privado-e-desresponsabilizacao-das-funcoes-do-estado-no-caso-da-sasol-e-0s-reassentamentos-provisorios-em-
inhassoro-inhamb/ Acesso em: 30 de Janeiro de 2026.



https://omrmz.org/destaque_rural/dr-252-que-prioridades-pipeline-ou-bem-estar-social-impunidade-do-sector-privado-e-desresponsabilizacao-das-funcoes-do-estado-no-caso-da-sasol-e-os-reassentamentos-provisorios-em-inhassoro-inhamb/
https://omrmz.org/destaque_rural/dr-252-que-prioridades-pipeline-ou-bem-estar-social-impunidade-do-sector-privado-e-desresponsabilizacao-das-funcoes-do-estado-no-caso-da-sasol-e-os-reassentamentos-provisorios-em-inhassoro-inhamb/
https://omrmz.org/destaque_rural/dr-252-que-prioridades-pipeline-ou-bem-estar-social-impunidade-do-sector-privado-e-desresponsabilizacao-das-funcoes-do-estado-no-caso-da-sasol-e-os-reassentamentos-provisorios-em-inhassoro-inhamb/
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3.2.  Impactos Socioecondémicos Materializados

A materializagdo dos riscos ambientais traduziu-se em impactos directos na economia local.
Pescadores da regido de Inhassoro relataram, em diversas ocasides, a diminuigcdo do pescado
e alteragdes na qualidade da agua, associando estes fendmenos a actividade petrolifera.
Embora seja cientificamente complexo estabelecer um nexo de causalidade Unico sem
estudos independentes aprofundados, por conta da profunda diferenca técnica e econémica
entre as vitimas e os poluidores ocorre a inversdo do 6nus de prova®* que fundamenta-se no
principio da precaugdo e no principio in dubio pro natura. Segundo Leite (2003)°°, quando ha
verossimilhanca na alegacdo de dano ambiental e insuficiéncia técnica da vitima, € dever do
empreendedor provar que a sua actividade ndo causou o dano. Esta presuncdo de

responsabilidade decorre do risco inerente a actividade perigosa®®.

A dificuldade probatéria das vitimas é notoria: como pode um pescador de Inhassoro provar
cientificamente que a mortandade de peixes se deve a um vazamento especifico de
hidrocarbonetos, e ndo a causas naturais? Exigir tal prova seria, na pratica, negar o0 acesso a

justica®”’

No sector do turismo, vital para a provincia de Inhambane, a imagem de um destino pristino
entra em conflito com a industrializacdo petrolifera. O turismo de Inhambane baseia-se no
conceito de selvagem e intocado. A presenca de tochas de queima de gas e ruido industrial
degrada o valor estético da regido. O licenciamento falhou ao ndo integrar a valoracdo da
paisagem como um activo econdémico a proteger, gerando conflitos de vizinhanca entre

resorts de luxo e a indUstria extractiva®®.

A coexisténcia entre torres de perfuracdo e resorts turisticos na zona costeira é ténue. Odores
e ruidos, impactos muitas vezes secundarizados no licenciamento, tornaram-se fontes
constantes de reclamacdo, gerando conflitos sociais latentes entre a multinacional e as

populacGes anfitrids.

>4 Cf; art. 344 do Cédigo Civil Mogambicano e art. 26 da Lei do Ambiente

%5 LEITE, José Rubens Morato. (2003). Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais

> No caso Urgenda Foundation v. Netherlands (2019), o Supremo Tribunal dos Paises Baixos inverteu a logica
probatéria em litigios climaticos, exigindo que o Estado provasse que as suas medidas eram suficientes para
prevenir danos futuros,em vez de exigir que os autores provassema ocorréncia de danos individuais concretos.
"' Cf; art. 20 ° da Lei n.2 20/97 Lei do Ambiente, que estabelece o direito de acesso ajustica

8 INHAMBANE TOURISM ASSOCIATION (ITA) (2022). Position Paper: Oil & Gas vs Tourism in the
North of Inhambane. p. 5 Disponivel em: https://www.ahtpi.com. Acessoem: 30 de Janeiro de 2026.



https://www.ahtpi.com/

26
3.3. Mecanismos de Compensacdo e Reparacao

A aplicacdo do Principio do Poluidor-Pagador tem-se mostrado deficiente na fase de
reparacdo de danos. Os mecanismos de compensacao previstos na Lei do Ambiente e na Lei
de Petr6leos®® enfrentam obstaculos burocraticos na sua activacdo. As comunidades afectadas
carecem de assisténcia juridica para provar os danos sofridos, criando uma situacdo de
desigualdade processual (DIAS, 2009)%°.

A compensagdo, quando ocorre, assume muitas vezes a forma de projectos de
responsabilidade social corporativa (construcdo de escolas ou furos de agua) em vez de
indemnizacdo directa pelos danos ambientais e perdas econémicas. Esta substituicdo
desvirtua o conceito juridico de responsabilidade civil ambiental, transformando um dever
legal numa benesse filantropica. Como afirma o Professor CISTAC, 2012, p. 410. A
Responsabilidade Social Corporativa ndo deve ser confundida com a indemnizacdo por
danos. Juridicamente, a construgdo de uma escola ndo compensa a perda de um ecossistema.
A substituicdo do dever legal de reparacdo por accBes de caridade empresarial € uma

estratégia de legitimacdo que desvirtua o principio do poluidor-pagador®?.
3.4.  Andlise da Capacidade de Fiscalizacdo do Estado

A pedra de toque da ineficAcia preventiva reside na debilidade da fiscalizacdo estatal.
Documentos oficiais e estudos académicos (FACUZE, 2019)°2 corroboram a falta de meios
logisticos (viaturas, barcos, laboratérios portateis) para que os fiscais do Estado possam
monitorar autonomamente as operagdes da SASOL. Na préatica, o Estado depende
frequentemente dos dados fornecidos pela propria empresa fiscalizada para aferir a
conformidade ambiental. O actual modelo de governagéo permite que a operadora produza 0s
dados que servirdo de base para a sua propria avaliagdo. Sem um consércio de monitorizacdo

independente®?

*9 Lei n.° 21/2014 que Aprovaa Lei de Petréleos

0 DIAS, José Eduardo Figueiredo. Aspectos contenciosos de efectivacdo da responsabilidade ambiental: a
questdo dalegitimidade em especial. Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra, v. 85, p. 531-562, 2009.

®L CISTAC, Gilles. (2012). O Direito Administrativo Mogambicano. Maputo: Escolar Editora. p. 410

2 EACUZE, Mussa Antonio. Desafios da regularizacio do sector petrolifero em Mocambique: uma abordagem
sobre a organizacdo institucional. Dissertacdo (Mestrado em Direito de Petréleo e Gas) — Universidade Eduardo
Mondlane, Maputo, 2019.

3 CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA - CIP (2022). Relatério sobre a Transparéncia no Sector
Extractivo. Maputo. pp. 18-20. Disponivel em: https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2022/11/10-
relato%CC%81rio-2022.pdf Acessoem: 20 de Janeiro de 2026.
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Esta Auto monitoramento cria um conflito de interesses evidente. A auséncia de uma
entidade de monitorizacdo independente, composta por académicos e sociedade civil, que
possa validar os dados de qualidade do ar e da agua, € uma lacuna critica no sistema de

governacdo ambiental de Inhassoro.
3.5. A Omissao na Fiscalizacdo como Violacdo Legal

A responsabilidade civil do Estado ndo se limita aos danos causados por acgéo directa dos
seus agentes. A doutrina administrativa moderna, corroborada por autores como Freitas do
Amaral (2018)%*, reconhece a responsabilidade por omissao ou faute de servisse. Esta ocorre
quando o servico publico ndo funciona, funciona mal ou funciona tardiamente, quando tinha

o0 dever legal de actuar.

Juridicamente, a inércia do Estado na fiscalizacdo pode configurar uma violacdo do dever de
proteccdo ambiental consagrado na Constituicdo. O Estado ndo € apenas um licenciador; € o
garante do direito ao ambiente sadio. A omissdo na fiscalizacdo, quando resulta em danos,
pode gerar responsabilidade civil do Estado por falta do servico® MACIE, 2015, p. 374 -

faute de service®®

Em Inhassoro, a inércia regulatéria face a denuncias fundamentadas constitui um ilicito
administrativo que legitima a responsabilizacédo civil do Estado por omissdo, uma vez que a
licenca ambiental € condicional e ndo absoluta. Se ficar provado que o Estado tinha
conhecimento dos riscos e ndo actuou com a diligéncia devida para fiscalizar as medidas de
mitigagdo impostas na licenga, existe fundamento para responsabilizagdo administrativa. A
licenca ambiental ndo € um cheque em branco; € um contrato de gestdo de riscos que requer

vigilancia perpétua.

A responsabilidade deve ser solidaria entre o Estado e a operadora o que significa que as
vitimas podem exigir a reparacdo integral a qualquer um deles. Esta solidariedade protege a
vitima em caso de insolvéncia ou fuga da empresa. Um exemplo concreto, encontramos no
caso Oneryildiz v. Turkey (2004), o Estado turco foi condenado por ndo ter fiscalizado

adequadamente um aterro sanitdrio que explodiu, matando moradores de uma favela

% AMARAL, Diogo Freitas do (2018).Curso de Direito Administrativo. Vol. 11. Coimbra: Almedina,

%5 MACIE, Albano. (2018). Li¢cdes de Direito Administrativo Mogambicano Vol. 2 Maputo: Escolar Editora. pp,
322-330

%6 A faute de service ocorre quando o Estado falha na fiscalizacdo que Ihe é devida por lei.
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adjacente. O Tribunal considerou que o Estado conhecia o risco e falhou no seu dever

positivo de proteger a vida.®’

3.6.  Sintese Conclusiva do Capitulo

O estudo de caso de Inhassoro evidencia que a licengca ambiental, por si s6, ndo previne
danos. A desconexado entre 0s compromissos assumidos no papel (EIA/PGA) e a realidade
operacional, agravada por uma fiscalizacdo estatal débil e dependente, permitiu a ocorréncia
de impactos negativos que afectam a sustentabilidade local. A lei emacgéo falhou onde a lei

no papel parecia robusta.

" Em Mocambique tivemos um caso similar na Lixeira de Hulene e no Paiol de Malhazine
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CAPITULO IV: CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES PARA UM
LICENCIAMENTO PETROLIFERO EFICAZ

4. Sintese dos Principais Achados

A presente investigacdo, ao analisar a eficacia do licenciamento ambiental no projecto de
petroleo de Inhassoro, revelou um paradoxo fundamental na governacdo ambiental
mocambicana: a coexisténcia de uma legislacdo avancada com uma pratica administrativa
deficitaria. O hiato entre a norma e a sua implementacdo € o principal vector de risco

ambiental.

Constatou-se que o processo de AlA, embora cumprido formalmente, apresentou fragilidades
na avaliacdo substantiva dos riscos especificos do petroleo pesado. Mais grave ainda,
identificou-se um défice cronico de fiscalizagdo po6s-licenca, onde a dependéncia do Estado
em relacdo aos dados da operadora compromete a integridade do sistema de controlo. Os
incidentes ambientais e os conflitos sociais em Inhassoro ndo séo acidentes fortuitos, mas
consequéncias previsiveis de um sistema de gestdo que prioriza a aprovacao burocratica em

detrimento da monitorizagdo continua.

O Estudo de Impacto Ambiental aprovado revela lacunas na modelagem dos riscos
especificos associados ao petroleo. Os modelos de dispersdo de poluentes utilizados poderiam
ter sido mais conservadores, considerando a viscosidade superior deste tipo de petrleo e o
seu comportamento diferenciado em caso de derrame. A proximidade de aquiferos, zonas
hamidas e areas de desova de tartarugas marinhas exigia uma modelagem hidrologica de
extrema precisdo, que nem sempre foi evidente na documentacdo publica disponibilizada. O
factor de recuperacdo de petrleo®® proposto pela SASOL de apenas 22%, significativamente
inferior & média global de 40% definida pela Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2022)%°
sugere uma exploracdo subdptima que pode indicar tanto ineficiéncia técnica como estratégia
deliberada de prolongamento artificial da vida operacional do campo e uma vasta quantidade
de recurso natural permanecera no subsolo, potencialmente inacessivel no futuro. A
Resolucdo 1803 (XVII) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (1962) consagrou o

principio da Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais. Que concede o direito de

%8 O factor de recuperagdo de petréleo define a percentagem de petrdleo in situ que pode ser extraida técnica e
economicamente durantea duracdo do projecto
%9 International Energy Agency IEA (2022) .World Energy Outlook 2022. Paris: IEA,
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exigir a exploracdo 6ptima e racional dos recursos em beneficio do desenvolvimento nacional
e a Constituicdo da Republica de Mocambique, no seu artigo 98.°2, estabelece que 0s recursos
naturais sdo propriedade do Estado e devem ser utilizados racionalmente. Assim sendo, uma
exploracdo ineficiente viola o principio da utilizacdo racional, pois desperdica o patrimdnio
publico em favor da conveniéncia econémica imediata da operadora, que pode preferir extrair

apenas 0 6leo facil para maximizar lucros a curto prazo.

A subexploracdo representa uma perda directa de receitas fiscais e royalties para o Estado

mogambicano

O processo de consulta pdblica, embora legalmente cumprido, foi criticado por organizagdes
da sociedade civil por utilizar linguagem excessivamente técnica que dificultou a
compreensdo real dos riscos pelas comunidades locais, compostas maioritariamente por
pescadores e agricultores com baixos niveis de literacia formal. Esta assimetria de
informacdo entre o proponente e os afectados compromete a eficAcia da participacdo
democratica prevista na Lei do Ambiente e desvirtua a finalidade das consultas publicas, que
deveriam constituir um mecanismo de legitimacédo social e de incorporagdo de conhecimento

local na tomada de decisao.

A investigacdo documentou que a problema da ineficacia preventiva reside na debilidade
cronica da fiscalizagdo estatal. A autoridade ambiental enfrenta insuficiéncia de recursos
humanos, técnicos e financeiros para monitorar autonomamente as operacfes. Na pratica, o
Estado depende frequentemente dos dados de auto-monitoramento fornecidos pela propria
empresa fiscalizada, criando um conflito de interesses evidente, George Stigler (1971)°, na
sua teoria da captura regulatoria, alerta que as agéncias reguladoras tendem a ser dominadas
pelos interesses das indUstrias que deveriam regular. A assimetria informacional é total: o
Estado s6 sabe 0 que a empresa quer que ele saiba. A auséncia de uma entidade de monitoria
independente, composta por académicos e representantes da sociedade civil, que possa
validar os dados de qualidade ambiental, constitui uma lacuna critica no sistema de

governacao.

Desde o inicio da producdo comercial em 2016, foram reportados incidentes ambientais que

colocam em causa a eficacia das medidas preventivas aprovadas no EIA. Embora a

® STIGLER, George J. The Theory of Economic Regulation. The Bell Journal of Economics and Management
Science, Vol. 2, No. 1, 1971, pp. 3-21.
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transparéncia total sobre pequenos vazamentos seja limitada por clausulas de
confidencialidade empresarial, dendncias de organizagdes da sociedade civil e relatos
comunitarios apontam para a ocorréncia de derrames de Oleo e contaminagdo de solos.
Pescadores da regido reportaram diminuicdo do pescado e alteracGes na qualidade da agua,
associando estes fendmenos a actividade petrolifera. No sector do turismo, a coexisténcia
entre torres de perfuracdo e resorts turisticos gera tensdes, com queixas constantes sobre

odores e ruidos.

4.1.  Conclusdes Principais

a) Eficacia Formal vs. Material: O licenciamento ambiental em Mogambique possui
eficacia formal mas carece de eficacia material. No caso em concreto, a licenca
funcionou mais como uma autorizacdo administrativa para operar do que como um
instrumento vivo de gestdo ambiental.

b) Perda da Forca Coerciva da Licenca: A falta de fiscalizacdo e de sancbes
exemplares retiram a forga vinculativa da Licenca Ambiental. O incumprimento das
medidas do PGA ndo resulta em consequéncias imediatas, logo a licenga torna-se uma
mera formalidade, esvaziando o conteldo do direito fundamental ao ambiente.

c) Afecta a Reputacdo do Estado: A incapacidade de gerir eficazmente 0s riscos
ambientais de projectos complexos afecta a reputacdo de Mocambique. Num cenario
global de crescente exigéncia por critérios ESG, a fragilidade institucional pode
afastar investidores responsdveis e atrair operadores com menores padrdes éticos e

gue pouco se importam com o ambiente

4.2.  Factores que Comprometem a Eficacia

Identificam-se quatro factores estruturais que minam a eficacia do licenciamento ambiental, a

saber:

1. Capacidade Institucional Limitada: A autoridade reguladora carece de quadros
técnicos especializados em geoquimica e engenharia de petroleos em ndmero
suficiente para confrontar tecnicamente as operadoras.

2. Recursos Insuficientes: A falta de orcamento para fiscaliza¢do autbnoma cria uma
dependéncia logistica inaceitavel.

3. Submissdo do Estado: A enorme diferenca de poder econdémico entre o Estado e as

multinacionais petroliferas cria riscos de submissdao, onde o regulador que devia ser 0
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Estado passa a alinhar-se com os interesses do regulado, que sdo as multinacionais. A
urgéncia politica de atrair investimento estrangeiro e de demonstrar resultados
econdmicos tangiveis cria pressdes subtis mas poderosas sobre a autoridade ambiental
para aprovar projectos com elevado perfil politico-econdmico. A aprovacao do
projecto de Inhassoro, num contexto de forte desejo de industrializacdo, pode ter
beneficiado de uma interpretacdo mais flexivel por parte do Estado, privilegiando a

viabilidade econdmica as custas da cautela ambiental.

4.3. Recomendac0es

Para reverter esta situacdo e garantir que a exploracdo de recursos minerais contribua

efectivamente para o desenvolvimento sustentavel, propdem-se as seguintes medidas:

1. Fortalecimento Institucional e Financeiro: E imperativo dotar a entidade fiscalizadora
de autonomia financeira real, através da consignacdo de uma percentagem das taxas de
licenciamento e royalties do petrdleo directamente para um fundo de fiscalizagdo.
garantindo recursos dedicados para inspeccdes regulares e aquisicdo de equipamentos de
monitoria;

2. Criagcdo de uma Agéncia Autbnoma de Fiscalizagdo Ambiental Petrolifera, com
autonomia administrativa, financeira e técnica, dotada de quadros especializados
remunerados competitivamente para atrair e reter talentos; e deve ser obrigatoria a
criacdo de Comités de Acompanhamento para projectos de Categoria A+, integrando
representantes do Governo, da Empresa, da Academia e das Comunidades Locais, com
poder para encomendar auditorias independentes pagas pelo projecto. Sendo uma
auditoria externa obrigatoria.

3. Transparéncia: Todos os relatérios da Avaliacio do Impacto Ambiental e da
Fiscalizacdo ambiental, dados de emissbes e registos de incidentes devem ser
disponibilizados em tempo real numa plataforma pudblica online, quebrando a cultura de
segredo industrial quando a saude publica estd em jogo;

4. Aperfeicoamento da Participacdo Publica: Reformular os processos de consulta
publica para garantir que sejam continuos ao longo da vida do projecto, e ndo apenas
episddicos na fase de licenciamento. Capacitar as comunidades para que possam
dialogar e reivindicar direitos de forma fundamentada; Obrigatoriedade de producdo de
Resumos N&o Técnicos dos EIAs em linguagem acessivel e nas linguas locais faladas

pelas comunidades afectadas; Realizacdo de consultas publicas itinerantes nas aldeias
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afectadas e ndo apenas em sedes distritais, com sessdes separadas para diferentes grupos
mulheres, pescadores, agricultores para captar perspectivas diversificadas;

5. Revisdo e Fortalecimento dos Padrdes Técnicos: Revisdo do factor de recuperagdo de
petroleo em Inhassoro, dos actuais 22% para padrdes alinhados com a média global de
40%, através de auditorias técnicas independentes;

6. Reforma do Regime de Responsabilidade e Compensacdo: atraves do
estabelecimento de um Fundo de Compensacdo Ambiental pré-constituido pelas
operadoras através de garantias bancarias ou seguros ambientais obrigatdrios para
assegurar resposta imediata em caso de danos, sem necessidade de processos judiciais
prolongados; Adicionalmente, deve-se exigir uma Garantia Bancaria Prime Demand,
que permita ao Estado aceder a fundos imediatos para resposta a emergéncias sem
necessidade de provar culpa judicialmente, prevenindo a demora catastrofica na
contencdo de derrames; Criacdo de mecanismos de assisténcia juridica gratuita para
comunidades afectadas, nivelando a assimetria de acesso a justiga; Revisdo da formula
de compensacdo para privilegiar indemnizagédo directa baseada em avaliagdo objectiva
de danos, em detrimento de projectos de responsabilidade social que ndo compensam
efectivamente as perdas sofridas.

7. Actualizagdo do Regulamento Ambiental para Operacbes Petroliferas (Decreto n.°
56/2010) para incorporar as licdes aprendidas da Gltima déecada e as melhores praticas
internacionais emergentes, Incluindo clausulas contratuais que permitam a revisdo
periddica de padroes ambientais a luz de avangos cientificos e tecnoldgicos, evitando
que contratos de longa duragdo se congelem no tempo; Instituir a entidade fiscalizadora
independente e com autonomia financeira; Faltam normas especificas para a integridade
de pogos em condicOes de alta pressdo e alta temperatura e regulagdo do fracturamento
hidraulico; Incorporacdo dos padrées da norma I1SO 14001:22015 sobre Gestédo
Ambiental ™!, da APl RP 75 sobre Seguranca Operacional '? e das directrizes da IMO

MARPOL Anexo I”3; Transicdo para o regime de Safety Case utilizado no Reino Unido

L Os padrées da norma 1SO 14001:2015 incluem requisitos e directrizes que as organizacdes devemseguir para
estabelecer e manter um sistema de gestdo ambiental eficaz. Os principais padrdes e elementos dessa norma
abrangem: avaliacdo de desempenho, melhoria continua, conformidade legal, lideranca e compromisso entre
outros.

"2 A APl é uma norma da American Petroleum Institute que trata da seguranca operacional em operacées de
perfuracdo e producdo de petréleo e gas. Essa norma fornece directrizes para o gerenciamento de riscos
associados aoperacfes em plataformas maritimas e no sectorde petréleo e gas em geral.

73 0 objectivo da convencdo é preservar o meio ambiente marinho através da eliminagdo completa da poluicdo
por éleo e outras substancias nocivas e da minimizacdo do langamento acidental dessas substancias. O Anexo |
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e Noruega, onde, em vez de cumprir apenas uma lista de verificaches prescritivas
(checklist), o operador deve demonstrar cientificamente ao regulador que identificou
todos os riscos especificos do seu projecto Unico e que as medidas de controlo reduzem

0 risco ao nivel Tdo Baixo Quanto Razoavelmente Praticavel.

4.4. Consideragdes Finais

O petréleo de Inhassoro representa uma riqueza nacional que deve servir o bem-estar dos
mocambicanos. Contudo, esta riqueza ndo pode ser extraida a custa da degradacao
irreversivel do patriménio natural. O licenciamento ambiental deve evoluir de um rito
burocratico para um escudo robusto de proteccdo ecoldgica. A eficicia da prevencédo de
danos depende, em ultima analise, da vontade politica de fazer cumprir a lei com 0 mesmo

rigor com que se atrai o investimento estrangeiro. Sem fiscalizagdo forte, ndo ha

sustentabilidade possivel.

da MARPOL comecou a ser aplicado em 2 de outubro de 1983 e detalha a prevenc¢do da poluicdo por 6leo e
agua oleosa.
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Conclusao

A presente investigacdo, ao analisar criticamente a eficacia do licenciamento ambiental no
projecto de petréleo de Inhassoro, permite-nos formular conclusdes substantivas sobre o
estado da governacdo ambiental da industria extractiva em Mocambique, com implicacGes
que transcendem o caso especifico estudado e projectam-se sobre o futuro do

desenvolvimento petrolifero nacional.

A analise documental e empirica conduzida revela um paradoxo fundamental que caracteriza
0 sistema mocambicano de licenciamento ambiental petrolifero: a coexisténcia de uma
arquitectura juridica moderna e formalmente robusta com uma operacionalizagdo prética
marcadamente deficitaria. Esta disjuncdo entre a lei no papel e a lei em acc¢do constitui o

vector critico de risco ambiental no contexto dos mega-projectos extractivos.

No plano normativo, Mocambique dispée de um quadro legal que, em termos formais, ndo
fica aquém dos padrdes internacionais. A Lei do Ambiente - Lei n.° 20/97 consagra o direito
fundamental ao ambiente sadio, estabelece principios estruturantes e institui a Avaliacdo de
Impacto Ambiental como instrumento obrigatério para actividades susceptiveis de afectar o
meio ambiente. O Decreto n.° 54/2015, que aprova 0 Regulamento sobre o Processo de AlA,
introduz categorizagdo rigorosa dos projectos sendo o petrdleo classificado como Categoria
A+, a mais exigente e estabelece etapas processuais detalhadas incluindo consultas pdblicas
obrigatorias. O Decreto n.° 56/2010 Regulamento Ambiental para Operacbes Petroliferas
funciona como lex specialis, impondo exigéncias adicionais como Planos de Contingéncia

para Derrames de Oleo.

Contudo, a analise do caso de Inhassoro demonstra que este arcabouco normativo sofre de
deficiéncias criticas na sua implementacdo. O processo de licenciamento, embora tenha
cumprido as formalidades processuais apresentou fragilidades substantivas que
comprometem a sua eficacia preventiva: A Inadequacdo Técnica da Avaliacdo de Riscos:
Assimetrias na Participacdo Publica: 3. Fragilidade Sistémica da Fiscalizacdo Pds-Licenca:
Materializacdo de Riscos e Conflitos Socioambientais: A ineficAcia material do licenciamento
ambiental em Inhassoro ndo resulta de falhas pontuais ou acidentais, mas de causas

estruturais que permeiam o sistema de governacdo ambiental mogambicano:
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Do ponto de vista tedrico, o caso de Inhassoro ilustra a inadequacdo de abordagens
puramente legalistas na analise da governacdo ambiental. A existéncia de legislacdo avancada

é condicdo necessaria mas ndo suficiente para a protecgdo efectiva do ambiente.

Na dimensdo pratica, as conclusdes deste estudo tém implicacfes directas para a gestdao dos
mega-projectos de gas natural em curso e projectados em Mocambique. O Projecto
Mozambique LNG operado pela TotalEnergies na Bacia do Rovuma, o Projecto Coral Sul
FLNG operado pela ENI, e futuros projectos de exploragdo offshore enfrentardo riscos
ambientais de magnitude exponencialmente superior aos de Inhassoro. Se as fragilidades

identificadas no licenciamento.

O caso de Inhassoro funciona como um microcosmo que prefigura os desafios que
Mocambique enfrentara na gestdo da bonanca dos hidrocarbonetos. A trajectoria que o pais
seguird — desenvolvimento sustentavel que beneficia geracBes presentes e futuras, ou
maldicdo dos recursos caracterizada por degradagdo ambiental, corrupcdo e captura de
riquezas por elites — dependerd fundamentalmente da capacidade de construir instituicGes de

governacdo ambiental efectivas, transparentes e responsaveis.

Contudo, a experiéncia internacional demonstra inequivocamente que paises com governagdo
ambiental forte atraem investidores de maior qualidade, reduzem riscos de passivos
ambientais futuros, protegem a salde publica e preservam o capital natural que sustenta

sectores econdmicos de longo prazo como o turismo e a pesca.

Mogambique encontra-se num momento de definicdo. As escolhas feitas agora na gestdo dos
projectos petroliferos e de gas natural determinardo se os vastos recursos do subsolo se
traduzirdo em prosperidade partilnada ou em destruicdo do patriménio ambiental e social do
pais. O licenciamento ambiental, longe de ser uma formalidade burocratica, deve ser

entendido como um instrumento estratégico de salvaguarda do futuro nacional.
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