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RESUMO

Este trabalho de Monografia subordinado ao tema “Analise da Contribuicdo do Imposto
Simplificado para Pequenos Contribuintes no Processo do Alargamento da Base Tributaria: Uma
reflexdo a partir do Comércio Informal no Mercado Grossista do Zimpeto (2016-2021) . Quanto
a natureza, trata-se de uma pesquisa basica, descritiva e explicativa, estudo de caso e qualitativa.
Para a concretizacdo dos objectivos propostos neste estudo, recorreu-se ao método hipotético-
dedutivo como abordagem, quanto aos procedimentos técnicos recorreu-se a pesquisa
bibliogréafica, documental e por fim o estudo de caso. Relativamente ao quadro tedrico, buscou-
se auxilio da teoria sistemica. Diante da analise efectuada, concluiu-se: relativamente a evolucao
da cobranca da receita do ISPC, a pesquisa mostrou, que apesar de se registar uma ligeira
evolucdo em relag@o aos anos anteriores, esta evolucdo nao reflecte na verdade o nimero real dos
potenciais contribuintes. Portanto, a maior parte opta por evasdo fiscal; Quanto a aderéncia ao
ISPC, a Autoridade Tributaria, traca planos de divulgacdo de modo a alargar a sua base
tributaria, contudo, concluiu-se, que ainda hd muito que se fazer, apesar de conseguir registar
mais de 50% dos objectivos, mesmo assim, a maior parte ainda ndo esta registada no ISPC e
finalmente, no que diz respeito aos beneficios do ISPC no Mercado Grossista do Zimpeto,

concluiu-se que a maior parte dos comerciantes desconhecem os beneficios.

Palavras-Chave: Imposto, ISPC, Comércio Informal, Mercado Grossista do Zimpeto.
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CAPITULO I - INTRODUCAO

O presente estudo subordina-se ao tema “Andlise da Contribui¢do do Imposto Simplificado para
Pequenos Contribuintes no Processo do Alargamento da Base Tributaria: Uma reflexdo a partir
do Comercio Informal no Mercado Grossista do Zimpeto (2016-2021) ™. Este estudo, tem como
principal objectivo, analisar a influéncia do imposto simplificado para pequenos contribuintes no

processo do alargamento da base tributaria e suas implicacbes para Mocambique.

Em Mog¢ambique, o comércio informal alberga uma vasta gama de actividades no mercado de
trabalho. Este sector, é formado por familias, que desenvolvem actividades econdmicas de
sobrevivéncia e também, um produto do comportamento racional de empresarios que desejam
escapar das suas obrigacOes fiscais. Diante disto, foram aprovados os seguintes instrumentos
legais: a Lei 5/2009 de 12 de Janeiro - que cria o Imposto Simplificado para Pequenos
Contribuintes; foi aprovado também, o Decreto 14/2009 de 14 de Abril - Regulamento do
Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes e por ultimo foi aprovado o Despacho de 29
de Abril de 2009 - que aprova os Modelos do ISPC.

Conforme, a AT (2013), o ISPC, surge no contexto do alargamento da base tributaria, a
experiencia adquirida na aplicacdo do IVA, IRPS e IRPC, ditou a necessidade de se criar um
imposto simplificado para o cumprimento das obrigacdes fiscais, dos pequenos contribuintes.
Entretanto, este imposto, foi criado com o objectivo de reduzir os custos de cumprimento das
obrigacOes tributarias, os encargos de fiscalizacdo e controlo através da simplificacdo dos
procedimentos. Ademais, surge da necessidade de estimular as pequenas empresas do sector

informal a comprimirem com as suas obrigacdes fiscais (AT, 2013).

Por isso, o ISPC, assenta num regime de tributacdo logicamente simplificado, que visa
essencialmente, atrair o sector informal para o sistema tributario, aumentando assim, a sua base
tributaria, em paralelo diminuindo a taxa de imposto aplicavel ao contribuinte, facto que é
rentavel para a Administracdo Tributaria, uma vez que em principio originara um aumento da

receita fiscal, por passar a abarcar o mercado informal. Por outro lado, a introducdo deste



imposto, poderd implicar uma diminuicdo de custos com a fiscalizacdo e controlo por parte da

Administragdo Tributaria®.

Para melhor compreensdo deste estudo, o mesmo foi estruturada em 4 capitulos. O primeiro
capitulo referente a introducdo, onde este, abarca a contextualizacdo, problema de pesquisa,
pergunta de partida, hipdteses, objectivos, delimitacdo do tema e por Gltimo a justificativa da
escolha do tema deste estudo. O segundo capitulo, diz respeito ao enquadramento teorico e
conceptual, onde essencialmente este capitulo € composto pela, revisdo conceptual e as teorias de
base. No terceiro capitulo, apresenta-se a metodologia que serviu de base para o
desenvolvimento do estudo. Por fim, o quarto capitulo, dedica-se a apresentacdo e discussdo de

dados.

L 1dem



1.1. Contextualizagdo

Segundo Pimpéo (2012), o primeiro sistema de tributacdo conhecido foi o do Antigo Egipto, por
volta de 3.000 — 2.800 anos, antes do Cristo, durante a primeira dinastia do Antigo império. Mais
tarde, na india, sob dominio islamico, os governantes determinaram a cobranca do jizya (um
imposto sobre os ndo mugulmanos), a partir do século XI, que veio a ser abolido mais tarde, por
Akbar. Também, ha varios registos de cobranca de impostos na Europa, desde o inicio do século
XVII.

De acordo com Manjate (2018), o sistema tributario Mocambicano, propriamente dito, iniciou
com a primeira reforma em 1978, antes da criacdo da Autoridade Tributaria de Mogambique.
Entretanto, antes da independéncia, existia um sistema tributéario, onde o mesmo, era no plano da
técnica tributaria e juridica, profundamente influenciado pelo sistema fiscal da entdo metropole
(advindo da reforma de 1959-63) e pelo projecto desta levar a cabo uma politica de
harmonizacao fiscal, no quadro da chamada “integragdo econdémica do espaco portugués”

(Santos, s.d).

Assim, a primeira reforma tributaria, ocorreu em 1978, esta, visava melhorar o sector da salde,
educacgdo, 0 mesmo que culminou com o grande problema de arrecadacao de receitas com vista a
assegurar a justica social. Onde, devido a complexidade da resolucdo deste problema que tinha
tudo a ver com os principios de politicas fiscais que na altura vigoravam, tendo sido

posteriormente definidos na resolucdo da Leine 5/1978, de 01 de Setembro (Manjate, 2018).

Portanto, apds a materializagdo da Lei ne 5/1978, de 01 de Setembro, passado alguns anos, houve
tendéncia do agravamento do imposto sobre o consumo dos produtos contrariamente aquilo que
era a producdo dos produtos da primeira necessidade, o que levou a alteracdo do Decreto-Lei ne
27176, 0 que lesou a introducdo do Imposto de Reconstrucdo Nacional, com tendéncias a ser
temporario, Imposto de Circulacdo e por fim foi revisto e alterado o Codigo dos impostos sobre o
Rendimento (Manjate, 2018).

Apos alguns anos, conjunturas econdmicas e sociais influenciaram para a criacdo do PRE.
Segundo Santos (s.d), esta reforma, teve seu inicio em 1987 com a aprovacdo do Programa de
Reabilitacdo Economia (PRE). O PRE, surgiu como resposta a uma situacdo de funcionamento

analogo do sistema econdmico e financeiro, ocorrido a partir de 1981-1982 e caracterizada pelo



decréscimo da dependéncia externa em bens de consumo, factores de producdo e da divida
externa, por uma crescente inflagdo alimentada por um mercado paralelo onde se
comercializavam cerca de 70% dos bens produzidos, por quebra de receitas e um incremento de
défice orcamental. A vista disto, o PRE, consistiu numa série de accdes nas areas de formagéo
dos precos, de taxa de cadmbio, alteracdo da politica e legislacdo fiscal e outras estruturais e
administrativas, visando melhorar a eficiéncia dos agentes econdémicos, aumentar o0
abastecimento e a producdo, ajudar a restabelecer o equilibrio financeiro, onde, esta reforma
implicava a revogagdo da Resolugdo ne 5/77, cujos principios ja ndo solucionavam 0S problemas

da altura, através da Lei ne 3/87 (Ibrahimo, 2002).

Por conseguinte, é publicada a Lei de Bases da Politica Fiscal, onde foi definido como objectivo
fundamental desta politica, a arrecadacdo de receitas para o funcionamento da actividade
corrente do Estado e das suas instituicOes e a canalizacdo, na medida do possivel, de excedentes
para o financiamento do investimento directo estatal. Para além de definir os objectivos do
sistema fiscal, esta lei avanca as medidas e alteracdes necessarias para os atingir, esquematiza o
desenho do sistema, e indica para cada um dos impostos a rever as principais regras de
incidéncia, isencOes e taxas, de acordo com o principio da legalidade tributéaria (Santos, s.d).
Contudo, as consequéncias deste imposto ndo tardaram, pois dificultavam a capacitacdo de
excedentes gerados pelos agentes economicos, factor que fez com que do lado da procura
aumentassem o valor da oferta que acabaram culminando em distor¢des na estrutura econdémica e
comercial, inadequacdo do sistema tributario que ndo incidia sobre o mercado paralelo,

progressiva deterioracdo da economia por causa da guerra ((Manjate, 2018).

Ocorreu em 2002, a altima reforma. Esta, consumada pela Lei ne 15/2002, de 26 de Junho, a
mesma, veio galvanizar a capacidade do Estado na arrecadacdo de receitas, 0 mesmo que serviu
de matéria de estudo para alteracdo do imposto de valor acrescentado (Manjate, 2018). Esta lei,
incorporou técnicas modernas de tributacdo e consagra os principios de generalidade, da justica
material, da eficiéncia e simplicidade do sistema, requisitos necessarios para um sistema fiscal
ideal, ainda consistiu na revogacdo da Lei n° 3/87 de 19 de Janeiro e a Lei n° 8/88 de 21 de

Dezembro.

Diante das alteracdes introduzidas pelas reformas de 2002 e reformas anteriores, pode-se afirmar

com autoridade, que o sistema tributario mocambicano € essencialmente constituido por uma



tributacdo parcelar do rendimento em funcdo das suas fontes (lucros, salarios, rendas),
completada por um imposto complementar com objectivos de progressividade e, de certo modo,

de personalizacdo, bem como por diversos regimes tributarios.

O actual sistema tributario em vigor em Mogambique encontra-se, em termos gerais, em
conformidade com os padrfes internacionais de boas praticas nos paises em desenvolvimento,
com as principais fontes de receitas provenientes do Imposto Simplificado para os Pequenos
Contribuintes (ISPC) imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e dos impostos modernos sobre
os rendimentos de pessoas colectivas e singulares (IRPC e IRPS, respectivamente) e com 0s

impostos sobre 0 comércio a perderem importancia.
1.2. Problema de pesquisa

Os estudos do INE (2009), mostram que o sector informal, abrange a maior parte da populacao
moc¢ambicana em cerca de 75,2% que ndo encontra emprego no sector formal e, vé como
alternativa o sector informal, que na sua maioria € também uma actividade precaria para o0 seu
autosustento e aos seus dependentes. Este sector, contribui de forma significativa para a
diminuicdo da pobreza, geracdo de rendimento, criacdo de oportunidades de consumo e
consequentemente no crescimento economico, que possibilita o desenvolvimento econémico da
sociedade, e constitui mais que 50% da forca de trabalho, portanto, considerado um grupo muito
importante na economia, mas que por varios factores ¢ um dos sectores mais vulneraveis devido
a falta de reconhecimento por parte da Autoridade Tributaria de Mogambique, o que implica na

consequente marginalizacao deste sector de mercado. (Chicombo, 2008).

Por isso, foi promulgada a Lei n® 5/2009 de 12 de Janeiro que considera este sector, uma parcela
significativa da actividade econémica em Mocambique. Esta Lei, define o ISPC como um
imposto directo, que se aplica as pessoas singulares ou colectivas que exercem no territorio
nacional, actividades agricolas, industriais ou comerciais de pequena dimensdo, incluindo a
prestacdo de servi¢os. Por outra, € na verdade, um imposto simples e de facil aplicacdo, criado
para pequenos negocios, estimular as pequenas empresas do sector informal a comprimirem com

as suas obrigacdes fiscais, e de caracter facultativo (AT, 2013).



Apesar dos avangos registados na regulamentacdo da actividade informal no que concerne ao
estabelecimento de mecanismos para o alargamento da base tributéria, ha estudos que apontam o

fraco desempenho da Autoridade Tributaria de Mogambique.

A titulo exemplificativo, o estudo do INE (2005), constatou que, embora se verifique de forma
parcial a observancia da Lei da actividade do sector informal, em termos numéricos ainda deixa
muito a desejar, dado que, a percepcao dos operadores informais nas zonas urbanas mostram que
2/3 dos operadores informais, o que corresponde a 68% reclamam o melhoramento das
condicbes em que praticam as suas actividades, como por exemplo, a melhoria das condicdes
sanitarias, dos espacos de venda e oficializacdo de alguns mercados, para dar continuidade aos
seus negdcios. Uma parte dos operadores informais, destacam que devido, a reducéo do poder de
compra de alguns clientes e a expansdo deste sector nos ultimos anos os seus rendimentos
decresceram drasticamente. Os clientes tém a tendéncia de decrescerem em 50%, e
consequentemente os seus lucros tem decrescido também em 54%. Por tanto, estas s&o, as razoes
que o inquérito do INE, constatou como entrave, para a ndo adesdo ao ISPC, por parte dos

comerciantes do sector informal.

Por sua vez, Nhamajabo (2022), através do seu estudo feito no Mercado de Xipamanine, parte do
pressuposto de que, ndo é possivel fazer uma analise precisa a adesdo dos pequenos contribuintes
do ISPC, uma vez que a Autoridade Tributéaria, ndo os tém devidamente identificado no sistema.
E, apesar, do sector informal albergar a maior parte dos vendedores, ainda ha falta de
conhecimento e de divulgacdo das leis que faz com que muitos dos operadores informais paguem
impostos sem saber 0 que estdo a pagar e quanto devem pagar, € em muitos casos, acabam por
abster-se. Portanto, este facto é devido a falta da educacéo fiscal, pois, os vendedores nédo
pagantes alegam ndo ter condi¢do para o pagamento do imposto e sentirem desvantagem em

paga-lo.

Os dados colhidos aquando da pesquisa exploratoria no Mercado Grossista do Zimpeto, referem
que, varios sdo os empecilhos constatados por parte da autoridade tributaria para o alagamento
deste imposto, tais como: falta de informacéo por parte dos comerciantes em relacdo a existéncia
do ISPC; o comercio informal por ser volatil acaba dificultando o processo a aderéncia para o
pagamento do ISPC; os comerciantes ndo véem nenhuma vantagem aderindo ao pagamento do

ISPC; a autoridade tributaria, apresenta dificuldades em identificar a taxa tributaria, uma vez que



estes, ndo apresentam uma contabilidade organizada e por fim poucos andncios/divulgacdo do
ISPC, sio efectuados. A visto disso, consta que mesmo tendo sido introduzido um instrumento
legal que os proteja dentro das suas capacidades de contribuinte, hd ainda comerciantes que
optam pelas evasdes fiscais, como forma de abster-se do pagamento do ISPC. Diante dos
problemas arrolados, chegou-se a seguinte pergunta de partida: Em que medida o Imposto
Simplificado para Pequenos Contribuintes Promove uma Melhoria no Alargamento da Base
Tributéria no Mercado Grossista do Zimpeto (2016-2021)?

1.3. Hipotese
Como forma de dar resposta a pergunta de partida, foi possivel formular a seguinte hipétese:

Com a implementacdo do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes, os Comerciantes
Informais do Mercado Grossista do Zimpeto passam a contribuir para o alargamento da base

tributaria.
1.4.0Objectivos
1.4.1. Geral

Analisar a contribuicdo do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes no processo do

alargamento da base tributaria no Mercado Grossista do Zimpeto no periodo de 2016 a 2021.

1.4.2. Especificos

Q) Mostrar os modelos tedricos do sistema de classificacdo do imposto;

(i) Descrever a evolucdo das receitas e dos contribuintes provenientes do Imposto
Simplificado para Pequenos Contribuintes;

(iii)  Apresentar as vantagens do pagamento do Imposto Simplificado para Pequenos

Contribuintes do comércio informal no mercado grossista do Zimpeto.

1.5. Delimitacéo do tema

O tema deste trabalho, é delimitado em consonancia a dois critérios, particularmente: espacial e
temporal: no que diz respeito ao critério espacial, este trabalho foi realizado no Mercado
Grossista do Zimpeto. Relativamente ao critério temporal, corresponde a um periodo de 2016-
2021.



1.6. Justificativa e relevancia do tema

O estudo tem a sua importancia numa perspectiva em que procura aferir a influéncia do ISPC,
cobranca de impostos, impactando em simultdneo no processo do alargamento da base tributaria
através das contribuicbes de receitas fiscais. Ademais, as dificuldades de natureza técnico
administrativo em lidar com um nimero muito elevado de contribuintes, pessoas singulares ou
colectivas, de pequena dimensdo, associadas igualmente a préaticas extensas de evaséo fiscal e a
actividades exercidas a margem do sector formal da economia. Portanto, sdo estes 0s motivos
que levam a proponente do trabalho, a estudar e analisar as formas alternativas de determinacao
de regimes que facilitem o pagamento do imposto por parte dos comerciantes de baixa renda e 0s

que exercem o comércio informal.

A discussdo do tema deste estudo torna-se relevante no ambito académico, na medida em que,
permite compreender os diferentes motivos metodoldgicos, perspectivas teoricas, estudos a
seguir e ideias que levam a maior parte dos comerciantes informais, a abster-se do cumprimento

das obrigacdes fiscais, mesmo tendo sido instituido o ISPC.

Ainda na arena académica, o presente estudo torna-se pertinente na medida em que, ira acrescer
um ponto no estudo da contribuicdo do sector informal para o fisco, e ainda pode estimular
debates em volta do tema, visto que os comerciantes do sector informal tém um enorme
contributo para o crescimento e desenvolvimento econdémico e desta feita pode-se procurar
outras ou mais alternativas de forma a estimular o pagamento sem lesar aos informais e como

também pode ainda estimular mais pesquisas em torno do tema.

A escolha do tema deste estudo, afigura-se relevante sob prisma tedrica na medida em que, a
teoria da tributacdo nas Ultimas décadas vem sendo usado como modelo para o0s paises que
adoptaram pelas reformas no ambito tributario. A teoria da tributacdo, segundo (Jr, 2018), é
aquela que procura equilibrar progressividade e eficiéncia a partir de um sistema neutro, simples
e estavel, e que resulte num sistema mais justo, do ponto de vista econdmico e social, mais
racional ou mais eficiente, ndo inviabilizando, por outro lado, a atividade empresarial nacional,
através de tributos que possuem grande base de contribuintes e cujos sistemas de arrecadacao

possuem 0 minimo custo para a administracdo tributaria e contribuintes.



Em termos praticos, o tema deste estudo justifica-se por razbes ligadas a melhoria das formas de
arrecadacdo de receitas, mas também por objectivos de equidade, neutralidade, e eficiéncia
econdmica, obstando a concorréncia desleal e diminuindo os custos de administracdo e

cumprimento das obrigaces fiscais.

A escolha do local (Mercado Grossista do Zimpeto), em primeiro lugar, em primeiro lugar
justifica-se em obediéncia as metodologias de ensino superior, uma vez que o estudante é
sugerido a colocar os conhecimentos adquiridos durante a sua formacdo em pratica (conciliar a
teoria e pratica), e em segundo e Gltimo, pelo facto do referido mercado ser o mais aglomerado
actualmente, o que pode facilitar na obtencdo dos dados. A escolha do periodo (2016-2021), o
intervalo de seis anos permite trazer conclusdes mais concretas e crediveis relativamente ao tema

em estudo.



CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

2.1. Revisao conceptual

Para a materializacdo deste estudo, serviram como suporte 0s seguintes conceitos: imposto,
imposto simplificado para pequenos contribuintes e por fim, comércio informal. Portanto, para
uma melhor compreensdo do presente estudo, se torna imprescindivel trazer a definicdo de cada

um destes conceitos.
2.1.1. Imposto

Segundo (Waty, 2004), o imposto, € uma obrigacao coerciva e patrimonial, de caracter positivo e
ndo reciproco, sem natureza sancionatoria, estabelecida por lei em beneficio de uma entidade
publica ou com funcgdes pablicas, para satisfazer necessidades publicas e redistribuir a riqueza,
independentemente de qualquer relagdo anterior. E imperioso salientar que, de acordo com este
conceito, 0 sujeito activo ndo é apenas o Estado, mas também todas as entidades publicas ou com
funcbes puablicas. Por sua vez, Ribaué (2014), sintetiza o conceito de imposto, da seguinte

maneira;

a) Prestacdo coactiva: imposi¢édo pelo Estado ou qualquer 6rgdo com poderes publicos;

b) Prestacdo pecuniaria ou patrimonial: s6 é pago em dinheiro;

c) Prestacdo definitiva: sem direito a restituicdo, reembolso, retribui¢do ou indemnizacéo;

d) Prestacdo unilateral ou ndo sinalagmatica: sem contraprestacdo especifica, individual,
imediata e directa (a0 contrario da taxa, ndo da ao devedor o direito de exigir qualquer
contraprestacdo imediata);

e) Prestacdo estabelecida por lei: de acordo com o principio da legalidade, isto €, todos os
impostos devem ser estabelecidos por lei através da Assembleia da Republica, para o caso de
Mocambique;

f) Prestacdo sem caracter de sancdo: sem fins sancionatérios

g) Prestacdo a favor do Estado: em sentido muito amplo, equivalente aqui a qualquer entidade
que exerca funcdes publicas;

h) Prestacdo para realizacdo de fins publicos: regra geral, o imposto pago pelos contribuintes é

usado para a materializacdo das despesas publicas.
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2.1.2. Objectivos do imposto

De acordo com (Ibrahimo, 2002), os impostos apresentam o0s seguintes objectivos:

a) Objectivos Fiscais: 0s impostos visam a obtencdo de receitas para financiamento de
despesas publicas, ou seja, satisfacdo das necessidades financeiras do Estado;

b) Objectivos sociais: visam a reparticdo justa da riqueza e dos rendimentos, a diminuigéo
das desigualdades, tendo em conta as necessidades e rendimentos do agregado social,
operando-se assim uma verdadeira redistribuicdo de riqueza;

c) Objectivos Econdmicos: os impostos podem combater a inflacdo (reduzindo o
rendimento disponivel e, consequentemente, 0 consumo), obter a selectividade do
consumo (tributando mais pesadamente 0s consumos nocivos e supérfluos, como o
tabaco, 0 jogo, certas bebidas e as antiguidades), proteger as industrias nacionais
(estabelecendo direitos aduaneiros protectores durante um certo periodo), incentivar a

poupanca e o investimento (indirectamente através dos desagravamentos fiscais).

2.1.3. Distingdo entre imposto e taxas

E imperioso estabelecer a diferenca entre impostos e taxas. Em conformidade com (lbrahimo,
2002), as taxas, sdo devidas pela utilizacdo individual de servigcos publicos ou de bens de
dominio publico, de que todos necessitam abstractamente, mas que sO alguns procuram
activamente, ou pela remocdo de um limite juridico a actividade de particulares mediante a
concessao de autorizacGes administrativas (propinas dos estabelecimentos de ensino oficial, selos
postais, taxas hospitalares, portagens, taxas camararias por ocupacdo da via publica ou

estacionamento).

Portanto, para Ribaué (2014), a diferenca fundamental entre o imposto e a taxa reside no facto de
0 imposto ser uma prestacdo unilateral e a taxa ser uma prestacdo bilateral ou sinalagmatica, isto
¢, com uma contraprestacao especifica, individual, imediata e directa (servico prestado). Em
suma, a distingdo entre imposto e taxa, assume especial relevancia no que se refere ao principio
da legalidade: o imposto s6 pode ser criado por lei da Assembleia da Republica, sendo que a

taxa, nem sempre é assim.
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2.1.4. Classificagao do imposto

Segundo (Waty, 2004), o imposto pode ser classificado como imposto directo ou indirecto, nesta

vertente, diversos critérios tém servido de base, nomeadamente:

a)

b)

d)

Critério Financeiro: consideram-se directos, 0s impostos que atingem manifestacdes
imediatas da capacidade contributiva e tem por pressuposto a prépria existéncia dum
sujeito, dum patriménio ou dum rendimento, sendo que os indirectos sdo aqueles que
atingem manifestaces mediatas da capacidade contributiva e tributam a despesa ou a
transferéncia de bens ou manifestagdes indirectas da capacidade tributéria passiva.
Critério Econémico: os impostos directos visam atingir faculdades contributivas
permanentes ou estaveis ou aqueles que ndo constituem custos de producgdo das empresas,
em paralelo, os indirectos correspondem aos impostos sobre o consumo que, deduzidos
do produto nacional, fazem apurar o rendimento nacional e visam atingir faculdades
contributivas intermitentes.

Critérios de repercussdo economica: sdo directos 0os impostos que nao sdo repercutiveis
no adquirente final dos bens ou servicos, coincidindo com o consumidor, no que diz
respeito aos indirectos, sdo repercutiveis no consumidor, isto €, o devedor do imposto
pode transferir o encargo fiscal que suportou para outros sujeitos econémicos.

Critério juridico: este subdividem-se em:

Critério do lancamento administrativo: directos sdo aqueles em que had um acto
administrativo de lancamento e, indirectos sdo aqueles cujo procedimento fiscal nao
inclui o langamento. Critério criticado pelos especialistas por o achar diluido.

Critério do rol normativo ou administrativo: sdo directos os impostos cujo lancamento €
feito com base numa lista nominativa de contribuintes preexistentes na administracéo
fiscal. Os indirectos sdo o0s impostos cujo lancamento ndo se baseia em lista pré-

elaborada pela administracéo fiscal.

iii) Critério do tipo de relacdo juridica, base do imposto: € indirecto o imposto cuja relacdo

juridica € desencadeada por factos isolados, instantaneos e sem continuidade. Se a relacéo
juridica basear-se em situacGes ndo temporarias, mais, estaveis, geradoras de obrigacdes

juridicas, isto &, renovaveis periodicamente, o imposto que dela nasce é directo.
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Em funcdo do tipo de taxas aplicveis, os impostos (em particular os impostos directos)
classificam-se ainda em (ACIS (2011):

a)

b)

d)

Proporcionais: quando a respectiva taxa permanece fixa, qualquer que seja 0 montante da
matéria colectavel (o IRPC);

Progressivos: quando a respectiva taxa é tanto mais elevada quanto maior seja 0 montante
da matéria colectéavel (o IRPS);

Degressivos: quando o imposto € essencialmente de taxa proporcional, mas se
estabelecem taxas mais suaves aplicaveis no patamar inferior da piramide dos
rendimentos colectaveis (constituiu exemplo em Mocambique o0 antigo Imposto
Profissional);

Regressivos: quando a respectiva taxa varia em funcdo inversa do rendimento colectével
(o Imposto Pessoal Autarquico e o Imposto de Reconstrucdo Nacional, com as suas taxas

de quantitativo fixo.

2.2.1. Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes

O ISPC, é um imposto directo, que se aplica as pessoas singulares ou colectivas que exercem no

territorio nacional actividades agricolas, industriais ou comerciais de pequena dimenséo,

incluindo a prestacéo de servigos. O ISPC, é na verdade um imposto simples e de facil aplicacao,

criado para pequenos negocios e de caracter optativo (AT, 2013). Este imposto, deve ser pago

nos meses de Abril, Julho, Outubro e Janeiro. E é pago nas Direccdes das Areas Fiscais e Postos

de Cobranca.

2.2.2. Objectivos

Para AT (2013), o ISPC, apresenta 0s seguintes objectivos:

Reduzir os custos e procedimentos no cumprimento das obrigacGes tributarias por parte
dos pequenos contribuintes;

Diminuir os custos de fiscalizacdo e controlo dos pequenos contribuintes por parte da
administracao tributaria;

Promover a importancia do pagamento do imposto aos sujeitos passivos que operam no
sector informal,

Reduzir a carga tributaria para 0s pequenos contribuintes;
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e Reduzir a evasao fiscal;
e Alargar a base tributaria;

e Aumentar as receitas fiscais.

2.2.3. Sujeitos passivos

S&o sujeitos passivos, aqueles que praticam actividades de pequena dimensdo cujo volume de
negécios anual seja igual ou inferior a 2.500.000,00MT, e também que estejam a desenvolver
actividades agricolas, industriais, comerciais, tais como a comercializacdo agricola, o comercio
ambulante, o comercio geral por grosso, a retalho e misto e o comercio rural, incluindo em
bancas, barracas, quiosques, cantinas, lojas e tendas, bem como a industria transformadora e a

prestacdo de servicos e por fim, 0s que importam e exportam bens e servigos (AT, 2013).

2.2.4. Taxas e isencao

De acordo com o disposto no artigo 8 da Lei 5/2009, de 12 de Janeiro, a taxa anual do ISPC € de
75.000,00MT, alternativamente é aplicavel a taxa de 35 sobre o volume de negocios do ano em
alusdo, neste sentido para efeitos de aplicacdo da taxa de 3%, a base tributavel é o volume de
negocios realizado em cada trimestre do ano civil. Os sujeitos passivos que iniciam a actividade
e optem pela primeira vez pelo ISPC, beneficiam da reducdo da taxa do imposto em 50%, no

primeiro ano do exercicio da actividade.

Relativamente a isencdo, ao abrigo no disposto do artigo 7 da Lei 5/2009, de 12 de Janeiro, ficam
isentos do pagamento do IPSC, os sujeitos passivos com um volume de negdcios anual
equivalente a 36 salarios minimos do salario minimo mais elevado em 31 de Dezembro do ano

anterior ao que respeitam 0s negocios.

2.2.5. Modelos do Imposto Simplificado Para Pequenos Contribuintes

Os modelos do ISPC sdo:

e Declaracdo do inicio de actividades/alteracdes — M/01 — IPC;
e Guia de pagamento — M/30;
e Declaracdo de compras e vendas para sujeitos passivos isentos — M/31;

e Declaracdo de cessao de actividade — M/04;
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e Livro de registo de operacoes;
e Livro de VD’s — ISPC.

2.2.6. Vantagens do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes

Segundo a AT (2013), néo é tarefa facil elencar as vantagens pagar qualquer tipo de imposto do
lado do sujeito passivo, isso porque o pagamento do imposto representa sempre uma diminuicao
da renda. Contudo, olhando para outra vertente, pode-se considerar como a primeira vantagem
do pagamento do ISPC, o facto de o sujeito passivo passar a contribuir de forma activa para o
desenvolvimento do pais. De uma forma particular o sujeito passivo passa a ter as seguintes

vantagens:

e Quem paga ISPC nédo tem de pagar o IRPS ou IRPC e nem o IVA. Este passa a pagar um
anico imposto, o ISPC;

e Os pequenos e médios empresarios que pagam IRPS ou IRPC e IVA, ao querer podem
alterar, e passam a pagar o ISPC;

e O ISPC tem taxas baixas, se comparado com outros impostos;

e No ISPC, os documentos de registo das vendas sdo simples de preencher;

e No ISPC, a taxa e facultativa, pode optar por aplicar uma taxa de 3% sobre o valor do
negocio que obtém de 3 em 3 meses, ou entdo pode pagar o valor de 18.750 meticais
também de 3 em 3 meses;

e Ter orgulho de contribuir de forma activa no desenvolvimento do Pais;

e O Sujeito Passivo inscrito neste imposto, apenas cumpre com as obrigacées do mesmo;

e Tem a taxa reduzida em 50% no 1° ano em que inicia de actividade;

e Distribuicdo gratuita de Livros de Registos de Operac@es e das cadernetas de VD s ISPC;

e Tabela indicativa do imposto a pagar, que facilita a identificacdo do imposto a pagar por
trimestre.

e Os precos dos bens e servigos ndo serdo acrescidos com 17% do IVA,

e Os bens vendidos estardo acompanhados por justificativos fiscalmente aceites (VD-
ISPC);

e O pequeno agente econdmico tera melhor controlo nas transacc@es da sua actividade

econdmica (livro de registo de operacgdes - ISPC);
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e Respeito, consideracdo e reconhecimento por parte da sociedade civil como agente

econdémico.

2.3.1. Comércio informal

O Comércio informal, surge como estratégia de sobrevivéncia dos pobres por incapacidade do
que se chama por economia “formal” em absorver o factor trabalho e de gerar rendimentos. E
ainda uma consequéncia de desequilibrios, distor¢cdes ou rupturas de mercado e de politicas
desajustadas. O comércio “informal” contribui por sustentar a economia € o comércio “formal”,
estabelecendo relagdes de refor¢o mutuo. Os poderes ptblicos permitem o comércio “informal”,
porque este contribui para reduzir a pobreza, gerar auto emprego e criar rendimentos que
camuflam os sintomas mais chocantes da pobreza e, em muitas situacdes beneficiam as sub-elites
e as burocracias intermédias. E acalmam eventuais manifestacdes e revoltas (Mosca, 2009, p.
79).

Por sua vez, (INE, 2005 como citado por Maposse, 2020), afirma que, comércio informal, € toda
actividade comercial ndo registada na Reparticdo de Financas. Fazem parte deste grupo, unidades
ndo licenciadas, vendedores de rua, de esquina, de marcado, etc. Relativamente ao nimero de
pessoas que praticam a actividade informal, constata-se que este sector emprega doze milhdes de
pessoas num universo de mais de vinte milhGes de habitantes segundo o Censo Populacional de
2007 (INE, 2006). Em suma, Mosca (2009):

“O comércio informal possui estratégias mais flexiveis e adaptadas aos consumidores de
rendimentos baixos (venda de cigarros e ndo de macos, de montinhos de bens alimentares e ndo
ao peso, etc.), o que implica a segmentacdo do mercado do lado da procura e da oferta: sdo 0s
pobres aqueles que se cruzam na relacdo de compra e venda nestes mercados. Estas actividades
estdo mais proximas das pessoas e estruturam redes sociais de interesses que ultrapassam 0s
tradicionais elementos de afinidade entre os cidaddos, como sejam as identidades étnicas,
linguisticas ou outras. Inversamente, também se assiste a um reforco de negocios, de interesses e
de lobbies com base em elementos de identidade regional ou mesmo racial, com especializa¢des

produtivas e de alguma divisdo social do trabalho” (Mosca, 2009, p. 9).
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2.3.2. Actividades do comércio informal

Segundo Maposse (2020), as actividades do comeércio informal geralmente incluem:

a)

b)

d)

Comércio por grosso: Compreende a actividade de revenda por grosso sem
transformacéo, de bens novos ou usados, a comerciantes (retalhistas ou grossistas), as
indUstrias e utilizadores institucionais e profissionais ou a intermediarios (quer actuem
por conta de terceiros ou por conta prépria). Os bens podem ser revendidos em bruto, tal
como foram adquiridos;

Comércio a retalho: Compreende a actividade de revenda a retalho, sem transformacao de
bens novos ou usados, destinados ao consumidor final, as empresas e outras instituicdes;
Turismo informal: tem a ver com o alojamento e restauracdo que compreende as
actividades de alojamento de um abrigo oneroso e temporario (com ou sem alimentacao
incluida) e a venda de refei¢des e bebidas para consumo no local, incluindo ou ndo um
espectaculo, exercidas sem licenca. Fazem parte deste grupo: barracas, pousadas e
restaurantes;

Trabalhadores ndo qualificados: sdo aqueles que executam tarefas simples e rotineiras
que envolvem esfor¢o fisico, utilizando instrumentos manuais, pouca iniciativa e
autonomia. Estas tarefas ou actividades consistem em vender mercadorias na rua, em
locais publicos ou porta a porta, assegurar as limpezas e recolha de lixo, guardar e vigiar

imdveis, trabalhos simples na inddstria mineira, agricultura e pesca.

Dentro do comércio informal, em termos de actividades, podemos encontrar dois grupos

distintos. Um grupo que desenvolve o comércio informal como actividade principal e um outro

grupo que para além da actividade principal desenvolve uma outra actividade que é secundaria?.

2.2.3. Caracteristicas do comércio informal

Segundo (Lopes 2003 como citado em Soto, 1994) caracteriza o comércio informal como aquele

que se realiza @ margem das normas estatais que regulam a actividade comercial, e até mesmo

contra elas. ldentifica dois tipos essenciais de comércio informal: O comércio realizado na rua

que se subdivide em comércio fixo e comércio itinerante (ambulante) e o comércio que se

2 |dem
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efectua nos mercados. O autor sublinha que os comerciantes informais, regra geral, ndo tém
licenca para o exercicio da actividade, ndo pagam impostos nem emitem facturas relativas as

transaccdes efectuadas.
Basicamente, o INE (2006), em Mogambique os comerciantes informais sdo caracterizados por:

e Serem basicamente formados por familias;

e N&o sempre beneficiarem de créditos bancérios;

e Geralmente recorrerem ao xitique como principal fonte de financiamento;

e Empregarem na sua maioria pessoal jovem da faixa etéria entre 12 a 45 anos de idade;

e Serem desempregados de origem rural,

e Serem alguns funcionarios do Estado que usam seus familiares como trabalhadores para
complementar os rendimentos;

e Serem na sua maioria jovens provenientes das provincias do Pais;

e Venderem em alguns casos produtos roubados, como celulares, pecgas de carros, e outros;

e Possuirem nivel de escolaridade muito baixo (n&o ultrapassando a 102 Classe);

e Comercializarem bebidas alcodlicas, refeicdes, produtos alimentares, celulares, material

de construgdo, material eléctrico, pecas para automaoveis, vestuario e outros produtos.
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2.2. Teoria de base
Para fins deste estudo, elegeu-se a teoria sistémico como teoria de base.
2.2.1. Teoria sistémica

Segundo Gomes et al (2014), sistema é um conjunto de elementos interdependentes, cujo
resultado final é maior do que a soma dos resultados que esses elementos teriam se funcionassem
isoladamente. O sistema pode ser fechado ou aberto. Para fins desta pesquisa, interessa o sistema
aberto, uma vez que, tém intercAmbio com o ambiente externo, e € influenciado e influéncia o

ambiente pelos produtos.

Aradjo e Guveia (2016), sugerem que, foi a partir do ano de 1950, que a teoria sistémica
comegou a ser estudado, onde o bidlogo alemdo Ludwig von Bertalanffy, buscava um modelo
explicativo do comportamento de um organismo vivo, para tal o bidlogo buscava abordar
questdes cientificas e empiricas. Refere-se, portanto, uma teoria interdisciplinar aplicada nas

mais diversas areas do conhecimento humano, como por exemplo, as ciéncias sociais.

Ainda na senda de (Araujo & Gouveia, 2016), esta teoria, visa contribuir para entender-se a
inter-relacdo existente entre os diversos sistemas que existem actualmente, e a complexidade
desses relacionamentos, tais como: sistema humano e o meio ambiente. Através dos pressupostos
gerais dessa teoria, é possivel estudar a formacéo, organizacédo, tendéncias futuras, potencias dos

sistemas, entre outras coisas.
Em suma, (Gomes, et al, 2015, Pp. 5-6), 0s parametros da teoria sistémica séo:

a) Entrada ou Insumo: é a forca de partida do sistema que fornece a energia para operacdo
do mesmo;

b) Saida ou Produto: é a finalidade para qual se reuniram elementos e relaces do sistema;

c) Processador ou Transformador: é o fendmeno ou entidade que produz mudangas, € um
mecanismo de conversdo das entradas e saidas. O processador é representado geralmente
pela caixa preta, nela entram os insumos e dela saem os produtos;

d) Retroac¢do ou Retroinformacdo: é a funcdo do sistema que visa comprar a saida com um

padrdo pré-estabelecido.
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Os sistemas recebem permanentemente os resultados de suas accbes, ao que se chama de
feedback e pode assumir valores positivos, quando a rota ou caminho adoptado segue o planeado
ou desejavel, e valores negativos, quando ha desvios dos objectivos inicialmente tracados.

Andrade, (1998), define que as propriedades de um sistemas podem ser resumidas em:

e As propriedades ou o0 comportamento de cada elemento do conjunto tém algum efeito nas
propriedades ou no comportamento do conjunto;

e As propriedades de cada elemento e a maneira com que eles afectam o todo dependem
das propriedades e do comportamento de pelo menos um outro elemento do conjunto.
Desta maneira, nenhuma parte tem um efeito independente sobre o todo, e cada parte
afecta o funcionamento de pelo menos mais uma parte;

e Qualquer subgrupo de elementos do conjunto satisfaz as propriedades a e b: cada um tem
efeito sobre o todo que é afectado pelo funcionamento de pelo menos mais um subgrupo.
Deste modo, as partes de um sistema ndo podem ser organizadas em subgrupos

independentes.

Portanto, a escolha desta teoria, deveu-se sobretudo para ajudar na percepcdo da organizacgdo e
tendéncias futuras do pagamento do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes. Sendo o
mercado informal ndo reconhecido pelas autoridades, suscitou por parte da pesquisadora
perceber a sua evolucdo ao longo do tempo, aliado a isso, procura-se cada vez mais introduzir

aspectos organizacionais.

Vale lembrar, o pensamento sistémico tem a sua base fundamentada na doutrina do
expansionismo, que parte do pressuposto de que cada objecto ou fendmeno faz parte de um todo
maior. Os membros devem ser considerados antes de se particularizar um objecto ou fenémeno
do estudo. O foco principal da preocupacéo é o sistema do qual todas as partes integram. O corpo
humano, o sistema solar sdo dois exemplos de sistemas. Olhando para questdes de
expansionismo, o ISPC atraves da Autoridade Tributaria, faz parte de um sistema maior, cujo

objectivo, é expandir a sua base tributéaria.

20



CAPITULO Ill - METODOLOGIA

Este capitulo, diz respeito a metodologia utilizada para a concretizacdo dos objectivos propostos
neste estudo. Considera-se metodologia, a um conjunto de procedimentos ou alternativas de
dirigir um estudo que conduz ao alcance dos objectivos da pesquisa, de forma cientifica,

sistematica e controlada, por meio da evidéncia.

3.1. Caracterizacéo da pesquisa

3.1.1. Quanto a natureza

De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 51), a pesquisa sob prisma da sua natureza pode ser
considerada: pesquisa béasica e pesquisa aplicada. No presente estudo, foi considerada a pesquisa
bésica, uma vez que esta, visa gerar conhecimentos novos Uteis para 0 avango da ciéncia sem
aplicagédo pratica prevista e envolve verdades e interesses universais. Neste sentido, o estudo,
concebeu conhecimentos que dizem respeito ao tema para a possivel formulacdo de solucbes

para o processo de alargamento da base tributaria no Mercado Grossista do Zimpeto.

3.1.2. Quanto aos seus objectivos

Segundo Prodanov e Freitas (2013, Pp. 51-53), a pesquisa sob ponto de vista dos seus objectivos,
pode ser: pesquisa exploratéria, pesquisa descritiva e por fim a pesquisa explicativa. Neste
estudo, considerou-se a pesquisa descritiva e explicativa. Descritiva, uma vez que, este estudo
visa descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
relacbes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de colecta de dados:
questionario e observacdo sistematica e assume, em geral, a forma de levantamento. Esta
pesquisa observa, regista, analisa e ordena dados, sem manipula-los, isto é, sem interferéncia do
pesquisador e procura descobrir a frequéncia com que um facto ocorre, sua natureza, suas
caracteristicas, causas, relacbes com outros factos. Por outro lado, a pesquisa explicativa,
segundo Gil (1995, p. 32), visa identificar os factores que determinam ou contribuem para a

ocorréncia dos fendémenos.
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3.2. Quanto aos procedimentos técnicos

Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 54-60), a pesquisa sob ponto de vista de procedimentos
técnicos, pode ser: pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental, pesquisa experimental, pesquisa
de levantamento, pesquisa de campo, pesquisa de estudo de caso, pesquisa ex-post-facto,
pesquisa de accdo e por fim tem-se a pesquisa participante. Contudo, para fins desta pesquisa,
houve a conjugacédo de procedimentos técnicos.

3.2.1. Bibliogréfica

Segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 183), definem a pesquisa bibliografica ou de fontes
secundarias, como sendo aquela que integra toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao
tema de estudo, desde publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc., abarcando nesta lista, 0s meios de comunicagédo
orais: radio, gravages em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Onde tem como
finalidade colocar o pesquisador em contacto directo com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto, inclusive conferencias seguidas de debates que tenham sido
transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas. Para fins deste estudo, visitou-se a
Biblioteca Brazdo Mazula localizada no Campus da Universidade Eduardo Mondlane; Biblioteca
da Universidade Pedagogica de Maputo e foi visitado igualmente a biblioteca do Banco de
Mocambique., como forma de dispor de conceitos de imposto, ISPC e por fim relativamente ao

conceito de comercio informal.
3.2.2. Documental

Serviu-se da pesquisa documental, que segundo (Marconi & Lakatos, 2003, p. 174), destacam
que a caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de colecta de dados estd cerceada a
documentos escritos ou ndo, constituindo deste modo o que se designa de fontes primarias. A
pesquisa documental cinge-se a procura de documentos oficiais e legais ja publicados sobre o
assunto em estudo - (Gil, 1999). Portanto, em termos préaticos, a pesquisa apoiou-se nos seguintes
instrumentos normativos: A Lei ne 5/2009 de 12 de Janeiro, que cria 0 Imposto Simplificado
para Pequenos Contribuintes; Decreto ne 14/2009 de 14 de Abril, o Regulamento do Imposto
Simplificado para Pequenos Contribuintes e por ultimo o Despacho de 29 de Abril de 2009.
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3.2.3. Estudo de caso

Por fim, pautou-se pelo estudo de caso, este que consiste em colectar e analisar informagdes
sobre determinado individuo, uma familia, um grupo ou uma comunidade, a fim de estudar
aspectos variados de sua vida, de acordo com o assunto da pesquisa. E um tipo de pesquisa
qualitativa e/ou quantitativa, entendido como uma categoria de investigagdo que tem como
objecto o estudo de uma unidade de forma aprofundada, podendo tratar-se de um sujeito, de um
grupo de pessoas, de uma comunidade etc. Por isso, sdo necessarios alguns requisitos basicos
para sua realizacdo, entre os quais, severidade, objectivagéo, originalidade e coeréncia (Prodanov
& Freitas, 2013). Para este estudo analisou a contribuicdo do ISPC no processo de alargamento
da base tributéria, tendo como espaco o Mercado Grossista do Zimpeto e, no que concerne 0

horizonte temporal, considerou-se de 2016 a 2021.
3.3. Forma de abordagem

Segundo (Prodanov & Freitas, 2013, Pp. 69-70), sob ponto de vista da forma de abordagem do
problema, temos a abordagem quantitativa e abordagem qualitativa. Neste estudo, pautou-se pela
forma de abordagem qualitativa. Esta que considera, que ha uma relagcdo dindmica entre 0 mundo
real e o sujeito, isto &, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objectivo e a subjectividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em nameros. Por conseguinte, para fins deste estudo buscou-
se compreender as diversas formas de alargar a base tributaria através da implementacdo do
ISPC.

3.4. Método de abordagem

Segundo Pereira et al (2018, p. 28), pesquisa qualitativa, inicia por uma percepc¢do de uma lacuna
nos conhecimentos, acerca da qual formula hipdteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva,
testa a predicdo da ocorréncia de fendémenos abrangidos pela hipotese, se o conhecimento é
insuficiente para explicar um fendmeno, surge o problema; para expressar as dificuldades do
problema s3o formuladas hipoteses; das hipoteses deduzem-se consequéncias a serem testadas ou
falseadas (tornar falsas as consequéncias deduzidas das hipoteses). No incido do estudo
constatou-se um problema, este problema é referente a falta de reconhecimento do sector
informal pelas autoridades, e o fraco processo de alargamento da base tributaria mesmo com a

criacdo e implementacdo do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes. Diante deste
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problema de pesquisa, procurou-se responder através da seguinte pergunta de partida: em que
medida a Implementacdo do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes influencia para o
processo de alargamento da base tributaria no comércio informal do mercado Grossista do

Zimpeto?
3.5. Populacéo e Amostra

De acordo com Lakatos e Marconi (2010), populacdo é um conjunto de pessoas que apresentam
pelo menos uma caracteristica em comum. E pode constituir um universo finito ou infinito.
Ademais, (Lopes, 2013) — a populacdo pode ser, a Populacdo-alvo, esta, que pode ser constituida
por elementos que se pretende abranger, isto €, sdo elementos para 0s quais se deseja que as
conclusdes oriundas da pesquisa sejam validadas (Saunders, Lewis e Thornhill, 2016). Ainda na
senda de Lopes (2003) - a populacéo-alvo retira-se a amostra que é um subconjunto de elementos

extraidos de um conjunto maior.

Segundo Malhotra (2006), amostra é um subgrupo de uma populacdo, constituido de unidades de
observacdo e que deve ter as mesmas caracteristicas da populacéo, seleccionadas para participar
no estudo. E a amostra seleccionada deve ser conveniente (Marconi e Lakatos, 2003, p. 163).
Para este estudo, a populacao constitui todos os comerciantes informais do Mercado Grossista do
Zimpeto, desta populacdo, tirou-se uma amostra de 55 comerciantes que se dedicam a
comercializacdo de roupa usada, roupa importada, cebola e batata Reno e por fim a

comercializacdo de diversos produtos (Mercearias).
3.6. Amostragem

A delimitacdo deste tamanho foi efectuada com recurso a amostragem ndo probabilistica
intencional, que consiste em o investigador usar 0 seu conhecimento para identificar elementos
representativos, ou tipicos da populacdo (Brito, 2012, p. 21). Para além de usar dos
conhecimentos para a identificacdo, a amostragem ndo probabilistica, cinge no julgamento do
pesquisador na seleccdo dos requerentes de forma arbitraria, os resultados de uma pesquisa
baseada em amostragem nao probabilistica ndo permitem generalizacdes, uma vez que, a escolha
de cada constituinte depende do julgamento do pesquisador (Malhotra, 2006). Portanto, de

acordo com Kinnear e Taylor (s.d, como citado em Oliveira, 2001), a amostragem nao
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probabilistica envolve uma série de métodos de seleccdo de amostras onde sdo realizados

julgamentos em decorréncia de motivos razoaveis ou néo.
3.7. Técnicas de recolha de dados

De acordo com (Marconi & Lakatos, 2003, p. 166), esta constitui a etapa da pesquisa em que se
inicia a aplicacdo dos instrumentos elaborados e das técnicas seleccionadas, com o intuito de se
efectuar a colecta dos dados previstos. Sdo varios os procedimentos para a realizacdo da colecta

de dados, que variam de acordo com as circunstancias ou com o tipo de investigagé&o.
3.7.1. Entrevista semi-estruturada

Segundo Gil (2002), o método das entrevistas, é a técnica em que um investigador se apresenta
frente ao investigado e Ihe formula perguntas, com o objectivo de obtencdo de dados que
interessem a investigacdo. Por sua vez, Ferrdo (2003, p. 105) define entrevista como “encontro
de duas pessoas com objectivo de obter informacdes a respeito de determinado assunto, mediante
uma conversa natural ou programa de forma profissional”. Portanto, para efeitos deste estudo,
entrevistou-se 0s comerciantes do Mercado Grossista do Zimpeto, constituidos por 55 elementos
da amostra e também a Gestora Adjunta para a area de Servicos ao Contribuinte, Formacao e

Cadastro da Direc¢édo de TICs da Autoridade Tributaria de Mogambique. Neyma Tamimo.
3.7.2. Questionario

Segundo Quivy e Campenhoudt (2013), 0 inquérito ¢ a “técnica de constru¢ao de dados que mais
se compatibiliza com a racionalidade instrumental e técnica que tem predominado nas ciéncias e
na sociedade em geral. Por sua vez, Marconi e Lakatos (1999) consideram o0 questionario como
um instrumento de colecta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas. Os
questionarios foram dirigidos aos comerciantes do Mercado Grossista do Zimpeto, dentre eles
empregados e donos dos negdcios e a Gestora Adjunta para a area de Servicos ao Contribuinte,

Formacéo e Cadastro da Direccdo de TICs da Autoridade Tributaria de Mogambique. Neyma Tamimo.

3.8. Questdes éticas

Segundo Brigman e Rog (2009), existe uma obrigatoriedade do cumprimento de padrdes éticos
principalmente em estudos qualitativos de forma a proteger os envolvidos na pesquisa, uma vez

que, os dados usados neste tipo de estudo derivam de palavras, accOes, afectos e expressdes de
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pessoas/grupo-alvo. Portanto, para a realizacdo deste estudo fez-se um pedido de autorizagéo a
Direccdo Municipal de Mercados e Feiras da Cidade de Maputo, através da submissdo de uma
credencial que foi fornecida pela secretaria do Registo Académico da Faculdade de Letras e
Ciéncias Socias da Universidade Eduardo Mondlane. A recolha de dados foi feita de Outubro de
2023 a Fevereiro de 2024 no Mercado Grossista do Zimpeto, e igualmente foram efectuadas no

dia 23 de Fevereiro de 2024 na Autoridade Tributaria de Mocambique.

As entrevistas foram antecedidas de um pedido de autorizagdo aos entrevistados. Os casos de
indisponibilidade imediata, foram respeitados. Aquando da realizacdo das entrevistas, 0S
entrevistados foram previamente informados sobre 0s objectivos da entrevista e da importancia
da sua participacdo para a materializacdo do estudo e, esta informagdo lhes foi facultada
oralmente pela entrevistadora. Assim, vai salvaguardar a sua identidade no tratamento dos dados
fornecidos, como também haverd observancia da confidencialidade, durante a apresentacdo e

discussdo dos resultados do estudo.

3.9. Limitacg6es do estudo

Constituiu limitacdo deste estudo, a escassez de livros e de obras literarias que versam sobre o
alargamento do ISPC. Contudo esta dificuldade foi parcialmente suprida por meio das entrevistas

e relatdrios, e também de artigos publicados na internet.
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CAPITULO IV — APRESENTACAO E DISCUSSAO DE DADOS
4.1. Apresentacao de dados

4.1.1. Localizacao e contexto do surgimento do Mercado Grossista do Zimpeto

O estudo foi realizado no mercado grossista do Zimpeto, situado no distrito municipal n® 5,
KaMubukwana, no Bairro do Zimpeto, acerca de 14 km do centro da cidade, localizado ao
estremo este a beira da estrada, a 20m da estrada n° 1 na avenida de Mogambique (Mavila, 2013,
p. 28).

Este Mercado, surgiu como resultado da necessidade de se criar um Mercado novo, de grande
envergadura, devido ao deficiente saneamento associado aos altos niveis de criminalidade
atribuidos a sua presenca, este, fora transferido para Mercado Fajardo e posteriormente para o
Mercado Malanga. Contudo, a sua localizacdo, proxima do centro da cidade, em bairros
densamente povoados e pouco estruturados, contribuia para o adensar de problemas de
saneamento e criminalidade, o que pressionou as autoridades municipais a busca de uma
localizagdo Optima para a localizagdo de um mercado que apresentasse as caracteristicas em
alusdo CMM, 2017). Portanto, de diversos locais identificados, o Bairro do Zimpeto apresentava
caracteristicas favoraveis a implantacdo do referido mercado. Desta forma, a 10 de Junho de
2002 foi identificado o local, tendo a posterior transferéncia e implementacdo do mercado
ocorrido a 28 de Maio de 2007 (Mavila, 2013).

Inicialmente, 0 mercado fora idealizado para acolher os agricultores e revendedores, entretanto,
muitos destes abandonaram suas bancas de venda alegando que as mesmas contribuiam para a
deterioracdo rapida dos produtos por estes comercializados. Assim, na reestruturacdo posterior,
foi permitida a introducdo de estacionamento de viaturas de carga para a comercializacdo de

produtos no interior do mercado, sendo desta forma idealizada uma area para este efeito®.

No mercado verifica-se, que apesar de sua finalidade ultima, este ndo albergava apenas
vendedores de produtos a Grosso (766 vendedores), apresentado tanto um consideravel nimero
de retalhista. Estes inicialmente realizavam suas actividades como vendedores ambulantes, pois,

ndo eram proprietarios de bancas e espacos fixos no interior do mercado, entretanto, por

3 Mabecua, V. Funcionario do CMM. 2018.
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consentimento da administracdo do mercado, foi permitido que os mesmos, ocupassem de forma
provisoria espacos dentro dos limites do mercado, abrindo assim o precedente para uma

convivéncia imediata entre o comércio a grosso e a retalho.

4.1.2. Organizagdo e Funcionamento

No que diz respeito, a estrutura organizacional e funcional do mercado Grossista do Zimpeto,
este compreende uma Administracdo do Mercado, a policia da Republica de Mogambique, a
Policia Municipal, uma associacdo para a seguranga para 0 cumprimento do regulamento do
mercado e o corpo fiscal que zela pelo pagamento dos impostos no mercado e ainda, a comisséo
dos representantes dos vendedores que servem de elo de ligacdo entre os vendedores e a

administracdo (Mavila, 2013).

Figura 2 - Estrutura do Mercado Grossista do Zimpeto

Administracao do
Mercado

Policia da Republica de

Policia Municipal Mogcambique

Comissao dos
Associagao Corpo Fiscal Representantes dos
Vendedores

Fonte: Elaborado pela proponente do trabalho (2024).

4.1.3. Caracteristicas dos comerciantes informais entrevistados

Nesta subseccdo, apresenta-se as caracteristicas dos entrevistados tomando em consideracdo as
variaveis, idade, género, nivel de escolaridade, segmento de mercado e por ultimo o tempo de

servico. Relativamente, a varidvel idade, as entrevistas foram efectuadas, desde 0s mais novos
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ate aos mais velhos, deste modo, 0 mais novo entrevistado tinha 24 anos de idade, sendo que o

mais velho tinha 53 anos de idade.

Desta forma, as entrevistas mostraram que 55% tinham até 35 anos de idade, sendo que o
restante tinha até 53 anos de idade. Do que foi dito, pode ser sustentado através, de varios
estudos a indicarem que a camada jovem, € a mais predominante no comércio informal
(Maposse, 2011).

No geral, o0 Mercado Grossista do Zimpeto, alberga maior parte de jovens que desempenham
actividades comerciais, comparativamente a adultos, esta constatacdo foi possivel através da
observacdo directa. Para sustentar este argumento, Vletter (1996) como citado em Maposse
(2011), através de um estudo feito sobre trabalhadores do sector informal em Maputo e Beira,
constatou que em termos de idade dos inquiridos estdo envolvidos em actividades informais

jovens, tendo na sua maioria menos de 35 anos.

No que diz respeito ao género, durante a realizagdo das entrevistas, foi possivel notar que maior
parte dos comerciantes do sector informal e em particular o0 mercado grossista do Zimpeto séo
mulheres, portanto, 76% dos entrevistados foram mulheres sendo que os 24% restantes sdo do
sexo masculino. A vista disso, Silva (s.d), um aspecto importante a observar no sector informal, e
0 caso de Mocambique ndo constitui excepcdo, é o facto de a maior parte dos agentes informais
serem mulheres. Por outro lado, os dados da Associacdo dos Operadores e Trabalhadores do
Sector Informal (ASSOTSI) sobre o sector informal em Mocambique e continente africano
revelaram que a maior parte dos agentes informais sao mulheres. “As mulheres fazem parte dos
primeiros grupos que dinamizaram a criacdo e o desenvolvimento do sector informal, e
continuam a representar a maior populacdo de individuos que operam neste sector” (Maposse,
2011).

Relativamente ao nivel de escolaridade, durante as entrevistas no mercado grossista do Zimpeto,
ficou evidente que maior parte dos comerciantes tem um nivel de escolaridade baésico, e
corresponde a 57% dos entrevistados, sendo que apenas 2% dos entrevistados frequentaram o
nivel superior, foi apurado ainda que 36% possuem o nivel médio e por fim apenas 5% possuem
o nivel técnico profissional. Nota-se que, uma das caracteristicas do mercado informal é o baixo

nivel de escolaridade, Estudos efectuados por Maposse (2011; 2020), comprovam esta
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informacdo. Esta autora concluiu que mais 50% dos trabalhadores do sector informal possui até o

nivel médio e também, constatou que 70% destes jovens atingiram pelo menos a 42 classe.

Atinente ao segmento de mercado, as informagfes colhidas mostram que, a maior parte dos
entrevistados se dedicam a comercializagdo a grosso de produtos agricolas, particularmente a
comercializacdo de batata-reno, cebolas e tomate, sendo estes a grosso (63%), enquanto 37% se

dedicam a comercializagdo de diversos produtos alimentares a grosso (Mercearias).

Finalmente, foram colhidas, informacdes em relagdo ao periodo que desempenham as suas
actividade, foi possivel colher a seguinte informacgdo, dos entrevistados, 31 comerciantes estdo
no intervalo dos 6 a 10 anos a exercer o comércio naquela unidade, os mais experientes que sao
em numero de 9, estdo a exercer a sua actividade a mais de 11 anos, e por fim, 15 comerciantes

estdo no intervalo de 1 a 5 anos, como ilustra o gréafico abaixo:

Gréfico 1 — Tempo de servi¢o dos comerciantes entrevistados
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Fonte: Elaborado pela proponente do trabalho (2023).
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4.2. Discussao de dados
4.2.1. Influéncia do ISPC no alargamento da base tributaria

O ISPC, assenta num regime de tributacdo logicamente simplificado que visa, essencialmente
atrair o sector informal para o sistema tributario, aumentando, assim, a base tributaria e, em
paralelo, diminuindo a taxa de imposto aplicavel ao contribuinte, facto que é rentavel para a
Administragdo Tributaria (AT), uma vez que em principio, originara um aumento da receita
fiscal (por passar a abarcar o mercado informal). Por outro lado, a introdugdo deste imposto
poderd implicar uma diminuicdo de custos com a fiscalizacdo e controle por parte da
Administracdo Tributaria. A introducdo deste imposto no sistema fiscal mo¢ambicano, tem ainda
como objectivo abranger aqueles que sendo ja contribuintes, como € o caso das Micro, Pequenas
e Médias Empresas (MPMES), o seu volume de negdcios ndo justifica o cumprimento de todo
um conjunto de obrigacdes de natureza contabilistica, que estd normalmente associado aos

impostos de ambito nacional, como o IRPS, IRPC e 0 IVA.

Portanto, analisar a influéncia do ISPC no alargamento da base tributaria no Mercado Grossista
do Zimpeto, é o debate de fundo desde estudo, deste modo, propds-se neste subcapitulo analisar
e interpretar os dados colhidos aquando da pesquisa de campo, colocando a prova as hipoteses
anteriormente expostas de forma a dar resposta ao problema central da pesquisa, concernente a
promocdo de melhoria do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes no alargamento da
base tributaria no Mercado Grossista do Zimpeto (2016-2021) sob o qual apresenta-se algumas

hipdteses, das quais serdo alvo de testagem.

e Evolucdo das receitas do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes

Um dos factores que concorrem para o crescimento das receitas € a melhoria da eficiéncia da
maquina de arrecadacdo (Viana e Moreira, 2007). Segundo a AT (2020), a receita, representa o
valor em milhdes de meticais arrecadados pela Autoridade Tributaria de Mocambique, durante
um determinado periodo. Portanto, para uma maior precisdo da evolucao de alguns indicadores o

periodo em andlise pode ser acima de 5 anos.

Interpretando o grafico n° 2, a cobranca do ISPC, ao longo dos anos, mostrou-se satisfatorio,

pode-se identificar uma ligeira evolucdo nos anos de 2016 a 2017, na orem dos 97,823.68. MT,
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isto representa uma evolucéo das receitas em 9%, para o ano 2017 a 2018 pode se verificar um
acréscimo a 4%, se comparado com o ano anterior (2017) constata-se desta forma, um certo
decréscimo nas receitas, 2017, isto significa que houve uma ligeira descida em 5%, ou seja a

evolucdo ao longo dos anos ndo se mostrou constante ou que tendesse a subir.

Nos anos de 2019 a 2020 observou se uma reducdo na capacidade de cumprimento de obrigacdes
fiscais por conta da COVID 19. A vista disso, a economia informal foi identificada como um dos
sectores mais expostos aos efeitos dos impactos socioecondmicos da pandemia da COVID-19,
tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento por varias razdes, as
actividades do sector informal estdo fortemente concentradas no sector do comércio, um sector
que foi directamente afectado por restricdes de isolamento e distanciamento social impostas por

muitos governos em todo o mundo para reduzir a propagacao da COVID-19 (PNUD, 2012).

Portanto, a colecta de receitas foi menos do que do programado, com uma realizagdo de 110,1%,
desta forma, verificou-se uma reducéo da receita do Estado em (12,3) % do planificado em 20109.
Esta reducdo justifica se pela implementacdo de medidas anunciativas, pelo Governo, com vista
a mitigar os efeitos da COVID 19 nas empresas (AT, 2020). Em suma, em entrevista com a

directora adjunta da AT, destacou:

No seu conjunto, estes choques afectaram gravemente a actividade econdmica e
perturbaram a vida e a subsisténcia dos mocambicanos em todo o pais, contribuindo
desta forma para o decréscimo das receitas do ISPC. A satisfacdo que me que me refiro,
¢ em termos de evolucdo em relagdo aos anos anteriores, contudo esta evolugdo néo
reflecte 0 que realmente podia se arrecadar se houvesse maior afluéncia por parte dos

comerciantes do sector informal®.

Durante as entrevistas de campo, foi possivel apurar que, a baixa taxa de cumprimento fiscal no
pais, como os dados revelam, dos 55 entrevistados 89% ndo estdo inscritos no ISPC, e dos
inscritos apenas 4% ndo optam pela evasdo fiscal, esta situacdo € agravada pela percepcao
vigente, que tanto as empresas como os individuos, que o pagamento de impostos lhes traz
poucas vantagens em termos de servi¢os publicos. Por outro lado, existe uma tendéncia de

considerar que o custo da fuga dos impostos e o risco de serem responsabilizados sdo baixos, o

4 Entrevista efectuada com a Gestora Adjunta para a area de Servigos ao Contribuinte, Formagdo e Cadastro da

Direccdo de TICs da Autoridade Tributaria de Mogambique. Neyma Tamimo no dia 23 de Fevereiro de 2024.
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que corrdi a legitimidade do sistema, uma vez que os contribuintes individuais e as empresas que
pagam, 0S seus impostos se queixam de uma tributacdo injusta, quando véem outros que nédo
cumprem as suas obrigacOes. Aliado a isso, existe alguns comerciantes que ndo declaram
rendimentos baixos dos que realmente conseguem, contando com a questdo de que nao €

obrigatorio ter uma contabilidade organizada, o que acaba facilitando esta préatica.

Gréfico 2 - Evolucédo das receitas do ISPC
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Fonte: Elaborado pela proponente do trabalho (2023).

e Evolucdo dos contribuintes enquadrados no Imposto Simplificado para Pequenos

Contribuintes

Segundo declaractes feitas pelo Presidente da Autoridade Tributaria de Mocambique, Rosario
Fernandes (In Jornal o Pais - de 14 de Janeiro de 2010), o ISPC que foi lancado em Marc¢o de
2009, tem como objectivo abranger cerca de dois milhGes de mogcambicanos que desenvolvem
todo o tipo de actividade rentavel, que antes ndo estavam abrangidos pelo sistema tributario.
Segundo Sal e Caldeiras (2011), para que este numero de contribuintes possa ser alcancado, a
AT deve considerar as seguintes medidas como forma de estimular a adesdo destes contribuintes
no sistema tributario: A aprovacdo ou concessdo de incentivos para a sua formalizagéo;

(Possibilidade de integragdo administrativa e unificagdo, a curto ou médio prazo, dos
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procedimentos tributérios, entre os niveis central e municipal, no ambito do registo,
licenciamento, liquidacdo, pagamento e fiscalizagdo dos véarios impostos, taxas e licencas que
recaem sobre os pequenos contribuintes; Conceder certos privilégios ou beneficios ou
contrapartidas directas para as associacdes do sector informal, de modo a que estas unam
esforgos tendentes a sensibilizacdo dos agentes do sector informal a aderirem ao ISPC e ao seu
pagamento; e a possibilidade de revisdo a médio ou longo prazo, ap6s um estudo aprofundado do
impacto da introdugdo do ISPC no Sistema Tributario Mogambicano, da diferenciacdo do
imposto minimo a pagar em funcdo da profissdo/actividade sectorial exercida, da existéncia ou
ndo de estabelecimento/activos utilizados, da area geografica de localizacdo, entre outros. Desta
forma, com a introducdo do imposto simplificado em Mocambique pretende-se, acima de tudo,
aliciar para dentro do Sistema Tributario os comerciantes e operadores do sector informal da
economia e, por outro, pretende ter um impacto positivo nas contas e operagdes do sector
privado formal. Esta filosofia do fisco, de encorajar o comerciante e operador do sector informal
a registar-se, tem como objectivo aumentar a receita fiscal e 0 nimero de contribuintes, sem com
iSSO aumentar os custos administrativos para o controle e fiscalizacdo por parte da AT. Afigura-
se contudo, como relevante, a necessidade de posteriormente se concederem incentivos ou
beneficios adicionais para a formalizacdo dos milhares de pequenos contribuintes que actuam e

operam na informalidade.

Portanto, indo para os dados colhidos junto as relatorios da Autoridade Tributaria de
Mocambique, como ilustra a tabela abaixo, este, evidencia a meta de cada ano por parte da
Autoridade Tributaria em relacdo ao registo dos contribuintes do ISPC, mostrando deste modo
gue conseguiam a fasquia dos 50% dos registados. Apesar do nimero dos comerciantes do sector
informal mostrarem que sdo varios que ndo estdo inscritos no ISPC, a autoridade tributaria

mostrou-se confiante.
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Tabela 1 — Evolugédo dos contribuintes enquadrados no ISPC

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, com base nas informagGes colhidas na Autoridade Tributaria
de Mocambique (2023).

O imposto simplificado para pequenos contribuintes, tem um acumulado de 239.165 registos que
correspondem a 5% da taxa do crescimento quando comparado com o ano de 2019 em relacéo ao
ano de 2020. Tendo sido influenciado pelos contribuintes da regido sul do pais com 98.786
registos que corresponde a 6.8%, sendo as do centro com 3.8% e por Gltimo as da zona norte

com 3.7% sendo estas as mais baixas, como ilustra o quadro abaixo®.

Tabela 2 — Evolucgédo dos contribuintes enquadrados no ISPC

Fonte: AT. Anuério Estatistico (2020).

e Beneficios fiscais

Relativamente aos beneficios fiscais, as entrevistas revelaram que maior parte dos comerciantes
informais desconhecem os beneficios do pagamento do ISPC (87%), e uma parte reduzida sabe

dos beneficios. Além desta constatacdo, verificou-se que maior parte dos entrevistados reclamam

5 Autoridade Tributaria. Anudrio Estatistico. 2020.
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devido as condicOes do saneamento e as taxas municipais alvos de cobrancas por parte das
autoridades responsaveis naquele ponto de mercado. Em conversa com uma comerciante,
destacou que “ndo sei a importancia dos impostos, mas nds pagamos 600mt de taxas por més,

mesmo assim o mercado continua com lixo®”.

Com estas declaragdes, a entrevistada, esclarece que, mesmo com o0 pagamento das taxas
municipais, ela ndo v& nenhuma melhoria, 0 que de certa forma, ndo traz nenhum beneficio, e

consequentemente mina a adesdo ao ISPC.

Portanto, as entrevistas mostram que existe uma grande disparidade entre o que seria beneficios

fiscais e 0 que os comerciantes informais tém visto na prética.

Beneficios fiscais sdo as medidas fiscais que implicam uma reducdo do montante a pagar dos
impostos em vigor com o fim de favorecer actividade de reconhecido interesse pablico, social ou

cultural, bem como incentivar o desenvolvimento econémico do pais.

Entretanto, os comerciantes informais, ao gerir uma grande gama de negociacdes e contratacao
de servicos, exercem uma comprovada importancia econdmica para a arrecadacdo de receitas
para 0 Estado e para a manutencdo de lucros dos capitalistas. Mas mesmo assim, esta sob
dimensédo perversa, pois 0s que fazem parte desta economia ndo preenchem os requisitos legais
(Queiroz, 2009).

Segundo Salvador (2013), para uma aplicacdo do ISPC eficaz, é necessario que os operadores
econdmicos informais saibam dos seus beneficios através da educacdo fiscal e que o Estado crie
condicdes para que estes continuem as suas actividades em locais fixos com melhores condi¢coes
como forma de motiva-los a fazer parte dum sistema fiscal que Ihes da maior seguranca para o

negocio por eles exercido.

Diante disto, de acordo com as entrevistas realizadas aos vendedores, estes reclamam pelo facto
de pagarem as taxas municipais, que sdo sufocantes, mesmo assim, ainda se encontram na
situacdo de se depararem com problemas variados de saneamento, sobretudo em épocas de
chuva, onde tem se registado com relativa frequéncia, situacbes de alagamentos, estes que
afectam o bem-estar do vendedor e de todos que frequentam o Mercado Grossista do Zimpeto,

uma vez que, para além de baixar o volume das vendas, deteriora-se a mercadoria sobretudo os

6 Entrevista com Teresa de 37 anos no dia 23 de Novembro de 2023.
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produtos agricolas, héd ainda riscos muito maiores, de contrair-se doengas, por fim o piso fica

cheio de lama dificultando desta forma, a circulacdo normal de pessoas e bens.

Ademais, o estudo realizado no Mercado Grossista do Zinpeto, por Matusse (2020), assevera

que:

O Mercado grossista do Zimpeto, apresenta infra-estruturas como sanitarios publicos,
galpdo para conservagédo dos produtos e servigos como recolha de lixo e fornecimento de
agua. Os mesmos apresentam deficiente sistema de drenagem de aguas pluviais. As casas
de banho sdo insuficientes (em nimero de 4, sendo 2 para cada género) e algumas
torneiras ja ndo tiram &gua, pois 0s canais encontram-se obstruidos. Os servicos de
recolha de lixo sdo feitos de dois em dois dias, pelo Conselho Municipal, mas antes 0s
vendedores armazenam-no em sacos e recolhem aos contentores ao fim do dia, parte do
mercado encontra-se mal cheiroso, devido as péssimas condigdes em que se encontram as
fossas. Os servicos oferecidos pelo Mercado Grossista do Zimpeto, ndo propiciam um
ambiente saudavel, visto que para um mercado deste tamanho, ndo se justifica a
insuficiéncia de torneiras que se verifica no mercado, o deficiente sistema de drenagem

nas casas de banho (Matusse, 2020, p. 25).

Em entrevista com a gestora adjunta da AT, esclarece que os beneficios fiscais podem revestir a
forma de isenc@es, reducdes de taxas, deducGes a matéria colectavel a colecta, amortizagdes e
reintegracoes aceleradas, porém pelo facto de serem um meio de orientacdo e desenvolvimento
da economia, devem ser atribuidos como forma de impulsionar o desenvolvimento e promocao
do investimento em novos sectores de actividade que possam assumir a vanguarda na geracédo de
rendimento e na luta contra a pobreza absoluta, ndo podendo atribuidos como forma de
beneficiar instituicdes/individuos que estejam em situacdo de incumprimento perante o

Estado/Administragdo tributaria’.

Portanto, para uma implementacdo do ISPC eficaz ha que comecar por avaliar as infra-estruturas
existentes nos mercados neste caso, melhorando as condi¢des do mercado hd uma maior
possibilidade de satisfazer os operadores econdmicos informais, o que implica mudanca de

comportamento dos contribuintes.

7 Entrevista efectuada com a Gestora Adjunta para a area de Servigos ao Contribuinte, Formagdo e Cadastro da

Direccdo de TICs da Autoridade Tributaria de Mogambique. Neyma Tamimo no dia 23 de Fevereiro de 2024.
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CONCLUSAO

O Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes, é um imposto directo, que se aplica as
pessoas singulares ou colectivas que exercem no territorio nacional actividades agricolas,
industriais ou comerciais de pequena dimensdo, comerciantes informais, incluindo a prestacéo de
servicos. O ISPC, é na verdade um imposto simples e de facil aplicacdo, criado para pequenos
negécios e de caracter optativo. Entretanto, na prética verificou-se que, mesmo com a
implementacdo do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes, a arrecadagéo das receitas
e 0 registo dos contribuintes informais no Mercado Grossista do Zimpeto, mostrou que ainda
existe um longo caminho rumo a divulgacdo deste imposto, portanto, pode-se concluir que 0s
niveis de alargamento da base tributdria estdo muito baixas. Relativamente a evolucdo da
cobranca da receita do ISPC, a pesquisa mostrou, que apesar de se registar uma ligeira evolugédo
em relacdo aos anos anteriores, esta evolucdo ndo reflecte na verdade o nimero real dos

potenciais contribuintes. Portanto, a maior parte opta por evasao fiscal.

Por fim, beneficios fiscais, sdo as medidas fiscais que implicam uma reducdo do montante a
pagar dos impostos em vigor com o fim de favorecer actividade de reconhecido interesse
publico, social ou cultural, bem como incentivar o desenvolvimento econémico do pais.
Portanto, quanto aos beneficios fiscais, as entrevistas revelaram que maior parte dos
comerciantes informais desconhecem os beneficios do pagamento do ISPC (87%), e uma parte

reduzida sabe dos beneficios.
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Seccdo A: Guido de Entrevista dirigida aos comerciantes do mercado Grossista do Zimpeto

O presente guido de entrevista esta inserido no ambito do Trabalho de Concluséo do curso de
Licenciatura em Administracdo Publica ministrada pela Universidade Eduardo Mondlane, cujo
tema da pesquisa €: “Analise da Contribuicio do Imposto Simplificado para Pequenos
Contribuintes no Processo de Alargamento da Base Tributaria: Uma Reflexdo a partir do
Mercado Grossista do Zimpeto (2016-2021) .

Seccdo A: Guido de entrevista dirigido aos comerciantes do mercado grossista do Zimpeto

Nb. Para facultar a anotacdo das informacdes obtidas durante a entrevista sera usado um
Gravador de Voz, excluindo deste processo qualquer intengdo de prejudicar o entrevistado.

Agradeco a vossa colaboracdo. Meu Muito obrigado.
Questdes de natureza pessoal

Qual é a sua faixa etaria?

Até 25anos () 26a35( )36a45( )46a55( )Acimadeb5( )
Qual € o seu género?

Masculino ( ) Feminino ()

Qual é o seu nivel de escolaridade?
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Até Basico ( ) Médio () Técnico Profissional ( ) Superior ( )
Nunca Frequentou a Escola ( )
Questdes de natureza profissional

Qual é o Segmento de mercado que pratica?
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Constatou algum constrangimento no acto do pagamento do ISPC?
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