2N AN
UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE

FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS

Departamento de Ciéncia Politica e Administracao Publica

Licenciatura Administracio Publica

Descentralizacao e Governag¢ao Local em Mo¢cambique: a Logica de
Articulacao entre o Conselho Consultivo e o Governo Distrital na
Tomada de Decisoes

o Caso do Distrito de Gondola em Manica, (2007-2010).

O Supervisor: O Supervisionando:

Salvador Cadete Forquilha Joel Martins Elias

Maputo,
Setembro de 2012




Descentralizacdo e Governacgdo Local em Mogambique: a Logica de Articulacéo entre o
Conselho Consultivo e 0 Governo Distrital na Tomada de Decisdes — o Caso do Distrito
de Gondola em Manica, (2007-2010).

Monografia apresentada em cumprimento dos requisitos exigidos para a obtencdo do grau de
Licenciatura em Administracdo Publica, na Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da
Universidade Eduardo Mondlane.

O JUri

O presidente

O Supervisor

O Oponente

Maputo, /2012



INDICE

DECLARAGCAO ...ttt ettt s s I
EPIGRAFE ..ottt ettt ettt n e aeae s I
DEDICATORIA ...ttt ettt ettt n et i
AGRADECIMENTOS . ... .t e e e e st ra e e e s sarre e e e s enees v
LISTA DE ABREVIATURAS ... ..ottt st e e \Y/
RESUMO .ottt e e e e e et e e e e s ea b e e e e e at e e e e s et e e e e e arrae e e s anees VI
L INTRODUGAOQ .....ooieceeeeeeee ettt n st en s 1
1.1 CONTEXTUALIZAGAD. ... .uutiiiiiiee e e e e ittt e e e e e e e e e sttt e e aae e e e s st a e e e e e e e e e s s anstaaeaaeeeeeesannnneens 2
1.2 DESCENTRALIZACAO E GOVERNAGAO LOCAL EM MOGAMBIQUE...........cccvvviiireeeeeeeeinnne 3
1.3 O PROBLEMA DE PESQUISA .....cooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e aaeaaes 5
@] N =0 1Yo 1RSSR 6
O R 1= - | OO OUPUPROPUPRPR 6
14,2 ESPECITICOS: ..ttt ettt ettt 6
1.5 DELIMITAGCAO DO TEMA .. .uttititeeeeeieeititteeeeeeeaaaasastsaasaaaeesaasssssaaeaaeeaeeassansssasseeeeeeessannnnnens 6
LB JUSTIFICATIVA .ottt e e ettt e e e e e et e e e e e e e ettt e e e e e e e e e st b ea e e e e aeeeaasansteaeaaaeeeeeesannnneees 7
1.7 REVISAO DA LITERATURA ... .cuttiieiitititeeastteeeeassitetaeaantbeeasaansteeassassbnnassssnbseaeesansbeeeessnsneeas 8
I1. QUADRO TEORICO ..ottt ettt 14
2.1 QUESTAO DE PARTIDA . .....utttieeitttteesaistteeeesastteeaeaassseeesaassseeassasstseeeeasntbeeeessssseeeesansneeeanas 17
2.2 HIPOTESE .ittiti ettt ettt ettt e e ettt e e e e sttt e e e e bbbt e e e e bbb e e e e e Rt b e e e e e nntbe e e e s antbe e e e 17
2.4 CONCEPTUALIZAGAD ...ceiuitetee e ettt e e ettt te e e e ettt e e e st e e s s ettt e e e e anttbe e e e s nnbb e e e e s antbeaeesantbeananas 17
111. QUADRO METODOLOGICO.......coooiiiiiieieeeeeeee ettt 23
1Y/ | =3 o] o] e L] /- PO P R UPPPRTTPPRN 23
3.2 LIMITAGOES DA PESQUISA ...eiiiitiiteeeitiitte e e sttt e e s siteaasasttaaaesastsaasaastsaeeessntaeeeessnsanaeenns 25
IV. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS .........ccounee.. 27
4.1 BREVE CARACTERIZAGAO DO DISTRITO. .iiiiiuiiiiieiiiiiie ettt tvaa e e saea e sniaeaa e 27
4.1.1 Localizacgao, superficie € POPUIACAD...........ccveeeiieieciie e 27
O A © I 1 |- LSO PO PSPRROTSROTRN 28
4.1.3 Estrutura SOCIO-ECONOMICA.......uveeiviieiiiie it ctee st s et sre e e aee e saee e 28
4.1.4 Estrutura politico-adminiStratiVa ............cccccueeeiiee e 29
4.2 CONSELHO CONSULTIVO DISTRITAL DE GONDOLA .....cceiiiiiieeiiiiieeessirineessiieneesssnnneenns 30
4.3 FUNCIONAMENTO DO CONSELHO CONSULTIVO DISTRITAL ...cccivviieeiiiiireesiinereessiinneenns 35
4.4 ARTICULAGCAO ENTRE O GOVERNO E O CONSELHO CONSULTIVO LOCAL NA PLANIFICACAO
DISTRITAL 11ttt ttttteeeeastteeeeasstseeeeaastsaaeaassteeeeaassteeeeeassteeaeeastae e e e e ssbeaeeeastbeaeeesnbbeeeeenntbaeeesnnnes 36
4.5 O PROCESSO DE PLANIFICAGAO NO DISTRITO DE GONDOLA: A ELABORACAO DO PLANO
ECONOMICO-SOCIAL E ORCAMENTO DISTRITAL (PESOD) ..o 38

4.6 ANALISE DA PARTICIPACAO DO CONSELHO CONSULTIVO DISTRITAL NA ELABORACAO DO
PLANO ECONOMICO-SOCIAL E ORCAMENTO DO DISTRITO DE GONDOLA........coveveeeeeeraenann.s 40



4.7 A INFLUENCIA DO CONSELHO CONSULTIVO SOBRE O GOVERNO DISTRITAL NA

ELABORAGAO DO PESOD (2007-2010) ....cuuiieiiieeiiiieaiiee st siiee e siiee s sieee s sreeessnseessneeesaneeas 43
V. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES ........cooeieieeeeieeeeeeeeee e, 47
5.0 CONCLUSAD ....etieeiuitete ettt ee ettt e e sttt e e e e ettt e e e e skttt e e e ek b e e e e e bbbt e e e e abb e e e e e nbb e e e e s anbbeeeenas 47
5.2 RECOMENDAGOES. ... utittiieeeiiiiitttteeeee e e e e s s settaaeeeaeeea s s s s sataaaeaaaeeeassassstanareaeeeasaannnanneeeeens 49
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt 51
ANEXOS oot e e e e e e e ——aaa e e e e ————aaaan 55
|. GUIAO DE ENTREVISTA ..oiitiuttitteaaitietaeaastteeaeaaasteeaeaanstseaeaaasteeasaasssbeaaesasbbeeeesantbeeeesansaeeaesas 56

ANEXO |1: LISTA DE ENTREVISTADOS .. e ittt ettt e e e e e e 59



DECLARACAO

Declaro por minha honra que este trabalho nunca foi apresentado integralmente, em nenhuma
instituicdo para a obtencdo de qualquer grau académico e que 0 mesmo constitui o resultado
da minha investigagdo pessoal, estando indicadas no texto e nas referéncias bibliograficas, as

fontes que utilizei.

Maputo, Setembro de 2012

O Licenciando

Joel Martins Elias



EPIGRAFE

"Sempre fagco o que néo consigo fazer para aprender o que nao sei!"
(Pablo Picasso)


http://frases.netsaber.com.br/frase_680/frase_de_pablo_picasso
http://frases.netsaber.com.br/busca_up.php?l=&buscapor=Pablo%20Picasso

DEDICATORIA

Dedico este trabalho aos meus pais, Elias Martins Caole e Joice Rafael Njenga, e aos meus
irméaos, Eljo dos Santos Elias, Stela Leia Elias e Odete Elias Caole, os principais

responsaveis pelos meus estudos.



AGRADECIMENTOS

Os meus agradecimentos vao a minha familia, especialmente aos meus pais, Elias Caole e
Joice Njenga e aos meus irmaos, Eljo, Stela e Odete e a todos que directa ou indirectamente
contribuiram para a concretizacdo deste feito.

Agradecimentos especiais vao ao Dr. Salvador Cadete Forquilha, meu supervisor, pela
abertura que teve em aceitar a dificil tarefa de supervisionar este trabalho, sobretudo, pelo
encorajamento, pela paciéncia, pelas criticas, correccdes, sugestes feitas durante a sua
elaboracdo e por todo apoio concedido, sem o qual ndo seria possivel a realizacdo deste
trabalho.

Os agradecimentos sdo igualmente extensivos aos meus colegas do curso, especialmente, ao
Miguel Natha, Helenildo Piletiche, Renato Amado, Claudino Nchumaly, Helton Antonio,
Tavares Cebola, a Amalia Vilanculos e Liria Langa, pelo companheirismo e sobretudo pelo

apoio e encorajamento prestado durante a realizacao deste trabalho.

Aos meus amigos Tiago Joaquim, Erlito Arlinto e Germa Estevdo, pelos conselhos e
encorajamento que sempre me deram para que eu pudesse seguir com esta dificil tarefa de

estudar.

Finalmente, mas ndo menos importantes, devo uma palavra de agradecimentos aos meus
colegas do quarto, Hector Mutatano, Nuro Alberto, Elliot Guteres, Chin Tok Teng Janior,
Semo Janior, Mildo Malene, Fernando Sabino e Ardo Rocha, pela amizade e companheirismo

ao longo do curso.

A todos, vai 0 meu MUITO OBRIGADO.



LISTA DE ABREVIATURAS

CC

CL

CCD

CCL

CCP

CCPA

CCDG

ETD

FIIL

IPCC

LOLE

MAE

MPD

PA

PEDD

PESOD

PESOP

Conselho Consultivo

Conselho Local

Conselho Consultivo Distrital

Conselho Consultivo da Localidade

Conselho Consultivo da Povoacéo

Conselho Consultivo do Posto Administrativo
Conselho Consultivo Distrital de Gondola
Equipa Técnica Distrital

Fundo de Investimento de Iniciativa Local
Instituicdo de Participacdo e Consulta Comunitaria
Lei dos Orgdos locais do Estado

Ministério da Administracdo Estatal

Ministerio da Planificacdo e Desenvolvimento
Posto Administrativo

Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital
Plano Econdmico-Social e Orgcamento Distrital

Plano Econdmico-Social e Orgamento Provincial



RESUMO

O reconhecimento da importancia da participacdo dos cidaddos no exercicio da accéo
governativa, levou a que Mogambique desenvolvesse um conjunto de reformas que pudessem
garantir um maior envolvimento dos cidaddos na gestdo do interesse local, facto materializado
por via da institucionalizacdo de espagos especificos para o efeito — Os Conselhos Locais. O
grande problema que se levanta neste processo é o cardcter meramente consultivo destes
6rgdos, tornando-os em instituicbes sem praticamente nenhum poder de decisdo sobre os
aspectos de capital relevancia ao nivel local. Através de uma pesquisa eminentemente
qualitativa, tendo como base o distrito de Gondola em Manica, este estudo pretendia
essencialmente analisar o nivel de influéncia do conselho consultivo distrital sobre o
executivo local na tomada de decisbes no ambito do PESOD, compreendendo um periodo
temporal de quatro (4) anos, 2007-2010. As analises feitas dos dados colhidos ao longo da
pesquisa, levaram-nos a concluir que, apesar de o Conselho Consultivo Distrital de Gondola
constituir um o6rgdo meramente consultivo no processo de tomada de decisGes sobre o
PESOD, tal como a legislacdo prevé, este 6rgdo exerce uma significativa influéncia nas
decisdes do executivo local sobre este instrumento. Mesmo cabendo a este 6rgdo um simples
papel de emitir opiniGes e pareceres neste processo, trata-se de opiniées que jogam um papel
extremamente importante, tornando-se basilares e determinantes nas decisdes do executivo
distrital sobre este instrumento de planificagéo local.

Palavras-chave: Descentralizacdo, Governacdo, Participacdo Comunitaria e Conselho
Local.

Vi



I. INTRODUCAO

A abertura do espago politico em Mocambique, criou condi¢fes para a introducdo de uma
série de reformas que foram se desenvolvendo ao longo do tempo, onde se destacam as
reformas de descentralizacdo que, por sua vez, abriram espago para o envolvimento dos

cidad&os no processo de governacao.

Temos assistido nos ultimos tempos, iniciativas que tém vindo a ser desenvolvidas por parte
do Governo Mogambicano visando garantir maior participacdo dos cidaddos no exercicio da
accdo governativa, assegurando o seu envolvimento na tomada de decisdes, cuja
materializacdo foi assegurada através da criacdo de espagos especificos para o efeito,
concretizado por via da institucionalizacdo dos Conselhos Locais (CL), como reconhecimento
da importancia que este processo tem na governacdo e nos esfor¢os virados para o
desenvolvimento, sobretudo na implementacdo dos programas e principais instrumentos de

governacao a nivel local.

Entretanto, os moldes em que estes espagos foram criados e constituidos, assim como o seu
funcionamento, tem estado no centro de muitas criticas levantadas sobre os mesmos,
principalmente no seu papel na tomada de decisbes, se tomarmos em consideracdo 0s
pressupostos que estiveram por detras da sua criacdo e 0s objectivos com o0s quais se

pretendem alcancar.

Neste sentido, com este trabalho pretende-se analisar o nivel de influéncia que estes 6rgdos
exercem sobre o governo distrital na tomada de decisdes, sobretudo com a aprovacdo do novo

regulamento que rege o funcionamento destas instituicoes.

Este trabalho é composto por cinco (5) capitulos, onde no primeiro é feita a introducdo do
estudo, apresenta-se o contexto do surgimento da descentralizacdo e da governacgdo local em
Mocambique para de seguida falar do actual estagio da Descentralizacdo e Governacao Local
no pais, e depois apresenta-se o problema de estudo, os objectivos e faz-se a delimitacdo do
tema. No segundo capitulo, faz-se a revisdo da literatura, apresenta-se o quadro teorico, para
depois levantar-se a hipotese do estudo e de seguida fazemos a clarificacdo dos principais
conceitos operacionalizados ao longo do trabalho. O terceiro capitulo é reservado ao quadro
metodologico, onde apresenta-se a metodologia usada para a realizacdo do trabalho e as

principais limitacbes que marcaram a sua operacionalizacao.



O quarto capitulo é marcado pela apresentacdo e discussdo dos resultados colhidos, que
comega com uma breve caracterizacdo do local de estudo, para logo a seguir fazer mengéo ao
Conselho Consultivo Distrital de Gondola na sua esséncia, onde apresenta-se 0s principais
dados deste 6rgo, para depois abordar o respectivo mecanismo de funcionamento. E neste
capitulo onde descrevemos a ldgica de articulagdo que se desenvolve entre o conselho
consultivo distrital e o executivo local. Fala-se igualmente do processo de planificagdo ao
nivel do distrito, sobretudo do processo de elaboracdo do Plano Econdmico-Social e
Orcamento Distrital e posteriormente faz-se uma analise da participacdo do conselho
consultivo distrital na concepgéo deste instrumento de planificacdo local, para depois fazer
uma avaliacdo do nivel de influéncia que este 6rgdo exerce sobre o executivo local na
elaboracdo do PESOD. No quinto capitulo, por sinal o Gltimo, apresenta-se as conclusées do
trabalho e levanta-se algumas recomendacgdes para a melhoria do desempenho do CCD no

geral e dos seus membros em particular.

1.1 Contextualizacéo

Como refere Kulipossa (2003) citado por Bilério (2011), Mocambique herdou do regime
colonial portugués um sistema de administracdo estatal muito centralizado. O regime
instaurado imediatamente apos a independéncia manteve a centralizacdo do poder politico.
Neste debate, Forquilha (2007) recorda que esta forte centralizacdo da administracdo publica
aliada a exiguidade de recursos materiais, financeiros e humanos e a acentuacdo da guerra
civil, tornou o estado distante dos cidaddos na medida em que, o0 estado tinha cada vez mais

dificuldades em promover aos cidadaos o servico minimo em areas vitais.

Neste sentido, como refere Bilério (2011) citando MAE (2000), o governo de Mocambique
reconhece que as transformac@es politicas, econdmicas e sociais que se verificaram no pais,
principalmente a partir da implementacdo do PRE e a aceleracdo do ritmo de degradacdo das
cidades, criaram a consciéncia da necessidade de se promover mudancas na organizacdo da

Administracdo Publica.

Sendo assim, Mocambique comeca a desenvolver um conjunto de reformas de caracter
econdmico, politico e administrativo, marcando o inicio de mudancas na organizacdo e

funcionamento do Estado, onde se destaca a abertura do espaco politico, marcada pela
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aprovacédo da constituicdo de 1990, que tiveram um impacto importante na configuracdo das
relagdes entre 0 Estado e a sociedade.

No ambito das reformas politicas e econdmicas, houve uma redefinicdo das relagdes de poder
no seio do sistema politico mogambicano, que se traduzia na implementacdo do processo de
descentralizacdo (Faria & Chichava: 1999).

1.2 Descentralizac@o e Governacao Local em Mogambique

A abertura do espaco politico em Mocambique, consagrada na constituicdo de 1990, criou as
bases para o processo de reconfiguracdo do estado, sob a forma de descentralizacdo politica e
administrativa, (Forquilha, s/d).

Mocambique iniciou, em principios dos anos 90 com o Programa de Reforma dos Orgaos
Locais (PROL), um processo de descentralizacédo, tido como parte integrante de um conjunto
de reformas politicas, econdmicas e administrativas, iniciadas desde os anos 80 (Faria &
Chichava: 1999), facto que, de acordo com Rosario (2011), tinha como objectivo a
reformulacdo do sistema administrativo centralizado, pouco eficiente e desequilibrado, entédo
em vigor. Como refere Rosario (idem), a primeira fase do projecto de descentralizacao
comeca em 1994, marcada pela aprovacédo da lei 3/94, de 13 de Setembro, que cria os distritos
municipais. Entretanto, antes que este projecto tivesse avancado para a sua concretizacao,
uma nova fase se abriu em 1996, com a Lei 9/96, de 22 de Novembro, que de acordo com
(Faria & Chichava: 1999) viria a estabelecer o actual quadro legal do poder local e conduzir a

aprovacdo em 1997, da lei sobre as autarquias locais e que revogava a Lei 3/94.

As reformas de descentralizacdo em Mogambique foram essencialmente marcadas por um
processo de transferéncia e/ou devolucdo de competéncias, recursos funcbes ou atribuicdes,

do nivel central para os niveis locais, concretamente as administracdes distritais e municipais.

Enguadrado num conjunto de reformas de caracter politico, econdmico e social desenvolvidas
em Mocambigue desde os principios dos anos 90, o processo de descentralizacdo de
competéncias, recursos, funcdes ou atribuicdes resulta, de acordo com Canhanga (2009), do
reconhecimento de que as instituicbes locais estdo na melhor posicdo para escolher um

conjunto de prioridades publicas que corresponda mais nitidamente as demandas das
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populagoes locais e de decidirem sobre o volume de oferta de certos bens e servigos publicos
que tem um efeito sobre o pais como um todo e que tem maior capacidade na definicdo de
prioridades que viabilizam o arranque e rapido alcance dos resultados esperados no processo

de desenvolvimento.

A implementacdo do processo de descentralizagdo em Mocambique, abriu espaco para a
participacdo dos cidaddos no exercicio governativo, através do seu envolvimento no processo
de tomada de decisdes nos 6rgdos do Estado sobre os programas de desenvolvimento local,
através da institucionalizacdo dos espacos de participacdo e consulta comunitaria (IPCC)*, o
que com isto, se propunha a melhorar a Governagédo Local, traduzindo-se no incremento dos
niveis de eficacia e eficiéncia dos programas concebidos e implementados localmente, facto
gue marcou um passo importante para a democratizacdo do processo decisério no exercicio

governativo local.

No processo politico mogcambicano, as origens das Instituicdes de Participacdo e Consulta
Comunitaria (IPCC) remontam as experiencias de planificacdo descentralizada levadas a cabo
em algumas regides do pais, nos finais dos anos 90 (Forquilha:s/d); e, inicialmente
circunscrita a algumas provincias nomeadamente Nampula, Sofala e Manica, 0 processo de
estabelecimento dos Conselhos Locais acelerou-se com a aprovacéo da Lei dos Orgdos Locais
e 0 seu Regulamento em 2003 e 2005 respectivamente (Lei 8/2003, de 19 de Maio; Decreto
11/2005, de 10 de Junho) e ganha outra dindmica, estendendo-se para todo o pais com
atribuicdo aos distritos, a partir de 2006, de Fundos direccionados ao financiamento de
iniciativas locais - FIIL? (Forquilha & Orre:2011).

' Ao longo do trabalho as IPCC sdo assumidas dentro da logica estabelecida por Forquilha (2011),
como sendo o conjunto de institui¢ces criadas a nivel local no &mbito da implementacdo da LOLE e
do respectivo regulamento nomeadamente os CCD, CCPA, CCL, CCP, os Foruns Locais e comités de
desenvolvimento. E ao falarmos das IPCC referimo-nos essencialmente aos Conselhos, assumindo os
termos como sinénimos.

2 Fundo de Investimento de Iniciativa Local



1.3 O Problema de Pesquisa

O processo de institucionalizagdo dos Conselhos Locais tem levantado algumas dividas, que
abriram espacgo para algumas criticas efectuadas em relacdo ao processo de descentralizacdo,
especificamente no que se refere aos mecanismos de funcionamento dos referidos espacos,
sobretudo na logica de articulagcdo entre os Conselhos Locais e 0s Governos Distritais na
tomada de decisdes pois, como nota Forquilha (2010), a legislacdo ndo é suficientemente clara
no que diz respeito as suas fungdes no processo de tomada de deciséo a nivel local, se trata-se
de um 6rgdo deliberativo ou uma mera instituicdo de consulta, onde em muitos casos sao
reduzidos a meros espacos de consulta, sem praticamente nenhum poder deliberativo,
existindo distritos em que as decisdes saidas dos Conselhos Locais nem sempre eram seguidas
pelos Governos Distritais, sob o pretexto de que as IPCC tém funcdo meramente consultiva e
ndo deliberativa.

E com a aprovacdo do novo guido sobre a Organizacdo e Funcionamento dos Conselhos
Locais, como referem Forquilha & Orre (2011), € retirado o poder decisorio destas
instituicdes, limitando-os simplesmente a poder aprovar o financiamento das actividades no
ambito do Fundo de Desenvolvimento Distrital, tornando-se em instituicbes essencialmente
viradas aos projectos ligados ao Fundo de Desenvolvimento Distrital, com competéncia
simplesmente para decidir sobre o financiamento das iniciativas elaboradas e submetidas ao
nivel local, facto que dificulta a maximizacdo das oportunidades previstas com a

institucionalizacao dos referidos espacos.

Reduzidas que se encontram a meros espacos de consulta, enquadrado no debate sobre o
funcionamento destas instituicbes, o estudo pretende analisar o nivel de influéncia que os
Conselhos Locais exercem sobre o Governo distrital na tomada de decisbes sobre as
prioridades de desenvolvimento local, isto €, analisar o poder que estes 6rgdos tém na tomada
de decisbes sobre os principais instrumentos de Governacdo ao nivel local, no caso especifico
da concepgdo, aprovacdo, implementacdo e monitoria do Plano Econémico e Social e
Orcamento Distrital (PESOD), do Plano de Actividades e o respectivo exercicio de prestacdo

de contas.



1.4 Objectivos
1.4.1 Geral:

Analisar o nivel de influéncia do conselho consultivo sobre o0 Governo Distrital na tomada de
decisdes sobre o Plano Econdmico-Social e Or¢camento Distrital (PESOD).

1.4.2 Especificos:

Compreender o processo de seleccdo e constituicdo dos membros do Conselho
Consultivo Distrital;

e Compreender o processo de tomada de decisdes sobre as politicas de desenvolvimento
local;

e Analisar e compreender o processo de elaboracdo, implementacdo e monitoria do
PESOD.

e Compreender a logica de articulacdo entre o Governo e o Conselho Consultivo
Distrital na elaboracdo do PESOD.

e Analisar o papel do Conselho Local na tomada de decisdes sobre o PESOD.

e Analisar o processo de prestacdo de contas do Governo no CCD.

1.5 Delimitacédo do tema

O presente estudo circunscreve-se a analise dos mecanismos de articulacdo entre o Executivo
Distrital e o Conselho Consultivo Distrital na tomada de decisGes. Apesar de a articulacdo que
se desenvolve entre estes dois drgaos envolver varias vertentes e desenvolver-se em torno de
varios aspectos, como é o caso do Fundo de Desenvolvimento Distrital e sobre varios
instrumentos de planificacdo ao nivel local, como por exemplo os Planos de Investimento
Distrital, os Planos Estratégicos de Desenvolvimento Distrital, as contas de geréncia, neste
trabalho centraremos as nossas atencdes na analise da influéncia que o Conselho Consultivo

Distrital exerce sobre 0 Governo Distrital no processo de tomada de decisGes no ambito do



Plano Econdmico-Social e Orcamento Distrital (PESOD). O estudo foi realizado no Distrito
de Gondola, localizado na provincia central de Manica, focalizado num horizonte temporal de
quatro anos, 2007-2010.

1.6 Justificativa

A criacdo dos espacos de participacdo e consulta comunitéria foi conhecendo dinamicas
diferentes ao longo do tempo e, associado a este facto, os instrumentos que regem a existéncia
e funcionamento destes, foi conhecendo modificacBes quanto as suas composi¢des, funcdes,

competéncias e mecanismos de articulacdo com o governo local.

Apesar de existirem estudos sobre os espacos de participacdo e consulta Comunitaria, olhando
sobretudo para o contexto e 0s objectivos da sua institucionalizacéo, estudos sdo escassos que
abordam questfes relacionadas com as funcdes destas instituicbes no exercicio decisorio

local, especificamente do poder que estes 6rgéos tém na tomada de decisdes.

Sendo assim, com este trabalho nos propusemos a contribuir nos debates desenvolvidos em
torno dos Conselhos Locais e no caso especifico das articulacbes entre estes 6rgéos e o

governo distrital.

Mais do que uma contribuicdo tedrica no ambito das discussdes sobre as reformas de
descentralizacdo e da participacdo dos cidaddos no exercicio governativo, este trabalho tras
algumas evidéncias do impacto que esta participacdo possa ter ao nivel das intervencdes do
Governo no ambito das suas obrigacGes de prestacdo de servicos visando a satisfacdo das

necessidades colectivas, um dos principais desafios da nova gestdo puablica.

A escolha do distrito de Gondola para a realizacdo deste estudo, deveu-se, primeiro, ao facto
de o distrito estar localizado numa provincia com algum historial em questdes de participacao
comunitaria (no ambito do Programa de Apoio as Financas Descentralizadas), permitindo-nos
analisar a influéncia desta experiéncia no funcionamento deste 6rgao e da relacdo deste com o
governo e, segundo, por se localizar na provincia de origem do autor deste documento, o que
de certo modo facilitara o acesso as fontes, para além da minimizacdo dos custos para a sua

materializacao.



Em 2009, os Conselhos Locais conhecem uma nova dinamica com a introducdo de um novo
guido que rege o funcionamento destas instituicdes. O espaco temporal 2007-2010 permitir-
nos-4, em parte, analisar o impacto da introducdo do novo Guido no funcionamento dos

CCDs, sobretudo nas atribuices destes 6rgdos nas decisdes sobre 0 PESOD.

1.7 Revisao da Literatura

O processo de descentralizagdo ¢ um fendémeno com histéria e contornos diferentes nos paises
que nos ultimos tempos vem desenvolvendo um conjunto de reformas nos respectivos
sistemas de governacdo, facto que tem merecido alguma atencdo por parte de diversas
instituicGes e entidades, quer sejam estas politicas, académicas, financeiras assim como as
viradas para a problematica de desenvolvimento, despertando interesse pela pesquisa do

assunto, estando disponivel uma vasta e rica literatura sobre o assunto em estudo.

Sendo assim, neste espago apresenta-se 0 debate, ou seja, as evidéncias que a literatura
existente apresenta em torno da questdo da descentralizacdo e do seu impacto ao nivel da
governacdo local e, associado a este fato, da participacdo dos cidaddos no exercicio
governativo, essencialmente do processo de institucionalizagdo dos espacos de participacao e
consulta comunitaria, sobretudo dos mecanismos do seu funcionamento e articulagdo com o
governo, embora ndo exista estudos especificos sobre o assunto referentes ao local que se

pretende estudar.

Nas suas abordagens, Alves & Godoy (2005) citando Crook & Manor (1998) e Agrawal &
Ribot (1999) defendem que a descentralizacdo refere-se a transferéncia de autoridade e
responsabilidade do governo central aos niveis mais baixos de hierarquia politico-
administrativa e territorial e/ou para comunidades locais. Referem ainda que a
descentralizacdo significa que o Governo e/ou comunidade local passam a tomar decisdes
relativas as atribuicGes designadas por uma lei maior e concernente a sua jurisdicdo. Existe
uma partilha de responsabilidades e autoridades entre o governo central e 0s governos
estaduais ou locais em algumas questdes, onde os poderes sdo distribuidos entre os diferentes

niveis e de forma regulamentada.



Por outro lado, Forquilha (s/d) refere que o conceito de descentralizagdo encerra varias
acepcOes. Citando L. Adamolekun, defende que a descentralizacdo pode-se referir, em
primeiro lugar, a uma medida administrativa implicando a transferéncia de gestdo de
responsabilidades e de recursos para 0s agentes do governo central situados a um ou varios
niveis (provincia, regido, divisdo e distrito), um modelo de descentralizagdo administrativa

vulgarmente conhecido por desconcentragéo.

Em segundo lugar, o conceito de descentralizacdo é empregue para designar um arranjo
politico implicando a devolucdo de poderes, de funcGes e de recursos especificos pelo
governo central para as unidades de governo do nivel sub-nacional [...] inclusive regionais,
provinciais e locais ou municipais. Ocorrido nestes moldes, refere-se a descentralizacéo
politica. Em terceiro lugar, segundo L. Adamolekun citado por Forquilha (Idem), fala-se de
descentralizacdo quando ha uma delegacéo de autoridade e da responsabilidade de gestdo para

as organizacdes fora da estrutura do governo central para funcées especificas.

Finalmente, o conceito de descentralizacdo pode-se referir especificamente a transferéncia de
responsabilidades relativas ao orcamento e as decisdes financeiras do nivel mais elevado para
0 nivel mais baixo do governo, processo que se designa por descentralizacdo fiscal. Ainda
dentro da sua abordagem sobre a descentralizacdo, Forquilha (Idem) defende que estas quatro
acepcOes constituem modalidades do processo de descentralizagdo e, para 0 contexto da
Africa Sub-Sahariana, estas enquadram-se no que D. Olowu e J. S. Wunch designam reformas
de descentraliza¢do, ou seja, “os actos legais ¢ as medidas administrativas que iniciam a
transferéncia de responsabilidade (autoridade), recursos (humanos e financeiros), de

responsabilizacdo e de regras (instituigdes) do governo central para as entidades locais.”

Sobre o processo de descentralizacdo na Africa sub-sahariana, procurando contextualizar o
surgimento destas reformas nesta regido, Olowu e Wunch citados por Forquilha (s/d)
identificam quatro (4) fases, onde, a primeira fase corresponde ao periodo das independéncias
marcada pela emergéncia dum sistema do governo local, particularmente nas ex-colonias
britanicas. A segunda fase situa-se no periodo a seguir as independéncias africanas,
caracterizada pela abolicdo do sistema de governo local, a implantacdo das economias
centralmente planificadas e pelo sistema de partido Unico. A terceira fase deste processo na
Africa sub-sahariana, corresponde ao periodo da crise dos Estados africanos, especificamente

nos anos 1970 e 1980, marcada pela adopcdo dos programas de ajustamento estrutural.
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Forquilha (idem) refere ainda que nesta fase a descentralizacdo aparece sobretudo como um
meio de reducdo das despesas do governo central de modo a fazer face a crise. E, finalmente,
a quarta fase, comeca nos anos 1990, onde as reformas de descentralizacdo foram associadas a
liberalizacdo politica e ao processo de democratizagao.

Dentro das reflexdes sobre as reformas de descentralizacdo, alguns autores as desenvolve
tendo em conta o impacto deste processo sobre o exercicio da ac¢do governativa, salientando
algumas vantagens e desvantagens que podem advir da implementacao deste processo.

Sobre 0 processo de governagdo, a Comissdo Europeia (CE) recorda que este, diz respeito as
regras e aos comportamentos através dos quais sdao articulados os interesses, geridos 0s
recursos e exercido o poder na sociedade. Por outro lado, Gongalvez (s/d) citando o Banco
Mundial no seu documento Governance and Development (1992), defende que a governacéo
é a maneira pelo qual o poder é exercido na administracdo dos recursos sociais e econdOmicos
de um pais visando o desenvolvimento, implicando ainda a capacidade dos governos de

planificar, formular e implementar politicas e cumprir funces.

Inserido neste debate, Canhanga (2009), refere que embora exista uma variedade de
categorias do conceito de governacdo (governacdo politica, governacdo econdmica,
governacdo centralizada, governacdo descentralizada, governacdo corporativa empresarial),
de dimensbes (tipo de regime, dindmica das instituicbes publicas, niveis de corrupcéo) e de
indicadores (aberta na gestdo da coisa publica), existe uma percepcdo quase consensual de
que o processo de governacdo implica a existéncia de instituicbes eficazes que respeitem

principios universais tais como: participacdo, accountability, transparéncia e descentralizacao.

Em relacdo a vertente local do processo de governacdo, a Comissdo Europeia defende que o
mesmo refere-se ao poder, a autoridade e a forma como uma regido, municipio ou
comunidade gere os seus assuntos. Refere-se ainda a cidaddos, a instituicdes e as suas
relacbes com o Estado ao nivel municipal e da comunidade onde, 0 modo como sao
desempenhadas as funcdes puablicas, geridos os recursos publicos e exercidos os poderes

publicos reguladores constituem os principais aspectos a ter em conta neste processo.

Fazendo referéncia ao impacto do processo de descentralizacdo no exercicio da accdo
governativa local, Totemeyer citado por Ibraimo (2005) defende que a descentralizagdo é um
elemento essencial no processo politico e sdcio-econdmico e que a ligacdo esta na
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descentralizacdo do poder e da autoridade, capaz de encorajar o progresso econdémico e social,
referindo ainda que este processo pode contribuir substancialmente para uma efectividade
administrativa, eficiéncia econémica e administrativa, melhor auto-determinacao,
responsabilidade propria, estabilidade politica e social, 0 melhoramento da comunicacéo, justa
distribuicdo e aprovisionamento de recursos, bem como uma maior responsabilidade ao nivel
descentralizado e legitimidade da governacdo local. Ainda neste exercicio, L’ Estrac citado
por Ibraimo (Idem) afirma que a devolugédo de poderes pode ser um instrumento efectivo para
fortalecer o progresso sécio-econémico e projectar uma imagem mais atractiva da democracia

ao nivel da base.

No leque de abordagens desenvolvidas sobre a descentralizacdo, encontramos alguns autores
que procuram analisar a questdo da participacdo dos cidaddos na governagdo, assunto que nos
altimos tempos tem merecido maior atencdo ndo sé de académicos, com também de agéncias
centradas em questdes de desenvolvimento assim como de institui¢cBes financeiras como séo
0s casos de Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional, processo que também tem
estado no centro de grandes debates, quer eles académicos, politicos e parte integrante das
estratégias de governacdo que nos ultimos tempos tém sido adoptadas pelos governos de
varios quadrantes do mundo. Neste debate em torno da participacdo dos cidaddos no processo
governativo, é possivel notar uma visao quase que unanime no seio das abordagens que vem
sendo desenvolvidas, onde varios autores ou abordagens olham para a descentralizacdo como
algo necessario, essencial, como uma das condic¢des essenciais para 0 sucesso das politicas e

decisdes implementadas localmente assim como para a governagao.

Enguadrado no seio deste debate, Valk e Wekwete (1990) citados por Sousa (2001), situando
0 processo nas estratégias de descentralizacdo, defende que a participacdo das comunidades
em &rgdo para os quais for transferido algum poder, é desejavel, tanto do ponto de vista do
governo, assim como é uma confirmacdo do apoio politico e um ingrediente essencial para a
implementacdo com sucesso das politicas desenhadas. Citando o Banco Mundial (1997),
Sousa (Idem) refere que as decisGes sdo bem acolhidas quando buscam a participacdo dos
usuarios e guando aproveitam a reserva comunitaria de capital social, em vez de trabalhar
contra ela, referindo ainda que o0s governos tornam-se mais eficientes quando escutam os

cidaddos e trabalham em parceria com eles na decisdo e implementacéo das politicas.
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Na mesma linha de pensamento, Adalima (2009) considera a participacao activa dos cidadaos
na governacdo como um requisito indispensavel para a consolidacdo da democracia,
defendendo que a participacdo dos individuos garante a sustentabilidade e a legitimidade das
politicas do governo e promove o desenvolvimento social. Citando Woods (2000), Adalima
(Idem) assinala que uma maior participacéo local dos cidaddos no processo de tomada de
decisdes, na planificacdo e desenho de politicas e programas assegura um maior cometimento
e accdo na sua implementagdo e manutencdo. O mesmo autor parte do pressuposto de que
uma maior participacdo aumenta a eficacia e eficiéncia dos investimentos feitos em
programas ou projectos contribuindo para a democratizacdo, empowerment e uma melhor

sustentabilidade dos projectos de desenvolvimento.

Masalila (1996) citado por Sousa (Idem) defende que a descentralizacido oferece um sistema
aberto, transparente e responsavel, permitindo a participacdo dos cidaddos num ambiente
democratico, num sistema onde reconhece-se 0 envolvimento dos cidaddos na tomada de
decisdes ndo apenas como essencial para o desenvolvimento, mas também como um direito
democratico da populacdo e, na mesma linha, Adalima (Idem) considera a participagédo
comunitaria no processo governativo como um instrumento para a promoc¢éo da eficacia na

tomada de decisdes, gestdo, mobilizacao e utilizagdo de recursos humanos.

Sousa (idem) citando Valk e Wekwetw faz referéncia a trés (3) tipos de perversdes possiveis
nas estruturas participativas. Primeiro, € quando a participacdo torna-se instrumental aos
objectivos governamentais, onde o0s comités irdo de facto tornar-se numa plataforma
conselheira e 0s encontros transformam-se em audiéncias; em segundo lugar, tanto como as
decisdes reais sdo tomadas, os Orgdos participativos podem ser desviados por interesses

individuais ou de grupo e, em terceiro, 0s canais participativos podem tornar-se no oposto.

Por outro lado, Chichava citado por Sousa (2001) alerta para a necessidade de se ter alguma
atencdo em processos participativos pois, como refere, a participacdo pode ser desvirtuada
pela elite local, onde os poderosos e influentes podem monopolizar o poder e por este meio

reduzir a participacdo comunitaria num mero slogan sem aplicabilidade efectiva.

Se enquadradas as reformas de descentraliza¢do no contexto mogambicano, estas conhecem o
seu ponto de partida em principios dos anos 90, com a abertura do espaco politico

moc¢ambicano, consagrada pela constituicdo de 1990, que abriu espa¢co para um conjunto de
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reformas politicas, econdmicas, sociais e administrativas, onde destaca-se a introducéo do
processo de reforma administrativa através do Programa de Reforma dos Orgdos Locais,
iniciado em 1991, marcos considerados importantes e que abriram as portas para a
reconfiguracdo do Estado e da sua relagdo com a sociedade.

Com a abertura do espaco politico e dinamizadas as reformas de descentralizacdo, criam-se
condicdes para o envolvimento dos cidaddos na governacdo, através da sua participacdo na
tomada de decisdes sobre os principais aspectos que afectam as suas vidas. Reconhecendo a
importancia da participacdo dos cidaddos no processo governativo e do seu impacto no
processo de desenvolvimento, o governo define as metodologias de participacdo e consulta
comunitaria com objectivo de garantir uma participacao activa dos actores comunitarios, facto
formalizado atraves do decreto 15/2000, estabelecendo os mecanismos de articulacdo entre os
6rgaos locais do Estado e as comunidades rurais e, regulamentado pelo diploma ministerial n°
107-A-2000, onde se estabelece os mecanismos de articulacdo em termos de interlocutores e

areas de articulacdo bem como os seus direitos e deveres.
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Il. QUADRO TEORICO

Como refere Kwasnicka (1991), a busca de significado dos fendmenos observados, a
compreensdo e interpretacdo da realidade em estudo exige a delimitagdo de um referencial
tedrico. Sendo assim, neste espaco, nos propusemos a apresentar as teorias que melhor

sustentam o estudo que pretendemos desenvolver.

Neste sentido, para o enfoque e objectivos que se pretende com o trabalho e depois da
consulta da variedade de teorias que procuram explicar os factos sociais, duas (2) perspectivas
tedricas se mostram como as que melhor explicam os factos, sobretudo da articulagédo entre os
6rgdos num sistema politico, e para 0 nosso caso, da articulacdo entre a Administracdo
distrital (entanto que Org&o Local do Estado) e os Conselhos Locais (entanto que instituicio
de participacdo e consulta comunitaria) especificamente, a perspectiva funcionalista e a

perspectiva institucionalista.

A perspectiva funcionalista, segundo Lakatos & Marconi (1991), considera a sociedade
formada de componentes diferenciadas, satisfazendo cada uma das func¢des essenciais da vida
social e que as partes sdo bem entendidas compreendendo-se 0s papeis que desempenham no
todo. Segundo os mesmos autores, a teoria funcionalista considera de um lado, a sociedade
como uma estrutura complexa de grupos e individuos reunidos numa troca de acgles e
relagdes sociais, e de outro lado, como um sistema de instituicbes correlacionadas entre si,

agindo e reagindo umas em relacao as outras.

Se enquadrados 0s pressupostos desta perspectiva no nosso estudo em particular, € possivel
perceber que o Estado (como um todo), é constituido de diversos 6rgdos, sendo estes
interdependentes, onde cada um destes desempenha funcbes especificas e que o
funcionamento do Estado, é condicionado pelo desempenho de cada um dos seus
componentes (6rgdos), de tal modo que o deficiente funcionamento de qualquer um dos seus

componentes pode pér em causa o funcionamento do 6rgéo.

Olhando para o sistema de governagdo no nosso pais no geral, e ao nivel local em particular,
identificam-se varios 6rgdos que o constituem, onde pode destacar-se o governo distrital, a
sociedade civil, as ONG’s, os lideres comunitarios, onde, tencionando formalizar a
participacdo dos cidaddos no exercicio governativo, foi institucionalizado o espaco para o

efeito, passando deste modo a fazer parte do sistema governativo. Neste sentido, baseando-se
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nos pressupostos da perspectiva funcionalista, € possivel perceber que o alcance dos
objectivos, passa necessariamente por garantir que cada Orgdo que faz parte do sistema
(governacdo) desempenha efectivamente as suas fungdes e cumpra com suas obrigagdes & luz
do estabelecido pelas normas, onde o desempenho de cada 6rgdo afecta/afectara o do sistema

como um todo.

Centrando as atencGes nos parametros do nosso estudo, que se situa ao nivel da articulacdo
entre o0 executivo distrital e os conselhos locais no processo governativo, percebe-se que a
eficacia no exercicio governativo s6 pode ser possivel se cada 6rgdo desempenhar as suas
funcdes ou cumprir com o papel que estiveram por detras da sua criacdo, respeitando as
atribuicbes e competéncias de cada Orgdo. Especificamente, assegurar que os conselhos
locais, entanto que instituicdo criada com objectivos de garantir o envolvimento dos cidadaos
no exercicio da accdo governativa, atraves da sua participacdo em processos de tomada de
decisOes sobre aspectos que afectam suas vidas, essencialmente sobre os principais
instrumentos de planificacdo, visando melhorar a governacdo ao nivel local, garantindo a
eficacia e eficiéncia na implementacdo das politicas e planos de desenvolvimento,
desempenhe de facto o seu papel, tomando efectivamente decisdes sobre questdes de

significativa relevancia ao nivel local, respeitando deste modo as suas atribuicoes.

Enquadrando os pressupostos desta abordagem nas reformas de descentralizacdo e nos seus
objectivos, Manor (1998) e Masalila (1996), defendem que a efectividade da descentralizacéo
pode ser garantida se esta for considerada como um sistema em permanente interacgdo com 0s
outros agentes sociais, frisando que a descentralizacdo por si s6 ndo garante o funcionamento

eficaz das instituicdes, defendendo a interaccdo entre as instituicdes.

Por outro lado, temos a perspectiva institucionalista que, de acordo com Scott citado por
Lopes et al (s/d), concede maior atencdo aos aspectos legais e a ordenacdo administrativa das
estruturas do governo, tendo o enfoque sido nas décadas 40 e 50 orientado ao comportamento
individual, onde focalizava, ndo apenas aos atributos formais das instituicbes governamentais
como também nas atribuicGes de poder, as atitudes e o comportamento politico para buscar

explicagdo para as politicas e “outputs” politicos.

Para Pilatti (s/d) a perspectiva institucionalista assenta em premissas segundo as quais é

possivel encontrar explicagdes enddgenas para 0S processos decisdrios que ocorrem em
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cenarios institucionais (no seio das organizacfes e conforme procedimentos predeterminados
por regras) e de que os participes de tais processos sdo “razoavelmente racionais”,
comportam-se estrategicamente e se distinguem, de outros atributos, por suas preferéncias e
capacidades. O mesmo autor refere ainda que a perspectiva institucionalista orienta-se para o
estudo dos condicionalismos organizacionais e procedimentos das dindmicas decisérias, seus
possiveis efeitos sobre a formulagdo e a implementacdo das estratégias desses actores e sobre
os resultados do proprio processo, dando énfase igualmente as instituicdes, partindo do
pressuposto de que as caracteristicas institucionais e dindmicas decisdrias tém impacto

significativo sobre o contetdo das decisdes.

Portanto, no &mbito do nosso estudo, a perspectiva institucionalista, olha para os aspectos
legais e para a ordenacdo administrativa das estruturas do governo como explicacGes para 0s
mecanismos de articulacdo entre as instituicdes (Governo Distrital e Conselho Local) assim
como para as competéncias das instituicdes, ou seja, a perspectiva institucionalista mostra-nos
que os aspectos legais e a estrutura do aparelho governativo sdo os grandes determinantes da
l6gica de funcionamento das instituicdes e do papel que estas desempenham dentro do sistema

governativo.

A perspectiva funcionalista ajuda-nos a mostrar que o desempenho de cada 6rgéo que compde
um sistema pode por em causa a estrutura como um todo e para 0 nosso caso, ela mostra que o
alcance dos objectivos da légica da descentralizacdo depende, em parte, do desempenho dos
varios intervenientes responsaveis pela sua materializacdo. Mostra ainda que s6 é possivel
perceber a influéncia que cada 6rgdo exerce num sistema, se entendido o papel que este

desempenha neste mesmo sistema, como é o caso dos Conselhos Locais na governacao local.

Quando analisadas as duas perspectivas, é possivel notar certa complementaridade nelas na
explicacdo do assunto que desenvolvemos. Por um lado a perspectiva funcionalista refere que
os condicionalismos das dinamicas decisérias entre as instituicdes acabam influenciando o
desempenho das instituicbes envolvidas, como parte integrante do sistema, acabando por
influenciar o sistema como um todo. E a perspectiva institucionalista, por outro lado,
acrescenta ainda que a legislacdo que rege o funcionamento das instituicdes constitui o

condicionante do modus operandu, condicionando o seu papel no sistema.
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2.1 Questéo de partida

Sendo assim, iniciamos a desenvolver este estudo partindo da seguinte pergunta:

Em que medida o Conselho Consultivo exerce influéncia sobre o Governo Distrital no
processo de tomada de decisdes sobre 0s programas de desenvolvimento local, no caso
especifico do PESOD?

2.2 Hipdtese

A anélise do nivel de influéncia do CCD sobre o Governo distrital na tomada de decisdo sobre
0 PESOD foi conduzida pela seguinte hipétese:

Por causa da sua natureza meramente consultiva, o CCD ndo exerce influéncia

significativa sobre o Governo distrital na tomada de decisdes sobre o PESOD.

2.4 Conceptualizacéo

Consideramos de capital importancia o processo a clarificacdo das palavras-chave
operacionalizados durante o trabalho e tidas como importantes para a sua compreensao.
Assim, neste espaco, procuramos abordar alguns conceitos, onde destacamos:
Descentralizacdo, Comunidades Locais, Orgdos Locais do Estado, Conselhos Locais, Foruns

Locais, Autoridades Comunitarias, Coordenacdo, Participacéo e Participacdo Comunitaria.

Descentralizacdo

A descentralizacdo ¢ um dos temas que vem ganhando lugar de destaque ao nivel das
discussdes no campo da ciéncia politica e da Ciéncia da Administracdo Publica, porém, nédo
havendo consenso até entdo quanto ao significado a atribuir a este do termo, assumindo

significacdes diferentes ao longo do tempo.

Apesar de ndo existir uma visdo consensual a respeito do seu significado, parte significativa
das abordagens desenvolvidas assumem a descentralizacio como um processo de

transferéncia de responsabilidades, atribuicdes, competéncias, recursos, poder, do nivel
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central de Governo para a periferia. Nesta linha, Faria & Chichava (1999), citando Mazula
(1998), concebem a descentralizagdo como sendo a criacdo de entidades autbnomas do
Estado, paralelas a ele. Referem ainda que neste processo desaparece a hierarquia
administrativa, surge um relacionamento entre pessoas juridicas diferentes, com atribuicdes e

responsabilidades juridicamente diferentes.

Inseridos ainda neste debate, diversos autores discutem a questdo das tipologias da
descentralizacdo. Por exemplo, Fuzikawa (2007) citando Mils (1990), refere que existem
quatro (4) tipos de descentralizacdo: (i) Descentralizacdo Politica ou Devolugéo, (ii)
Descentralizagdo Administrativa ou Desconcentragéo, (iii) Delegagéo e a (iv) Privatizag&o.

Neste sentido, para efeitos do presente trabalho, adoptamos o conceito Descentralizagdo como
Descentralizacdo Administrativa ou Desconcentragcdo. Nesta perspectiva, Mils (1990) citado
por Fuzikawa (2007) define a Desconcentragdo como o0 repasse parcial de autoridade
administrativa do nivel central do governo aos seus escritorios regionais, sem o repasse de
autoridade politica. Ha uma modificacdo na forma de implementacdo de determinadas

politicas, sem que se possa modificar o que foi determinado centralmente.

Comunidades Locais

Neste trabalho, consideramos comunidades locais nos termos que o Regulamento da Lei dos
Orgdos Locais estabelece, assumidas como sendo o conjunto de populacio e pessoas
colectivas compreendidas numa determinada unidade de organizacdo territorial,
nomeadamente provincia, distrito, posto administrativo, localidade e povoacdo, agrupando
familias, que visam a salvaguarda de interesses comuns, tais como a proteccdo de areas
habitacionais, areas agricolas, que sejam cultivadas ou em pousio, florestas, lugares de
importancia, pastagens, fontes de dgua, areas de caca e de expansdo (Decreto 11/2005 de 10
de Junho).

A participacdo das comunidades na gestdo do interesse local depende, em parte, da forma
como esta encontra-se organizada. Em Mocambique sdo reconhecidas algumas formas de
organizacdo das comunidades. Durante o trabalho fizemos referéncia a algumas delas, como é

0 caso dos Conselhos Locais, que sdo 6rgdos de consulta das autoridades da administracao
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local, na busca de solugOes para questdes fundamentais que afectam a vida das populagdes, o
seu bem-estar e desenvolvimento sustentavel, integrado e harmonioso (diploma ministerial n°
67/2009)°.

Fdéruns Locais

Ao longo do trabalho fizemos referéncia igualmente aos Foruns Locais, uma outra forma de
organizacdo das comunidades reconhecidas no pais, tidas como instituicdes da sociedade civil
que tem como objectivo organizar os representantes das comunidades e dos grupos de
interesse locais para permitir que eles definam as suas prioridades. (Art.3 do Diploma
Ministerial 67/2009).

Comités Comunitarios

Neste trabalho, concebemos os Comités Comunitarios a luz dos parametros estabelecidos
pelo diploma ministerial 67/2009, que sdo formas de organizagdo das populacbes para
permitir que as comunidades se mobilizem na identificacdo e procura de solugdes dos seus
problemas, podendo encaminhar outras preocupacdes as estruturas pertinentes do sector
publico (artigo 4 do diploma Ministerial 67/2009).

Autoridades comunitarias

Autoridades comunitarias sdo as pessoas gque exercem uma certa forma de autoridade sobre
determinada comunidade ou grupo social, tais como chefes tradicionais, secretarios de bairro
ou aldeia e outros lideres legitimados como tais pelas respectivas comunidades ou grupo

social.*

® Diploma Ministerial referente a0 Gui&o sobre a Organizacdo e o Funcionamento dos Conselhos
Locais.

* Art.105, n° 1, do decreto 11/2005 de 10 de Junho, referente ao Regulamento da Lei dos Orgéos
Locais do Estado.

19



Orgéos Locais do Estado

Orgédos Locais do Estado sdo centros de decisdo dispersos pelo territorio nacional, mas
habilitados por lei a resolver assuntos administrativos em nome do Estado e, por conseguinte,
fazem parte da administracdo directa do Estado e devem obediéncia as instituicdes do
Governo (Amaral: 1998).

Coordenacao

Hampton (1990) citados por Ibraimo (2005) referem que a coordenacdo € um processo que
consiste na implementacdo de actividades intimamente unidas e bem ajustadas. Citando
Stoner & Freeman (1985), mostra que o objectivo deste processo € a providéncia para o
perfeito funcionamento da organizacdo como um todo e para cada uma das suas partes

funcionais de modo a alcancar resultados eficazes.

Participacdo

Friedman (1996), concebe a participacdo como um processo pelo qual se envolve as pessoas
em acgOes sociais, politicas e econdmicas relevantes, dando a elas o poder de agir como

sujeitos activos.

Participacdo Comunitaria

Participacdo Comunitaria € um processo segundo o qual os membros de uma comunidade
participam de forma activa e organizada na identificacdo dos seus problemas, na concepcéo,

na execucgdo, na monitoria e na avaliacdo de accdes visando o seu desenvolvimento.®

Dias (2010) citando Ornelas (2010) refere que a participacdo comunitaria ndo é simplesmente

uma oferta voluntaria de tempo e recursos, mas resulta da participacdo dos cidaddos nos

® Vala, Salim (1998). Estratégia para o desenvolvimento das Radios comunitarias em Mocambique.
Maputo. Instituto de Comunicagdo Social, gabinete de informacéo.
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processos de decisdo a favor da comunidade, implicando um envolvimento efectivo nos

processos de decisdo nos grupos, organizagdes e comunidades.

Sobre a participacdo comunitaria, Canhanga (2001) citando Pretty el al (1995) refere existir
varias tipologias, destacando-se:

(1) Participagéo passiva onde as pessoas participam por serem ditas 0 que vai acontecer
ou aconteceu. E um anuncio unilateral feito pela administracio ou direc¢do do
projecto, sem consulta nem auscultacdo das posicOes dessas pessoas. AS
informacOes que sdo partilhadas pertencem apenas aos profissionais ou peritos do

projecto.

(i) Participar informando. Neste tipo de participagdo, as pessoas participam
respondendo  questbes elaboradas por pesquisadores externos usando
questionarios, inquéritos ou algo semelhante. Essas pessoas nao tém oportunidade
de influenciar nos procedimentos porque nao compartilham nem analisam 0s

resultados das pesquisas.

(iii)  Participacdo consultiva, em que as pessoas participam por serem consultadas e 0s
profissionais externos escutam 0s pontos de vista e as opinides dessas pessoas.
Estes profissionais externos definem os problemas e as solugdes e permitem fazer
modificagdes com base nas respostas dos cidaddos. Trata-se de um processo
consultivo que ndo concede qualquer partilha na tomada de decisdes e 0s

profissionais ndo sdo obrigados a tomar a peito 0s pontos de vista das pessoas.

(iv)Participacdo por incentivos materiais, onde as pessoas participam providenciando,
como por exemplo, trabalhando em troca de comida, dinheiro e outros incentivos
materiais e tem sido comum que quando os incentivos deixam de existir, as

pessoas deixam de participar.

(v) Participacdo funcional. Trata-se de uma tipologia em que os cidaddos participam
formando grupos para alcangarem objectivos pré-determinados num determinado
projecto o qual podem envolver o desenvolvimento de uma organizacdo social. Tal

envolvimento ndo tende a ser nas fases iniciais do ciclo do projecto mas sim
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depois de grandes decisdes terem sido formuladas. Essas tendem a ser dependentes
de indicadores externos ou facilidades externas tornando-se auto-dependentes.

(vi)Participagdo interactiva. As pessoas participam nas analises consultivas onde levam
a cabo os planos de accdo e formagcdo de novas instituicdes locais ou do
fortalecimento de muitas j& existentes. Isto tende a envolver métodos
interdisciplinares que buscam multiplas perspectivas e fazem uso de processos
estruturados e sistematicos de aprendizagem. Esse grupo toma controlo das
decisdes locais e s6 as pessoas envolvem-se no jogo mantendo suas estruturas e

praticas.

(vii)  Auto-mobilizacdo, onde as pessoas participam por terem iniciativas individuais
ou instituicGes externas para mudarem o sistema. Elas desenvolvem contactos com
outras instituicbes externas para aquisi¢cdo de recursos ou conselhos técnicos que
elas necessitam, mas detém o controlo e conhecimento total de como 0s recursos
estdo sendo mobilizados e usados. Esta mobilizacdo de iniciativas proprias e
accOes colectivas podem ou ndo interferir na distribuicdo desigual de riqueza e

poder.

Fazendo uma analise das tipologias apresentadas por Canhanga (2001), é possivel enquadrar
0s moldes de participacdo concebidos para o envolvimento das comunidades no processo
governativo através dos Conselhos Locais instituidos no pais, ao nivel da participacdo
consultiva, em que as IPCC tem um mero papel de tecer opinides ou emitir pareceres sobre 0s
instrumentos ou projectos a que as autoridades administrativas submetem a apreciacdo destes
orgaos, onde o Governo distrital ndo é obrigado a acatar os pontos de vista ou opiniGes

oriundas ou emitidas por estas instituicdes.
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I1l. QUADRO METODOLOGICO

3.1 Metodologia

O estudo que se pretende desenvolver é uma pesquisa de natureza essencialmente qualitativa.
Trata-se de um tipo de pesquisa que, tal como refere Rosa (2011), ndo se preocupa com
representacfes numéricas, mas sim com o aprofundamento da compreensdo de um grupo
social ou de uma organizacgdo, onde busca-se explicar o porqué, exprimindo o que convém ser
feito. Constitui uma modalidade de pesquisa em que o pesquisador procura aprofundar-se na
compreensdo dos fendmenos que estuda (ac¢des dos individuos, grupos ou organizagGes em
seu ambiente e contexto social), interpretando-os segundo a perspectiva dos participantes da
situacdo enfocada, onde trabalha-se com o universo de significados, motivos, aspiracdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um nivel profundo das relagdes dos processos
e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis, sem, no
entanto, se preocupar em estabelecer relacGes lineares de causa e efeito (Terence & Filho:
2006).

E com objectivo de desenvolver um estudo mais profundo, de modo a ter o conhecimento
mais amplo e detalhado do problema, optou-se pelo estudo de caso. Trata-se de um método,
tal como defendem Bandeira (s/d) & Gil (2008), que visa estudar um caso particular ou um
sistema determinado, buscando o entendimento ou compreensdo do funcionamento ou da
evolucdo deste caso ou sistema, sem visar a generalizagdo deste entendimento para outros
casos ou sistemas, onde procura-se descrever todas as caracteristicas de um sistema (e no caso
concreto do nosso estudo, do sistema de governacdo), com todas suas manifestacGes, a sua
estrutura, o seu funcionamento e todos aspectos do problema em estudo, de modo a se ter um

quadro completo descritivo sobre o sistema.

A operacionalizacdo da nossa pesquisa compreendeu duas (2) fases, especificamente a
pesquisa bibliografica e o trabalho de campo. Na pesquisa bibliografica, o trabalho centrou-se
essencialmente na identificacdo, leitura e analise de documentos tais como, livros,
monografias, legislacdo e artigos cientificos que tratam de assuntos relacionados com o tema
do nosso trabalho, essencialmente da logica de interaccdo entre os governos distritais e 0s

Conselhos Locais na planificacdo distrital, com maior destaque para o processo de elaboracéo
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e implementacdo do PESOD, facto que conduziu-nos a obtencdo de bases tedricas para além
de informagdes relevantes acerca do local de estudo.

Na segunda fase, efectuamos o trabalho de campo, que através de entrevistas semi-
estruturadas, em contacto directo com os Vvarios intervenientes locais (membros do governo
distrital, membros do Conselho Consultivo a varios niveis e cidaddos comuns) e consulta
documental,® permitiu-nos obter informacdes relevantes, que conduziu-nos a formulacéo de
bases para alimentar 0s nossos objectivos e dar resposta a principal pergunta levantada no
trabalho. Em relacéo as entrevistas, € importante realgar que estas foram direccionadas a uma
amostra de 27 actores locais, distinguidos em trés grupos diferentes. Inicialmente, estas foram
dirigidas aos membros do Governo distrital, destacando-se funcionérios afectos a Reparti¢éo
de Planificacdo e desenvolvimento Local (RPDL), por sinal, o 6érgdo responsavel pelo
acompanhamento aos Conselhos Locais a todos os niveis, garantindo-lhes acessoria técnica
em questdes de planificacdo e concepcéo de projectos de desenvolvimento de iniciativa local,
onde encontra-se afecta a ETD, responsavel pela elaboragdo dos principais instrumentos de
planificacdo ao nivel local. Trata-se de simples membros do Governo, sem no entanto serem
membros do CCD. Num segundo momento, as entrevistas foram direccionadas as pessoas
que, simultaneamente fazem parte da estrutura do Governo distrital e sdo membros do
Conselho Consultivo do distrito e dos niveis inferiores, onde destacam-se os chefes dos
Postos Administrativos’ e das Localidades Administrativas. Finalmente, as entrevistas foram

realizadas junto das pessoas que simplesmente sdo membros dos CLs® (a varios niveis)®, sem

® A consulta documental baseou-se essencialmente na apreciacdo e analise das actas das sessbes do
Conselho Consultivo distrital de Gondola e das sessdes do Governo distrital, com principal incidéncia
as referentes ao espaco temporal 2007-2010 (estabelecido no trabalho).

" Neste grupo, as entrevistas foram feitas com os chefes dos Postos Administrativo de Cafumpe,
Inchope, Zembe e Matsinho.

® Parte destes entrevistados sdo membros que ocupam posicoes em todos os niveis dos CLs, ou seja,
sdo pessoas que simultaneamente sdo membros ao nivel do Conselho Consultivo da Localidade (CCL)
onde reside, do Posto Administrativo (CCPA) e do Conselho Consultivo Distrital (CCD).

° Apesar de ao nivel do Distrito de Gondola ndo terem sido institucionalizados os CCLs, parte das
entrevistas foram realizadas junto de alguns Lideres comunitarios (Régulos) e cidaddos comuns
responsaveis pela organizacdo e coordenacdo da populagdo ao nivel das povoacdes a quando do
diagnostico participativo das necessidades locais - Entrevistas direccionadas aos Régulos (e alguns
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nenhum vinculo com as instituicdes publicas locais. Fizeram parte deste grupo, os Lideres
Comunitarios (régulos e lideres do bairro) e simples cidadaos, isto é, sdo pessoas sem nenhum
cargo, quer ao nivel do Governo, quer ao nivel das comunidades e que nem sequer Sao
membros de algum conselho local, mas que s&o residentes do Distrito de Gondola. Esta opc¢do
permitiu-nos obter opinides e sensibilidades de diferentes grupos de actores locais sobre o
funcionamento da instituicdo (CCD) e da interacgdo desta com o governo local.

A opcédo pela entrevista semi-estruturada na colecta de dados deveu-se ao facto, tal como
refere Quivy & Campenhoudt (1998), de ser uma técnica que permite ao investigador dispor
de um conjunto de perguntas, relativamente abertas, a proposito das quais é imperativo
receber uma informagdo da parte do entrevistador. Trata-se de um tipo de entrevista que
confere maior liberdade, abertura e flexibilidade durante a interaccdo com o entrevistado, 0
que nos possibilitou aprofundar as questdes basilares do nosso Gido de entrevista. E a técnica
de amostragem usada na definicdo da amostra, é a amostragem nédo probabilistica intencional.
Trata-se de uma amostragem, tal como refere Cohen (1989), em que o pesquisador selecciona
propositadamente 0s casos a incluir na amostra, condicionados pelas necessidades especificas
da investigacdo. Este técnica permitiu-nos seleccionar os intervenientes locais que estavam

em melhores posicoes e capazes de dar informacdes necessarias para 0 nosso estudo.

As entrevistas e consultas de documentos no local de estudo permitiu-nos por um lado,
confrontar as evidéncias que a literatura avanca, com os factos reais e, por outro, clarificar

alguns aspectos que o0s escritos existentes sobre o assunto, ndo desenvolvem.

3.2 LimitacGes da Pesquisa

Ao longo da realizacdo do estudo deparamo-nos com algumas dificuldades, principalmente

aquando da realizacdo do processo de colecta de dados no local de estudo.

Durante a efectivacdo do trabalho de campo, enfrentamos dificuldades de acesso a certos
documentos, sobretudo aos documentos institucionais, os relacionados ao executivo local,

como foram os casos das actas das sessdes do Governo distrital, alegadamente porque estes

cidaddos residentes) dos Povoados de Niza e Nhamalre ambos pertencentes a Localidade
Administrativa de Zembe-sede que integra o Posto Administrativo de Zembe.
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ndo se encontravam disponiveis, mesmo depois de tanta insisténcia solicitando o0s
documentos. Apesar de termos tido acesso as actas das sessdes do CCD, manifestamos a
intencdo de ter cdpias destes documentos, que faria parte dos anexos deste trabalho, e
facilitaria aos eventuais leitores deste trabalho, servindo de base para confrontagdes dos dados
que constam neste estudo, o que ndo foi possivel porque os documentos ndo nos foram
disponibilizados para efectuarmos a respectiva reproducéo fora da instituicdo, alegadamente
porque os documentos ndo deviam sair da instituicdo, visto que na sede do governo distrital (e

até ao nivel de toda vila) ndo existia um centro de copias.

Por outro lado enfrentados dificuldades de acesso a algumas fontes orais, como foram o0s
casos da Administradora do distrito e de chefes de alguns Postos Administrativos (Macate e
Amatongas), alegadamente por falta de tempo, por estarem a cumprir outras agendas fora do
seu local de trabalho, e alguns cidaddos comuns, estes, porque duvidavam do verdadeiro
destino da informacao que disponibilizariam e por isso, temiam represalias, facto que de certa

maneira condicionou o tamanho da nossa amostra.
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IV. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS
4.1 Breve Caracterizagdo do Distrito.
4.1.1 Localizacao, superficie e populacéo

O distrito de Gondola localiza-se na regido centro do pais, na zona leste da provincia de
Manica, tendo como limites, a Sul o rio Revué, que o separa do distrito de Sussundenga, a
Nordeste o distrito de Gorongosa (provincia de Sofala), a Este o distrito de Nhamatanda
(Provincia de Sofala), a Sudeste o distrito de Buzi (Provincia de Sofala), a Norte o rio Pungué
que o separa do distrito de Macossa e Barue e a Oeste faz limite com o distrito de Manica
(MAE:2005)

De acordo com MAE (idem), o distrito de Gondola possui uma superficie de 5739km? e uma
populacdo de cerca de 258548 habitantes, por sinal, o distrito mais populoso da provincia de
Manica'®. Na sua organizacdo administrativa, o distrito estd dividido em sete (7) postos
administrativos nomeadamente Amatongas, Cafumpe, Inchope, Macate, Matsinho, Zembe e a
Vila de Gondola (a capital do distrito) que por sua vez, estdo subdivididos em 17 localidades
nomeadamente Amatongas-sede, Nhambonda, Pindanganga (pertencentes ao posto
Administrativo de Amatongas), Cazuana-sede, Benga e Chiungo (pertencentes ao PA de
Cafumpe), Inchope-sede, Doeroi e Muda serracdo (integram o Posto Administrativo de
Inchope), Macate-sede, Chissassa, Marera e Maconha (do Posto administrativo de Macate) e,
Matsinho-sede e Chiremera (que integram o posto Administrativo de Matsinho). Em termos
de distribuicdo populacional, temos o Posto de Administrativo de Macate como 0 mais
populoso do distrito, com cerca de 55194 habitantes, seguindo os Postos Administrativos de
Amatongas, com cerca de 40599 habitantes, Matsinho com cerca de 36981 habitantes,
Cafumpe com cerca de 36915 habitantes, Gondola-sede com cerca de 33877 habitantes e o

Posto Administrativo de Zembe com cerca de 18595 habitantes.

19 0s dados populacionais sdo referentes ao censo de 2007, retirados do sitio do Instituto Nacional de
Estatistica (www.ine.gov.mz), acesso no dia 18 de Maio de 2012 (19:45h).
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4.1.2 O Clima

A precipitacdo média anual na zona planéltica do distrito de Gondola é relativamente alta, na
ordem dos 1000 e 1500mm e evapotranspiragdo relativamente mais baixa. A zona de
transicdo é caracterizada pela ocorréncia de precipitacdo média anual de 1200mm e na zona
da planicie de 200-300mm. A precipitacdo média anual é relativamente mais baixa, cerca de
850-1100mm, com a evapotranspiracéo alta™’.

Em geral a estacdo chuvosa tem o0 seu inicio em Novembro e termina em Margo; Abril e
Outubro sdo os meses de transicdo, com quedas pluviométricas mais baixas, chegam a atingir
40 e 50mm de chuva respectivamente, para uma estacéo seca onde as precipitacdes de Maio e

Setembro ndo passam em média dos 20mm de chuva (MAE:2005).

4.1.3 Estrutura Sécio-Econémica

No dmbito da implementacéo do decreto 15/2000 sobre as autoridades comunitarias de 1% e 2°
linhas (régulos, chefes de terras e secretarios de bairro), foi levado a cabo um trabalho de
divulgacdo do mesmo em todos os postos administrativos, localidades, povoacdes e aldeias,
que culminou com a identificacdo de 215 autoridades comunitarias em todos 0s Postos
Administrativos do distrito, dos quais 156 ja foram legitimadas, tendo seis (6) sido ja
reconhecidas. A populacédo esta organizada em associacdes agricolas e outras de geracdo de
rendimento (MAE: 2005)

Em relacdo a religido, MAE (idem), refere que a nivel do distrito de Gondola existem varias
crencas que se tém envolvido em coordenacdo com as autoridades distritais em varias
actividades de caracter social. A religido predominante é a Zione, praticada pela maioria da

populacéo.

O distrito de Gondola possui potencialidades agricolas, cuja exploracdo domina a actividade
econdmica das familias. A agricultura é, de um modo geral, praticada manualmente em

pequenas exploracbes familiares em regime de consociacdo de culturas alimentares,

* MAE (2005). Perfil do Distrito de Gondola-Manica. MAE
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nomeadamente, milho, mandioca, feijdo nhemba, amendoim e batata-doce. Para além de
culturas alimentares e de rendimento, o distrito tem um considerdvel namero de fruteiras e
cajueiros. A caca e a pesca sdao também recursos de que o distrito dispde para o
enriquecimento da dieta alimentar das familias, onde a pesca é sobretudo feita nos lagos e
rios, sendo o peixe consumido fresco ou seco. A pequena industria local (pesca, carpintaria e
artesanato) surge como alternativa a actividade agricola, ou prolongamento da sua
actividade®.

O distrito tem ligacdo aérea com todo o pais através do Aeroporto da Cidade de Chimoio. A
ligagdo rodoviaria com os principais pontos do pais é assegurada através da ligacdo a Estrada
nacional n° 1 no Inchope. Existem um total de 130km de estrada asfaltada e 255km de terra
batida. A empresa CFM é o garante do transporte de mercadorias nacionais e internacionais,
ao longo da linha férrea Beira-Machipanda. A distribuicdo de fontes de agua pelas varias
localidades do distrito é equilibrada e de uma forma geral o seu acesso é satisfatorio
(MAE:2005)

4.1.4 Estrutura politico-administrativa

Tal como o Regulamento da Lei dos Orgdos Locais prevé, o governo distrital, dirigido pela
administradora do distrito, apresenta a seguinte composicao: (i) administradora distrital (ii) o
secretario permanente distrital e (iii) os directores dos servicos distritais™*, compreendendo o0s
(a) servicos distritais de Educacdo, Juventude e Tecnologia; (b) Servicos Distritais de
Actividades Econdmicas; (c) Servicos Distritais de Saude, Mulher e Accdo Social; (d)
Servicos Distritais de Planeamento e Infra-estrutura e os (e) Servicos Distritais de Agricultura.
E a estrutura do aparelho do Estado ao nivel do distrito de Gondola é composto pela (i)
secretaria distrital, (ii) gabinete da administradora distrital e (iii) os servicos distritais (Decreto
11/2005, art. 48).

> MAE (2005). Perfil do Distrito de Gondola-Manica. MAE
3 Artigo 45 do decreto 11/2005, referente ao Regulamento da Lei dos Orgdos Locais do Estado.
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4.2 Conselho Consultivo distrital de Gondola

A constituicdo dos érgdos, os moldes e principios que orientam a escolha ou determinacéo das
pessoas que garantem a sua existéncia, pode de forma directa ou indirecta, influir naquilo que
é o seu funcionamento, principalmente, em érgdos colegiais, tal como sdo os Conselhos
Locais.

Sendo assim, neste espaco propusemo-nos a descrever e analisar os moldes que nortearam o
processo de constituicdo do Conselho Consultivo distrital de Gondola, os critérios que
regeram o processo de seleccdo dos membros dos Conselhos Locais a varios niveis e que
constituiram a base para a constituicdo da mais alta instituicdo de Participacdo e Consulta
Comunitéria do distrito, o Conselho Consultivo Distrital (CCD) de Gondola.

Diferentemente de parte significativa dos Conselhos Consultivos Distritais existentes no pais,
que s6 entraram em funcionamento em 2006 (Forquilha & Orrre: 2011), a
institucionalizagdo do Conselho Consultivo distrital de Gondola data do ano de 2005, tendo a
primeira sessdo da historia deste 6rgdo sido registada a 08 de Junho de 2005, segundo consta
na acta da referida sessio (Acta n° /ADGD2005), sessdo que marca O inicio do
funcionamento do mais alto 6rgédo de participacdo e consulta comunitaria ao nivel do distrito
de Gondola.

Contrariamente ao que muitos estudos referem a respeito do processo de constituicdo destes
orgaos no pais, 0 Conselho Consultivo distrital de Gondola foi, tal como o regulamento prevé,
constituido com base num processo aberto, dentro dos principios e parametros estabelecidos
pelos instrumentos legais que regem a organizagdo e funcionamento destes orgdos, partindo
das povoacOes, onde em cerimdnias populares dirigidas pelas autoridades comunitarias
(régulos, secretarios de bairros) foram eleitos os membros dos Conselhos Consultivos das
Localidades e a partir destes, foram identificados os membros que constituiram os Conselhos
Consultivos dos Postos Administrativos (CCPA) e a este nivel, com base nos mandatos a que
cada Conselho Consultivo tem a eleger, foram eleitos os membros ao Conselho Consultivo

distrital, constituindo assim o mais alto 6rgdo consultivo local.

Sobre o processo de seleccdo dos membros ao CCD, um dos nossos entrevistados frisou:

* Um processo de institucionalizacdo muito ligado ao surgimento Fundo de Investimento de Iniciativa
Local (FIIL).
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[...] o processo de seleccdo dos membros ao CCD iniciou nas comunidades, nos
povoados...1a foram escolhidos os membros para o Conselho da Localidade e neste
Orgdo foram escolhidos membros para CCPA e daqui para o Distrital... portanto,
como pode entender, tudo comegcou la na base [...]"

Em termos de constituicdo, tal como consta no livro de registo de membros, o Conselho
consultivo distrital de Gondola opera dentro dos limites (em termos de nimero membros)
estabelecidos pelo instrumento®® que rege o funcionamento destas instituicdes (Art. 21, n° 2,
alinea a), ou seja, é constituido por cinquenta (50) membros (nimero maximo de membros
para 0s Conselhos Locais deste nivel), onde encontramos representantes do Governo distrital,
na pessoa da administradora distrital, os chefes dos servigos distritais, os chefes dos postos
administrativos e localidades que compdem o distrito; integram igualmente o Conselho
Consultivo distrital, as autoridades comunitérias para além de camponeses®’, lider religioso e

uma representante da OMM®*® (considerada como membro representante da sociedade civil).

Dentre os integrantes do Conselho Consultivo ao nivel do distrito, é possivel identificar duas
categorias de membros: onde encontramos (a primeira), membros do conselho consultivo

Distrital que s&o funcionarios do Governo Local®

(dentre eles os que estdo em representagéo
do Governo distrital) e outros (a segunda), que considero cidaddos comuns, que simplesmente
representam as suas comunidades ou grupos de interesse sem estar vinculado a nenhuma

instituicdo publica a nivel local.

Portanto, fazem parte do Conselho Consultivo distrital para além dos membros do Governo
(Administradora do distrito, chefes dos Postos Administrativos e das Localidades
Administrativas), professores, extensionistas, lider religioso, lideres comunitarios,

camponeses e representante da OMM.

> Entrevista com G. C., integrante do CCPA de Cafumpe, Cafumpe, 04 de Marco de 2012.
'® Guido sobre a Organizacio e Funcionamento dos Conselhos Locais (2008)

7 E importante referenciar que parte deste grupo de membros sdo na verdade extensionistas, portanto
sdo igualmente funcionarios do Governo distrital, porém nos seus cadastros de membros do Conselho
Consultivo, distinguem-se como sendo camponeses.

18 Ala feminina da Frelimo.

19 Fazem parte desta categoria, os altos funcionarios do Governo Distrital (a administradora, os chefes
dos servicos distritais), os chefes dos Postos Administrativo e Chefes das Localidades, incluindo os
professores representando os Conselhos de Escolas, para além de alguns extensionistas.
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Tal como a legislagdo estabelece?®, os membros dos Conselhos Locais sdo fruto de um
processo de escolha que comeca junto das comunidades, representando 0s varios segmentos
que as constituem, ou seja, sdo posicdes assumidas na base de uma eleicdo junto das

comunidades ou grupos de interesse com representacdo na regido.

Neste sentido, os membros do conselho consultivo distrital de Gondola provém dos
Conselhos Consultivos hierarquicamente inferiores a seguir ao Distrital, ou seja, foram
escolhidos dentre os membros dos Conselhos Consultivos dos Postos Administrativos,
integrantes que igualmente resultam duma elei¢do junto dos conselhos consultivos das
localidades administrativas de cada posto administrativo, ou seja, sdo escolhidos dentre 0s
membros dos conselhos consultivos das localidades, onde, por sua vez e dentro do mesmo
processo, sdo escolhidos dentre os membros dos Conselhos Consultivos das Povoagfes que
integram cada localidade administrativa. Ja ao nivel das povoagdes, 0s seus membros sao
escolhidos de entre os representantes dos Foruns Locais, Comités Comunitarios, autoridades
comunitarias e representantes de grupos de interesse de natureza econémica, social e cultural
(Art. 37, n° 4, alinea a do Diploma Ministerial n° 67/2009 de 17 de Abril).

E importante referir que os Conselhos Locais, em todos os niveis s&o superiormente dirigidos
pelos dirigentes do 6rgdo local do Estado daquele escaldo territorial, ou seja, os conselhos
consultivos do distrito, do posto administrativo, das localidades e das povoacfes sdo
presididos respectivamente pelo administrador do distrito, chefe do posto administrativo,
chefe da localidade administrativa e pelo chefe da povoagdo®. Deste principio é possivel
perceber que todos os dirigentes dos Orgdos do Estado desde o distrito até a localidade s&o
automaticamente membros do Conselho Consultivo correspondente ao escaldo territorial a
que dirigem e, por iniciativa do Governo distrital, imperativamente sdo membros do Conselho
Consultivo distrital, o que significa que todos os chefes dos postos administrativos e das
localidades administrativas do distrito de Gondola s@o membros do Conselho Consultivo
distrital, ou seja, os chefes das localidades sdo simultaneamente membros do conselho
consultivo do nivel do 6rgado que dirigem, do posto administrativo e do CCD, o mesmo

acontecendo com os dirigentes do 6rgao do Estado do nivel dos Postos Administrativos, que

2% Guido sobre a Organizagédo e Funcionamento dos Conselhos Locais (Art. 36, n° 1)

2! Facto previsto no artigo 22, alinea a e no nimero 2, alinea b do mesmo artigo pertencente ao
capitulo 111 do Guido Sobre a Organizacdo e Funcionamento dos conselhos Locais (2008).
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sdo simultaneamente sdo membros do conselho consultivo do nivel do 6rgéo que dirigem e do
CCD.

Apesar de o regulamento prever a selec¢cdo dos membros dos Conselhos Consultivos das
Localidades Administrativas com base nos membros dos Conselhos Consultivos das
respectivas povoacdes, este processo ndao acontece dado que a nivel do distrito de Gondola
ndo foram institucionalizados os Conselhos Consultivos das Povoagfes®.
[...] os Conselhos Consultivos das Povoagdes ainda ndo foram instituidos...sendo a
instituicdo um 6rgdo de Consulta para o Estado, a existéncia deste 6rgdo pressupde a
existéncia de uma maquina administrativa local, portanto, um 6rgdo do Estado, algo
que ndo existe nas povoagdes... Na nossa estrutura administrativa, as localidades

constituem o Ultimo escaldo territorial, razdo pela qual ndo existe 14 uma estrutura
administrativa [...]*

A inexisténcia dos Conselhos Consultivos das povoacdes faz com que o processo de seleccédo
dos membros dos Conselhos Consultivos das Localidades decorra ao nivel das povoacdes,
sem no entanto serem eleitos dentro de um 6rgéo (CCP) tal como a legislacéo prevé, ou seja,
0s representantes deste escaldo territorial sdo escolhidos num processo liderado pelas
autoridades comunitarias a varios niveis, integrando os comités comunitarios e representantes
de grupos de interesse de natureza econdmica, social e cultural, numa reunido pablica com a
comunidade, onde sdo identificados os representantes das povoacgdes junto dos conselhos

locais das localidades administrativas.

Neste processo, € possivel perceber que o exercicio de constituicdo do Conselho Consultivo
distrital de Gondola comeca ao nivel das povoacdes onde, apesar de nao existir um orgéo de
consulta local (CCP), em reunido popular com as comunidades, sdo eleitos os representantes
deste escaldo territorial ao nivel dos Conselhos Locais das respectivas localidades, um 6rgao
donde, de acordo a legislacdo, sdo escolhidos dentre os seus membros, através de eleicdo
interna, os representantes da localidade administrativa ao nivel do Conselho Local dos
respectivos postos administrativos, donde, seguindo o mesmo processo de eleicdo interna

entre 0s membros do 6rgdo a este nivel (Posto Administrativo), sdo escolhidos o0s

2 Em toda a provincia, o Unico distrito com os Conselhos Consultivos das Povoagdes em
funcionamento é o distrito de Manica, o que da-nos a entender que em quase toda a provincia de
Manica, ndo foram institucionalizados os conselhos locais ao nivel das povoagGes.

%8 Entrevista com A. D., funcionario da Reparticio de Planificacdo e Desenvolvimento Local. Gondola
02 de Margo de 2012 -
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representantes dos postos administrativos ao nivel do mais alto 6rgdo de consulta e
participacdo comunitaria do distrito, o0 Conselho Consultivo Distrital de Gondola (CCDG).

Sendo o CCD de Gondola o mais alto 6rgdo consultivo ao nivel do distrito e o distrito
composto por varios postos administrativos e estes por localidades administrativas e, por sua
vez, as localidades compostas por varias povoacoes e, como forma de garantir a representacdo
de cada CC (em representacdo da regido correspondente) ao nivel do 6rgdo hierarquicamente
superior, cada Conselho Local tem um ndmero limite de membros que deve eleger para
representar a regido ao nivel do 6rgdo hierarquicamente superior, ou seja, cada povoacao que
compde a localidade tem o nimero especifico de membro que deve eleger para representar a
regido ao nivel do CC da localidade e, por sua vez, os Conselhos Consultivos de cada
localidade que constituem o0s postos administrativos € atribuido um numero especifico de
membros a serem eleitos internamente que representardo a instituicdo e, consequentemente, a
regido, ao nivel do conselho consultivo de cada posto administrativo a que a localidade
pertence; e, porque os membros dos Conselhos Consultivos distritais provem dos postos
administrativos, cada CCPA é atribuido um namero especifico de pessoas que, dentre 0s
integrantes, devem ser eleitas para representar a instituicao e a regido no Conselho Consultivo
distrital de Gondola.

Neste sentido, em funcdo do numero limite que cada 6rgdo (conselho consultivo) deve
possuir, este deve ser dividido pelo nimero de érgdos hierarquicamente inferiores (neste caso
representados pelos respectivos conselhos locais), donde se obtera o nimero de representantes
que cada oOrgdo devera eleger para o conselho consultivo hierarquicamente superior, onde
incluem-se os dirigentes dos respectivos 6rgdos do Estado hierarquicamente inferiores. Sendo
assim, estando garantido o espaco para representantes do Governo distrital (administradora e
chefes dos servigcos distritais) dentro dos cinquenta (50) membros (estabelecidos pelo
regulamento) que constituem o Conselho Consultivo Distrital de Gondola, 0 remanescente é
dividido pelos seis (6) CCPAs, correspondentes aos postos administrativos que constituem o
distrito, donde se obtera o nimero de membros com que os 6rgaos deverdo contar ao nivel do
Conselho Consultivo Distrital de Gondola, garantido assim a representacdo de todos 0s postos

administrativos constituintes do distrito de Gondola.
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4.3 Funcionamento do Conselho Consultivo Distrital

Ao nivel do seu normal funcionamento, a semelhanca do que a legislacdo prevé, o Conselho
Consultivo de Gondola realiza anualmente duas sessfes ordinarias. A primeira sesséo realiza-
se no inicio do ano, normalmente até ao final do més de Abril e a segunda tém sido realizado

até ao final do terceiro trimestre do ano, portanto, até ao final do més de Setembro.

Neste sentido, em termos de agenda de trabalho das respectivas sessoes, na primeira do ano, a
considerada sessdo de planificacdo, € feita a apreciacdo dos relatorios das actividades
realizadas no ano anterior e apreciagdo das propostas de plano ou actividades do ano seguinte
para além de debates sobres assuntos de interesse local. Na segunda sessdo do ano, a de
balanco, faz-se a avaliagdo das actividades desenvolvidas, balanco anual do grau de
implementacdo do Plano Econdmico Social (PES) e aprovagédo das actividades para o ano

seguinte.

Para alem das sessOes ordinarias, a luz do previsto no regulamento, o Conselho Consultivo
distrital de Gondola realiza sessdes extraordinarias, que sdo convocadas sempre que
necessarias, ficando explicito que, ndo ha periodicidade em termos de espaco temporal
durante o ano, para a realizacdo deste tipo de sessdes. As sessdes extraordinarias ao nivel do
Conselho Consultivo de Gondola, normalmente, sdo convocadas para discutir assuntos
sensiveis®, e em vésperas de uma visita presidencial ao distrito, onde séo convidadas algumas
pessoas influentes e representantes de diversos grupos de interesse (de caracter economico,

social ou cultural) representados na regido.

Tratando-se de um 6rgdo onde discute-se assuntos de capital relevancia para a vida do distrito,
e sendo um espaco de interaccdo entre o Estado e as comunidades através dos seus
representantes, onde Governo colhe sensibilidades das comunidades sobre diversos assuntos
importantes para o distrito, as propostas de agenda e a data de realizacdo de cada sessdo do
Conselho Consultivo distrital de Gondola sdo divulgadas com antecedéncia (normalmente de
duas semanas) de modo a permitir que os Conselhos Locais hierarquicamente inferiores

discutam e assumam uma posi¢do sobres 0s assuntos a serem discutidos e, na sessdo do CCD,

2 Como por exemplo a discusséo de propostas do Governo distrital de actualizacdo das taxas ou tarifas
aplicadas aos agentes econémicos.
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0s seus representantes facam chegar as opinifes ou sensibilidades do 6rgéo e da regido a que
representa a respeito de cada assunto que corporiza a agenda de cada sessao.

Neste sentido, as sessdes dos Conselhos Locais dos Postos Administrativos e das Localidades
que integram o distrito de Gondola antecedem as do nivel hierarquicamente superior, cabendo
ao Governo Distrital (GD) a determinacdo da periodicidade das respectivas sessoes.

4.4 Articulagéo entre o governo e o Conselho Consultivo Local na planificagéo distrital

O alcance dos objectivos preconizados com a institucionalizagdo dos Conselhos Locais
depende em grande medida da relacdo entre estes 6rgdos e 0 governo a varios niveis e, 0 mais
importante, do papel destas instituicdes no nobre exercicio de planificagdo sobre os assuntos

de capital relevancia para a vida dos cidadaos.

Constitui responsabilidade do Governo a criagdo de um conjunto de condi¢cdes necessarias
para garantir uma vida estavel e condigna aos seus cidaddos, que pode se traduzir na
concepcao e implementacdo de iniciativas visando a satisfacdo das necessidades colectivas. A

satisfacdo destas necessidades passa, em parte, pela busca de solugdes viaveis e sustentaveis.

Nesta logica, do outro lado do sistema, temos o cidaddo/comunidade, parte integrante do
sistema, a quem recai as ac¢des do governo e que, mais do que ninguém, melhor conhece as
suas necessidades e estdo em melhor posicdo para indicar a hierarquia das necessidades
prioritarias a serem satisfeitas nas suas vidas fazendo, assim, sentido o seu envolvimento na

busca de solugdes para 0s mesmos.

A institucionalizacdo dos Conselhos Locais no pais constituiu um passo importante na
abertura do espaco para o envolvimento das comunidades no exercicio governativo e,
essencialmente, na busca de melhores solucbes para os problemas que condicionam as suas

vidas.

Neste sentido, o Conselho Consultivo distrital de Gondola, constitui um espacgo de interac¢éo
entre 0 Governo e as comunidades locais, que serve, ndo sO para dar a conhecer aos cidadaos
as realizacbes do Governo, mas também, e 0 mais importante, colher opinifes dos cidaddos

sobre as prioridades a serem tomadas no exercicio governativo local.
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Dentro desta logica, parte significativa das ac¢des e/ou iniciativas que o governo distrital
pretenda desenvolver, dentro das suas responsabilidades e visdes, antes da sua implementacéo
procura colher opinides e sensibilidades das comunidades através dos Conselhos Locais a

VAarios niveis.

O governo distrital de Gondola junto com as comunidades atraves dos Conselhos Locais,
identificam a forma mais adequada de resolver os problemas que afectam o distrito, buscando
solugdes que retina consenso entre as partes no seio das discussdes levantadas a respeitos das
iniciativas ou projectos que nestes espacos sdo submetidas ao debate onde cada parte
apresenta argumentos que conferem mérito as suas posicfes por elas assumidas dentro da

visdo daquilo que deve ser o rumo dos assuntos em debate.

As comunidades atraves dos Conselhos Locais a varios niveis tém dado o seu contributo na
gestdo do interesse local, onde participam ndo s6 na identificacdo das suas necessidades
sobretudo as prioritarias mas também na busca de melhores solucbes para a satisfacdo das

mesmas.

No ambito da responsabilidade do executivo distrital de construcdo de infra-estruturas
publicas como € o caso de escolas, hospitais e fontes de abastecimento de agua, os Conselhos
Locais a varios niveis (CCD, CCPA e CCL) em contacto e coordenacdo directa com as
comunidades, participam na definicdo de infra-estruturas consideradas prioritarias dentro das
suas necessidades e na identificacdo de locais viaveis para a sua implantacao, desenvolvendo
neste exercicio, uma relacdo de articulacéo entre os dois (2) 6rgaos (o executivo e o Conselho
Consultivo distrital), onde a comunidade identifica as suas necessidades dando a conhecer as
estruturas governamentais e 0 executivo em coordenacao com os Conselhos locais, buscam as
melhores alternativas de solucdo para a satisfacdo das necessidades levantadas, ndo s6, como
também a comunidade participa no acompanhamento da implementacdo dos projectos

localmente concebidos no ambito das iniciativas do governo distrital.

Portanto, o Conselho Consultivo distrital constitui um 6rgao que representa 0 mais alto nivel
da planificacdo participativa a nivel do distrito de Gondola onde a comunidade através da sua
representacdo participa na definicdo de prioridades de desenvolvimento e gestdo de recursos

ao nivel local.
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45 O processo de Planificacdo no distrito de Gondola: A elaboragcdo do Plano
Econdmico-Social e Orcamento Distrital (PESOD)

Como refere Oliveira (1991) citando Druker®, a planificagdo é um processo que pressupde
acgOes inter-relacionadas e interdependentes que visam alcangar objectivos previamente
estabelecidos. Neste sentido, o alcance dos objectivos depende em parte dos moldes em que
os planos foram concebidos e implementados e, principalmente, da coordenagdo entre o0s

6rgéos responsaveis pela sua concretizacao.

Assim, neste espaco, procuramos mostrar e explicar os procedimentos e processos usados, 0s
principais actores envolvidos, o papel, as responsabilidades ou atribuicbes de cada
interveniente e os mecanismos de articulac@o entre estes no exercicio da planificacdo ao nivel
do distrito de Gondola.

Em Mocgambique, o processo de planificagdo integrado, em conformidade com o escalédo do
governo responsavel pela referida area, pode ser nacional, provincial, distrital e autarquico,
em que em cada um desses niveis 0 planeamento da maior énfase a determinados aspectos da

realidade, ainda que conserve a sua natureza integrada (Rodrigues:2010).

O sistema de planificacdo em Mocgambique corresponde aos seguintes niveis: Nacional, em
que, os instrumentos elaborados a este nivel tem abrangéncia em todo territorio nacional e
podem ser de longo, médio ou de curto prazo; provincial, onde, o0s instrumentos tem
abrangéncia em toda provincia, podendo ser de médio ou de curto prazo. O instrumento de
médio prazo é o Plano Estratégico Provincial e se destina a dar uma orientacéo estratégica as
actividades do governo provincial; e os instrumentos de curto prazo sd@o as componentes
provinciais dos instrumentos de Planeamento e Orcamento: PES provincial e a componente
provincial do OE; distrital, em que 0s instrumentos elaborados a este nivel tem abrangéncia
em todo o distrito, e podem ser de médio e curto prazo. O instrumento de médio prazo é o
PEDD, que cobre um periodo de cinco anos, fornece uma visdo estratégica para o
desenvolvimento do distrito e é elaborado com a colaboracdo das comunidades locais, com
vista a promover e apoiar as iniciativas locais de desenvolvimento, e o de curto prazo é o

PESOD, que é um instrumento de gestdo do governo distrital, que define os principais

% Druker, Peter. Managing for Results: Economic Tasks and Risks-taking Decisions
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objectivos econdmicos e sociais a serem alcangados durante 0o ano econémico, as acgdes a

realizar para atingir aqueles objectivos e afectacdo de recursos orcamentais para esses fins.?

No pais, o processo de planificagdo decorre em duas (2) dimensdes: a dimensdo territorial e a
dimensdo sectorial, onde a dimensdo territorial tem como enfoque os problemas e
potencialidades especificas da regido, procurando coordenar com as varias estratégias
sectoriais para maximizar o seu impacto e a dimensdo sectorial tem como enfoque os
problemas e potencialidades especificas do sector (Rodrigues: 2010). A harmonizacdo entre
0s varios instrumentos a todos 0s niveis constitui um imperativo no processo de planificacéo,
isto é, os instrumentos de curto prazo devem estar em harmonia com os instrumentos de
planificacdo de médio prazo, e estes em harmonia com os instrumentos de longo prazo e, por
outro lado, os instrumentos elaborados ao nivel distrital devem estar em harmonia com 0s
instrumentos de planificagdo provincial e estes com os instrumentos centralmente elaborados.
O que implica a harmonizacdo dos instrumentos de curto prazo, com os de médio prazo e

estes com os de longo prazo.

Neste processo, é possivel perceber que no exercicio da planificacdo estdo envolvidos varios

actores.

Neste sentido, ao nivel do distrito de Gondola encontramos dois principais actores envolvidos
no processo de planificacdo distrital, com maior destaque na elaboracdo do PESOD, onde
encontramos o governo distrital, principal responsavel pela planificacdo ao nivel do distrito,
que através das Equipas Técnicas Distritais (ETD?’) coordena o processo de elaboracdo do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital (PEDD) com o envolvimento dos Conselhos
Locais a varios niveis, assegurando o seu funcionamento e prestando assisténcia técnica no
exercicio da planificacdo e as comunidades locais onde, através dos Conselhos Locais
participam na identificacdo das suas necessidades e definicdo da melhor estratégia para a

resolucdo dos problemas.

O exercicio da planificacdo ao nivel do distrito de Gondola compreende varias fases huma

estrutura de trabalho que obedece diferentes momentos.

26 MP (2004). Descentralizaco, Planeamento e Sistema do Orcamento. Maputo. Principia.
%" Orgao do Governo distrital, responsével pela planificacéo ao nivel Local.
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Sendo assim, no caso especifico do Plano Econdmico-Social e Orgamento do Distrito
(PESOD) de Gondola, a sua elaboragéo inicia com o diagndstico dos sectores de trabalho do
governo distrital (os servicos distritais), onde procura-se saber, do planificado no ano anterior,
0 que é que foi realizado, o que é que ndo foi realizado, o que é que ndo foi concretizado e o
que é que pretendem realizar em termos de planos de actividades para o proximo ano. Segue-
se a fase do diagndstico ou levantamento das necessidades das comunidades, feito junto das
povoacOes, Localidades e dos postos administrativos do distrito. Feito o diagndstico nos
varios sectores que integram o governo distrital de Gondola e o levantamento das
necessidades das comunidades, segue-se a fase da orcamentacao, com vista a determinacéo do
custo das actividades programadas, momento que é seguido pela organizacdo e compilacdo
dos dados, para depois submeter a proposta a analise, discussdo e aprovacdo junto do
Conselho Consultivo distrital de Gondola. ApOs sua apreciacdo e aprovacao, a proposta do
documento é analisada em sessdo do governo distrital, para possiveis alterac6es, dependendo
da apreciacdo e das recomendacOes levantadas pelo CCD, donde saira a proposta final do
Plano Economico-Social e Orgamento do Distrito de Gondola, para depois ser enviada a
Direccdo Provincial de Plano e Financas de modo a integra-lo no Plano Economico-Social e

Orcamento Provincial e posteriores providéncias.

4.6 Analise da participacdo do Conselho Consultivo Distrital na elaboracdo do Plano

Economico-Social e Orcamento do distrito de Gondola.

O PESOD do distrito de Gondola € um instrumento de planificacdo e orcamentacdo que
integra os planos de actividade dos varios postos administrativos e localidades que

corporizam o distrito.

Como recordam Rico e Tomo (2010), o processo de elaboracdo e implementacdo do Plano
Econdmico-Social e Orcamento Distrital implica a ligacdo as orientacdes e metodologias e a

consulta as comunidades locais através dos Conselhos Locais.

Uma das fases que marca o processo da sua elaboracdo ao nivel do distrito de Gondola, € a do
diagndstico das necessidades locais, um processo que, em coordenacdo com as comunidades,

permite ter a matriz dos problemas e prioridades de cada regido que integra o distrito.
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O processo de levantamento das necessidades prioritérias inicia ao nivel das povoagdes, onde,
em reunides publicas com a populagdo (um processo liderado pelos lideres comunitérios),
cada povoado identifica as necessidades consideradas prioritarias, que depois sdo enviadas as
Localidades administrativas para depois serem integradas na proposta do respectivo plano de
actividades, instrumento que integra as principais necessidades das respectivas povoacoes.
Elaborada a proposta do plano de actividades da Localidade, esta é submetida a apreciacéo,
analise, debate junto dos Conselhos Consultivos de cada localidade, onde sera aprovado em
definitivo a proposta do plano de actividades da respectiva localidade.

Sobre o processo de elaboracdo do PESOD ao nivel do distrito de Gondola, o chefe de

Reparticdo de Planificacdo e Desenvolvimento Local explicou:
[...] antes de mais, o processo de elaboracdo do PESOD obedece algumas regras, uma das
quais é a sua harmonizacdo com os outros hierarquicamente superiores... e a elaboragdo deste
instrumento ao nivel do distrito comeca com a auscultacdo aos postos administrativos e
localidades, onde estes elaboram os seus planos de actividades, logicamente contando com a
participacdo das comunidades, onde constam as principais necessidades identificadas
localmente...onde depois é debatido e aprovado ao nivel dos respectivos conselhos locais...e

durante a elaboracdo do PESOD procuramos integrar as actividades programadas ao nivel dos
postos e localidade [...]%

O plano de actividades de cada localidade é posteriormente submetido aos respectivos Postos
Administrativos, onde passam por uma analise por parte do Conselho de Coordenacdo do
posto administrativo (6rgao que integra o chefe do Posto e os das Localidades administravas
da respectiva unidade administrativa, onde integram igualmente os directores das escolas e
hospitais locais), donde sera concebida a proposta do Plano de actividades do Posto
Administrativo, onde constam o rol das necessidades prioritarias diagnosticadas ao nivel de
todas as localidades e respectivas povoacées®, documento que posteriormente é apresentado,
analisado, discutido e, se possivel, aprovado em sessdo do Conselho Consultivo do posto
administrativo constituindo-se assim a proposta definitiva do plano de actividades a serem

desenvolvidas ao nivel da respectiva unidade administrativa.

*® Entrevista com A. D. - funcionario da Reparticdo de Planificagdo e Desenvolvimento Local. Gondola, 02 de
Marco de 2012.

» Antes da integracdo das necessidades identificadas ao nivel das localidades nos planos de
actividades do Posto Administrativo, estas passam por um analise e debate por parte do Conselho
Técnico onde, dentro da sua visdo como Governo Local, definem e hierarquizam o que é realmente
prioritario no rol das necessidades do Posto Administrativo.
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Aprovado o plano de actividades de cada posto administrativo nos respectivos conselhos
locais, estes sdo seguidamente submetidos ao governo distrital, ao nivel da Reparticdo de
Planificacdo e Desenvolvimento Local onde, em coordenagdo com todos os planos dos postos
administrativos que integram o distrito, segue o processo de orgamentacdo das necessidades
definidas e em harmonia com a visdo e objectivos do governo distrital, dependendo dos
limites orcamentais definidos pelo governo, é elaborada a proposta do Plano Econdémico-
Social e Orcamento do distrito de Gondola, instrumento que sera posteriormente submetido a
apreciacdo, andlise e avaliacdo junto do Conselho Consultivo Distrital de Gondola onde, em
funcdo da votacdo dos membros presentes, € aprovado ou reprovado, ficando assim o
posicionamento deste 6rgdo face ao instrumento submetido a apreciacdo pelo governo. E, ao
nivel do distrito de Gondola, a elaboracdo do Orcamento do Distrito é da competéncia
exclusiva da maquina administrativa local, concretamente da Equipa Técnica Distrital, 6rgéo

subordinado a Reparticdo de Planificacdo de Desenvolvimento Local.

Neste processo de planificacdo participativa ao nivel do distrito de Gondola, é importante
perceber que ndo existe nenhuma relagcéo hierarquica entre o governo distrital de Gondola e o
respectivo Conselho Local. Deste modo, a semelhanca dos 6rgdos de consulta existentes no
pais, tal como a legislacdo prevé, o Conselho Consultivo distrital de Gondola, ndo tem o
poder de decisdo sobre os instrumentos de planificacdo, ou seja, ndo detém poder legal para
impor ao governo distrital as decisfes saidas das sessdes deste 6rgdo. Sendo assim, analisados
e aprovados o PESOD de Gondola pelo respectivo conselho Local, este instrumento é em

Gltima instancia analisado em sessdo do governo distrital®

, momento em que sera definida a
proposta definitiva do PESOD do distrito para posteriormente submeter a Direccdo Provincial
de Plano e Financas de modo a integra-lo no Plano Econdmico-Social e Or¢camento Provincial
(PESOP). Trata-se de um momento em que governo distrital incorpora (sempre que possivel)
qualgquer mudanca ou acréscimo sugerido pelo CCD em funcdo da apreciacdo feita e

recomendacdes levantadas por este 6rgao.

E a respeito do tratamento dado pelo executivo distrital as recomendacGes ou sugestdes

emitidas pelo CCD a respeito da proposta do PESOD, Dzionere explicou:

% Realidade constatada quando apreciamos as actas das sessdes do Governo Distrital.
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[...] todas as sugestdes levantadas ao nivel do CCD a quando da apreciacdo do PESOD sdo
depois analisadas em sessdao do Governo Distrital....por causa das limitacdes que nos sao
impostas pelo orgamento nem sempre conseguimos incorporar todas as necessidades definidas
pelos Postos Administrativos...mas sempre que possivel acomodamos as sugestoes (em
termos de necessidades a serem satisfeitas) emitidas pelo CCD [...J*

4.7 A Influéncia do Conselho Consultivo sobre o governo distrital na elaboracdo do
PESOD (2007-2010)

Dentro da explicacdo referenciada no ponto anterior, é possivel perceber que através dos
Conselhos Locais a varios niveis, ha uma forte participacdo das comunidades na gestdo de

assuntos de interesse local.

A despeito de neste nobre processo de planificacdo, o CCD de Gondola néo ser decisor, ou
seja, ndo possuir poder legal para impor as suas decisdes ao governo distrital, facto que faz
com que o poder de decisdo esteja, em ultima instancia, sob responsabilidade da autoridade
administrativa local, ¢ possivel notar por parte do Governo Distrital uma significativa
consideracdo pelas opinides emitidas por este orgdo de Consulta, constituindo estas,

observac0es basilares e determinantes nas decisdes do governo de Gondola.

Trata-se de opinides que chegam a alterar o rumo das decisdes do governo distrital dentro das
suas visdes sobre 0s assuntos que traz (o Governo) ao debate do CC a partir dos argumentos e
posicOes apresentadas e assumidas por este 6rgdo, tal como ilustrou o Secretario Permanente
do distrito de Gondola:

[...] é preciso recordar que neste processo de planificacdo distrital, cabe em Ultima instancia
ao executivo do distrito decidir sobre os principais instrumentos de planificacdo, como é o
caso do PESOD e planos de actividades...mas antes da decisdo final o governo distrital
sempre procura ouvir a comunidade através dos seus representantes no CCD...e na decisdo
final nds como governo procuramos respeitar as opinides levantadas na sessdo do CCD..alias,
como representantes do povo, as opinides levantadas pelos membros, reflectem a opinido da
populagdo do distrito e sendo assim, nos temos respeitado e sempre que possivel acomodamos
as sua opinides e preocupacoes [...]%

Neste exercicio, nota-se uma significativa consideracdo do CCD por parte do governo do

distrito de Gondola, traduzida pelo efectivo envolvimento deste 6rgdo na planificacéo

*! Entrevista com L. P.- funcionéria do Governo Distrital, responséavel pelos assuntos ligados aos Conselhos
Locais. Gondola, 27 de Fevereiro de 2012.

*2 Entrevista com V. M., Secretario permanente do Distrito de Gondola. Gondola, 28 de Fevereiro de 2012.
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distrital, desde a concepcéo, implementacéo e monitoria da implementagéo dos instrumentos
de planificacdo e projectos de capital importancia para a vida do distrito, desempenhando

assim um papel preponderante no exercicio governativo local.

No periodo em analise (2007-2010) nota-se igualmente um significativo envolvimento das
comunidades na planificacdo distrital, facto ilustrado pela efectiva participacdo destas nos
momentos importantes da planificagdo distrital, participando ndo s6 na identificacdo das
necessidades mas também e, 0 mais importante, na busca de melhores alternativas de solucao
para a satisfacdo das suas necessidades. A apresentacdo, apreciacdo e aprovacdo dos
principais instrumentos de planificacdo distrital, constituiu parte integrante das agendas das
sessOes de planificagcdo do CCD.

Dentro do nosso espaco temporal de analise, nota-se um papel mais forte do CCD, onde 0s
principais instrumentos de planificacdo distrital, como é o caso dos respectivos PESODs,
foram submetidos a apreciacao e aprovacgéo junto deste 6rgéo.

Neste periodo (2007-2010), quando analisadas as actas das sessfes do Conselho Consultivo
Distrital, todos os instrumentos de planificacdo e o0s respectivos relatérios de balango de
implementacao, refiro-me ao PESOD, PEDD, planos de investimento, as contas de geréncia
assim como o plano de actividades, foram submetidas ao processo de apreciacdo e aprovacgao
junto dos Conselhos Locais. Neste processo, as apreciacdes e opinides levantadas pelos
cidaddos revelaram-se essenciais para 0s procedimentos subsequentes, constituindo opinides

essenciais e determinantes nas decisdes do governo sobre este instrumentos.

E possivel notar, quando apreciadas as actas das sessdes do periodo em referéncia, que parte
significativa das accbes ou pretensdes que o governo distrital pretendia desenvolver, com
principal destaque dos PESOD’s do periodo em referéncia, foram antes submetidas a
apreciacdo e analise junto das comunidades através dos seus representantes ao nivel do CCD
com vista a colher sensibilidades dos cidadaos e por via das discussdes encontrava-se a forma
mais viavel para a sua implementacdo. Mesmo cabendo ao governo distrital, o poder de
decisdo, a voz das comunidades através dos Conselhos Locais constituiram instrumentos-

chave e influentes nas decisdes do executivo local.

O papel e, sobretudo, a influéncia dos CCD no exercicio decisorio local, principalmente nas
decisdes do PESOD, é algo notério e reconhecido pelos respectivos membros, representantes
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de vérios postos Administrativos e localidades locais. A respeito da influéncia das opinifes do

CCD nas decisoes, o chefe do Posto Administrativo de Matsino referiu:
[....] pelo regulamento é verdade que somos 6rgdos de consulta do governo e consulta ndo
significa impor...mas noés decidimos sobre quase tudo aqui no distrito [...] Por exemplo, numa
das sessfes do CCD de debate da proposta do PESOD, 0 governo apresentou-nos a proposta
de vedagao das residéncias dos funcionarios do Governo distrital...a proposta foi analisada e
submetida a votacdo, onde foi chumbada por via da vontade dos membros do CCD, e o
Conselho Consultivo propds a construgdo da secretaria da localidade administrativa de

Matsinho-sede, projecto que foi consensualmente aceite e concretizada a construgdo do
edificio.....Isto mostra que nés (CCD) temos poder [...]

Este sentimento, ilustra a influéncia que este 6rgdo exerce sobre o governo distrital na
governacdo do distrito, essencialmente na definicdo de prioridades locais no &mbito da
concepcao, implementacdo e monitoria do PESOD.

Um dos aspectos importantes que marca o funcionamento do CCD de Gondola é a sua
interaccdo com os 0rgdos hierarquicamente inferiores (CCPA e CCL) e destes para com as
comunidades, onde cada membro tem o dever de, apds a realizacdo de cada sessdo do CCD,
realizar encontros com os 0rgdos (CL) da regido a que representam, neste caso com 0s CCPAs
e CCLs e destes com as comunidades, dando a conhecer os principais assuntos abordados e

decisdes tomadas na sessdo do Conselho Consultivo do distrito.

No ambito da planificacdo distrital, no caso especifico da elaboracdo do PESOD, por questdes
de limitacbes orcamentais, nem tudo que é definido e aprovado ao nivel dos postos
administrativos e localidades em termos de necessidades prioritarias € integrado no PESOD e
aprovado pelo CCD. Com isto, e no ambito das suas obrigacGes de interaccdo com as
comunidades, os membros dos CCD representantes dos postos administrativos, devem (o que
acontece), apos a realizacdo da sessdo do Conselho Consultivo do distrito em que tenha sido
agendado a apreciacdo, discussdo e aprovacdo do PESOD, reunir com 0s 6rgaos da regido a
que representam de modo a informa-los dos assuntos discutidos, dando a conhecer o que é
que foi aprovado ou reprovado no rol das actividades que foram planificadas e aprovadas ao
nivel dos postos administrativos. Deste 6rgdo (CCPA), faz-se chegar a informacdo aos CCL e
destes, através de reunides com as comunidades, dao a conhecer aos cidaddos 0s projectos ou

programas aprovados daquilo que estava projectado para a regiao.

% Entrevista Com P. P. Chefe do Posto Administrativo de Matsinho, presidente do CCPA de Matsinho
e Membro do CCD de Gondola. Matsinho, 21 de Marco de 2012.
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Um dos aspectos que marca a participacdo dos cidaddos no processo governativo é o seu
envolvimento na monitoria das actividades concebidas e implementadas localmente. Neste
processo, as comunidades através das comissdes de trabalho que integram o CCD de Gondola
participam no processo de monitoria da implementacdo do PESOD, fiscalizando as acgdes
desenvolvidas no &mbito da implementacdo das actividades inseridas no PESOD. Se no
processo de execucdo de uma determinada actividade, detectar-se alguma irregularidade, por
via das suas comissoes especializadas, comunicam as estruturas do posto administrativo onde

a actividade esta a ser desenvolvida e depois ao governo distrital.

Na segunda sessdao do CCD, o governo distrital apresenta o relatério de balanco do grau de
implementacdo do PESOD, espaco em que o 6rgdo faz a sua apreciacdo em relacdo ao
cumprimento das actividades programadas, deixando ficar sugestdes a respeito daquilo que
deve ser melhorado na sua implementagéo. Esta préatica constitui ndo s6 uma oportunidade de
0 governo colocar a prova o seu desempenho mas também um momento que contribui para
que o programa seja implementado dentro do planificado e sejam alcangados os resultados

previstos.
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V. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

5.1 Concluséo

Nos capitulos anteriores dedicamo-nos na andlise dos mecanismos de funcionamento do
Conselho Consultivo e do executivo distrital e da articulacdo destes érgdos na planificacéo
distrital, especificamente no exercicio decisorio a respeito do PESOD de Gondola, onde
procuramos analisar o papel de cada um destes 6rgaos neste processo e, 0 mais importante, a
influéncia do Conselho Consultivo distrital sobre o governo distrital nas decisdes do PESOD.

As analises feitas levam-nos a concluir que apesar do seu papel meramente consultivo neste
processo, 0 Conselho Consultivo distrital de Gondola exerce uma significativa influéncia nas
decisoes locais referentes ao Plano Econdmico-Social e Orcamento do distrito, principalmente
no periodo 2007-2010, espaco temporal considerado nesta pesquisa. Mesmo cabendo em
altima instancia ao governo distrital, a analise e poder de decisdo sobre este instrumento (o
que acontece nas sessdes do executivo), as opiniées emitidas por este 6rgao, dentro das suas
competéncias neste processo, mostram-se essenciais e determinantes nas decisdes do
executivo sobre este instrumento. E ao nivel da sessdo do executivo distrital que os pareceres
e opinides emitidas pelo Conselho Consultivo Distrital sdo analisadas e debatidas, momento
em que o governo distrital faz o (possivel) enquadramento das mudangas ou acréscimo
sugeridos pelo CCD em funcdo das recomendacgdes levantadas por este 6rgdo. Ainda neste
processo, o documento (PESOD) aprovado na sessdo do governo distrital com as respectivas
alteracdes nele operado € posteriormente apresentado na sessdo seguinte do CCD, onde
mostra-se as principais modificacdes feitas ao documento, dentro das recomendacdes
apresentadas por este Orgao, desenvolvendo-se neste sentido uma relacdo de coordenacao

entre os dois 6rgaos, onde cada um desempenha um papel especifico neste processo.

Portanto, diferentemente do que a literatura avanca sobre o papel de parte significativa dos
conselhos locais no processo de planificacdo distrital, principalmente na elaboracdo do
PESOD, onde estes 0Orgdos, dentro das suas competéncias neste processo, ndo tém
praticamente nenhum poder de influenciar o Governo distrital nas decisdes sobre o PESOD, o
Conselho Consultivo Distrital de Gondola desempenha um papel importante na concepc¢éo e
implementacdo deste instrumento, em que apesar de a legislacdo consagrar este 6rgdo como
uma simples instituicdo de Consulta para o executivo local, as opinibes emitidas por este

orgdo tornam-se importantes e determinantes na decisdo final do governo distrital sobre este
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instrumento, contrariando assim a hipdtese levantada neste trabalho, baseado nas evidéncias
que a literatura avanca. A conclusdo alcangada neste trabalho resulta das seguintes
constatacdes: (i) existéncia de momento e espaco de diagndstico das necessidades e discussdo
das prioridades locais no ambito das elaboracdo do PESOD, onde as comunidades, através
dos Conselhos Locais, sdo os principais actores; (ii) existéncia de momento para analise e
discussdo da proposta do instrumento (PESOD), onde o 6rgdo deixa ficar a sua opinido e
recomendagdes ao governo, havendo espaco para questionar ou solicitar esclarecimento ao
executivo a respeito das opg¢des de prioridades tomadas; (iii) a existéncia de momento em que
as opinides, 0s pareceres e as recomendacfes emitidas pelo érgdo, sdo analisadas e, sempre
que possivel, o executivo acomoda as propostas de alteracdes a serem feitas no documento,
emitidas pelo 6rgdo; (iv) existéncia de momento em que o governo local apresenta ao CL a
proposta final do documento de modo a ilustrar as alteracdes que o documento sofreu (dentro
das possibilidades) no &mbito das recomendacGes emitidas pelo 6rgdo; (v) a existéncia de
espaco em que o CCD através das suas comissdes de trabalho participam na monitoria da
implementacdo do PESOD, reportando, sempre que necessario ao executivo, as
irregularidades detectadas na execucdo das actividades enquadradas no éambito da
implementacdo do PESOD e das possiveis precaucdes a serem tomadas, de modo a garantir
gue o programa seja implementado dentro dos parametros previstos e; (vi) momento em que o
governo apresenta o balanco de implementacédo do PESOD ao CC, submetendo o instrumento
a apreciacao e avaliacdo do 6rgéo, onde as recomendac6es deixadas pelo 6rgdo desempenham
um papel importante nas possiveis precaucbes ou alteragdes a serem tomadas na

implementacao das actividades de modo a garantir o alcance dos objectivos preconizados.

A articulacdo que se desenvolve entre o governo e o conselho consultivo distrital neste
processo de aprovacdo e implementacdo do PESOD e a influéncia que esta instituicao exerce
neste exercicio constitui uma demostracdo da materializacdo dos pressupostos da perspectiva
institucionalista, em que defende que € possivel encontrar explicacbes enddgenas para 0s
processos decisorios em cendrios institucionais, e no caso especifico do nosso estudo, mais do
que os aspectos legais que regem o funcionamento do Conselho Consultivo distrital de
Gondola, a percepcdo que o executivo local tem a respeito do papel que este Orgao
desempenha na governacdo e particularmente na planificacdo local, torna esta instituicdo
importante e influente nas decisdes sobre o processo de elaboracdo, implementacdo e

monitoria do Plano Econdmico-Social do distrito de Gondola.
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5.2 Recomendacoes

Decorrentes das evidéncias que a literatura apresenta, das anélises feitas dos dados colhidos
no terreno e das conclusdes levantadas neste trabalho, de modo a melhorar o desempenho dos
Conselhos Locais existentes no pais, em particular do CC distrital de Gondola, no sentido de
0 tornar mais activo e as suas intervencdes mais produtivas, maximizando os beneficios
decorrentes da institucionalizacdo destes 6rgdos no pais, avangcamos com as algumas
recomendac¢des que podem, por um lado, elevar os niveis de participacdo da populacdo nas
acgdes desenvolvidas localmente e, por outro, melhorar o desempenho do 6érgdo nas suas
intervencdes locais e assim elevar os niveis de eficiéncia e eficacia das ac¢es governamentais

ao nivel local:

(i) Exercicio de capacitacdo aos membros dos conselhos locais a todos os niveis (dado que o
processo de constituicdo do CCD tem o seu ponto de partida nas povoacdes), de modo a que
estes tenham consciéncia da logica da existéncia do 6rgdo na estrutura administrativa local,
essencialmente, do seu papel e responsabilidade (como membros) neste 6rgao e do papel que

esta instituicdo desempenha ao nivel local.

(i) Deve-se igualmente garantir a capacitacdo dos membros do CCD em matéria de
planificacdo, essencialmente, na concepcdo e implementacdo de projectos, destacando-se a
concepcao, implementacdo e monitoria do PESOD, de modo a torna-los mais produtivos nas
discussdes sobre este instrumento. E, neste exercicio, chama-se igualmente a necessidade de
capacitar os membros do CCD em matéria de interaccdo com as comunidades, das
responsabilidades que estes tém para com as comunidades a que representam, mostrando-lhes
a importancia que o processo de prestacdo de contas representa na busca e construcdo de

legitimidade do 6rgdo onde s&o membros.

(iii) A institucionalizacdo dos Conselhos Locais visando garantir a participacdo das
comunidades na gestdo do interesse local, tem como um dos grandes objectivos, elevar os
niveis de eficacia e eficiéncia das ac¢des desenvolvidas localmente enquadrados no complexo
exercicio de luta pelo alcance do desenvolvimento, traduzindo-se na melhoria das condi¢coes
de vida dos cidaddos. Neste sentido, o alcance destes objectivos, depende, em grande medida,
do papel que estas comunidades, representadas pelos Conselhos Locais, desempenham no
processo de planificacdo e da possibilidade que estes 6rgdos tém de influenciar as decisfes no

processo de planificacdo. Sendo assim, mais do que um simples papel de 6rgdo consultivo,
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chama-se a necessidade de dar maior puder (legal) de decisdo as comunidades sobre 0s
principais instrumentos de planificacdo local, com maior destaque para o PESOD.
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ANEXOS
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I. Guido de entrevista

Guiao de Entrevista 1.

Grupo Alvo: Membros do Governo Distrital (Chefes dos Postos e Localidades

Administrativa).

Identificagdo do entrevistado
1. Quando é que o Conselho Consultivo foi criado e entrou em funcionamento?

2. Como ¢ que foi 0 processo da criacdo e constituicdo dos Conselhos Locais ao nivel do
distrito, desde os da povoacdo até ao Conselho Consultivo Distrital?

3. Qual foi o critério de distribuicdo dos assentos pelos Postos-Administrativo, Localidade e

Povoagdes que constituem o Distrito?

4. Como € que esta organizado Conselho Consultivo Distrital?

5. Qual € 0 modo de funcionamento do Conselho Consultivo Distrital)
e NUmero de sessdes mensais/semanais/anuais?
e Periodicidade da realizacdo das sessdes?

e Que tipo de pessoas ou grupo de pessoas podem ser membros do Conselho Consultivo

Distrital?

e Para além dos membros seleccionados, hd espaco para a participacdo de outras

pessoas ou grupos especificos?

6. Que tipo de assuntos sdo abordados/discutidos ao nivel das Sessbes do Conselho

Consultivo Distrito?

7. Como é que as decisdes sdo tomadas quando se discute um determinado assunto ao nivel

das sessdes do Conselho Consultivo Distrital?
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8. Quais sdos 0s processos e/ou procedimentos que marcam a elaboracdo do PESOD até & sua

implementacdo?

9. Que tipo de projectos/iniciativas/preocupacdes vindas das comunidades sdo podem ser e
sdo submetidas & apreciacdo do Conselho Consultivo Distrital?

10. Para além da apreciacdo dos instrumentos de planificacdo pelo Consultivo, que outros
mecanismos de organizacdo séo usados que garantem o envolvimento das comunidades no

exercicio governativo ao nivel do distrito?

11. Quais sdo 0s mecanismos usados para organizar as comunidades de modo a envolve-las na
concepcdo e implementacdo dos principais instrumentos de planificagdo ou projectos
concebidos pelo Governo?

12. Quais sdo 0s mecanismos usados que garantem a comunicacdo entre o Conselho

Consultivo distrital/seus membros com as comunidades?

Guiao de Entrevista 2.

Grupo alvo: Lideres Comunitarios e a Populacdo Local (Representantes dos Diversos grupos

localmente representados)

Identificacdo do Entrevistado

1. Ja ouviu falar de Conselho Consultivo?
e Se aresposta for afirmativa, o que € Conselho Consultivo?
e O que € que se faz nos Conselhos Consultivos?
e Que tipo de pessoas fazem/podem fazer parte do Conselho Consultivo?
e Como é que essas pessoas foram/sdo escolhidas para serem membros?

e Existem pessoa(s) local(is) que fazem parte do Conselho Consultivo?
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O Conselho Consultivo distrital comunica-se com as comunidades?
Se a resposta for afirmativa, de que forma?

Como € que as comunidades apresentam as suas preocupacdes ao Conselho

Consultivo?

As preocupacdes que as comunidades apresentam, sdo resolvidas?
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Anexo |l: Lista de Entrevistados

N° Nome do Entrevistado Funcéo Local e Data
1 Vidal Matola Secretario Permanente Distrital Vila de Gondola 28/02/2012
2 Lina Paulo Funciondria do Governo Distrital | Vila de Gondola 27/02/1012
3 Almeida Dzionere Chefe da Equipa Técnica Distrital | Vila de Gondola 03/03/2012
4 David Fopenzi Chefe do Posto Administrativo de | P. A. de Cafumpe 04/03/2012
Cafumpe
5 Gina Chinguirai Professora e integrante do CCPA | P. A. de Cafumpe 04/03/2012
de CAFUMPE
6 Patricio Caravinha Chefe da Localidade L. A. de Inchope 09/03/2012
Administrativa de Inchope-sede.
7 Araujo Pessai Comerciante L. A. de Inchope 09/03/2012
8 Isabel Jona Chefe do Posto Administrativo de | P.A. de Inchope 09/03/2012
Inchope
9 Cidalia Jo Chefe do Posto Administrativo de | P.A de Zembe 13/03/2012
Zembe
10 | Tavares Guambe Professor da EPC Zembe-Centro | Zembe-Centro 13/03/2012
11 | Angela Gemusse Chefe da Localidade L. A. de Zembe-sede
Administrativa de Zembe-sede 13/03/2012
12 | Jodo Tomé Régulo e Membro do CCL de Povoado de Niza 13/03/2012
Zembe e do CCPA de Zembe
13 | Ldcia Passipanaca Simples cidada Povoado de Niza 13/03/2012
14 | Lucas Mapurango Membro do CCL de Zembe-sede | Povoado de Nhamuare
13/03/2012
15 | José Francisco Membro do CCL de Zembe-se e Povoado de Nhamuare
do CCPA de Zembe 13/03/2012
16 | Campira Boque Simples Cidad&o L. A. de Chiremera
13/03/2012
17 | Mério Paunde Chefe do Posto Admiistrativo P. A. de Matsinho 21/03/2012
18 | Nelson Namaumbo Cidaddo Comum L.A. de Trangapasso
04/01/2012
19 | Deolinda Namaumbo Cidaddo Comum P. A. de Amatongas
14/01/2012
20 | Edgar Gamundane Cidaddo Comum Povoado de Armada
17/03/2012
21 | Horacio Mafione Cidaddao Comum P. A. de Amatongas
24/03/2012
22 | Mério Tique Cidaddo Comum Boa-Vista 24/03/2012
23 | Armando Campira Cidaddo Comum Vila de Gondola 26/03/2012
24 | Aida Banda Cidaddao Comum L. A. de pindanganga
26/03/2012
25 | Flavio Almogo Cidaddao Comum L. A. de Pindanganga
26/03/2012
26 | Ilvo Candido Cidaddao Comum L. A. de Inchope 09/03/2012
27 | Edgar Sabdo Cidaddao Comum L. A. de Zembe-sede

13/03/2012
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