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RESUMO

Este trabalho de pesquisa, constitui um dos requisitos necessarios & submeter a UNIVERSIDADE
EDUARDO MONDLANE —~ UFICS, para a obtengdo do grau de Licenciatura em Administracdo publica. Ele
aborda a questao da Participagao Comunitaria na Gestdo das Escolas, num periodo em que muitos Estados
africanos advogam a questdo da descentralizagdo e participagdo de todos nos processos de tomada de
decisGes, como condicdo sine qua non, para se alancar a democracia nesses paises. Importa realcar que

0s debates actuais em torno deste tema tem estado na agenda de muitos Estados, pois ele é visto como

alavanca para o desenvolvimento dos paises pobres. O nosso pais € um dos que procuram adoptar a

estrategia de descentralizagdo das funcdes e dos processos de tomada de decisdes e procura incentivar
as comunidades a participarem no processo de desenvolvimento.

Deste modo, a nivel de cada sector, foram tragadas estratégias com vista a fazer-se cumprir os
objectivos gerais tragados pelo Governo. Para o sector educacional uma das prioridades do Governo, €
segundo o Plano Estratégico de Educaqdo, aumentar o acesso as opotunidades educativas em todos os
niveis do sistema educativo. A realizagdo desta intengdo, passa pela descentralizagdo de algumas das
responsabilidades do Governo e envolvimento das comunidades nesse processo.

Este trabalho trata de um estudo de caso realizado no distrito de Maringué, provincia de Sofala,
onde procura-se verificar em que medida as comunidades locais participam na gestdo das escolas do seu
meio. Ele esta dividido em seis capitulos, que por sua vez se subdividem, para facilitar a compreenséo e
ordenamento dos seus conteudos.

O primeiro capitulo faz uma contextualizagdo de Mogambique pds-independéncia até aos nossos
dias e levanta a problematica da educagdo; determina os objectivos da pesquisa e delimita o objecto de
estudo.

No segundo capitulo, faz-se uma revisdo de literatura relevante para a questdo da participagdo
comunitdria na gestdo das escolas e define-se os conceitos chave a luz de varios autores. O terceiro
capitulo trata da metodologia aplicada e deixa que o lejtor se inteire das dificuldades ou limitantes que o
seu autor teve durante a elaboragdo da pesquisa.

O capitulo quatro apresenta os resultados colhidos no campo a luz dos objectivos especificos da
pesquisa e no quinto capitulo, portanto, faz-se uma interpretacdo daqueles resultados. O sexto capitulo faz

uma conclusdo € uma breve analise da questdo, e tece algumas recomendagdes, que o autor acha




VI

3.7 Tem algumas sugestdes sobre sobre quais é que seriam os mecanismos mais

eficientes de coordenacdo entre as empresas, o consetho municipal € o governo

central?




necessdrias para os estudiosos ou os que tiverem algum interesse futuro na questdo da participagio

comunitaria na gestao das escolas.
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ANEXOS

Participa¢ie Comunitaria na Gestao das Escolas: Um estudo de caso no Distrito de Maringué-Provincia de Sofala
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CAPITULO I: INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Mocambique, tornou-se independente de Portugal em 1975 depois de mais de dez anos de luta de libertago
conduzida pela FRELIMO. A independéncia, no entanto, ndo foi sequida de um periodo de paz e estabilidade, uma vez que
0 pais fogo de sequida viu-se envolvido em mais lutas que resultaram de conflitos existentes na regido. Apés as incursdes
de quatro anos {1976/1980) Jevadas a cabo pela Rodésia, a Frelimo esteve envolvida depois, no conflito civil que durou
cerca de onze anos (1981/1992) contra a Renamo.

Como consequéncia dos conflitos armados que colocaram a FRELIMO frente ao colonialismo portugués, a Rodésia
e a seguir & Renamo, houve grandes perdas humanas, o colapso da produgdo, comércio e servigos sociais, uma ampla
ruptura cultural e danos psicossociais (Landau, 1998:2); aumentando o descontentamento, desencanto e exclusio em
amplos sectores sociais principalmente nas zonas rurais. Houve ainda destrui¢do, encerramento € abandono de muitas
infra-estruturas sociais e econdmicas, o que inclui um nimero elevado de unidades escolares. A capacidade e o poder do
Ministério da Educaqao ficaram reduzidos. A situagdo trouxe consigo a redugio da rede escolar e a escassez de
oportunidades educacionais; e trouxe ainda a corrupgdo e a degradagdo de valores morais nas escolas (Sacatiicua,
1999:6). E como consequéncia muitos cidadaos ficaram sem acesso a educagao formal durante longos periodos de
tempo, a interac¢ao que outrora existia entre as escolas e as comunidades foi afectada sendo a populagio rural a mais
afectada pois € nessa area onde as guerras mais mataram e destruiram.

A recuperagdo de Mogambique e o desempenho das politicas governamentais no sentido de reconstucdo socio-
economica das areas afectadas pela guerra e nao so, tem sido internacionalmente reconhecidos como dignos de louvar,
especialmente quando comparados com outros paises em desenvolvimento, que estdo numa situagio de pés conflito
(Landau, 1998:2).

Nos ditimos anos, o Governo de Mogambique, tem estado a seguir um programa de ajustamento estrutural e
estabilizagdo macro-econdmica, adoptando politicas orientadas para o reforco das instituicdes no contexto duma
econormia de mercado. O objectivo principal destas reformas consiste em promover o desenvolvimento econdmico e
humano auto-sustentado (Politica Nacional de Educacao, 1995:3).

Embora reconhecendo as intimeras e urgentes necessidades educativas que continuam insatisfeitas, o Governo
reconhece também que a escassez de recursos humanos e financeiros ndo permitiria que todas as necessidades fossem
superadas ao mesmo tempo. Assim a Politica Nacional de Educagdo identifica a educagdo basica e a alfabetizagdo de

adultos como a “primeira prioridade do governo™ (Plano Estratégico de Educagdo, 1998:7).

Participa¢io Comunitiria na Gestdo das Escolas: Um estudo de caso no Distrito de Maringué-Provincia de Sofala
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AL

7Q Neste contexto, a educagdo tem sido colocada num lugar prioritdrio, o que contribiura para a erradicagdo da

pobreza e a recondu¢do do pais para a vida de estabilidade e do desenvolvimento, implicando para o alcance de tais
objectivos a participagdo criativa, livre e democratica de cada um e de toda a sociedade civil. Segundo a Politica Nacional
de Educagdo, a descentralizagao das decisGes permitira que ao nivel das instituigGes se realize este projecto de fiberdade
e participagdo. “O poder local sera vitalizado ganhando a autonomia que lhe permitird exprimir-se, genuinamente, em
democracia” (1995:3).

Ainda segundo a Politica Nacional de Educaggo (1995:15), “desde a independéncia nacional, a escolarizagdo
universal das criancas e adultos, pela via formal e ndo formal, tem sido equacionada como uma meta a atingir pelo
Governo”; e a questdo da participagdo comunitéria neste processo ndo tem sido ignorada, pois, em 1975, o MEC, orientou
as instituigGes locais no sentido a criar a CLEC (Comissdo de Ligagdo Escola Comunidade), com o propdsito fundamental
de envolver a comunidade na vida da escola, em aspectos como produgdo escolar, limpeza e higiene, actividades culturais,
construcdo/reabilitacdo de edificios escolares e residenciais para os professores, fabrico ou compra de equipamento
escolar entre varios (Chiau, 1995:11).

A CLEC era constituida pelos elementos mais activos e experientes da comunidade, escothidos no ambiente onde
a escola se insere. Foi nessa base, sequndo Chiau que, de 1975-84 se alargou a rede escolar abrangendo assim um
nimero cada vez mais crescente de criangas em idade escolar,

Contudo, até 1992, esta ambi¢do de o Governo promover educagdo para todos envolvendo as comunidades, foi
frustrada pela guerra destruidora, que assolou o pais e provocou grandes entraves para o desenvolvimento do sector.
Com o fim da guerra, o Governo de Mogambique definiu objectivos de desenvolvimento social com o fim principal de
satisfazer as crescentes necessidades de todo o povo Mogambicano e em especial aos grupos mais vulnerdveis. Assim, as
grandes prioridades de desenvolvimento social sao: A Educagdo, A Saude e o Emprego (idem: 7).

Para o sector educacional uma das prioridades do Governo é, sequndo o Plano Estratégico de Educagdo, 1997-
2001, aumentar ¢ acesso as oportunidades educativas em todos os niveis do sistema educativo (MINED, 1998). A
realizagdo desta pretensdo vai exigir a participacdo de todos os mogambicanos — pais, comunidades, empregadores,
ONG's, confissées religiosas ... — e dos parceiros internacionais do Governo.

Assim, tendo a partida a nogdo de que as politicas de desenvolvimento actuais deparam-se com limites evidentes
no processo da sua implementagdo e que, sequndo Mutahaba (1983), devem-se a fraca estruturacao das instituicdes e
organizagbes, torna-se necessario analisar o envolvimento e participagdo da sociedade civil, dos grupos de pressao e
interesse no processo de implementacdo e desenvolvimento.

Desde os anos que se seguiram as elei¢des de 1994, a sociedade civil, os grupos de pressdo e de interesse, vem

intensificando as suas exigéncias e expectativas em relagdo a expansdo e melhoria dos servigos publicos; e as

Participagiio Comunitaria na Gestiio das Escolas: Um estudo de caso no Distrito de Maringué-Provincia de Sofala
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comunidades locais e outros agentes (por exemplo, ONG's, confissdes religiosas), ja tém demostrado capacidade e
vontade crescentes de assumir uma maior responsabilidade na gestao e administragdo das instituigdes locais, incluindo
escolas (MINED 1998:14). Este gesto de vontade cria uma base sélida para o estabelecimento de parcerias entre as
escolas e pais/familiares e uma série de grupos de interesse, no processo de gestdo das escolas, o que permitira melhoria
da qualidade dos alunos.

Para a realiza¢do dos seus objectivos gerais ligados ao sector educacional, 0 Governo tragou as seguintes estrategias
especificas: - !

> Expansdo da rede escolar, o que implica a construgdo de maior numero de salas de aulas para o EP1 e EP2,

dando-se maior prioridade a colocagdo de escolas em regides e comunidades em que, actualmente, as criangas

enfrentam problemas efectivos de acesso.

Melhoria _da qualidade de ensino, o que implica: o recrutamento e formagio de um grande numero de

professores(as), o que de certa maneira poderd encorajar o ingresso e permanéncia das raparigas nas escolas; bem
como o desenvolvimento de outras formas de incentivos para a profissdo docente, visando a elevagdo da motivagio e
moral dos professores; revisdo curricular em curso, no sentido de que ajusta-fos as necessidades de aprendizagem
dos alunos e a melhoria da eficiéncia interna, procurando reduzir as actuais altas taxas de reprovagdo, repeténcia e

desisténcias; permitinde assim, um aumento significativo de ingressos sem custos adicionais; e

Reforco institucional, o que por sua vez implica o encorajamento de fornecedores alternativos. Uma vez que a

capacidade do MINED em dar resposta a procura social da educacdo é limitada, torna-se importante a contribuigdo de
outros agentes; e a introducdo do ensino a distancia e modelos alternativos para aumentar o acesso a educagao de

instruendos largamente dispersos (MINED, 1998, pag. 16)

1.2 ESBOCO DO PROBLEMA

No contexto da Politica Nacional de Educacdo e do Plano Estratégico de Educagdo, este trabalho de
investigag@o, procura compreender: em que medida as comunidades participam no processo de gestdo das escot_a_s%no
caso concreto, no distrito de Maringue; entendo que o processo de descentralizacdo é complexo e a relagdo entre as
comunidades locais e as autoridades governamentais na gestdo e direccdo das escolas bem como a distribuicdo de
autoridade e responsabilidades entre esses actores podera nalguns casos criar algumas fricgdes. E ainda, procura

entender a importancia que o envolvimento da popula¢do na gestao das escolas tem para o desenvolvimento focal.

Participagiio Comunitiria na Gestio das Escolas: Um estudo de caso rio Distrito de-Maringué-Provincia de Sofala
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1.3 FUNDAMENTAGCAO/JUSTIFICAGAO

0 interesse por parte dos diversos niveis de poder politico em consequir-se a funcionalidade dos governos locais,
tem sido consideravel como processo de transicdo politica. No cerne desta questdo, impde-se a urgéncia e a revitalizacao
do tecido produtivo e reinser¢do das comunidades locais no sistema politico nacional

0O Decreto Presidencial n°66/86, afirma a necessidade de dar maior relevo a area de Administragdo Estatal, no
que respeita a capacitagdo dos 6rgaos de direccdo tanto a nivel central como a nivel local. O Decreto Presidencial
n°11/2000, no seu artigo 2 c¢) e f), atribui ao Ministério da Administrcao Estatal a coordenagdo do processo da
descentralizacdo da Administra¢do local; e a organizacdo, funcionamento e desenvolvimento dos 6rgaos locais do Estado,
envolvendo a participagdo das comunidades a nivel da base. E o Decreto do Conselho de Ministros n°15/2000 de 20 de
Junho, defende que, no ambito da descentralizagdo administrativa, valorizagio da organiza¢do social das comunidades
locais e aperfe¢oamento das condi¢des da sua participagao na administracao publica para ¢ desenvolvimento sécio-
econdmico e cultural do pais, torna-se necessério estabelecer as formas de articulagao dos érgéos do Estado com as

.autoridades comunitarias.

Como se pode depreender aqui, a questdo do fortalecimento dos governos locais, tem sido nos ultimos anos,
objecte de valiosos estudos e estratégias que vem sendo adoptadas por Governos de muitos paises em
desenvolvimento. Ela tem sido vista como estando na origem da eficiéncia dos Estados na esfera governativa pois,
sequndo Guambe, oferece pressupostos tedricos para a agenda de descentralizagdo socio-politica, em Mogambique (MAE
especial n®, ).

Dentro desse contexto, a Politica Nacional de Educagdo, reconhece a necessidade de descentralizaqdo de
autoridade das escolas para as comunidades; segundo o artigo 7 do capitulo Il do Regulamento Geral das Escolas do
Ensino Basico, estatui-se que os orgdos de direc¢do e gestdo das escolas devem incluir érgdos de coordenagdo de
participaqdo comunitaria que concorram para a methoria do trabalho. E nas escolas onde se achar canveniente, poderao
continuar as CLEC’s. Estes drgdos de coordenagdo, sequndo o mesmo regulamento, tém a fungdo de identificar os
problemas que requerem a participagio comunitdria e promover a sua resolugio em estreita coordenagdo com os pais ou
encarregados de educagdo, devendo o seu funcionamento ser feito em concordancia entre a comunidade e a direccao da
escola onde funcionam (MINED, 1999: 5). Neste periodo de reformas, penso que as escolas, as comunidades locais e
grupos de interesse, ndo devem simplesmente ficar a espera das decisdes governamentais, tornando-se necessdria a
adopgao de estratégias conjuntas com vista a resolverem-se as questdes gue surgem a cada momento. Segundo o
“Department of Education of South Africa”, a mudanga mais significantiva no sector da educagdo, é aquela que parte da

escola. O ponto de partida da gestao de escolas é o processo de ensino e aprendizagem na propria escola {1996:14).

Participa¢fio Comunitiria na Gestdo das Escolas: Um estudo de caso no Distrito de Maringué-Provincia de Sofala
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Assim sendo, o suporte para a descentralizaqdo é baseada na premissa de que os administradores, professores
e parentes estao mais familiarizados com a comunidade que a escola serve; estes estdo na melhor posi¢do de determinar
como 0s recursos podem ser usados nas escolas e avaliar o desempenho dos professores (Theisen et al, 1992: 6).

0 tema do presente trabalho, torna-se importante para o contexto da adminstragdo publica pois enquadra-se
nas estratégias do processo de desenvolvimento sustentavel que o Governo vem levando a cabo, que previlegiam a
participagdo do povo € seu ambiente (Friedman, 1996); ou seja o “empowerment” das comunidades locais para se
alcangar o desenvolvimento humano sustentavel.

Em Mogambique, a parceria ou participagdo comunitaria torna-se uma exigéncia significante, uma vez que os
efeitos das reformas econdmicas, dos ajustamentos estruturais e dos anos de guerra ainda se fazem sentir (Sacaticua,
1999:10).

Espera-se que os resultados deste trabalho contribuam para o debate sobre as praticas do processo de
descentralizagdo e tomada de decisdes, numa altura de mudanqa do sistema de governagdo, que é determinada pela

atribuicdo de competéncias a todos os niveis.

1.4 OBJECTIVOS DO TRABALHO

1.4.1 Geral:

0 objectivo geral deste trabalho de pesquisa, é analisar os processos da participagdo comunitariana gestio das

escolas.

1.4.2 Especificos:
- Identificar o contexto em que se observa a participagdo das comunidades nas escolas, ou seja, os factores
que influenciam a participacdo das comunidades nas escolas;
Identificar € o papel dos pais € da comunidade no processo de educagao dos alunos e ao mesmo tempo,
verificar a relevancia da escola para as comunidades.
Apurar os niveis de participagdo comunitaria na gestdo das escolas bem como os resultados da participagdo
para os pais, alunos, escolas, a comunidade e o distrito em geral e

Conhecer a representagao ou visdo que a escola tem sobre a participagdo da comunidade.
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1.5 HIPOTESE

Dada a questao de partida, parte-se do principio de que a participagdo ndo implica simplesmente a aplicagdo de
uma técnica ou método mas €, em vez disso, um processo de dialogo, ac¢do, andlise e mudanga (Pretty, 1995:54),
Portanto, a hipdtese deste trabalho € que os pais ffamiliares /comunidades locais e grupos de interesse, interagem com
as escolas inseridas no seu meio, de varias maneiras, participando assim, no processo de educagdo de seus fihos e na

gestdo das mesmas, permitindo inovagdo e qualidade de educagdo.

1.6 OBJECTO DE ESTUDO

O trabalho proposto, sera um estudo de caso cujo campo de andlise é o distrito de Maringue, provincia de Sofala
e ira focar a questdo da participagdo comunitdria na gestao das escolas.

As unidades de observagdo, serdo constituidas basicamente por escolas EP1 e EP2 e os seus intervenientes
(alunos, pais e encarregados de educagio, proféssores e funcionarios das direccdes provincial e distrital de educagdo e
ainda os grupos de interesse).

Porgué Marinque??

Esta pesquisa tem como foco o distrito de Maringué, por ele estar localizado numa regido que foi severamente
afectada pelo titimo conflito armado em Mogambique. Apds a assinatura do Acordo Geral de Paz em Roma, as atengdes
do Governo viraram-se para o processo de reincersdo das populagbes das regides que foram afectadas pela querra e

também para a reimplantagdo das infra-estruturas destruidas. No entanto, como esse processo de revitalizagio de infra-

2Pe fil — Vi ricé

Segundo o relatério de perfis de desenvolvimento distrital, elaborado pelo ACNUR e PNUD em 1997, Maringué ¢ um distrito
relativamente nove criado em 1986, a partir dos distritos de Gorongosa (postos de Maringué e Subwé) e Chemba (posto de Canxixe),
portanto estas s30 as suas trés localidades. O recenceamento de 1980 contabilizou uma populago total de 54.354 nestes trés postos
administrativos.
O exercicio do poder da autoridade formal é complementado pela autoridade tradicional que actua no distrito atrvés de Chefes da aldeia,
Régulos e outros. Tais autoridades s3o chamadas a intervir em assuntos de interesse local e comum.

De acordo com o ACNUR, 2.609 pessoas tinham regressado ao distrito até 31 de Dezembro de 1995, mas na sua maioria
provenientes do Malawi e do Zimbabwe. Todas essas pessoas entraram no distrito entre Janeiro de 1993 e Junho de 1995; além destas
pessoas, existe um grupo de deslocados internos, segundo a UNOHAC, o scu nimero decresceu de 18.000 na altura do Acordo Geral de

Paz, em Outubro de 1992, para 9.500 em Setembro de 1994, A guerra foi a principal causa apontada para a deslocacdo.
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estruturas geralmente € lento no nosso pais, penso que as comunidades locais tém envidado esforgos para se
reintegrarem na sociedade. E assim que o objectivo principal do presente trabalho é de verificar a questdo da

participagao comunitaria na gestdo das escolas.

Educacdo

A rede escolar do distrito, foi severamente afectada durante o dltimo conflito armado. Segundo dados recolhidos
no Departamento de Estatisticas do Ministério da Educagdo, em 1996 existia no distrito uma (1) escola primaria do EP1,
este numero foi crescendo para nove (9) em 1997, onze (11) em 1999 e catorze (14) no ano 2000 e foi apartir deste
ano 2000, que passou a funcionar a primeira instituicdo de ensino EP2 com duas turmas.

Do nimero de escolas existentes até ao ano 2000, segundo a mesma fonte, haviam 27 Salas de aulas de
cimento, 7 de Pau-a-Pique e 2 construidas de material precario; o mesmo ndo havia em 1996/7 em que somente duas
(2) escolas se encontravam equipadas com latrinas e carteiras. Estas duas escolas haviam sido reabilitadas com fundos
do ACNUR.

A falta de material escolar € um dos problemas mais graves que o sector da educagiio enfrenta.

Para além destes problemas, o distrito debate-se também com a falta de professores qualificados para
responderem a demanda do n° de alunos existentes nas escolas; em 1997 por exemplo, existiam cerca de 17
professores para um total de 1.399 alunos, numa proporgéo de 83 alunos por professor; e no ano 2000, existiam 27
professores para 3.180 alunos numa proporgdo de 118 alunos por professor. Os professores do EP1, tem como
habilitagdes apenas a 6° classe, complementada com um ou trés anos de formagdo nos Centros de Formago de
Professores Primérios (CFPP), ou nos Institutuo do Magistério Primario (IMP) e os professores do EP2, tem como
habilitagbes literarias a 9° classe acrescidos de dois a trés anos de formacdo nos IMP. Nunca foram desenvolvidas ac¢des
de reciclagem para os professores do distrito.

Cerca de 79% dos alunos sdo do sexo masculino, a divergéncia existente entre as taxas de escolaridade entre
sexos, junta-se o problema da alfabetizagdo, oportunidades de acesso € o problema do abandono escolar precoce.

Ndo é evidente qual destes factores € o principal responsdvel dessa disparidade, acho este um aspecto
importante de esclarecer para que a nivel nacional se concebam politicas adequadas com vista a escolarizar maior
numero de raparigas.

Em suma, o Distrito de Marinque, debate-se com numerosos problemas, a caréncia de infraestruturas no sector
educacional e a irregularidade na distribuicdo de material escolar por parte da Direcgao Provincial de Educagdo é de
lamentar. Mas os problemas ndo s6 sdo observados como vindos do lado de sector educacional; a fraca

participagao/aderéncia dos alunos & escola e os factores a ela associados (guerras?, migragdes?, falta de incentivos e
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motivagao escolares?...) sdo outros aspectos a tomar em consideragdo neste exercicio de pesquisa a que proponho

fazer.

Visto o Distrito de Maringue desta forma o autor escolhe esta regido como alvo porque no seu entender essa

populagao, durante a guerra, foi uma das que se viu excluidas do processo de ensino e aprendizagem oficial.

Capitulo II: REVISAQ DA LITERATURA

2. INTRODUGAO

As Politicas educacionais em Mogambique, sob o meu ponto de vista, devem abrir mais as suas perspectivas no
sentido de procurar incluir maior nimero de comunidades na procura de solucdo de problemas com que este sector se
debate. A educagdo ndo ira deste modo resolver os principais problemas das comunidades, mas podera contribuir parz;
tal.

Neste capitulo, € feito um pequeno enquadramento tedrico e sdo definidos os conceitos de Participagio,
Comunidade e Escola, mais adiante procurar-se-a mostrar os tipos de participagiio comunitria na dptica de dois autores e

0s desafios que este processo carrega.

2.1 ENQUADRAMENTO TEORICO

Quando muitos Governos, incluindo o de Mogambique, procuram adoptar estratégias de desenvolvimento, nos
ultimos anos a questao da descentralizagdo e da participagao comunitaria nos processos de tomada de decisdes tem sido
destacados como garantes de sucesso dessas estratégias.

Esta secgdo procura fazer uma andlise dos modelos de tomada de decisdes estratégicas a serem adoptadas nos
programas dos governos, que requeiram o envolvimento comunitério activo, adequado e duradoiro.

Para o caso em estudo, as abordagens defendidas por Blair (1981), Olson (1998} e Botwinick (1990) é que
melhor se enquadram. Estas abordagens defendem que as melhores &écisées politicas sdo aquelas que envolvem os
grupos e representantes do povo na sua formulagdo e implementagdo. Para Botwinick (1990:33), é indispensavel a
participacdo de todos porque, segundo ele, ninguém é capaz de decidir sobre a melhor estratégia a adoptar para a

solugdo de problemas, por isso a opinido de todos € valida e legitima as normas e decisdes tomadas; Pedone (1986:45),

Participacio Comunitéria na Gestiio das Escolas: Um estudo de caso no Distrito de Maringué-Provincia de Sefala
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por sua vez, defende a necessidade de se tomar em conta os principios valorativos da sociedade; para este autor, a
responsabilidade dos analistas para com o publico repousa no préprio publico, que com a sua participagdo propicia a
defesa arrazoada e o comprometimento com os valores gerais e subjacentes a populagdo. Contudo, para garantir uma
participacdo activa das comunidades no processo de tomada de decisdes segundo Olson (1998), “é indispensavel a
criagdo de organizacBes que actuem como elos de ligagao entre elas e a administragao local. Estas organizagdes actuardo
como grupos de pressao na busca de solugdes dos problemas dos seus associados.

Esta perspectiva, também conhecida por * Boffom-Up ", define a implementag3o de politicas ou programas, como
um processo que envolve negociagao e construgdo de consenso no ambito do contexto politico, ha uma maior participagdo
da populagdo de base no processo de tomada de decisdes. Este modelo, segundo Parsons (1995:466), advoga ainda
que, os implementadores de politicas, no exercicio de suas fun¢des tém a capacidade de usar o poder discriciondrio e
possuem mecanismos de controle da situagao.

As abordagens tedricas acima descritas e que orientam esta pesquisa, sdo totalmente contrarias ao modelo

|1l

“racional” ou seja “ Jop-Down " de tomada de decisdes, que € caracteristico de muitos Estados centralizados. Este modelo,
defendido por Pressman e Wildavsky (1984:6), citados por Parsons (1995) na pagina 464, advoga que a implementagdo
€ um processo causal onde o Y'é efeito de X, ou seja as populagdes sdo passivas e desinformadas , as elites governativas
é que sdo responséveis de decidir o que € bom ou ndo para as comunidades. Nesse caso as elites tém objectivos pré-
determinados a atingir e a clpula desta mesma elite tem de ser capaz de controlar a alocagdo dos recursos e garantir
uma comunica¢do efectiva para que os seus objectivos sejam alcangados. Neste modelo, as populagdes s6 fazem o que
thes dizem para fazer, as politicas sao tragadas a nivel do topo sem a participagdo dos que se irdo beneficiar dela.

Nesse contexto, penso que as decisbes e politicas que envolvem as comunidades na sua adopgio e

implementagdo sdo as mais seguras e sustentaveis,

2.2 DEFINIGCAO DE CONCEITOS CHAVE

2..2.1 Participacao

0 termo 'participagao’ ndo € usado no mesmo sentido pelos diversos autores, importando desde 4, que se tome
maior cuidado quando pretendemos usar ou interpretd-fo.

0 importante € que os que se propdem usar ¢ termo ‘participagdo’, clarifiquem a sua aplicagdo.

Este termo emerge da necessidade de reforcar a democracia e a capacidade do governo, de responder

adequadamente as necessidades publicas {Sacatticua, 1995, pag. 15).
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Segundo Maclagan e Nel {1995), referenciados por Sacattcua {1995:15), “participagio € um sistema de
governagao que requer que todos os elementos duma organiza¢do sejam reconhecidos da mesma maneira”.

Como procura ilustrar Pretty, ha hoje uma série de andlises que sdo feitas aos projectos de desenvolvimento e
todas mostram que a ‘participagao’ € uma componente muito importante para ¢ sucesso desses projectos; ha sucesso
quando as ideias e conhecimento das pessoas envolvidas sdo valorizados € o poder de tomada de decisdes
independentemente de agentes externos, é devolvido a base. S¢ assim pode-se usar o termo participagdo (1995:60).
Ainda de acordo com o mesmo autor, o tipo de participagao varia desde a: Participacdo Passiva por um lado e
Participago por Iniciativa Propria.

Chichava {1999:11), define a participacdo como sendo uma forma activa e dindmica da populagio que a habilita a
envolver-se com responsabilidade e interesse nas actividades de desenvolvimento. Para este autor ha trés interpretagdes
de participagdo:

- Participagdo como contribuigdo (defendida por muitas ONG's envolvidas nos projectos de desenvolvimento);
Participacdo como uma forma de organizagdo (cooperativas, comités, comissées de moradores...) e
Participagdo como processo de capacitagdo para exercicio do poder, empowerment visto como um processo de
desenvolvimento de conhecimentos, praticas e experiéncias que habilitam a populagdo a fazer ouvir a sua voz
nos processos de négociacio.

A participacdo comunitaria, significara, segundo Chichava (1999:14), determinagdo por parte do Governo, Municipios,
ONG's, Organizagdes voluntdrias e da comunidade em aceitar responsabilidades e actividades dentro de um ambiente
onde o valor da contribuicdo do mais remoto grupo social é respeitado, considerado e usado.

De acordo com Slocum e Slayter a participagdo pode ser vista como um processo de “empowerment” que permite
amplificar as vozes tradicionalmente ndo conhecidas (1995:5). Ela permite fortalecer a confidéncia de todos os membros

de um grupo em termos de conhecimento e capacidade de cada um deles.

2.2.2 Comunidade

Muitos autores definem ‘comunidade’ de diferentes maneiras de acordo com os seus objectivos:

De acordo com Cuvillier, a comunidade € “tipo de organizagdo social definido por F. Tonnies como baseado nos
liames do sangue e do instinto; baseado na vontade reflexiva e no interesse (1981:46).

Para Chichava (1999:11), a comunidade é defenida “como sendo as pessoas, vivendo numa zona residencial,
cujas vidas sdo entrelancadas em determinado grau, por actividades e relagdes que sdo desenvolvidas dentro da drea

entre os diferentes grupos de pessoas”. A comunidade sera assim uma entidade organica, dindmica e nao estética, que
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desenvolve, cresce, declina, muda e altera-se em resposta a iniciativas externas e tensdes internas, em termos de
infraestruturas e de um multiplo leque de relages que se desenvolvem e se mantém dentro dela,

Muitas definicdes tentam elucidar-nos que comunidade se compde de pessoas vivendo numa drea geografica que
por diversas razdes estabelecem relagBes entre elas e elas com o meio que as envolve. A politica de educaciio, de
Mogambique, usa o termo ‘comunidade’ sem porém, definir com precisdo o termo. Para Sacatlicua, (1999:14), no
contexto da educagdo mogambicana, comunidade nao deveria ser vista s6, como grupo de individuos vivendo numa area
geografica compartilhando seus valores culturais, sociais e econdmicos; deveria sim, incluir os pais com/sem filhos numa
determinada escola, tutores e todos os grupos de interesse em volta ou fora da area geografica da escola (instituicdes
religiosas, organizagbes sécio-culturais, associagdes civicas, organizagdes governamentais ou ndo-governamentais

nacionais e estrangeiras...).

2.2.3 Escola

Escola, € um conceito com vdrios sentidos e significados, desde o ponto de vista educacional até ao etnogréfico.
Nesse sentido torna-se importante tomar em consideragdo os diferentes significados que este conceito tem.

Wulf (GTZ-CBE,1998:24), sugere-nos que ao pretendermos falar da escola, sejamos capazes tomar em conta a
sua caracteristica cultural e histérica.

Segundo Pinto, as escolas sdo actualmente inslituigbes onde os novos membros da sociedade comecam a
alargar a sua experiéncia do social para além do seu grupo de origem. E nela que esses novos membros da sociedade
passam uma parte consideravel do seu tempo e os seus intervenientes estruturam a sua identidade social, sdo eles que
contribuem para a existéncia da escola. Todos participam numa rede de interac¢es complexas; a escola constitui um
quadro de ac¢bes para todos eles (1995:145).

Segundo o mesmo autor, temos de prestar atengao para o facto de as escolas ndo serem todas iguais e ele
sugere que para compreender uma determinada escola € necessario tomar em consideragdo as suas especificidades pelo
facto de ela existir num contexto social e ser efa prépria uma realidade social.

Sacaticua (1999:17), define a escola como sendo um polo de recursos para o desenvolvimento da comunidade,
onde o processo de ensino e aprendizagem formal e informal se complementam, produzindo conhecimento e
satisfazendo as necessidades educativas das comunidades.

Em suma, é minha opinido poder se definir a escola como sendo um sistema de acgdo social para todo aquele

que ai quiser intervir, ndo s6 se referindo ao conjunto de professores € alunos, mas a um determinado conjunto de
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acgdes levadas a cabo por pessoas situadas num sistema de interac¢do caracterizado por determinados estatutos,

papeis e regras de funcionamento.

2.3 FORMAS E GRAUS DE PARTICIPACAO COMUNITARIA

Participagdo cumunitaria é geralmente entedida como o envolvimento activo da populagio no processo de
tomada de decisGes acerca da implementagdo de projectos ou programas que os afectem. Segundo Slocum e Slayter,
desde que existiu a participagdo, ela nunca foi ideal e o termo participagio, abarca uma série de actividades variadas
{1995:3).

Segundo Slayter, historicamente existem trés categorias de participagdo: (a) Organizagio das pessoas em
cooperativas, (b) Desenvolvimento comunidade e animagdo rural e {c) Participagdo por acompanhamento em projectos
de larga escala. A primeira categoria envolve a participagdo de muita gente incluindo agéncias doadoras, organizacdes
especificas de membros da comunidade e cooperativas. Estas cooperativas sdo formadas com o propésito de mobilizar o
potencial do poder colectivo, elas geralmente tem sido patrocinadas pelos governos e quase sempre beneficiam aos
elementos com uma certa estabilidade econémica dentro das comunidades em vez de beneficiar aos mais pobres e
desfavorecidos. Essas cooperativas/sociedades incluem um largo nimero de associacdes locais e nalgumas vezes
federagdes organizadas por meio de tarefas especificas (1995:9).

Desenvolvimento da comunidade e animagdo rurafe sdo dois tipos de programas em que o Estado geralmente
promove a participagdo dos residentes duma determinada drea em actividades que visam o desenvolvimento da mesma.
Segundo o autor, este tipo de participagdo permite que a comunidade local organizada, identifique problemas que devem
ser resolvidos com uma comparticipagdo monetaria reduzida por parte do governo e para a realizagdo de tais actividades
ndo se incluem especialistas duma determinada matéria. Usualmente sdo recrutadas pessoas dentre os residentas, para
participarem nessas actividades.

A categoria de participagdo por acompanhamento em projectos de larga escala, permite o envolvimento das
populagbes locais na implementa¢do de projectos de desenvolvimento que geralmente sdo concebidos, financiados e
controlados por agentes externos ao local da implementacdo; para tal, cria-se uma parceria de trabalho entre as
agéncias de desenvolvimento e as populagdes rurais.

Esta visdo da participagdo cumunitaria, como o envolvimento activo da populagdo no processo de tomada de
decisbes acerca da implementagdo de projectos ou programas que os afectem segundo Slocum e Slayter, é também
comungada por Pretty, s6 que este (ltimo realca sete tipos ou categorias de participagdo, como a sequir se indicam
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(1955:61): (a) Participacdio Passiva — a populagdo participa porque sdo anunciadas as vantagens ou desvantagens de

tal acgdo. Esse anuncio € unilateral, € feito pelo Governo ou por gestores dum determinado projecto, sem no entanto

antes ter-se consultado a populacio. (b) Participagdo por_Transmissdo de InformacGes — aqui, a populagdo participa
respondendo as questdes que lhes sdo colocadas pelos pesquisadores e ndo tém oportunidade de influenciar os

procedimentos. {c)_Participagao por Consulta — a populacdo é consultada por especialistas de desenvolvimento que a
seguir definem os problemas e procuram soluciond-los. Os especialistas, neste caso ndo sdo obrigados a tomarem em

consideragdo as opinides colhidas. (d) Participacdo por Incentivos Materiais — neste caso a populagao participa por causa

da provisao de recursos materiais por exemplo comida pelo trabalho, dinheiro ou outros incentivos materiais. Aqui 0 autor
chama atengdo para o facto de ndo haver continuidade das acgdes participativas quando os incentivos se 'esgotam. (e)
Participacdo Funcional - a populagaoe participa por intermédio de pequenos grupos com vista a se alcancarem objectivos

predeterminados.  Esses grupos tendem a ser dependentes de iniciativas externas. (f) Participacdo Interactiva — a

populagdo participa numa analise conjunta que conduz a formulagdo de planos de acgdo e formagao de novas instituicdes
locais ou fortalecimento das j& existentes. Este tipo de- participagio permite a adopgdo de uma metodologia

multidisciplinar, Os grupos aqui formados, tomam o controle das decisGes locais. (g) Participaciio por Mobilizagio — as

pessoas participam tomando iniciativas independentemente de instituicdes externas. Elas mantém conlactos com
instituigbes externas tais como ONG's ou outras, no sentido de procurarem assessoria técnica ou recursos materiais para
as suas Iniciativas mas continuam mantendo o controle sobre a utilizagdo desses recursos.

Do exposto, irei servir-me dos conceitos tipos formulados pelos diversos autores para poder rotular as praticas

levadas & cabo no terreno pelas comunidades.

2.4 DESAFIOS PARA A PARTICIPACAO COMUNITARIA /
DESCENTRALIZACAO

Segundo Schuldt, as escolas sé fazem sentido quando elas colocam na sociedade individuos criativos com um
comportamento € entendimento do termo “democracia”; e a escola sé podera desempenhar essa tarefa se ela for um
dos elementos dum sistema politico e educacional descentralizado que permita que as escolas por si e as comunidades
em seu redor, respondam com criatividade as necessidades actuais dentro do seu contexto (GTZ-CBE: 47).

Q crescente debate em torno da questdo da participagdo comunitdria na gestdo das escolas constitui uma
indicacdo clara do desejo de estabelecimento de bases para dar mais poder as comunidades e diminuir as

responsabilidades que o Governo tem a nivel central em relagio as escolas; com isto ndo quero dizer que o Estado
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deixara de se responsabilizar pelo sector de educacdo, mas sim que ele deve criar formas de parcerias com as
comunidades no sentido de estes prestarem o seu contributo para methor educagdo de seus filhos. Mas esse processo
de descentralizacdo educacional leva consigo certos desafios que influenciam negativamente o processo da participagao
comunitaria na gestdo das escolas, isto porque esse processo tem sido influeciado pelo contexto politico, econdmico e
ideoldgico.

Segundo Sacatlcua, o programa da participagdo comunitaria no processo de descentralizacdo educacional
encara dificuldades substanciais em termos tedricos € a nivel da sua implementag3o.

Muitos autores caracterizam essas dificuldades de varias formas. Wulf (GTZ-CBE, 1998:51) afirma que o conceito
de descentralizagdo, entendido como redistribuicdo do poder, é imcompativel com a inten¢3o que tem sido manifestada
pelos Estados modernos, de manter um controlo efectivo sobre a nagdo.

Shaeffer, citado por Sacattcua (1999:30), € de opinido que as parcerias entre as comunidades € o Governo, sao
muito dificeis de fazer, requerem que as comunidades tenham recursos para poderem participar, mas na maioria das

vezes essa parceria nao chega a existir devido a situagdo de pobreza que relega as familias a ficarem passivas.

¥ 2.5 CONCLUSOES DA REVISAO DA LITERATURA

Da literatura revista, foi possivel concluir que a participagio comunitaria na gestdo das escolas, é muito relevante,
principalmente para os paises em vias de desenvolvimento, onde as escolas sdo em numero insuficiente e muitas delas,
principalmente as que se encontram nas zonas rurais, s3o construidas de material precario.

A atitude participativa, emerge da necessidade de reforcar a democracia e a capacidade dos Governos de
responder adequadamente as necessidades publicas e constitui uma compenente muito importante para o sucesso de
projectos a serem desenvolvidos, pelo facto de as populagBes servirem de bons informantes, quanto a identificacio de
problemas a nivel local, bem como as perspectivas de solugdo dos mesmos. As comunidades no entanto, sa0 um recurso
que o Estado deveria tomar em conta como parceira na resolugdo de problemas colectivos.

A revisdo de literatura, também revela que hd pontos de vista diferentes quando vérios autores procuram definir
0 termo ‘comunidade’, mas no fundo os varios autores elucidam-nos que elas sdo compostas de pessoas vivendo numa
determinada area geografica e que por varias razdes estabelecem relagdes entre si € com o seu meio.

Finalmente nota-se que, dada a complexidade do processo de descentralizacdo, o Estado ndo deve abdicar das

suas obrigagdes e responsabilidades relegando-as as comunidades.
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CAPITULO III: METODOLOGIA DO TRABALHO

3.1 METODO

0 objectivo da presente pesquisa, é analisar a questdo da participagdo comunitaria na gestdo das escolas, que é
uma das recomendagdes da Politica Nacional de Educagdo. Este relatério de pesquisa exploratéria pretende dar o seu
contributo, para o processo de formulagio e implementagdo de politicas de educagdo por explorar os possiveis
constrangimentos relacionados com a participagdo comunitaria. Sendo assim, o relatério é uma forma de definicao do
problema com vista a fortificar as estratégias de um envolvimento seguro.

0 problema de qualquer que seja trabalho de investigagdo ou pesquisa, é o procedimento correcto levado a cabo
pelo seu autor, para consequir uma certa qualidade de informagdo desejada (Quivy & Campenhoudt, 1992:47).

Sacatucua (1999:35), defende que dependendo do objectivo da drea de pesquisa, o investigador tem de optar
por usar procedimentos e regras flexiveis que permitam dar qualidade ao trabalho de pesquisa. Mas deve-se acrescentar
que a motivagdo tedrica e as convingdes do investigador também constituem um obstaculo para a elucidagdo clara e
impessoal dos resultados de pesquisa.

Dado ao facto de se tratar de uma pesquisa exploratdria, o métedo usado para a recolha de dados compreendeu
diversas fases, sendo: 1°) Operagdes de leitura, 2°)Entrevistas exploratérias, 3°) Observacdo, 4°) Aiguns métodos de
exploragdo complementares, 5°) Andlise e interpretagéo dos dados; e 6°) Redagdo do relatdrio.

As operacdes de leitura, compreenderam o levantamento bibliografico sobre a problematica sugerida visando

assegurar maior famitiaridade com a questdo da participagao comunitaria. Sendo assim, baseei-me principalmente em,
obras de referéncia sobre participagdo, descentralizagdo e educagio em Mogambique, publicagbes periddicas (revistas e
jornais) € impressos diversos.

Apesar de reconhecer que muitas vezes as fontes secunddrias apresentam dados colectados ou processados de
forma equivoca, eles, segundo Gil (1991:50), permitem a cobertura de uma gama de fenémenos muito mais ampla do
que aquela que teria sido possivel observar directamente.

As leituras foram importantes no sentido de terem-me permitido fazer o balango dos conhecimentos relativos ao
problema.

As entrevistas exploratérias, contribuiram para despertar em mim os aspectos a ter em conta e permitiram

alargar o campo de investigagao das leituras, para tal contactei interlocutores que foram uteis para o desenvolvimento do
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trabalho (docentes, investigadores especializados, peritos no dominio de investigagdo, pessoas que pela sua posicio ou
experiéncia tem um bom conhecimento do problema).

Depois de colhidas as informagdes e problematizada a questao em estudo, seguiu-se a fase de recolha de dados
no campo sob forma de entrevista semi-directiva. Este tipo de entrevistas foi usado estrategicamente com vista a fazer
com que 0s entrevistados expressassem os seus sentimentos e ideais.

Segundo Quivy esta espécie de entrevista, pode levar a subjectividades, mas ¢ autor teve de esforcar-se sempre

no sentido de procurar reencaminhar a entrevista para os objectivos predeterminados.

X 3.2 RECOLHA DE DADOS

A recolha de dados foi feita com base em entrevistas semi-directivas administradas junto das pessoas e das
unidades de observagdo na provincia se Sofala — Beira e no distrito de Maringué.

Nesse contexto, para a recolha de dados, foram elaborados trés guides flexiveis de entrevistas que foram
administrados aos diferentes grupos da comunidade.

No terreno, por causa de procedimentos burocraticos e recomendagdes de pessoas que trabalham nesta area hé ja
bastante tempo, outros elementos foram incorporados no grupo de informantes. Por outro lado devido a uma série de
limitagbes, que se indicam na seccdo devida, o grupo alvo inicial de 29 pessoas ficou reduzido a 26, distribuidas da
seguinte maneira;

* (idade da Beira: Membros e grupos de interesse a trabalharem na area de Fducacio

Assessor do projecto de Promogéo da Educacio Basica de Sofala (GTZ PEB - S);

Ex-Coordenador da UNOPS-PDHL em Maringué e funciondrio da mesma organizagao na Beira.

» Distrito de Maringué - Membros da Direc¢do Distrital de Educacgo:

Inspector distrital da Educagdo
Representante da Organizacdo LIMANE e Professor da EP1-Sede
Representante da CLEC e Professor na EP2-Sede

Escolas: 1. Escola Primdria EP1-Sede

Director da Escola, Um professor, Dois Alunos € um membro residente nas imediagdes da escola;

2. Escola EP2 de Maringué

Director-Adjunte Pedagdgico, Dois professores, Duas alunas e um membro residente nas imediagdes da escofa.
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3. Escola Priméria de Bandar EP1

Um professor, Um aluno e Um membro residente nas imediagdes da escola.

4. Escola Primaria Completa de Canxixe “EPC de Canxixe”

Um professor e Uma aluna.

5. Escola Primaria de Nhanvii EP1

Um professor € Um membro residente nas imediagdes da escola.

Membros e grupos de interesse no Distrito

Régulo da sede distrital
Chefe do Posto Administrativo de Canxixe
Coordenadora da UNOPS-PDHL em Maringué

Como estudo de caso, visando a obtengdo de dados qualitativos, ndo foi aplicada nenhuma técnica especifica para
a seleccdo dos informantes, tendo o entrevistador de se dirigir as pessoas que convinham naquele momento.

A seleccdo de escolas foi feita com base em conveniéncia da drea geografica do distrito de Maringué; O mesmo
aconteceu com os residentes nas imediagdes das escolas, visto ndo ter sido facil obter colaboragdo dos pais e
encarregados de educacdo em termos de disponibilidade de tempo para responderem as entrevistas. Nio foi aplicada
nenhuma técnica para a selegdo do professores e membros das ONG's que trabalham no distrito pelo facto de estes

serem em numero muito reduzido. Os Alunos entrevistados foram escolhidos ao acaso.

3.3 ANALISE DE DADOS

Pelo facto de se tratar de uma pesquisa qualitativa, foi adoptada a técnica descritiva de analise de dados. Apos a
leitura das notas obtidas nas entrevistas efectuadas terreno, foi feito um sumério de acordo com os objectivos deste

trabalho de pesquisa. Esse sumario foi feito de acordo com a objectividade e relevancia das respostas.

K3'4 LIMITAGCOES

Para a efectivacdo da elaboragio deste trabalho de pesquisa, varios foram os constrangimentos encarados,
dentre os quais a falta de transporte, as condi¢des das vias de acesso para Maringué e outras localidades do distrito, bem

como o tempo disponivel para a recolha de dados foram os mais evidentes. Estes constrangimentos limitaram de certa
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maneira a esfera de acgdo da pesquisa impedindo de visitar localidades antes programadas, pois o propésito inicial era
poder visitar outras localidades.

A falta de informagdo e conhecimento por parte de alguns membros da comunidade, professores e alunos acerca
da questao da participagdo comunitaria na gestdo das escolas, foi outra limitante, pois isso resultou na fraca qualidade e
ndmero limitado de entrevistas durante a pesquisa.

Muitos dos entrevistados ficavam com reservas de serem entrevistados pois, julgavam tratar-se de questdes
politicas, pois muitos preferem distanciar-se dela; razao pela qual alguns entrevistados preferiram abster-se, limitando-se
a dizerem “ndo tenho nada a dizer".

0 fraco dominio da lingua local por parte do autor fez com que algumas questdes ndo fossem claramente
entendidas pelos entrevistados, principalmente pelos pais, e alunos; para contornar a situagao, teve de se usar a lingua
local {sena} e um acompanhante ne campo que serviu de intérpetre. O uso da fingua materna garantiu dptima transmissdo
dos significados das questdes colocadas.

No terreno, outros factores que dificultaram a recolha de dados foram os seguintes: 0s entrevistados muitas

vezes procuravam arranjar tacticas de saida para as questSes que hes parecesse muito complicadas, ao invés de
procurar esclarecimento;

Muitas das nogbes que eram claras para um determinado entrevistado, mostravam-se relativamente opacas para outros.

/\g CAPITULO 1V: APRESENTACAO DOS RESULTADOS COLHIDOS.

4.1 INTRODUCAO

Os resultados da pesquisa, sdo apresentados tomando como referéncia os objectivos especificos sugeridos por
esta pesquisa:
* Identificagao dos factores que influenciam a participagdo das comunidades nas escolas
* Identificado do papel dos pais e da comunidade no processo de educagdo de seus filhos, bem como
verificagdo da relevancia das escolas para as comunidades.
Identificagao do nivel de participagdo comunitaria na gestdo das escolas bem como os resultados dessa

participagdo para os pais € alunos, para a escola, a comunidade e o distrito em geral.
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De inicio sdo examinadas todas as respostas comums a cada um dos tépicos dos objectivos, nos casos em que
as respostas diferem muito estas sao referenciadas. As interpretagdes destas respostas bem como as suas conclusdes

sdo apresentados no capitulo seguinte.

4.2 FACTORES QUE INFLUENCIAM A PARTICIPACAO DAS COMUNIDA-
DES NAS ESCOLAS '

Aqui gostaria de referir logo de partida que as comunidades de Maringué se debatem com enormes dificuldades
ligadas a area educacional, essas dificuldades vao desde as enormes distancias que separam as escolas em relacio a
localidade onde os alunos vivem, até a falta de professores e condi¢des tais como salas de aulas, livros..., isso faz
concluir que, © contexto e as condicdes em que as populagdes enfrentam, obrigam-as a adoptarem certas praticas de
participacdo, com vista a melhorarem a sua situagdo.

Néo foi possivel determinar quando é que essas praticas tiveram inicio, mas elas vem sendo desenvolvidas ha
muito tempo; segundo um dos entrevistados, a educagdo s6 faz sentido principalmente quando existem escolas
primérias e professores para transmitirem a matéria. As poucas escolas existentes em Maringué sdo directamente
controladas pelo MINED, através de suas direccdes provinciais e distritais; o MINED controla também o ndmero de
professores a serem afectados numa determinada localidade e o curriculum; mesmo que a Direcgdo Distrital de Educagio
pretenda abrir uma nova escola, isto s6 € efectivado apés a aprovagio do MINED.

Alguns entrevistados, afirmaram que Maringué ja esteve esquecido durante muito tempo no que respeita ao
processo de educacdo de seus filhos, isto deu-se durante o periodo da guerra civil em que ndo existiam no distrito
condigGes para se dar prosseguimento ao sistema de ensino; mas agora depois da assinatura do AGP, que ja ndo ha
mais guerra é preciso ndo esquecer o papel que a educagio tem desempenhado para o rapido desenvolvimento do
distrito. Neste sentido, a maioria dos entrevistados residentes afirmaram que irfio continuar a dar o seu contributo nas
actividades ligadas a escola porque compreendem a situagdo actual do pais. As compreensdes das populagdes sao: 1)
que o or¢amento anual dotado pelo Governo para o Ministério da Educagao é muito reduzido para suportar construgdo
de escolas em curto espago de tempo. 2) que a responsabilidade de construgdo e manutencdo de escolas deveria ser
compartilhada pelo Governo e pela Comunidade. 3) que sem a participagdo das comunidades as mudangas, no
desenvolvimento das escolas, do distrito e do pais inteiro podem levar muito tempo ou ndo poderdo ser realizadas. 4)
que a participagao das comunidades cria um sentimento de pertenca entre os membros e desperta um certo orgutho nos

membros de terem suas prdprias escolas.
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Alguns dos membros da Direc¢do Distrital de Educaqdo e professores, sdo de opinido consensual que a fraca
qualidade de educagdo € devida a varios factores dentre os quais a ndo existéncia de residéncias para os professores
nalgumas escolas, a chegada tardia dos vencimentos dos professores ao distrito devido as condicdes de vias de acesso,
a ndo existéncia de fundos a nivel das escolas que permitam a execu¢do de planos de iniciativa local, a ndo existéncia
permanente de condi¢bes materiais para o trabatho de docéncia (salas de aulas em condigdes, livros didéticos, carteiras,
giz, transporte, entre outras), a ndo existéncia de incentivos capazes de motivarem a um professor a permanecer no
distrito por longo tempo, existéncia de um nimero muito reduzido de professores o que faz com que se formem turmas
com um ndmero muito elevado de alunos, por vezes chegam a ter cem {100) alunos numa sala de aulas.

Nas escolas visitadas foi possivel saber que nem todos os membros das comunidades participam nas actividades
ligadas a escola, ha aqueles que tem estado relutantes e ndo percebem que as escolas sdo da comunidade. Tenho como
exemplo a EP1 de "Nhanvi" que dista cerca de 7 kilometros da sede distrital de Maringué. Esta escola é uma desordem,
hd enormes necessidades, ndo tem uma Unica casa para os professores e a escola comporta 3 salas de aulas
construidas ha cerca de sete anos usando material local (paus, estacas, bambus, corda, barro e capim). O director € 0s
dois professores que af trabalham tém de percorrer os 7 kms todas as manhés a caminho da escola e outros 7 kms de
regresso no final da tarde, carregando consigo material escolar (livros, réguas, mapas...). Esses professores acreditam
que essa situagdo haveria de mudar se a populagao local participasse por exemplo na constru¢do de mais salas e casas
para os professores.

As razbes apresentadas pela populagdo dessa regido, de acordo com um membro residente nas imediacdes da
escola, sdo de desapontamento, eles quando mandam seus filhos a escola ap6s os cinco anos de escolaridade, nio vém
vantagens de tal empreendimento, pois os seus filhos continuam sem emprego porque estes ndo existem, restando-lhes
como alternativa o regresso a casa dos pais para recomegar uma nova vida. Ainda de acordo com o mesmo entrevistado,
durante o tempo que permanece na escola o aluno ndo aprende os valores locais mas sim valores universais que nao tem
aplicagdo no contexto em que vive.

Segundo um outro entrevistado, funcionario duma ONG que opera no distrito, as escolas deveriam ser “escolas
para a vida", isto €, os conteldos dos curriculas deveriam ser mais praticos, os alunos deveriam terminar um
determinado nivel de ensino e tornar-se Util para a sua comunidade, deveriam ser capazes de aplicar os conhecimentos
aprendidos na escola em beneficic da sua comunidade; os curriculos deviam englobar matérias relativas a agricultura,

pesca, artesanato...; matérias que criem um impacto imediato para as comunidades.
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4.3 A RELEVANCIA DA ESCOLA PARA A COMUNIDADE E O PAPEL DOS
PAIS E DA COMUNIDADE NA EDUCAGAO DE SEUS FILHOS

0 potencial que as escolas usam ao educar os alunos de uma determinada comunidade é usado para beneficiar a
propria comunidade. Nesse aspecto os membros da comunidade, professores € alunos sdo de consenso que o que 0s
alunos aprendem nas escolas beneficia a comunidade em seu redor, e ddo exemplos de casos em que os alunos sdo
chamados  para interpretar mensagens escritas ou expostas em locais publicos e ndo sd, como também escrever
mensagens e cartas.

Um dos entrevistados, que € membro de uma ONG's afirmou que as escolas participam na educagdo civica dos
pais e da comunidade em geral na medida em que convida as comunidades a participarem em palestras, debates e
demontracdes acerca da Saude, Higiene, HIV-Sida, importancia da educagdo para as raparigas entre outros temas.

Um ndmero consideravel de professores e membros das comunidades foram de encontro com a ideia de que o3
pais e encarregados de educagdo participam nas actividades ligadas & escola porque esta desempenha um papel muito
importante para eles; e como recompensa € necessario o envolvimento de todos nesse processo de educagéo. Por
exemplo na costrugdo de sala de aulas porque, quando chega a época chuvosa e ndo existem salas prontas, os alunos
sa0 obrigados a irem para a casa e sé voltam depois das chuvas terem parado, isso pode levar dois a trés meses
durante um ano lectivo.

A maior parte dos pais e encarregados de educagao entrevistados, nio imaginavam como poderiam participar na
gestdo e manuten¢do das escolas a ndo ser na sua construgdo reabilitagdo e mandando os seus fithos para la. $6 depois
de ter dado outros exemplos de participagdo como por exemplo: transmitir seus proprios conhecimentos e experiéncias
a0s filhos € que muitos mostraram interesse e até indicaram as areas que eles acharam de importancia para os fithos e
que eles poderiam ensinar tais como trabalhos manuais, artesanato e agricultura. Estes membros das comunidades
declararam estar dispostos a dar o seu contributo mas ndo sabem em que mais, sempre estdo a espera que 0s
directores das escolas e os responsaveis das CLEC's sugiram em que é que devem participar.

Durante a pesquisa, foi possivel notar que o régulo local, joga um papel muito importante na motivagdo e
mobiliza¢io da comunidade, pois ele € visto como autoridade local a quem a populagdo deve obedecer. A opinido e
atitude da populagdo relativamente as acgBes colectivas e voluntarias muitas vezes depende do régulo, se por exemplo
este acredita que o conhecimento transmitido nas escolas contribui para o futuro dos seus filhos e para o melhoramento

da comunidade, ele difunde essa informagdo e a comunidade inteira acredita na importéncia da educagdo formal.
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4.4 TIPO E NIVEL DE PARTICIPACAO COMUNITARIA NA GESTAO
DAS ESCOLAS |

Segundo funciondrios da Direcgdo Distrital de Educacdio, o nivel de participagdo comunitéria é muito baixo, a
Direc¢ao Distrital tem procurado formas de incentivar a participagdo dos pais, encarregados de educagdo e a comunidade
em geral em actividades ligadas a escola, mas por vdrias razdes que ndo foram mencionadas a participa¢do ndo é a
desejada; ha alguns pais que dizem ndo ter tempo para estas actividades e preferem ocupar-se mais com suas
actividades diarias: agricultura e comércio.

0 tipo de participagao levado a cabo pela maior parte da populagdo local de Maringué, sequndo muitos dos
entrevistados, é de construgdo, renovagdo e limpeza das escolas e casas dos professores, apesar de este tipo de
actividades ser predominante, outro tipo de apoio tem sido dado pela populagdo, como € o caso de alimentago para
professores participagdo na resolugdo de probiemas ligados as escolas.

Ha muitos casos em que, professores recém formados ou ainda professores estagiarios, sdo colocados numa
determinada escola que carece de professores, alids todas as escolas carecem, onde nem sequer residéncias existem.
Estes professores sao acompanhados ao local pelo director distrital de educagdo e apresentados ao régulo local, para
actuar no sentido de os ajudarem caso surjam dificuldades. Uma vez no terreno, muitos desses professores deparam-se
com situagdes criticas e duras: o primeiro salrio demora a chegar-lhes as maos, devido aos procedimentos burocraticos
em outras instituigBes, processo esse que leva cerca de quatro a seis meses; como se nao bastasse a direccio distrital
nao disponibiliza nenhum fundo para a sobrevivéncia desses professores durante este periodo da tramitagdo de seus
processos; esses professores debatem-se ainda com a falta de casas e comida. Posto isso, tem sido pratica o régulo
acolhé-los para a sua casa e de seguida mobilizar a populagdo do seu regulado, pais e encarregados de educagio, para
ajudarem a esses professores. A populagao sensibilizada e dependendo da organizagdo local, uma vez em cada més, os
pais mandam as suas criangas para a escola carregadas de farinha de milho ou mapira, uma ou duas galinhas, alguns
chegam mesmo a oferecer cabritos. Enquanto isso vdo construindo a residéncia para os professores e capoeiras. Depois
de as casas ficarem prontas essa populagdo oferece uma drea cultivavel a escola onde os professores juntamente com a
ajuda dos alunos fazem as suas culturas para o auto-sustento.

Segundo alguns pais entrevistados, ha vezes que esses professores recém-formados sio enviados pela direc¢do
distrital de educac@o para uma localidade distante da sede distrital, com o mandato de irem abrir uma escola nova.
Quando se fala de abrir uma escola nova, entenda-se que se refere a uma localidade onde nem edifiicio existe. Neste
caso, os primeiros dias ou mesmo meses de aulas, sao ministradas debaixo de arvores, achando-se os alunos sentados

no chdo obviamente. A ajuda prestada a esses professores nao difere muito daquela descrita no paragrafo anterior.
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Em todas as localidades onde esta pesquisa teve lugar, as acgdes dos entrevistados ligadas as escolas nio se
diferem muito, a sua contfibuigéo é confinada na construgdo/renovagdo, oferta de comida e acomodaggo.

Um aspecto muito interessante € o facto de membros de ONG's como a UNOPS, estarem a contribuir de outra
maneira, encorajando os pais a participarem nas escolas e servindo de interlocutores entre o Governo e a populago; tem
também incentivado a construgdo de escolas por parte da populagdo numa localidade por exemplo muito distante. Apés

- isso contactam o governo fazendo pressdo para que sejam colocados professores nessas escolas.

Alguns membros das comunidades quando questionados sobre as razées da sua ndo participacdo nas
actividades ligadas a escola, responderam que os mecanismos de mobilizagio da comunidade sio fracos; outros
afirmaram ndo ter conhecimento acerca das actividades levadas a cabo pelos membros da comunidade nas escolas pelo
facto de ndo terem filhos na escola, porque é através deles que deveriam obter tal informagao.

Importa referir aqui um aspecto: geralmente todas estas ac¢des comunitarias sdo coordenadas pela CLEC das
respectivas escolas; esta comissdo é formada por elei¢do de dois a trés elementos da comunidade. Estes elementos tém
que ter experiéncia de trabalho com a escola, participando como os pais de uma determinada turma. Estes coordenam
com a direccdo da escola, sobre as actividades a serem desenvolvidas em beneficio da mesma e deliberam sobre quem
vai executar tais actividades. Apos isso, estes membros da CLEC entram em contacto com o régulo local, para este dltimo,
por sua vez, convocar uma assembleia de todos os residentes. A convocatdria é feita pelos auxiliares do régulo (fumo,
saphandas, cabo-terras...) por meio de toque de tambor. Convocada a assembleia, esta é informada da situagio e o

régulo apela a comunidade a participar, marca-se o dia de inicio € as actividades sdo desenvolvidas.

CAPITULO V: INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

5.1 INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

Antes de iniciar com a interpretacao dos resultados colhidos no campo, importa referir que neste capitulo

pretendo interpretar os resultados da pesquisa a luz das teorias desenvolvidas acerca da participacdo e descentralizagdo.

5.1.1 Factores que influenciam a participagdo das comunidades nas escolas.

Referi no capitulo | que uma das consequéncia das guerras que ocorreram no nosso pais foi o da destruicdo e

encerramento de muitas infra-estruturas sociais € economicas o que inclui um numero elevado de escolas. £ essa regido
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do pais foi uma das mais afectadas pelo Ultimo conflito armado. No periodo pos-guerra, a situagio muda, o Governo
aposta na massificagdo da educagdo, unidade nacional e participagdo de todos na luta para a reducdo da pobreza
absoluta.

Nesse contexto os resultados encontrados no terreno demonstram que a populagio comega a perceber que o
Governo ndo podera caminhar isoladamente, mas sim a populagdo deve engajar-se nessa luta, contribuindo com pouco
de seus recursos para o desenvolvimento do pais. Sendo assim, a sua participagdo na gestdo das escolas podera
contribuir para reduzir os varios problemas que afectam as escolas.

Estes resultados da pesquisa indicam também uma mudanca de atitude por parte da populagdo, isto ¢, em vez
de a comunidade ficar a espera que o Governo faga tudo para mudar a sua condi¢do social, ela age mesmo com
limitagdes, promovendo a educagdo para seus filhos.

A fraca participacdo de alguns membros da comunidade em actividades ligadas a escola, esta relacionada com o
baixo grau de escolarizagdo que alguns pais tém e, portanto, ndo dao valor a escola. Mas € na escola que esses pais
adquirem confianga e tém a possibilidade de interagir durante muito tempo com os professores e sio deste modo
encorajados a terem maior reponsabilidade pela educagdo de seus filhos. Mas na Optica de Shaeffer, citado por
Sacatdcua (1999: 30), essa fraca participagdo, pode ser justificada pela ndo existéncia de recursos por parte das

comunidades e familias,

5.1.2 A relevancia da escola para a comunidade e o papel dos pais e da
comunidade na educacao de seus filhos.

Aqui neste aspecto, os membros das comunidades pareciam entender de inicio que a sua actividade de
participagdo devia se restringir aos trabalhos de construgao/renovagao de escolas e enviar os seus filhos para as escolas.
Dai a falta de resposta na questao relacionada com outras formas de participagdo para além da construcéo. Essa atitude
pode ser interpretada como sendo resultado de falta de informagdo sobre outras formas de participagio ou entdo a
informagdo ndo tem sido bem disseminada. Mas tirando este aspecto de interpretagdo do termo ‘participacio’, a escola é
vista por alguns membros da comunidade como relevante para o desenvolvimento local, e que satisfaz as necessidades
da comunidade. No entanto se as escolas partilham a responsabilidade de educagio com pais como educadores
primarios, estes levam a educa¢do muito mais & sério e fazem tudo para que seus filhos tenham sucesso nas escolas.

E muito importante também realcar o pape! que o régulo desempenha na comunidade. Pode-se dizer que esta é

a pessoa chave para a participagdo comunitaria em varias actividades de desenvolvimento. Por essa razio é muito
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importante que se continue a dar aos régulos essa for¢a de incentivar a comunidade a participar na gestao de escolas e

outras infraestruturas.

5.1.3 Tipos e nivel de participagdo comunitaria na gestdo das escolas
e seus efeitos

Qs resultados colhidos confirmam que a estabilidade politica de Mogambique e o esforco de descentralizar
algumas das tarefas do Governo a nivel central, tem permitido maior envolvimento das comunidades em actividades de
nivel local, apesar de ndo existir uma definigdo clara do papel a ser desempenhado pela comunidade.

Importa aqui realar o facto de em cada escola existir um professor responsavel pela CLEC. Isto significa que
para além dos drgdos de direc¢do das escolas existem outros mecanismos de coordenagdo, identificagio de problemas e
de procura de solugBes a nivel local. A estrutura actual que representa a comunidade limita-se simplesmente aos pais dos
alunos duma determinada escola; e estes nao tém muito poder de decisdo sobre as actividades a serem desenvolvidas
nas escolas, funcionam 6 quando sdo solicitados pela dire¢ao das mesmas. Este facto, na minha opinio, € a razio que
limita o nivel de participagdo da comunidade na vida da escola.

Comparando com actividades de construgdo, renovagdo de escolas e sua limpeza que geralmente leva muitas
horas do dia, as outras actividades levadas a cabo pela comunidade parecem ndo implicar a realizagdo de muito esforco
e perda de tempo. Por isso, quando a populagdo se refere a participagdo nas actividades ligadas as escolas, refere-se
normalmente aqulas que mais tempo levam.. Para a maior parte dos elementos entrevistados o termo “participagio” era
entendido como sinénimo de construgao.

A forma de participagdo observada no terreno, tem caracteristicas muito semelhantes & da ‘participacdo

interactiva’ definida por Pretty no ponto 2.2 do presente refatdrio.

A importancia de uma boa comunicagdo com os membros da comunidade nao deve ser subestimada pelas
escolas e pela direcgdo distrital. A existéncia de membros dentro do regulado que facilitam a transmissdo de informagbes
relevantes para a comunidade, deveria ser aproveitada como recurso ideal para que as informagges fossem disseminadas.

Contude uma série de factores foram indicados como obstéculos para a participacio efectiva da  comunidade,
esses factores sdo principalmente influenciados pela baixa escolaridade da maioria da poputagio, o que faz com que elas
tenham uma percepgdo negativa acerca dos valores da escola.

Sumarizando, pode-se afimar que existe um grande interesse por parte da maioria da populagdo em participar no

fortalecimento da qualidade de educagdo de seus filhos.
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.+ Capitulo VI: CONCLUSAO E RECOMENDACOES

6.1 CONCLUSAO

Este trabalho de pesquisa exploratéria tem como objectivo analisar a questdo da participag@o comunitéria na
gestdo das escolas. Pretende-se chamar a consciéncia dos nossos governantes e das institui¢des, para que encoragem o
envolvimento das comunidades nas acividades a serem desenvolvidas a nivel local e identifiquem outros factores que
devem ser tomados em consideragdo para gue as comunidades participem activamente nessas actividades.

Do trabalho realizado pude chegar a conclusdo de que, a participagdo comunitaria na gestdo das escolas em
Maringué € feita de forma muito esporadica ou seja casualmente e sem programacdes prévias; de que em poucas
ocasides de formulagao e deciséo de politicas, a sociedade é chamada a participar nas decisdes que, em dltima andlise
vao afectd-la.

Do lado das comunidades, a participagdo na gestdo das escolas tem sido encarada seriamente e tem sido
suportada pelos pais, encarregados de educagdo e por membros de outras organizagdes.

O desejo dos membros da comunidade em participarem na educagdo de seus filhos envolvendo-se nas
actividades da escola, significa que elas comegam a aperceber-se dos valores que a escola tem para a comunidade bem
como para as familias em particular

Segundo Kaluba (1997:12), a participagdo comunitdria na gestdo das escolas ndo é uma questdo facil,
principalmente na area rural onde factores economicos politicos e culturais podem afectar esse processo. Ele sugere
desenvolvimento de estratégias que permitam as comunidades contribuirem para melhorar a qualidade de escolas.

Os professores para além de serem mal pagos ndo tém condi¢des para desempenharem o seu papel pois nio
existe material de trabalho. Os conteldos programaticos nao sdo capazes de reforcar o sentido da democracia e
participagao nos alunos.

Apartir dos resultados colhidos, nota-se que as teorias e estratégias desenvolvidas pelo MINED nem sempre sdo
aplicadas na pratica. Tomando como exemplo, temos a composicdo das CLEC'S ou drgdos criados nas escolas para a
coordenacdo da participagdo comunitaria bem como o seu papel. O regulamento do ensino bésico afirma que a fungdo
destes orgaos € de identificar os problemas e promover a sua resolu¢do; mas na realidade quem desempenha o papel de
identificacdo de problemas e decide a intervengdo ou nao da comunidade é a direc¢do das escolas.

Finalmente, posso concluir que as escolas existentes nas zonas rurais, ndo estio para as comunidades, mas

servem para drenar as pessoas nelas formadas para as cidades.
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Os aspectos aqui relatados, nao podem de maneira nenhuma ser generalisados e comparados com outras
regides do pais visto tratar-se de um estudo de caso, provavelmente muitos dos aspectos encontrados $6 sdo

observados em Maringué e sdo condicionados pelo ambiente.

7\6'2 RECOMENDACOES

Para o futuro penso que para que as comunidades participem de forma activa e desejada na gestdo de escolas
ou de qualquer outro programa, torna-se necessario que essas mesmas comunidades tenham uma certa legitimidade e
confian¢a por parte do Governo no sentide de poderem tomar decisdes a nivel local. Isso de certa maneira far-lhes-ia
sentirem-se responsaveis pela escola e lutariam no sentido de manté-la.

Os sistemas politicos descentralizados parecem ser os recomendados para garantir nao s a participage";‘o
comunitaria, mas também a participagdo das minorias e grupos sociais especificos, isso permitiria o estabelecimento da
equidade e elevagio da qualidade na educagao.

0 significado de “participagdo comunitaria na gestdo das escolas” bem como outras formas de participacio
deveriam na minha opinido, ser promovido; para que a populagao decida que tipo de contribui¢do pode dar as escolas.

Depois de identificadas as pessoas-chave no seio da comunidade como é o caso do régulo, estes deveriam ser
capacitados, ou seja deveriam se formar pequenos nlicleos de pais compostos de pais especialistas numa determinada
matéria € para que as decises sejam tomadas efectivamente é necessario que todos os envolvidos tenham informagées
sobre as suas ac¢des e estejam preparados tecnicamente para responderem as dificuldades.

As escolas que existem no distrito, deveriam ser, segundo um entrevistado “escola de vida", onde os alunos
fossem apreender e aprender o sentido da vida dentro do seu contexto, por exemplo um aluno na zona rural deveria na
escola aprender como construir uma palhota com menos esforgos, ou como costruir latoarias ou-cadeiras e bancos que
seriam Uteis a comunidade aonde ele esta inserido e ndo s6 adquirir conhecimentos de Geografia ou Historia. No quero
aqui dizer que esses aspectos sao menos importantes, mas que os conhecimentos se apliquem dentro do contexto
comunitario.

Para tal, recomenda-se revisdo curricular que se adeque e responda aos anseios das populagges.

Ha também urgéncia de promover maior interagdo entre o Governo e as comunidades, visando abertura de

didlogo e facilitando as consultas acerca de determinada regido.
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Em suma pode-se concluir que o Governo tem de adoptar estratégias no sentido de efectivar a participagio das
comunidades na gestdo das ecolas e que estas sejam funcionais, para isso tem de se empreender muito esforco nesse

processo.
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Questiondrio usado para recolha de dados do trabalho do fim do curso

Licenciatura em Administragéo phblica - UFICS/ISA
Tema: “Participacio Comunitiaria na Gestido das Escolas”
Local de realizacdo: provincia de Sofala, distrito de Maringué

Objectivos da entrevista: Analisar a questdo da participa¢do comunitaria
na gestdo das escolas, seu contexto, seu grau de envolvimento, o papel dos
pais e da comunidade bem como os efeitos dessa interaccdo para ambas as

partes envolvidas.

Objecto de estudo:

As unidades de observagdo, foram constituidas basicamente por escolas
EP1 e EP2 e os seus intervenientes (alunos, pais e encarregados de
educacdo, professores e funcionarios das direc¢des provincial e distrital de
educacéo e ainda os grupos de interesse).

A recolha de dados foi feita com base em entrevistas semi-directivas a
populagéo alvo de cerca de 26 pessoas. Foram recolhidas informagées em
trés (3) postos administrativos a saber: Maringué - sede, Subwé e Canxixe.
Em funcéo do tipo de interlocutores e tipo de informacéo que se pretendia
obter, tornou-se necessario elaborar algumas questdes especificas para
cada grupo alvo, ndo obstante, maior ntiimero de questdes ser de ambito

geral.




Questionario

1.Grupo alvo: Membros das direccdes provinciais e distritais,
Professores ¢ Funcionérios da educagio.

. Apresentac¢io

. Ha quanto tempo é que ofa} Sr.(a} esta trabalhando no sector da
educacio?
* Quantas escolas existem no seu posto administrativo?
* Como € que elas estdo organizadas/ como funcionam os orgaos de
direcgéo e gestdo (Conselho da Escola; Comissédo de pais)?
Quando € que se reunem? Quantas vezes por ano? Com que

propdsitos?

. Desde o tempo em que se encontra trabalhando neste sector, teve
alguma vez a ocasido de ver pais ou elementos da comunidade local a
participarem em alguma actividade ligada a escola? (Se sim; diga em
que actividades?, para qué costumam-se a realizar tais actividades?,
Pode detalhar como foi/estava organizada a actividade?, de quem foi a
iniciativa?)

* Fale da frequéncia da ocorréncia desse tipo de eventos e os

principais assuntos tratados neles.

. Quais tem sido os principais problemas com que a escola se debate?
Como € que as escolas resolvem esses problemas?
= E os problemas ligados a reconstrugio, recuperacéo e reparacgio de

suas infraestruturas como tem sido ultrapassados?

. Fale da paticipacdo das comunidades nessas actividades {ha quanto
tempo estdo as comunidades, os pais e encarregados de educagdo,

envolvidos nessas actividades)?




r
[

* grau de aderéncia da populagdo; que membros da comunidade
geralmente tem estado envolvidos nessas actividades (homens,
mulheres, jovens, alunos..) Com base em que recursos (financeiros,
materiais) os participantes contam para practicarem as suas
actividades? Donde provém esses recursos (locais?, doados?
Comprados?...)

Qual é a sua opinido a cerca dos beneficios que a populacdo tem ao

participarem activamente nessas actividades ligadas as escolas?

6. Como é que as escolas ou institui¢des incentivam aos pais e a
comunidade a participarem nessas actividades?
* Que estratégias a Direcgdo distrital de educagdo utiliza para pér

em pratica o envolvimento das comunidades nessas actividades?

. O que acha que a escola ganha ou seja, quais sdo os beneficios que as
escolas tem com o envolvimento das comunidades nas actividades
ligadas as escolas?

* Quais tem sido as dificuldades que os pais e a comunidade tem
encarado para a realizagdo dessas actividades? Os programas sio
realizados com sucesso (planificagdo e tomadas de deciséo)?

Como acha que poderiam ser ultrapassadas essas dificuldades?

. Que mecanismos a escola, direc¢ido distrital ou provincial usa para se
manter em contacto com a populagdo? {existe alguma estrutura
administrativa criada para facilitar os contactos).

. Quem decide sobre as actividades a serem desempenhadas pelas
comunidades? Que mecanismos foram feitos para a escolha dessa

pessoa/lider...?

10. Qual € a visdo da escola em relagio a participagdo comunitiria
na tentativa de resolugéo dos seus problemas? O que o Sr.(a) acha
que tem motivado os pais € a comunidade a participarem nessas

actividades?




1. Grupo alvo: Alunos

. Apresentacéio...

. Fale um pouco da sua histéria (Com quem vive? Ha quanto tempo se

encontra a viver em Maringué? Em que ano/altura comecou a
estudar? E repetente? Em que classe se encontra a estudar nesse

momento?

. Fale um pouco da sua vida como estudante (tem enfrentado

problemas na escola? Que tipo de problemas, relacionados com

quem?, como 0s tem resolvido?

. Sabe dizer como € que a escola estd organizada?

* Ja ouviu falar de Conselho da Escola? Pode falar um pouco acerca
do C.E.?

. Os seus pais tem participado na escola (reunides, actividades) Qual foi

a ultima vez que seus pais ou encarregados de educaciao estiveram na
escola?

= Que € que foram la fazer? Como decorreu isso? Sairam satisfeitos?
* Com que frequéncia seus pais tem ido para a escola?

* Quem geralmente tem participado nas reuniées da escola?

. O que achas da participacdo dos pais na escola? O que é que os pais

acham da participacédo na escola?/ nas reuniées?

. Ja ouviu falar de alguma organizagdo de pais ou encarregados de

educagdo de alunos dessa escola? Ou algum grupo que tem intervindo
na resolucao dos problemas da escola? Ha quanto tempo existe esse
grupo?

= Fale 0o que sabe sobre a sua actividade na localidade; na escola.

Como estdo organizados? Quem é o lider (chefe)?




* Porqué achas que os pais e encarregados de educacdo se tem

organizado com tais objectivos? ( 0 que é que ganham em troca?)

8. Que outras actividades vocés practicam para além de ir as aulas? A
quem beneficiam? Fale um pouco dessa actividade. Quem incentiva a
vossa participacdo nessas acividades? Em troca de qué?

* Com que materiais de trabalho contam para a realizagdo dessas

actividades?, donde vém, quem da?

9. Que dificuldades os alunos enfrentam muitas vezes no desempenho
de suas actividades extra-curriculares?

* Como se tem ultrapassado essas dificuldades? Detalhes.

10. Fale dos beneficios que vocés alunos tem quando os pais ou
encarregados de educacgédo participam directamente na tentativa de
resolugao dos problemas ligados a escola e da sua gestio.

* Fale também dos beneficios que a escola tem go abrir-se com as
comunidades e pais.
E fale também dos beneficios e ou prejuizos que os pais e a
comunidade no geral tem ao participarem directamente na

resolugédo dos problemas da escola?




III. Grupo alvo:Comunidade (residentes nas imediacdes) e

grupos de interesse que trabalham com as comunidades

1. Apresentagao

2. O Senhor tem participado nalguma actividade escolar? Tem filhos a
estudarem? Faz parte da Comiss&éo da Escola ou da Comissdo de
pais? Como funciona?

* Fale do funcionamento da escola do seu posto administrativo
(como € que a escola esta organizada e funciona) com que

frequéncia tem ido 4 escola?

. O que acha que os seus filhos aprendem na escola? Qual é a utilidade

que a comunidade vé da escola para os seus filhos?

. Dos conflitos (atritos) entre a escola e as comunidades, que tipo de
conflitos.
» Como tem sido solucionados esses conflitos?
* Os seus filhos ja tiveram algum problema com a escola? Detalhe.
Foi obrigado a intervir na resolucdo do mesmo? Saiu satisfeito?
Detalhe.

. Quando chega a época de colheitas o que acontece com os seus filhos?
{deixa-o ir & escola ou leva-os a machamba?]. Compatibilidade do

calendario escolar com o da cultura local.

6. Tem participado ou seja ja participou em alguma actividade levada a
cabo pela comunidade para o beneficio da escola ou sua melhoria?
* Conte que tipo de actividade, como estava organizada, quem
organizou, como decorreu, em que ocasido? '
. Quais acha que s#o os beneficios da relagéo {interacao) existente entre
a escola e as comunidades {negativos ou positivos)? Para as

comunidades? E para as escolas?




8. Das vezes que tomou parte em alguma actividade, como tomou
conhecimento de tal?

* Das vezes que tomou parte, com que elementos da comunidade
local esteve na escola (pais, jovens, méaes, ONG’s, confissbes
religiosas...)?

Que incentivos a escola, ou o Governo, ou ainda as ONG’s ddo as
pessoas que participam nessas actividades? Qu é de indole
voluntario?

9. Que recursos (materiais ou financeiros) se tem usado para se
desenvolverem tais actividades (reconstrugéo, récuperac;éo, pintura,
remodelagdo, resolucdo de problemas sociais...)?

* Qual tem sido a proveniéncia de tais recursos?

* Quais sdo o8 principais constrangimentos/barreiras ou
dificuldades que as comunidades, instituicées e ou organiza¢des
enferntam para implementarem efectivamente os seus programas?

Como tem sido ultrapassados esses problemas?

10. O que os pais e as comunidades locais visam buscar quando

participam nas actividades ligadas a escola? Qual é a sua expectativa?

11. Acredita que a participagdo das comunidades nas escolas na
gestdo das escolas, actualmente e no futuro, poderao marcar alguma

diferenca? Como?
12, Fale das perspectivas futuras e estratégias a adoptar para que
as ac¢oes das comunidades e das instituigdes sejam levadas a cabo

efectivamente.

Alguma palavra a acrescentar...




ANEXO I

Ilustragiio Cartogrifica / Localizagdo Geogrifica

5



— |

Priggbs pohcinee — Mersiphd torirei: M ™ Esan du Grimemaach

lpuiade e Clovkn {1084)

Proibide 0 Dirsito de Aagroducio

OVEES E3irpigg—mmsmmm - v

Estrantas Prmxspas e Carstasdo--

Comha th Firt) mmmmmema

LHTr® OO FTONRIAE o oo ity o A LU0 =~ == = m ===

Limvte o Distitfp === === e ——

Covtai do Fols ______.. ©
Coonat 08 PONCE — e em O
Sece de Dstt0 oo

A

ESCALA 1:8.000.000

wm
—
o
o
el
P
T
o
Q

»
58]
3
-
o
-
=

Arn de Pubbcacko 1908

Murigtiric de Agricultors  *
DIRECCAD NACIONAL DE GEOGRAFIA & CADASTRO

AN TN I TE T SN BN I A P BN B 6N o By A e B B e
. *




ESCALA 1:2.200.000

10

| ——
T

LEGENDA

Capital de provincia
2 Sede de distrito
ba Sede de Poste administrative

. Limite de provincia " .-

~ | Buene
I. Nhachecam

Limite de_distrito

Limite de fronteira - .- : Ckbest e

Ca_r;'linho de ferro; idem em l.;mst'ruéﬁn RI——
Estradas .

Outras estradus

Estredas em construcho
Lagoa; barragem ou agude
Rias ¢ rib_eirm

Ano de Publicagdo 1998 \ Direcgdo Nacional- de _Geograffa e Cadastljo'-
2a-Edicio 1998 " DINAGECA




DlSTRlTO - N T T O A e I

- mm e

q
|

i

P ——

4
g

Direcgio Nacionat de Geodesia e Cadastro’
DINAGECA™ L




8
=
;
:
0
i
g
3
=

ANEXO 111

A B B & B G IR OE B h D B BN T BN B BN EE B V>



-~ N
et T

Foto acima: Retrata a sombra de uma &rvore frondosa, que tem sido aprove :da como sala de autas para as 1% e
28 classes.

Foto abaixo: Retrato de uma sala de aulas em consirucgo pelos pais e enci:  -gados de educagdo. Fssa actividad
é realizada as Sexta-feiras.




ERTI

P S T

Foto acima: Escola Priméria de “Bandar” (EP1)

Retralo de alunos da 3° classe, assistindo & uma aula de Porfugués na (nica sala, em ruinas.

Foto abaixo:

Retralo de salas de aulas construidas pela comunidade em parceria com a Direcgdo Distrital de Educagio.
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As duas fotos, {lustram i
a administracdo de uma aula & uma turma da 12 classe
, COMpost
por 102 alunos.



A foto ilustra os professores 4 ela afectos, depois de uma partida de Voleybol, contra os alunos.

:.']




