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RESUMO

O presente trabalho tem como tema “a participagdo comunitaria no processo de
tomada de decisdes, no contexto da comercializagdo agricola™ . Como objectivos pretende-
se analisar a articulagdo e a influéncia das comunidades no processo de tomada de decisdes
no periodo 1987-2000, no contexto da comercializagdo agricola, em Manjacaze, e a
identificagdo das experiéncias de envolvimento comunitario na comercializa¢do agricola a
nivel do distrito.

Na analise tedrica foram colocadas duas perspectivas de andlise em didlogo. A
perspectiva da observag@o € a perspectiva participativa e adoptamos o modelo de escolha
racional para explicar a dindmica dos individuos na realizagdo duma acgéo colectiva.

Seguiu-se uma metodologia qualitativa baseando-se em entrevistas semi-
estruturadas. O trabalho de campo foi realizado no distrito de Manjacaze e a amostra
contemplou, apenas, os funcionarios da administragdo local, das instituigdes ligadas a
comercializagdo agricola, os produtores, os armazenistas, os lideres locais e os
comerciantes. '

Os resultados de campo mostram que as comunidades apresentam uma fraca
capacidade interventiva no processo decisério em assuntos referentes a comercializagdo
agricola. Debatem-se com a falta de mecanismos de agrega¢do (associagdes, cooperativas)
que agiriam como elo de ligagdo com a administragdo local. Foi possivel constatar a
existéncia de formas tradicionais de agrega¢50, s0 que ndo tém capacidade de exercer
influéncia a escala governamental.

Como recomendagdo chave, enfatiza-se a necessidade de maior divulgagio da
importancia das associagdes, a concessdo de apoio financeiro € técnico assim como a
utilizagio das formas tradicionais de agregagdo como base para a formagao de associagdes
com capacidade para intervir a escala governamental, isto &, deve-se potenciar estas

praticas enraizadas nas comunidades.
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I. INTRODUCAO

1.1-Contexto e Problema

Mogambique herdou do regime colontal um Estado centralizado, forte e fraco.
Centralizado porque as decisdes eram e.manadas do centro de deciséo, neste caso da capital.
Fraco porque ndo tinha capacidade de se implantar em todo territorio nacional, ndo se fazia
sentir na vida pratica das comunidades e forte porque sobrepunha-se a todas as formas de
organizagdo das comunidades, (Castel-Branco, 1994 ).

Face ao relacionamento com a sociedade, algo do periodo colonial perdurou no pos-
independéncia: “o Estado colonial existiu numa relagio de conflitualidade com as
comunidades locais, devido a usurpagfo dos recursos pertencentes as comunidades e a
exclusdo dos individuos de participérem activamente na vida socio-politica”, (RNDH,
1998).

No perfodo pos-independéncia, o tipo de sociedade que se pretendia construir
condicionou novas exclusdes. As formas de organizagio tradicionais foram banidas, o que
corroeu as bases de legitimidade do Estado e as suas ac¢bes opunham-se s bases culturais
da populagio rural.

Do ponto de vista do desenvolvimento, as duas estratégias adoptadas, o Plano
Prospectivo Indicativo ( PP1 ) e o Programa de Reabilitagdo Econémica (PRE/S)?,
negligenciaram a participagdo das comunidades e as caracteristicas estruturais da economia
mog¢ambicana. Um dos aspectos fundamentais das duas politicas foi terem adoptado uma
postura que exclufa a pequena produgdo familiar nos planos de desenvolvimento, o que
enfraqueceu as condigﬁés de vida dos camponeses, uma vez que, ja estavam integrados no
mercado através da produgdo para a comercializagdo, (Cravinho, 1998; Castel-Branco;
1994, Abrahamsson & Nilsson, 1994),

O fracasso dos modelos “de cima para baixo” na implementag3o dos programas de
desenvolvimento, a escassez dos recursos, a deterioragio dos termos de troca a nivel
internacional, o peso da divida externa, vdo obrigar os governos a partir dos finais dos anos

80 a redefinir o seu papel e a rever as suas relagdes com a sociedade, (RDM,1997).

' -PPI- Plano prospectivo indicativo, adoptado pelo Governo e vigorou durante a década de 30 com o
objectivo de acabar com o subdesenvolvimento ¢ construir as bases do socialismo em 10 anos, { Castelo-
Branco, 1994)

? .Programa de Reabilitagio Econémica e Social, iniciado em 1987
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Mogambique, enquadrado no contexto global de mudangas, inicia um processo de
reformas politicas e econémicas de modo a tornar 'acldministrar;ﬁo mais eficiente na
resolugdo dos problemas da sociedade. Nesse ambito, a~lei'n® 2/97, de 18 de Fevereiro,
institui o processo de descentralizagio de modo a tornar as comunidades mais participativas
no processo de tomada de decisdes. Esse factor, “de per si” ndo significa que as
comunidades participam mais activamente nos processos de desenvolvimento.

O caréacter centralizante manifestou-se em todos os sectores, mas o Estado ndo tinha
capacidades de implementar eficazmente as suas politicas; nessa esteira, 0 caso concreto do
sector de comercializagdo agricola ¢ tomado como foco de analise.

Este sector no periodo pos-independéncia sofreu um estrangulamento devido 2
saida maci¢a dos portugueses que asseguravam a rede de comercializagdo rural, a
destrui¢do das infra-estruturas comerciais pela guerra, a falta de apoio aos camponeses em
sementes, instrumentos de produgéo, etc, (Cravinho, 1998; Abrahamsson & Nilsson, 1994;
Agricom,E.E, 1985). _

O intervencionismo estatal no periodo 1975-1987, criou apatia das comunidades

ante os problemas que enfrentavam, esperando por solugdes que viessem de cima
(governamentais), uma vez que o Estado estava acima dos cidaddos e comunidades. Mesmo
com a mudanga politica e econdmica para o multipartidarismo e liberalismo,
respectivamente, a passividade das comunidades continua prevalecendo. S6 alterados
alguns dispositivos legais, mais a mentalidade das elites, das autoridades administrativas
locais e das comunidades permanece praticamente inalterada. Uns continuam a impor
decisdes e outras a receber instrugdes, respectivamente, por isso identificamos como
problematica a seguinte:
A fraca participagdo das comunidades do distrito de Manjacaze no processo de tomada de
decisdes ligadas a comercializagdo agricola. Isto ¢ agravado pelo seu fraco poder de
expressdo ¢ de ofganizaq:ﬁo, o que lhes dificulta a intervengdio e ndo lhes permite
influenciar o processo de tomada de decisdes ligadas a comercializagdo agricola, junto a
administragdo local e as instituigdes que intervém na area de comercializagio agricola.

Esta problematica enquadra-se na retérica dominante na drea de administragiio
publica onde enfatiza-se a necessidade da participagdo das comunidades nos programas de

desenvolvimento. Os paradigmas dominantes enfatizam que as comunidades devem ser




sujeitos do processo € ndo meros implementadores de programas desenhados fora do seu

contexto, (Loforte, 2000).

1.2-Delimitagio do Estudo

Abordamos a problemética da participagdo comunitaria no processo de tomada de
decisdes no contexto da comercializagio agricola, primeiro, por ser um sector estratégico
para o aumento da produgfo agricola que ¢ a base da sobrevivéncia da populagdo rural e
por ser o sector que sempre sofreu estrangulamentos, desde i saida dos cantineiros
portugueses até a actualidade, factor esse que foi agudizado pela guerra.

Em segundo lugar, por razdes metodoldgicas, isto €, para evitar a dispersdo da
analise, visto que pretende-se avaliar o grau da participagio das comunidades no processo
de tomada de decisdes mediante a sua organiza¢do em associagdes/cooperativas, ndo
descurando as outras formas de agregacdo assentes nas redes de solidariedade, tendo em
linha de conta outras variaveis como o nivel de alfabetizagdo, a cultura, o quadro legal, etc.

Ao falar da comercializagdo agricola nfo pretendemos focar os processos de
comercializagfio, mas sim identificar os mecanismos de estruturagdo e de agregacdo das
comunidades em associagdes/cooperativas e 'oiltras formas de organizagdo de modo a
solucionar os problemas que enfrentam na colocagdo dos seus produtos no mercado.
Recorremos ao modelo de escolha racional para demonstrar a dindmica dos actores
racionais e as dificuldades que existem para a constituigio de grupos se os actores seguirem
os seus calculos racionais, (Limonji, 1994).

A anilise foca o periodo 1987/2000, devido a retirada do papel intervencionista do
Estado na economia o que abre espago para que as comunidades criem seus mecanismos
de influenciar as decisGes e resolver os seus problemas a nivel local. E a selecgdo do
distrito de Manjacaze baseou-se nos seguintes critérios: o potencial de desenvolvimento
que possui em termos de quantidades de produtos comercializados (castanha de cajd,
principalmente mas ndo sé) ao nivel da provincia, o facto da maior parte da populagdo

dedicar-se a agricultura e depender desta para a obtengio de rendimentos. E por fim, o facto

de ter sido socializado na regido € um elemento de motivagdo do autor.




1.3-Distrito de Manjacaze: Breve Caracterizacio

O distrito de Manjacaze, fica na costa sul de Mogambique, entre as latitudes de 24°
4'e 5°00' 00 e entre as longitudes de 33° 56' e 34° 28' 17” E. E um dos distritos costeiros
da provincia de Gaza, com uma extensdio norte sul cerca de 105 km e oeste-este de 68,7
km. O distrito tem uma linha de 54 km de comprimento. Possui 14 localidades distribuidas
em 7 postos administrativos, nomeadamente: Chalala, Nguzene, Chidenguele,
Chimbonzane, Macuéacua, Manjacaze — Sede, Mazucane, ( MICOA, 1998).

Segundo dados do recenseamento geral da populagido de 1997, o distrito possui
161.147 habitantes, distribuidos por 7 postos administrativos, sendo 58% da populagio
feminina e 42% masculina. H4 maior concentragdo da populagdo nos postos administrativos
costeiros nomeadamente : Nguzene e Chidenguele, (INE, 1998).

A principal actividade econdmica € a agricultura e ha pratica de comercializagio
dos excedentes agricolas. Tem como culturas de rendimento: milho, mandioca, batata-doce,
arroz, feijdo (nhemba e manteiga ), castanha de caji,( PNUD & ACNUR, 1997)

Funcionam ao nivel do distrito as seguintes direc¢es: Direcgdo Distrital da
Educagdo, da Agricultura e Desenvolvimento Rural, da Industria e Comércio, da Saide e da

Coordenagéo Social.

1.4-Justificacio

O presente estudo enquadra-se na problematica dominante na drea da administragio
publica, onde enfatiza-se a necessidade da mudanca de estratégias de relacionamento entre
o Estado e as comunidades, incluindo outros parceiros locais. No passado os modelos “de
cima par baixo” dominaram o processo de tomada de decisdes e actualmente pretende-se
abrir espago para o envolvimento dos beneficiarios.

Do ponto de vista pratico visa contribuir para a melhoria das estratégias de
integracdo das comunidades no processo de tomada de decisdes ligadas a comercializagio
agricola tendo em conta que factores culturais, a pobreza, o analfabetismo, a fraca
organizagfio no seio das comunidades, a contradigfio entre o discurso das elites e a pratica
de vida concreta das comunidades podem constituir entraves para uma participagdo efectiva

das comunidades, (OUA, 1990). E para o presente estudo analisamos a participagdo
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comunitaria tomando o nivel organizacional das comunidades como variavel base, sem
contudo descurar a importdncia de outras, mas, para evitar a dispersdo na andlise focalizou-
se no nivel organizacional das comunidades.

Do ponto de vista teérico, permite fazer uma reflexdo critica da visdo simplista que
considera a perspectiva participativa das comunidades como solugdo de todos os
problemas de que “padecem” os governos actuais ao implementar programas e projectos de
desenvolvimento. E ndo se pretende rejeitar esta visdo, mas mostrar a necessidade de
complementaridade entre a comunidade e a ac¢do governamental. Importa desmistificar a
ideia segundo a qual a participagdo comunitaria € uma panaceia que permite solucionar

todos os problemas de desenvolvimento local.

1.5-Objectivos

Geral: analisar a influéncia das comunidades no processo de tomada de decisdes no
contexto da comercializagdo agricola, durante o periodo 1987- 2000.

Especificos.

»* Avaliar o grau de participagdo e a influéncia das comunidades do distrito de
Manjacaze no processo de tomada de decisdes tendentes ao incremento da
comercializagdo agricola.

Identificar as experiéncias de envolvimento comunitario na comercializagdo

agricola no distrito de Manjacaze.

1.6-Objecto de Estudo.
Constitue objecto de estudo 0s mecanismos de participagdo das comunidades nos
processos de decisdo ligadas a comercializagdo agricola em quatro postos administrativos

do distrito de Manjacaze, ( Nguzene, Chalala, Manjacaze-Sede, Macuacua)

1.7-Questio de Partida
Em que medida o nivel organizacional das comunidades garante o seu
envolvimento activo no processo de tomada de decisdes ligadas a comercializagdo

agricola?

'




1.8-Hipoteses

Hi- O baixo nivel organizacional das comunidades dificulta e enfraquece a sua
capacidade de expressdo e de participagdio  activa no processo de tomada de decisdes

ligadas a comercializagdo agricola.

H2- Os calculos racionais dos produtores dificultam a formagfio de associagbes/
cooperativas (ou outras formas de agregac@o) que influenciariam no processo de tomada de

decisdes ligadas a comercializagdo agricola.

1.9-Estrutura do Trabalho .
Dividimos o trabalho em cinco capitulos a saber, que inclui a introdugdio ¢ a
conclusdo: o capitulo II apresenta a metodologia adoptada na elaboragio da pesquisa. O
capitulo Il aborda as tendéncias de debate referentes a problematica da participagdo
comunitaria. O capitulo IV apresenta os resultados, estabelecendo uma relagdo dos mesmos
com a teoria. E para encerrar a anélise apresentamos uma conclusfo e recomendagdes para

superar os problemas identificados.

II. METODOLOGIA

Aplicamos como métodos de pesquisa a observag#o participante acompanhada por

entrevistas com os informantes chaves, isto ¢, realizamos um trabalho de campo durante
quatro semanas onde procurou-se, para além de captar as opinides, visbes ¢ perspectivas
dos entrevistados, identificar as praticas e a dindmica das relagdes a partir das interacgdes
entre eles. Usou-se como técnicas as entrevistas semi-estruturadas ( Vide anexo I) com
informantes seleccionados usando uma amostra aleatoria e intencional, abrangendo um
universo de 30 pessoas divididas da seguinte forma: Direcgfio Distrital da Agricultura e
Desenvolvimento Rural- 2; Direcgfio Distrital de Industria ¢ Coméreio-2; Produtores-16,
Comerciantes € Armazenistas- 10.

A pesquisa compreendeu cinco momentos: i) pesquisa exploratéria, ii) pesquisa

bibliografica, 1ii) trabalho de campo, iv) analise dos dados, e v) redac¢io do relatério final.




Importa referir que a consulta documental foi realizado durante todas as fases do trabalho
tendo s6 terminado com a finalizagéo da pesquisa.

Na pesquisa exploratéria procuramos formular e clarificar o projecto de pesquisa, €
consistiu no contacto a especialistas na matéria e a consulta a documentos que verssassem
sobre a tematica.

Na pesquisa bibliogréafica, fizemos a revisdo da literatura relevante relacionada com
a temitica. Centrou-se na consulta de documentos que abordassem o tema em estudo, junto

as bibliotecas existentes na Universidade Eduardo Mondlane (UFICS, NET, Faculdade de

Letras, Faculdade de Economia, Arquivo Histérico de Mogambique) e outros locais na

cidade de Maputo (Ministério de Indistria e Comércio, Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural).

No trabalho de campo, confrontamos as hipdteses com a realidade no terreno.
Entrou-se em contacto com os potenciais informantes ao nivel local. Recorremos a
entrevistas individuais (20) e em grupos (10). As entrevistas em grupos foram essenciais
porque a dindmica de grupo permitia colmatar as lacunas que individualmente os
entrevistado tivessem em relagdo ao tema. Em grupos permitiu confrontar a meméria
colectiva da comunidade ¢ confrontar as opinides e visdes existentes, servindo para filtrar
algumas informagbes de certa forma duvidosas. Essas entrevistas funcionaram como
elemento fundamental da critica de autenticidade e de rigor.

Constituiram grupo alvo do estudo os produtores locais, os membros das
instituigdes governamentais ligadas ao processo de comercializagdo, 0s comerciantes
locais, armazenistas e lideres locais.

A maior dificuldade enfrentada teve a ver com a recusa de alguns entrevistados em
responder a algumas questdes colocadas, principalmente os funcionérios das instituigdes
ligadas a comercializagdo agricola alegando falta de autorizagfio dos seus superiores,
enquanto que os membros da comunidade alegavam falta de conhecimento sobre a
tematica. Face aos dois problemas recorremos as instancias superiores desses funcionarios
para que fossem autorizados a fornecer a informagdo ¢ a uma explicag¢do detalhada dos
objectivos do trabalho aos membros da comunidade.

Para a analise dos resultados recorreu-se ao método descritivo, isto €, resumiu-se e

analisou-se as notas feitas e/ou gravadas por ocasido das entrevistas.
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Recorremos a fontes orais e escritas para a obtengdo da informagio contida neste
trabalho. As fontes orais, aparentemente, demonstraram um fraco dominio da tematica em
andlise e as fontes escritas pecam por uma abordagem genérica sobre o assunto, havendo
pouca literatura que faz a ligagdo entre participagio comunitdria € a questio da
comercializagdo agricola. Na verdade o tema abordado € inovador na perspectiva de
analisar a s interacgdes entre a comercializagéio agricola e a participagdo comunitaria.

As limitagdes tém a ver com o tempo da realizagio da recolha de dados. Associam-
se também as dificuldades de deslocagdo no interior do distrito devido a degradagdo das
vias de acesso, o que limitou a visita a alguns postos administrativos antes planificados.

Outra limitagdo tem a ver com a insuficiéncia de informagdo relevante, em alguns
produtores e comerciantes, sobre os mecanismos de organizacio como base para o seu
envolvimento no processo decisorio.

A recusa de alguns informantes em gravar as entrevistas constituiu outra limitagdo,
visto que algumas informag6es durante o processo de tomada de notas foram se perdendo,

muito embora ndo tenham comprometido a qualidade do trabaiho.

I11- ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

Apresentamos os conceilos, as tendéncia de debate sobre a problemdtica da participagdo
comunitaria e em seguida explicamos o processo de formacdo de grupos/associagdes

utilizando o modelo de escolha racional.

3.1-Conceitos

Participagdo- Pretty (1995) identifica dois tipos de participagdo: participagio
passiva, onde as pessoas sdo ditas o ciue devem fazer e o que esté a acontecer; é uma acgdo
unilateral da administracio ou agéncia de desenvolvimento sem auscultar os implicados.
Noutro extremo temos a auto-mobilizagdo onde as pessoas  tomam iniciativa,
independentemente da influéncia de actores externos, desenvolvem contactos com
instituigdes externas para adquirir recursos e outros conselhos técnicos, mas mantém o
controlo sobre os recursos usados.

Interessa focar a participagio activa ou a auto-mobilizagdo das comunidades em que
elas sdo “as donas” de todo o processo. Embora seja problematico falar da participagio de

todos os cidaddos, uma vez que, ha tendéncias oligarquicas, isto €, ha grupos que assumem
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a dianteira e tomam decisdes em nome dos outros, (Michel, 1971), € possivel explorar
cada vez mais os mecanismos de participagdo das comunidades na tomada de decisdes
sobre os assuntos de seu interesse.

Contudo para feitos deste trabalho baseamo-nos na defini¢io de Cohen & Uphoff
(1997), citados por Chichava (1999) ao considerar a participagdo como o “envolvimento da
populagdo nos processos de tomada de decisdes, na implementagdo dos programas, na

avaliagdo e beneficio dos frutos de tais programas”.

Comunidade- Adoptamos a defini¢do contida na lei de terras, resolugio n® 10/ 95,
de 17 de Qutubro, que considera comunidade como “agrupamento de familias e individuos
vivendo numa circunscri¢o territorial de nivel de localidade ou inferior, que visa a
salvaguarda de interesses comuns através da protecgdo de areas tradicionais, agricolas,
sejam cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de importancia cultural, pastagens, fontes de
agua ¢ areas de expansdo”. O conceito de comunidade nio € consensual entre os
especialistas; importa, pois, apresentar a viséio polémica defendida por um entrevistado:

“ O conceito de comunidade estd confuso e mal entendido e, principalmente, ndo esta a ser
considerado na carga historica que transporta. Muitos tem utilizado o termo em
substituicdo a “populagdo”. Noutros casos “comunidade” ¢ referida a territorio. O termo
“comunidade”, em si, ndo se refere a mais do que um grupo de pessoas com interesse
comum, para se referir a algo mais preciso deve ser adjectivado (por exemplo, comunidade
de Chokwé, comunidade isldmica, comunidades rurais, etc). O conceito de comunidade
ndo se refere necessariamente a um territorio.

O conceito que frequentemente se usa deriva do conceito de “community”, conceito da
administragdo  colonial inglesa, que foi adoptada por algumas agéncias de
desenvolvimento. E preciso entender que o conceito de “community” se desenvolvue no
contexto de uma administra¢do colonial que pretendeu separar o ‘“moderno” do
“tradicional ", a mesma que criou as “native administrations” e as “local authorities”,
num contexto de desenvolvimento separado.

Apds as independéncias essas “comunities” comegaram a ser alvo de projectos de
desenvolvimento ( ou alivio a pobreza), por serem os segmentos mais desfavorecidos e
mais escandalosamente marginalizadas da sociedade. Dai a generaliza¢do do termo. Em
Mogambique, é frequente tratar os membros da comunidade como iguais, em que o
individuo desaparece, discernindo a comunidade rural do comerciante, do privado, do
dirigente/lider. Os membros da comunidade possuem um estatuto especifico (mais baixo),
por isso deve ser alvo de ajuda. Nesta dptica, comunidade é igual a pobres” .

3 -VALA, Salim Cripton, Entrevista, Maputo, 10/06/ 2001.




Participa¢io Comunitaria - Segundo Chichava (1999), corresponde a uma forma de
acgdo politica, isto €, envolve um “processo social com implicagdes politicas, com intuito
de assistir os grupos mais desfavorecidos a clarificar e expressar nio apenas as suas
necessidades, mas também a tomada de acgdo colectiva para a sua resolugiio, envolvendo
tais comunidades na tomada de decisdes, na implementagio e gestdo sobre seus proprios
recursos”. Esta perspectiva pode ser enfatizada na visdo de Vala (1998) segundo a qual a
participagdo comunitaria “¢ um processo em que os membros de uma determinada
comunidade participam de uma forma activa na identificagdo e anélise dos seus problemas,
busca de solugGes alternativas, mobitizagdo de recursos e realizagdo de intervengdes de
desenvolvimento”,

A participaglio comunitaria entendida desta forma permite o aproveitamento do
capital social existente no seio da comunidade, que através das suas praticas tradicionais e
dos conhecimentos modernos desenvolvidos pela ciéncia identificam mecanismos de

solu¢do dos seus problemas.

Comercializagiio- Segundo o Diciondrio Enciclopédico (1992) comercializagio “é o acto
de comercializar, isto €, fazer permuta de produtos, de mercadorias, objectos, troca de
valores por outros, trafego, negécio”. E em sentido restrito significa transporte de todas as
espécies de produtos para colocar & disposigdo do consumidor.

Do ponto de vista pritico, segundo a perspectiva da Agricom, E.E.(1985),
comercializag@o € um processo através do qual se acompanha a produgdo do campo,

mediante:

* Planificagéo;

Distribuicdo de bens de consumo e servigos essenciais para a produgdo agréria;

Assessoramento e assisténcia técnica;

Compra oportuna dos excedentes;

Introdugio de novos meios técnicos;

Apoio na colheita, escoamento e armazenagem;

Escoamento, distribui¢do e venda a consumidores e utilizadores.
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3.2- Participa¢io Comunitaria no Processo de Tomada de Decisdes: Tendéncias de
Debate.

O envolvimento comunitario no processo de tomada de decisdes tem em vista
garantir 0 sucesso dos programas de desenvolvimento e melhorar 0 bem estar das
comunidades.

Encontramos duas tendéncias de debate: o paradigma da observagio em que
prevalece a ideia de que os que estdo directamente envolvidos ndo sfio os melhores para
decidir sobre a melhor estratégia a adoptar, € noutro extremo temos o paradigma da
participagfo, em que se defende a visdo de que as melhores decisdes ¢ politicas sdo aquelas
que contam com a participagio dos agentes implicados, (Blair, 1981). E segunda tendéncia
€ que orienta o presente estudo.

No paradigma da observagdo enquadramos autores como Hunters (1953), Lindblom
(1959), citados por Pedone (1986) que advogam o modelo elitista para a tomada de
decisdes, em que as comunidades sdo vistas como apaticas, desinformadas e passivas. O
facto de estarem muito envolvidas com a realidade ¢ a diversidade de opinides pode
enviesar as decisdes e dificultar o alcance de consensos, respectivamente. Por essa razio
cabe a elite tomar decisdes e influenciar a opinido das massas. Neste modelo as decisdes
obedecem a uma logica “de cima para baixo”, ndo advém das massas.

No paradigma da participagdo enquadramos autores como Botiwinick (1990), Eade
(1997), Rahnema (1997) em que se enfatiza a necessidade da participacio activa da
comunidade no processo de tomada de decisdes para garantir 0 sucesso dos programas, €
permite responsabilizar as comunidades na implementagfo das ac¢des.

Reflectindo sobre estas duas perspectivas, elas ndo se mostram necessariamente
exclusivas, a interactividade € a sincronia entre a comunidade e o governo é indispensavel
para o sucesso dos programas de desenvolvimento.

Contudo para garantir uma participagéo activa das comunidades no processo de
tomada de decisdes € indispensavel a criagdo de organizacdes que actuardio como elos de

ligagdo entre as comunidades e a administragiio local; alguns factores como o

|
analfabetismo, o contexto politico, o individualismo sdo tidos como possiveis entraves para

a constituicdo de organizagdes locais.
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Segundo Cirnea (1991), Chambers (1983), relatorio do Fundo das Nag¢des Unidas
para Alimentagio e Agricultura, FAO (1991), existe uma relagiio estreita entre a
participagdo comunitaria € o seu nivel organizaciona! das comunidades em associagdes e
cooperativas, visto que lhes concede maior capacidade negocial e interventiva no processo

de tomada de decisdes. Estas organizagdes devem ser auténomas, voluntarias como por

\
exemplo, grupos informais, consethos comunitarios, unifio de camponeses, etc. Porém,

muitas das vezes, a\capacidade interventiva das pessoas tem sido enfraquecida devido a
falta de organizagdes de base, ndo se beneficiando da dindmica de grupo.

No que concerne a participagfio comunitaria em Mogambique, especificamente, na
area da comercializagio podemos encontrar estas tendéncias de debate. Temos uma fase em
que o Estado tinha um carécter centralizante, chamava a si a responsabilidade de alocagio
dos recursos, determinagio dos métodos ¢ regras para a pratica da comercializagfio.
Adoptou uma politica de socializagdo do campo, assente nas machambas estatais,
cooperativas agricolas e aldeias comunais, como forma de aumentar a base produtiva dos
camponeses, tendo criado dispositivos institucionais que se encarregavam da alocagiio e
compra dos produtos aos camponeses, nomeadamente a Direcgfio Nacional de Economia e
Comercializagdo (criada em 1976), a AGRICOM, a Comissdo Nacional de Salarios, que se
encarregava pela uniformizagdo dos pregos a nivel nacional, (Cravinho, 1995; Castel-
Branco,1994; Harris, 1979; Abrahamsson & Nilsson, 1994). Esta era uma fase em que o
Estado impunha-se a todas as formas de organizagdo social, ditava as regras da
comercializacdo agricola, embora ndo tivesse capacidade para garantir eficiéncia no
processo.

Uma segunda tendéncia de debate enquadra-se no questionamento da estratégia
adoptada para a dinamizago da comercializagdio agricola no periodo entre 1977-1987. A
rede de comercializagdo continuou a debilitar-se, verificou-se uma continua queda da
produgdo familiar para a comercializagdo, recrudescimento dos monopdlios comerciais nas
zonas rurais € proliferagéo das trocas por vias informais, (World Bank,1990 ).

Com a identificagio das causas do fracasso da estratégia adoptada no periodo 1977-
1987, considera-se que as formas colectivas de participagdo sfo parte das solu¢des do
problema da rede comercial, da falta de mercados, da circulagio de mercadorias, ( Castel-
Branco, 19'94).




Esta tendéncia advoga a organizago dos produtores em moldes colectivos, de modo
a superar 0s problemas que enfrentam na alocagdo dos seus produtos no mercado, mas com
um caracter voluntdrio e espontaneo, (FAQ, 1991; GODCA, 1980).

Esta tendéncia possui uma limitante pelo facto de ndio othar para as outras formas de

agregaco das comunidades, procurando induzir as comunidades a adoptar estas formas

.como sendo as nicas alternativas para o seu envolvimento na tomada de decisdes.

3.3-A Participagio Comunitiria no Processo de tomada de decisées do Ponto de Vista
da Analise Racional

Segundo o paradigma da participagdo, advoga-se que s6 serdio’ sustentdveis as
politicas ou decisdes que contam com a participagdo dos que sofrem o seu impacto ¢ s6 sera
cfectiva a participagdo se as comunidades estiverem organizadas em associagdes, grupos,
visto que aumenta o seu poder negocial e interventivo em assuntos do seu interesse.

Porém, isto nem sempre se verifica se assumirmos que os individuos, neste caso os
produtores, sdo actores racionais, movidos por interesses individuais. A actuagdo
individualizada muitas vezes dificulta a cooperagio e a superagio dos problemas
colectivos, (Limonji,1994; Olson,1965).

Na linha da anilise racional, se os individuos forem guiados pelos calculos de
racionalidade sé participario numa acgdo colectiva se ela reduzir os custos externos e
trouxer um ganho adicional que individualmente ndo teriam, ou seja, reduz os custos de
interdependéncia social (custos que advém pelo facto de pertencer a uma sociedade),
(Buchanam & Tullock, 1962).

A participagdo dos individuos, também vai variar em fungdo do grupo a que
pertencem. Se for um grupo pequeno em que ¢ perceptivel a sua contribuigdo, e sentem os
ganhos verifica-s¢ uma maior participagdo, visto que produz-se bens exclusivos, s
beneficiam os membros desse grupo. E se forem grupos grandes, como este dos produtores,
em que a acgdo individual dilui-se dentro da colectividade, e os bens produzidos tém um
caracter publico, isto €, ninguém pode ser excluido dos beneficios ou custos, verifica-se
uma fraca participagdo, ( Olson, 1965). Neste tipo de grupo a acgdo colectiva sé € possivel
mediante a introdugdo de “incentivos selectivos”, isto é, recompensa para os que participam

e sangdes para os desertores.




Segundo este modelo os individuos adoptam um comportamento estratégico
segundo os calculos de custo/beneficio, por isso adoptamos este modelo para explicar as
dificuldades que os produtores tém para se organizarem e desencadear uma acgfo colectiva
de modo a dinamizar a comercializagdo agricola. No capitulo que se segue esta logica ¢

operacionalizada em fungdo da realidade no terreno.

1V. RESULTADOS

Procurou-se identificar os constrangimentos do associativismo no seio dos produtores de
Manjacaze e os mecanismos que as comunidades adoptam para colmatar essas
deficiéncias, de modo a atingir os objectivos do trabalho e verificar as hipéteses de

trabalho formuladas..

4.1-Contexto Local da Comercializagio Agricola e¢ Envolvimento Dos Diferentes
Intervenientes.

O sector da comercializagio no periodo pés-independéncia sofreu um
estrangulamento devido a saida maci¢a dos portugueses que asseguravam a rede de
comercializagdo, 4 destruigdo das infra-estruturas comerciais pela guerra, 3 falta de apoio
aos camponeses em sementes, instrumentos de produgdo, etc, (Cravinho, 1998;
Abrahamsson & Nilsson, 1994; Agricom, E.E, 1985),

A rede comercial instalada no periodo pés-independéncia caracterizada por um
dinamismo estatal na sua coordenagdo mostrou-se incapaz de responder is demandas

vindas dos camponeses. Isto conduziu a deterioragdo dos excedentes agricolas, a baixa da

produgdo para a comercializagdo, e a existéncia de um mercado imperfeito, dominado por

comerciantes privados, levando os camponeses a vender os seus produtos abaixo dos pregos
oficiais, ( Adam,1986; Cravinho, 1998; Castel-Branco,1994; Mackintosh, 1985).

O insuficiente nimero de comerciantes, as deficientes vias de acesso, a falta de
concorréncia, a baixa produgdo familiar, constituiram entraves para a dinamizagiio da
comercializagdo agricola, e ao fracasso de todas as estratégias adoptadas, visto que ndo
responderam as debilidades estruturais da rede de comercializagio, ( Adam, 1986; Castel-

Branco,1994; Coulter,1985; Mackintosh, 1985).




Nas situagSes em que era praticada a comercializagdo, caracterizada por grandes
riscos devido a guerra, conduziu a imperfeigdo do mercado nas zonas rurais. Criou-se
monopdlios, e os produtores sem alternativas eram levados a comercializar dentro das
condi¢des ditadas pelos comerciantes privados, (Abrahamssom,1991; World Bank,1990).

Esta situagio geral da rede de comercializagdo agricola é constatada no distrito de
Manjacaze, onde deparamos com um mercado caracterizado pelo dominio dos
comerciantes privados, forjando-se relagbes imperfeitas no processo de comercializagdo,
como ilustram as palavras de um entrevistado: " Aqui ndo temos escolha, quando queremos
vender os nossos produtos, os donos das lojas ditam o valor da troca, os produtos que
precisam e dizem que quem ndo quer pode ir embora”.’

A rede de comercializagdo ainda continua a ser caracterizada por falta de mercados
para a alocagdo dos produtos, mau estado das vias de acesso, envolvimento tardio das
instituigdes vocacionadas para a comercializagdo agricola e dificuldades de controlo
estatistico ( MIC, 1998).

Ao nivel do distrito de Manjacaze identificamos como intervenientes no processo de
comercializagdo agricola os comerciantes licenciados, os informais, os produtores, a
Direc¢do Distrital de Industria € Comércio (passamos a designa-la DDIC), a Direc¢iio
Distrital de Agricultura e Desenvolvimento Rural (passamos a designi-la, DDADR), e as
ONG’s que operam no terreno apoiando os produtores como a Organizagdo Rural de Ajuda

Mutua ( passamos a designa-lo ORAM), a Visdo Mundial ¢ a Save The Children.

Os comerciantes operam no sector “formal” com licengas para o exercicio da sua

actividade. Os informais desenvolvem fora dos circuitos formais, mas pela sua importincia
na obtengdo de rendimentos para as familias, proliferam por varios pontos do distrito para a
venda dos seus produtos.

A DDIC ¢ DDADR sdo instituicdes do Estado representadas apenas ao nivel da
sede distrital. E identificamos trés ONG’s que apoiam o processo da criagéo de associagdes
ao nivel do distrito, representadas ao nivel da sede distrital.

Ha um ponto de convergéncia entre os intervenientes, todos estic preocupados em
dinamizar o processo de comercializagfo agricola mediante a criagfo de condi¢Ges basicas

para tal. Os comerciantes licenciados, os informais e os produtores sdo guiados pelos seus

4 - MACHAI, Luisa, Entrevista, posto administrativo de Chalala, 10/ 04/2001.




interesses individuais procurando identificar mercados para a alocagdo e compra oportuna
dos produtos. A DDIC ¢ a DDADR procuram velar pela implementagdio da politica do
governo ¢ velar pelo cumprimento das normas no desenrolar das actividades. As ONG’s
procuram potenciar os produtores com instrumentos que lhes permitam concorrer no
mercado de forma equilibrada com os outros intervenientes, isto €, encorajam as
comunidades a se organizarem em associagdes como base para aumentar o seu poder
negocial.

Os produtores do distrito desenvolvem lagos comerciais com zonas urbanas como
Xai-Xai, Chokwé, Chibuto, Macia e outros distritos circunvizinhos, o que garante o
obtengdo de rendimentos pelas familias. A fraca produgdo para a comercializagio, a falta
de condigbes basicas como infra-estruturas constituem os principais entraves para a
comercializagéo,

Isto enquadra-se nos problemas estruturais da rede de comercializagfo identificados
por Cravinho (1998), Castel-Branco (1994), Adam (1986), Programa de Reabilitagio da
Rede Comercial contida no Relatério do Ministério de Industria, Comércio e Turismo
(1997).

Identifica-se ao nivel do distrito a existéncia de 52 lojas, 4 armazéns que se
encarregam pelo fornecimento de produtos aos comerciantes retalhistas locais, ( Direcgdo
Distrital de Industria e Comércio, 2000). A tnica fabrica de processamento da castanha de
caji’ foi encerrada por falta de matéria- prima e por dificuldades financeiras, algo que
deixa os comerciantes cépticos, por ndo saber onde colocar o produto depois de adquirido
ao produtor como ilustram as palavras de um comerciante local : “Aqui ndo sabemos onde
vender a castanha na fase da campanha, podemos adguirir dos produtores, mas depois
ficamos sem saber aguém vender’®,

Ao nivel do distrito funcionam dois bancos locais, o Banco Comercial de
Mogambique e o Banco Austral. H4 muitos obstaculos para a obtengdo de crédito como
ilustram as afirmagdes de um comgrciante local :“Os bancos levantam uma série de
requisitos que acabam desincentivando os que procuram obter crédito, colocando em

. T
risco a campanha de comercializagdo™ .

5. £ uma fabrica que empregava cerca de 1000 trabalhadores, segundo o director DDIC.
& JAMAL.Emesto,Entrevista, Manjacaze-Sede, 10/ 04/ 2001, Comerciante local.
" JAMAL, E. (Ibid).




Face a este problema de dificil acesso crédito bancério por parte dos comerciantes e
produtores, existe ao nivel do distrito um sistema de crédito, disponibilizado pela Save The

Children. Concede apenas as mulheres vilivas, e segundo uma beneficiaria :

“Este sistema ajuda as pessoas para iniciar a sua actividade de compra e revenda dos
produtos, mas as modalidades de pagamento ndo incentivam a continuar, dido 700.000.00
meticais para retribuir semanalmente 45.000, 00 meticais, algo que ¢ dificil porque nem
todos conseguem vender os seus produtos, por isso que eu decidi abandonar

Este sistema de crédito esta assente em garantias soliddrias, na filosofia do Gramen

Bank (Bangladesh). E um sistema mais adaptado ao comércio informal e envolve
montantes ndo avultados (até 1.000 USD ao maximo) e ndo exige garantias reais,
pressupdem uma grande rotatividade do capital e pela sua natureza nio é o mais
apropriado para agricultura e o seu grupo alvo prioritario sdo as mulheres, ( World Bank,
1990).

Como alternativa a este problema de acesso ao crédito os produtores recorrem ao
“Xitique” (sistema de crédito informal) assente nos mecanismos de solidariedade. E um
mecanismo caracterizado por rotatividade do montante entre os participantes, e guiado por
regras de colateralidade. Este sistema garante a poupanga para as populagdes, como ndo
conhecem os trimites bancarios e ndo possuem montantes avultados relativamente aos
exigidos nos bancos, torna-se uma via mais segura porque podem ter o montante em
qualquer altura em fungfio da preméncia das necessidades, (Negrdo, 1997; Cruz, 2000).

Segundo o relatério do Instituto de Desenvolvimento Rural INDER (1994), estas
formas de crédito enquadram-se nos mecanismos de solidariedade das comunidades, de
inter-ajuda, desenvolvidas por pessoas com fortes lagos de parentesco ou amizade.

Cravinho (1998), Sousa ( 2000), face ao surgimento destas formas de solidariedade
consideram que enquadram-se nas estratégias de sobrevivéncia das comunidades ante a
inoperancia dos circuitos formais do Estado.

O distrito enfrenta dificuldades de vias de acesso, a rede comercial foi fortemente
abalada pela guerra, mas verifica-se um esforgo de reabilitagdo como ilustram as palavras

do Director Distrital da Industria e Comércio : “Estdo para abrir mais 31 lojas de acordo

8. MACUACUA. Felismina, Entrevista Manjacaze- Sede,11/ 04/ 2001) . beneficiria do crédito da Save The
Children,




com os pedidos de licenca que deram entrada desde 1999 até hoje, alguns ainda ndo
abriram por questdes financeiras"’

A campanha de comercializagio de castanha de cajii € que movimenta mais o sector
comercial durante a respectiva época, por isso, os dados aqui apresentados referem-se mais
a castanha de caju mas sdo aplicaveis para outros produtos ( milho, mafurra, mandioca,
laranjas). Devido a importancia que a comercializagio agricola tem na geragio de
rendimentos, envolvendo a maior parte da populagdo activa no distrito, tem suscitado
preocupacdo aos intervenientes no mercado devido a concorréncia desleal ( monopélio dos
comerciantes no processo da comercializag@o), que existe e a falta de minimas condi¢des
para a colocagdo dos produtos.

Segundo a Revista Agricola (1960), Teixeira (1983), Relatério do Ministério da
Agricultura sobre a Organizagdo do Movimento Cooperativo (1979), a concorréncia, o
individualismo entre os produtores acaba obstruindo a ac¢@o colectiva. Acrescem que s6 a
cooperagdo € 0 associativismo € que permitem obter maiores vantagens. [sto enquadra-se
na logica do modelo da escolha racional enfatizado por Limonji (1994), onde os calculos
racionais dos actores acabam conspirando contra o interesse colectivo, e isto estd na mesma
linha da nossa segunda hipétese.

Com a abertura do pais para a economia de mercado, o papel regulador do Estado

nos pregos dos produtos desapareceu. O liberalismo permite maior concorréncia entre os

intervenientes no processo de comercializagdo ao nivel do distrito, € movidos pelos seus

tnteresses individuais surge uma gama variada de conflitos.

O primeiro tipo de conflitos estd relacionado com os pregos praticados pelos
comerciantes durante a fase da campanha de comercializagfo da castanha de caju. Com o
preco de 4.000,00 meticais o kg, os produtores ndio se sentem incentivados a entregar a
castanha, preferindo guarda-la no periodo de excesso para vendé-la no periodo de escassez,
a pre¢os mais compensatorios. Esta estratégia pode funcionar para alguns produtos mas
ndo tem tido sucessos nos restantes produtos como o milho, a mafurra, a laranja, etc,
devido as seguintes razdes:

I. Falta de mecanismos de processamento e de conservagdo dos produtos, correndo o

risco de perdé-los devido a sua deterioragdo;

® _ Director distrital da Industria e Comércio de Manjacaze, entrevista, Manjacaze-Sede, 19/05/2001.




2. Falta de acesso aos bens basicos de sobrevivéncia como aglicar, arroz, sabo, etc;
3. Situagdo de monopdlio por parte de alguns comerciantes locais.

Estas raz0es tornam a estratégia dos produtores ineficaz, acabando por entregar os
produtos a pregos estipulados pelos comerciantes, como mostra um produtor local ao
afirmar que :

“ (..) a falta de mecanismos de conserva¢do dos nossos produtos, como armazéns,
pesticidas, a falta de compradores na fase da campanha faz com que se entregue o produto
logo depois da colheita a um prego estipulado pelo comerciante, abaixo dos precos
oficiais”. 10

O segundo tipo de conflitos envolve os comerciantes [ocais com os comerciantes
informais vindos de outras zonas durante a campanha de comercializa¢io da castanha de
caji. Muitos dos comerciantes que vém adquirir a castanha de caji ndo sio licenciados, as
vezes acabam por inflaccionar o preco do produto. Diante desta situagfio, os comerciantes
locais tém apelado a interveng@io da DDIC para tomar medidas face a esta avalanche de
comerciantes informais. Contudo ndo tem havido nenhuma intervencdo desta instituigdo
defendendo que o comércio esta liberalizado.

Segundo Cravinho (1998), Castel-Branco (1994), Mackintosh (1985) esta posi¢do
enquadra-se nas posi¢do defendida pelas instituicGes de Bretton Woods ao considerar a
intervengdo estatal nos pregos dos produtos agricolas como uma das razdes da queda da
produgéo para a comercializagio logo depois da independéncia.

Os comerciantes licenciados sentem-se lezados porque pagam impostos clevados
para desenvolver as suas actividades enquanto que os comerciantes informais pagam uma
taxa diaria de 2.000,00 meticais, superando as vezes o volume de vendas e de compras dos
produtos aos comerciantes licenciados. Face a estas condigbes um comerciante local
afirmou:“ Qualquer dia havemos de fechar as lojas e todos entraremos no comércio
informal porque estamos a ser prejudicados ante o olhar passivo das autoridades
comerciais”.!!

O terceiro tipo de conflitos € entre os proprios comerciantes no que concerne as
modalidades de venda. Os armazenistas existentes na zona, de acordo com o contrato de

actividades, devem vender a grosso ¢ as lojas deve vender a retalho. Porém verifica-se a

Preferiu manter o anonimato.
1 . NHATUMBO, José, Entrevista, posto Administrativo de Chalala, 10/04/2001. Produtor Local
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assumpgdo de duas modalidades de venda pelos armazenistas, a retalho e a grosso,
enquanto que as suas licengas preconizam a venda a grosso. Nio s6 vendem a comerciantes
licenciados mas também a qualquer interessado, violando as normas estipuladas no seu
contrato com o Ministério de Inddastria € Comércio (MIC). E um interlocutor nosso frisou: *
Aqui em Manjacaze ninguém respeita as normas, os armazenistas vendem a qualquer
interessado, sem olhar se tem licen¢a ou ndo e acabam prejudicando os retalhistas porque
vendem ao mesmo prego da loja”."*

O quarto tipo de conflitos surge entre os proprios produtores. Este tipo de conflitos
surge quando alguns produtores violam as regras instituidas pela comunidade em relagio ao
processo de comercializagdo. H4 momentos em que por consenso decidi-se guardar os
produtos devido a baixa dos pregos, mas devido ao fraco poder de compra de outros
produtos basicos alguns produtores violam as regras, ndo se manifestando a acgio colectiva
preconizada por Olson (1965), Lomonji (1994). Face a esta situagio um entrevistado nosso
revelou que:“(...) as vezes temos instruido os camponeses para néo entregarem os seus
produtos, mas como ndo tém dinheiro para comprar outros produtos em falta acabam
entregando e nos ndo temos como iravd-los™ "’

Nestas situagdes, segundo Olson (1965) , € pouco provavel que se realize a acgdo
colectiva, tratando-se de um grande grupo como este dos produtores. E racional para os
actores individuais movidos por interesses individuais nfio participarem na accdo colectiva
de contencdio dos produtos pelo facto de ndo haver compensagdo em termos de aquisigio de
outros produtos basicos para a sobrevivéncia.

O quinto tipo de conflitos envolve os produtores e os comerciantes em relagdo as
instituigdes locais que trabalham na 4rea de comercializagdo como a DDIC, a DDADR,
Investimento de Produgdio Agro-Industrial (IVAP). Quer os produtores, quer os
comerciantes alegam a falta de apoio institucional. Ndo ha nenhum mecanismo de crédito
durante a campanha de comercializagio, t€m que percorrer longas distancias para
colocarem os seus produtos, enfrentando dificuldades de transporte ¢ de deficiéncia das

vias de acesso, falta de armazéns nos locais de produgfo, falta de compradores no momento

oportuno, deixando os comerciantes cépticos em adquirir os produtos, como mostram as

12_MAVUE,Jodo Entrevista, Posto administrativo de Macudcua, 12/04/2001. Comerciante local
13 _ Secretario do Bairro 1, Entrevista, Posto administrativo de Chalala, 10/04/2001, Preferiu manter o
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palavras de um entrevistado:* Ninguém olha por nés, ninguém nos da crédito, temos que
nos deslocar até zonas distantes para revender os nossos produtos”"*

O ndo funcionamento da dnica fébrica de processamento de castanha de caji no

distrito (PROCAJU), a auséncia de uma representagdo do Instituto de Cereais de
Mogambique, deixa os comerciantes sem saber onde revender os seus produtos. Estas
instituigdes que ja existiram ao nivel do distrito resolviam alguns problemas de falta de
mercados na fase da campanha da comercializagdo dos produtos agricolas, como ifustra um
entrevistado: “ Quando estava em funcionamento o ICM, e a Procaji, nio sofriamos para
vender 0s nossos produtos, pelo menos aqui na sede, era dificil para os que vivem nos
postos administrativos, por causa da guerra na altura, mas agora jd nem sabemos onde
vender” "’
Doutro lado a DDIC, queixa-se da falta de observincia das normas de
comercializagdo pelos produtores e pelos comerciantes durante a campanha de
comercializagio da castanha de caji. Abrem-se postos de venda em qualquer local, criando
embarago aos residentes. Verifica-se fuga ao fisco pelos comerciantes locais, que preferem
abrir barracas (pequenos postos de venda) em vez de colocar os seus produtos na loja.

Face a estas condigdes torna-se dificil regular a actividade comercial no distrito. E
muitas das exigéncias que os comerciantes e os produtores fazem a DDIC como
melhoramento das vias de acesso, procura de parceiros para a compra oportuna dos
produtos, facilitagdo de crédito, etc, esta institui¢do transfere as responsabilidades para a
administragéo distrital e provincial.

Depreende-se que os conflitos existentes entre os intervenientes no mercado acabam
dificultando a existéncia de uma acgfio conjugada para a resolugdio dos problemas que
afectam o sector da comercializagdo agricola no distrito, factor esse que afecta todos os

agentes de desenvolvimento local..

4.2- Experiéncias de Envolvimento Comunitario na Comercializagiio Agricola.
No pds- independéncia, em particular apds a realizagdo do I Congresso da
FRELIMO em 1977, procurou-se implementar uma politica de desenvolvimento orientada

para criagio de empresas estatais agrarias, cooperativas ¢ aldeias comunais, politica essa

", CHINDZONDZO,Samuel, Entrevista, Posto Administrativo de Macuécua, 12/04/2001.Produtor Local.




que ficou conhecida como a socializagdo do campo, (Castel-Branco, 1994; Cravinho,1998;
GODCA 1980, Teixeira, 1983).

Segundo esta estratégia que vigorou até a primeira metade da década de 80, os
agricultores estavam organizados em cooperativas como forma de envolver as comunidades
no processo de comercializagdo duma forma organizada, (Castel-Branco, 1994; Cravinho,
1998). Segundo Cravinho (1998), a criagio das cooperativas garantiria a aplicagdo de
métodos agricolas eficientes e permitiria a obten¢do de melhores resultados, melhor
organizagdo das comunidades e facilitaria a organizagdio do transporte que levaria os
produtos para outras zonas.

O distrito de Manjacaze ndo era uma excepgdo, os camponeses estavam integrados
em moldes colectivos de produgiio, em cada bairro havia uma cooperativa de consumo, e
uma das mais bem sucedidas, em termos de gestdo e organizagdo, era a cooperativa da
localidade das Laranjeiras, que segundo um interlocutor:

“ Com a cooperativa era facil vender os produtos da machamba, porque havia um camido
que carregava, medianie pagamenio para oufras zonas, mesmo se ndo tivesse dinheiro na
hora faziam o carregamento por empréstimo. Os chefes eram os representantes do bairro,
e as senhoras da OMM"'®

Como a iniciativa da criagdo das cooperativas ndo tinha partido das proprias
comunidades, elas desapareceram porque os produtores ndo concordavam com oS
mecanismos de distribuicdo dos rendimentos. Nem todos usufruiam dos beneficios que
advinham da actividade da cooperativa, s beneficiava a alguns notaveis da zona, (Casal,
1996, Sequeira, 1981). Isto ¢ identificavel ao nivel do distrito de Manjacaze como ilustram
as palavras de um entrevistado:

“ Quando comegamos a produzir na machamba da cooperativa aquilo beneficiava
a todos, ndo distribuiam, comprdvamos a um prego simbélico. S6 que a maior parte da
produgdo beneficiava os chefes, levavam couve para casa, davam aos seus amigos e ndo se
obtinha lucro. E muita gente comegou a ndo gostar, preferia produzir na sua propria
machamba™."’

O processo de formagio das cooperativas nesta fase enquadra-se numa perspectiva
elitista, contrastando com a visio voluntarista e espontinea defendida pela FAO (1991).
Talvez esta seja uma das razdes do fracasso do movimento associativo durante o periodo

1977-1987.

IS_JAMAL, E (Ibid).
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No periodo em andlise funcionaram ao nivel do distrito algumas experiéncias
isoladas de formagdo de associagdes de camponeses, uma actividade desenvolvida pela
Save The Children, a ORAM e a Visdo Mundial em alguns postos administrativo,
nomeadamente Nguzene, Chalala e Macuicua. Essa acgfio estd ainda numa fase
embriondria, de sensibilizagdo dos camponeses para se integrarem no movimento. Os
membros da associagdo beneficiam-se dos rendimentos do trabalho colectivo, apesar de
ainda, ndo serem significativos, como ilustram as palavras de uma entrevistada:

" Estamos a receber o apoio da ORAM para formar uma associagdo aqui;
comegamos no ano passado por isso que ainda ndo temos resultados palpdveis; também

somos poucos, cerca de 15 associados, plantamos arroz na campanha passada ,mas ndo
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produzimos muita coisa por falta de chuva”.

Em outros postos administrativos em que nio se verifica a ac¢dio destas ONG’s os
camponeses direccionam as suas preocupa¢des individualmente aos lideres comunitarios.
Estes, muitas vezes, ndo tém dado respostas satisfatérias porque a resolugdio dos problemas
de comercializagio ndo depende deles, optando por canalizar esses problemas as estruturas
distritais, que raras vezes tém dado respostas positivas &s solicitagdes dos camponeses
apresentadas pelos lideres. Este processo enquadra-se na legitimidade que estes lideres tém,
o que lhes permite ser o depositario das esperangas das comunidades quando os circuitos
formais falham, ( Lundin & Machava, 1995).

Apesar de haver vontade de formar associagdes e haver consciéncia das vantagens
de uma acgdo colectiva, os produtores nio dispdem de suporte financeiro para levar avante
tal iniciativa, como mostra um entrevistado: * Gostariamos de ter uma associagio porque
iria nos ajudar bastante na obten¢do de crédito para as nossas actividades, na busca de
compradores, mas ninguém nos apoia, pelo e menos para comegar”.)’

Segundo GODCA (1980), Castel-Branco (1994), Mackintosh (1985), a falta do
apoio institucional no processo de formagdio destes grupos explica em parte o baixo
envolvimento das comunidades no movimento cooperativo iniciado em 1977. Isto
enquadra-se também na perspectiva do modelo de escolha racional, que é mais uma

evidéncia das dificuldades que os grupos como de camponeses encontram para se

associarem. Ninguém estd disposto a perder mais do que vai ganhar na associagdo, se os

'¥ . ZUNGUZA, Sénia. Entrevista, Posto Administrativo de Macuécua, 12/04/2001. Membro da Associagio
dos Camponeses.
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custos para se associar sdo elevados ¢ racional para qualquer produtor néio se envolver,
(Limonji, 1994; Olson 1965; Buchanam & Tullock, 1962).

Devido a estes célculos racionais dos produtores, mesmo nas zonas onde ha acgiio
das ONG’s, muitos ndio vém vantagens em associar-se, devido a inexisténcia de resultados
palpéveis® e porque alguns dispdem dos recursos que a associagdo pode providenciar como
Junta de bois, facilitagdo de crédito, fornecimento de sementes e utensilios agricolas. Estes
adquirem rendimentos a partir do trabalho assalariado na vila de Manjacaze e do trabalho
nas minas da Africa do Sul. Isto pode ser ilustrado pelas palavras de uma entrevistada:

" muita gente ndo tem grande interesse em participar na associagdo ou formar este
tipo de grupos, por falta de tempo, estdo a trabalhar na vila, na Africa do Sul, nas suas
machambas “>' h

Face a esta situagdo de desinteresse, as ONG’s de modo a garantir o envolvimento
dos produtores introduzem alguns incentivos aos membros da associagdio como distribuigdo
de instrumentos agricolas e facilitagdo na titularizagio das parcelas dos camponeses, algo
que ainda ndio suscita grande interesse dos produtores por nfio conhecerem os riscos que
correm por ndo obter o titulo das terras que trabalham.

Esta ¢ mais uma das estratégias que pode ser aplicada para mobilizar grandes
grupos como dos produtores a se envolverem em acgdes colectivas, A estratégia das ONG’s
de introdugdo de incentivos enquadra-se na visdo racional dos individuos, em que s6 podem
se envolver se houver algum ganho adicional que individualmente ndo seriam capazes de
mobilizar, (Olson, 1965). A introdu¢do de incentivos constitui um estimulo para a
mobilizagio de grupos latentes como este de produtores.

Na impossibilidade de formarem associagdes, recorrem aos mecanismos
tradicionais de agregagdo como a formagfo de pequenos grupos de ajuda mutua entre os

produtores durante o processo produtive e de comercializagiio, denominados “ kuthekela®”,

“xigwaza””, “ntsima”** como mostra um entrevistado:

* _Temos o exemplo da associagio dos camponeses de Macudcua, est4 a surgir por iniciativa das
comunidades apoiada por ONG’s mas hé pouca adesdo dos produtores.

21 ZUNGUZA,S. (Ibid).

# _Kuthekela- Troca directa em changana.

3 Xigwaza- Trabalho com meta estabelecida em changana.

# _Ntsima- Trabalho colectivo em changana, em muitas reas como para a colheita, construgio de residéncias,
lavoura, comercializagio de produtos.




“ Como aqui ndo temos lojas, nem associa¢do e muitas das vezes os postos de
venda moveis que sdo montados pelo governo chegam tarde, para que os nossos produtos

ndo se estraguem trocamos com outros produtores residentes noutras zonas que tém coisas

" 25
que nos ndo temos”.

O “kuthekela” consiste na troca directa de produtos entre membros de comunidades
diferentes. Em casos de caréncias numa zona, os seus membros podem se deslocar para
outros locais para aquisigdo do produto em falta, como mostra o nosso entrevistado: “
Temos usado mais o kuthekela no periodo de seca ou de excesso de chuvas em que chega a
ndo se produzir nada” %

O “xigwaza” ¢ uma modalidade que consiste na troca de comida pelo trabalho. Na
auséncia de um produto as pessoas como nio tém rendimentos permanentes trabalham para
quem tem. Esta estratégia tem sido usada para minimizar a caréncia de instrumentos de
produgdo e para descongestionar os produtos das colheitas passadas de modo a evitar o seu
apodrecimento, como mostra um entrevistado:” como as pessoas nem sempre tém
dinheiro para alugar tractor enquanto tém muitos produtos acumulados nos celeiros
preferem trocd-los por trabalho ¥’

O “ntsima™ consiste em trabalhar na machamba de um conhecido, vizinho ¢ depois
€ recompensado com alimentagio, bebida na conta de quem o convidou. Esta forma de
agrega¢do apresenta duas modalidades,

Na primeira modalidade um produtor pode decidir convidar os seus vizinhos para
trabalharem na sua machamba e no fim oferece uma refeicio como forma de
agradecimento. Nestas situagdes néo se estipula os montantes a pagar tudo depende de
quem convida.

A segunda modalidade tem um caricter rotativo dos envolvidos. Durante um
determinado periodo os membros do grupo trabalham na machamba de cada um deles,
permitindo realizar tarefas que dificilmente seriam realizadas contando apenas com a mfo
de obra familiar.

Estas formas de agregagfio enquadram-se nas estratégias de sobrevivéncia das

comunidades ante a inoperdncia dos 6rgdos responsaveis pela drea de comercializagio.

3 . ZUNGUZA,S. (Ibid)
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Assentam-se nas redes de solidariedade baseadas no parentesco, na amizade e na
vizinhanga, (Cruz, 2000; Cravinho,1998; INDER, 1994),

Estas formas de agregacio, segundo Olson (1965), sdo mais eficazes na provisdo do
bem comum, uma vez que hd maior identificabilidade dos que participam ou ndo e os
beneficios recaem sobre um grupo restrito. Segundo uma perspectiva racional, os
produtores sdo constrangidos a dar o seu contributo pelo bem do grupo de modo a tirarem
proveitos disso.

Do lado dos comerciantes houve uma tentativa de se formar uma associagio
distrital, mas houve interven¢do do governo distrital, defendendo que s6 devia haver uma
associagdo provincial, com sede em Xai-Xai, algo que desincentivou os comerciantes do
distrito.

Isto enquadra-se no que Chichava (1999) considera como contradi¢io entre o
discurso ¢ a pratica. Com o processo de descentralizagiio pressupunha-se que garantiria um
maior envolvimento das comunidades no processo de tomada de decisbes, mas esta
situagdo evidencia que a participagdo comunitaria permanece nos processos administrativos
¢ na retorica dos lideres e tecnocratas. As elites acabam obstruindo as iniciativas locais, o
que desincentiva a participagdo visto que a centralizagio deciséria nio responde
adequadamente aos problemas especificos das comunidades locais como ilustram as
palavras de um entrevistado

“A associagdo formada a nivel provincial ndo conhece os problemas do
comercianie de Manjacaze, nos jd pedimos muitas vezes ajuda mas sempre dizem que
ainda ndo é vossa vez e sempre vdo se agudizando os problemas, isso tudo porque néo
querem nos deixar formar uma associagdo aqui no distrito "%

Mas fica uma inquietagio quanto a esta visio de Chichava ao considerar a

participagdio como dependente do quadro legal e dos procedimentos administrativos, uma
vez que as comunidades ao assumir uma posi¢do activa devem conquistar o espago
monopolizado pelas elites atras de barreiras legais.

No que concerne ao apoio institucional na formagdio destes grupos tem havido
pouca assisténcia, defendendo-se uma perspectiva voluntarista e espontinea dos grupos, em

fungdo da conjuntura econdmica do pais, como mostra o nosso entrevistado:

# _Jamal,E.(1bid ).




“A liberalizagdo econdmica pressupde que os individuos criem a sua

sustentabilidade econdmica para qualquer empreendimento, e neste caso concreto as

associa¢des devem emergir das iniciativas locais, e das contribui¢ées dos interessados” >’

E na mesma linha est4 o director distrital de tndustria e comércio:

“ Nunca foi tarefa do Estado criar associagdes, devem emergir das iniciativas dos
interessados, sdo desejaveis porque iriam descongestionar a carga que recai sobre a

direcgdo distrital de industria e comércio, muitos dos problemas iriam ser solucionados ao
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nivel da associagdo”.

Esta posi¢do ainda se enquadra na visdo institucional que vem caracterizando o
relacionamento entre o governo ¢ as comunidades em Mogambique, em que pdhca atengdo
¢ dada as iniciativas locais, serﬁpre a palavra de ordem foi “contar com as proprias forgas”,
(Castel-Branco,1994). )

As posigbes defendidas pelos entrevistados, pretendem superar a atitude
“paternalista” das ONG’s ¢ do Estado ao criar este tipo de agrupamentos, porque depois
acabam controlando-os; as comunidades ao conquistar o seu espago e tomar iniciativa de
criar associagdes ou outra forma de agrupamento poderdo demonstrar autonomia e maior
capacidade negocial, superando as barreiras administrativas impostas por estas instituigdes,
{Negrdo, 1997).

O dnico apoio que o governo distrital fornece através da DDADR e da DDIC,
consiste na busca de parceiros para apoiarem o processo de formagiio de associagdes. Neste
ambito estdo a trabalhar ao nivel do distrito a ORAM, a Save The Children e a Visdo
Mundial. As ONG’s sdo os veiculos das “modas™ defendidas em cada época como base
para o desenvolvimento rural, ¢ ao apoiar este processo de formagio de associa¢des estio
cientes de que a participag8o comunitaria sé pode ser dinamizada por esta via, ( Negrio,
1997).

De modo a dinamizar ainda mais o processo de criagdo de associag:ﬁeé esta nos
planos do governo distrital a criagio de uma feira onde os postos far-se-do representar
através de associages ou cooperativas, como ilustra a seguinte passagem:* (...} Isto
constituird um estimulo para os produtores organizarem-se, porque ninguém poderd expor

individualmente” '

* .Vereador para 4rea de Comercializagio, Entrevista, Manjacaze-Sede, 19/05/2001. Preferiu o anonimato.
*® Director Distrital de Indtistria e Coméreio { Ibid).
*' -Director Distrital de Industria e Comércio (Ibid).




Para além do trabalho das ONG’s o governo distrital ndo dispde de recursos
humanos, nem financeiros para apoiar o processo de formagio das associagdes como uma

32 das comunidades.

das formas de “empowement

Embora as associagdes, segundo os objectivo e as hipdtese de trabalho, sejam uma
base para o alcance do “empowerment” ¢ para a dinamizagdo da comercializagfio agricola,
podendo ter um papel na negociagio de pregos, na busca de parceiros, na aquisi¢io de
transporte, na conservagdo dos produtos, néo se pretende impor estas formas de agregagdio
as comunidades, optando por identificar as formas de agregacdo enraizadas na comunidade
e potencia-las, porque estas € que permitem resolver os problemas que as comunidades
enfrentam, especificamente na 4rea da comercializagdo agricola. S6 organizacdes

enraizadas no seio das comunidades poderéo funcionar, produzir resultados e perdurar no

tempo.

4.3-Comercializa¢io Agricola, Envolvimento Comunitirio e Sustentabilidade.

A participagdo comunitaria € vista como uma condigfo indispensavel para garantir o
sucesso dos programas de desenvolvimento e tem dominado as estratégias de
desenvolvimento rural, depois do fracasso dos modelos “de cima para baixo”. As
comunidades so vistas como protagonistas do desenvolvimento e ndo meros reprodutores
de estratégias descnhadas fora do seu contexto, (Loforte, 2000; Vala, 1998; Chambers,
1983).

A participagdo implica o envolvimento activo dos actores locais na busca de
solugGes e na promogéio do desenvolvimento local, permite cobrir espagos que o Estado ndo
consegue por deficiéncias estruturais, principalmente nos paises do terceiro mundo, como a
escassez de recursos financeiros, humanos e tecnolégicos,(RDM, 1997; Sousa, 2000).

As comunidades através das suas estruturas organizativas podem identificar os
problemas e langar solugdes locais. Mas isto depende da sua capacidade organizativa como
forma de actuar em conjunto na tomada de decisSes de interesse comum. As palavras de um

entrevistado suportam essa posigio:

2 _Segundo FIEEDMAN,] {1996)-Empowerment pode-se referir principalmente a trés dimensdes: politico,
social, psicoldgico. Porém para este caso interessa a dimensdo politica que consiste no acesso dos membros
da comunidade ao processo pelo qual sdo tomadas as decisGes.




" Se aqui na zona trabalhdssemos em conjunto, por exemplo na abertura de valas,
limpeza de estradas, abertura de um mercado, talvez a nossa situacdo iria melhorar, mas
assim como estd, ninguém se preocupa com ninguém, cada um pensa que o gue faz é bom
para ele, e ninguém pode lhe obrigar a mudar porque diz que é democracia”

Apesar das vantagens que a participagdo comunitaria apresenta, ela nfo ¢ uma

panaceia, nem a solugdo “magica” para todos os problemas das comunidades rurais. Para
que a participagdo comunitdria possa ter efeitos praticos na melhoria das condices de vida
das comunidades de Manjacaic ¢ necessario que haja mudangas significativas na actuago
das comunidades, dos agentes do Estado e do sector privado. E fundamental que cada actor
de desenvolvimento possa se envolver conscientemente nos processos e explore as
sinergias existentes do relacionamento em parceria. A mudanca de mentalidade ¢ um
imperativo fundamental para o sucesso desta interacgdo. Sempre o paradigma da
participagdo existiu mas camuflado de formas diferentes. Temos o exemplo do processo de
cooperativizagdo em Mogambique, o caso do vale do Limpopo explorado por Ferrinho,
(1965) citado por Negréo (1997), e também as aldeias comunais e cooperativas agrarias no
periodo pos-independéncia, tinham como objectivo envolver as comunidades nos processos
de decisdo, mas essas experiéncias nio foram bem sucedidas.

Para o caso da comercializagdo agricola, numa visio histérica do problema temos
duas experiéncias diferentes. No periodo colonial encontramos um controle directo do
processo de comercializagdo pelas autoridades administrativas, abrindo lojas nas zonas
rurais destinadas a fornecer produtos aos camponeses e em simultdneo comprar os
excedentes dos camponeses que produziam culturas obrigatérias viradas para a
comercializagdo, (Adam, 1986; Cravinho, 1998, Castel-Branco, 1994 }. Eram os cantineiros
rurais que numa primeira fase instalaram-se estrategicamente junto as companhias
majestaticas, s6 mais tarde € que penetrariam para o interior, ( MICTUR, 1997).

No periodo pés-independéncia encontromos uma estratégia governamental mas j4
assente numa base muito fragil, tendo herdado uma rede de comercializagio que dependia
dos cantineiros rurais, que tinham abandonado o pais e deixado o mercado rural numa
situagdo de profunda crise. A primeira medida transitoria foi a criagdo de lojas de povo, da

Agricom, para depois instalar formas colectivas de produgio, (Cravinho, 1998).

B. ZUNGUZA,S. (Ibid) — E perceptivel nesta afirmagfio a indistingdo entre democracia e libertinagem.




As duas estratégias sdo diferentes nos objectivos e nos resultados alcangados. No
periodo colonial o objectivo era explorar o campesinato e alimentar a industria
manufactureira, € mostrou-se eficiente e eficaz para o estado colonial, enquanto que no
periodo pés independéncia o objectivo era fundamentalmente politico, de consolidagdo do
Estado-Socialista ¢ mostrou-se ineficiente, ineficaz, ( Abrahamsson & Nilsson, 1994;
Castel-Branco,1994; Mackintosh, 1985). Nos dois casos negligencia-se a participacdo das
comunidades, estas recorriam a mecanismos informais de solugio de problemas, muito
mais no periodo pds-independéncia devido a ineficicia da estratégia governamental face ao
problema da comercializagdo agricola. E este intervencionismo estatal criou uma apatia nos
produtores como ilustram as palavras de um entrevistado: “ Esses problemas de lojas, de
armazéns, de pregos dos produtos quem sabe é o governo, nés ndo podemos fazer nada se
néo seguir o que eles querem ™’

Nas duas estratégias havia um denominador comum, houve marginalizacio dos
anseios, problemas, preocupagdes e visdes das familias rurais mogambicanas. Os objectivos
do Estado sobrepunham-se aos objectivos dos produtores rurais, que foram encarados como
objecto e ndo sujeitos do processo, ( Castel-Branco, 1994).

Depreende-se que a participagio comunitéria é necessédria visto que d4 voz aos
actores locais na identificagdo dos problemas e na busca de solugdes, mas carece do apoio
institucional como ilustram as palavras de um entrevistado:  As vezes podemos ter ideias
de abrir uma loja, uma estrada, um armazém, mas ndo temos meios, sempre temos que
recorrer ao governo, aos bancos para pedirmos crédito(...) .

Em vez de haver exclusividade e isolamento das duas modalidades de solugfo de
problemas deve haver complementaridade. As comunidades devem encontrar solugdes
locais, sem esperar por solugdes governamentais, mas este também néio pode deixar de
prestar o seu apoio, (Revista Agricola, 1960; Ministério da Agricultura, 1979; GODCA,

1980). As palavras de um entrevistado nosso ilustram esta posigo:

“ O governo pode dar apoio para comecar uma actividade, mas temos que
procurar rentabiliza-la, e desenvolver outras em fun¢do dos lucros advindos desta, para
ndo estar sempre a pedir, por isso acho que o problema de lojas, de armazéns depende de

’ . ’ aps ¢ s w36
nos mesmo, so que também o governo tem que nos facilitar créditos”.
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Isto mostra a necessidade duma interactividade entre as instituigdes responsaveis
pela area de comercializagdo agricola e as comunidades na busca de solu¢Ges para os
problemas ligados a comercializago agricola.

Embora defenda-se a necessidade de complementaridades ¢ preciso enfatizar que
ndo ¢ o Estado que deve entregar as comunidades o espago para que possam envolver-se
mais nos processos de desenvolvimento. As comunidades devem procurar abrir o seu
proprio espago, alargar a sua esfera de poder, ter mais espago para tomar decisdes sobre

assuntos que lhes dizem respeito.

4.4-Analise dos Resultados

Baseou-se no modelo de escolha racional para interpretar os resultados em fungéo
dos objectivos do trabalho. Segundo este modelo, se os individuos agirem de acordo com os
seus calculos racionais dificilmente poderfio se agrupar e produzir um bem colectivo,
(Limonyi, 1998).

Ao nivel do distrito de Manjacaze, apesar de haver interesses comuns entre os
camponeses, existe pouca vontade em constituir associagdes, mesmo reconhecendo as
vantagens que este tipo de organizagdo traria na solugfo dos problemas relacionados com a
comercializagdo dos seus produtos. Estes grupos que sofrem em siléncio, segundo Olson
(1965), s6 podem se organizar mediante a introdugfio de incentivos pelas organizagdes que
apoiam o processo de formagéo de associagdes.

Neste caso concreto os camponeses ndo encontram incentivos para actuarem
colectivamente. Olson (1965) citado por Cox e McCubbins (1993) considera que a
transformagio dos grupos latentes como dos produtores agricolas em grupos privilegiados
constituiria um passo para a superagdo do dilema da colectividade, isto é, a competigdo
exacerbada na busca da satisfagdo dos interesses individuais conduz a ineficiéncia, sem se
beneficiarem da dindmica de grupo em situagdes de cooperagio e de ajuda mdtua, como
procura retratar um entrevistado:

“ Aqui cada um procura vender os seus produtos, mesmo sabendo que o preco
combinado em conjunto ndo é aquele, tem medo que os seus produtos se estraguem, por
isso entrega logo. Nos os outros também acabamos entregando por achar que ndo vale a
pena guardar enquanto ninguém respeita o que combinamos n37
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Os conflitos existentes entre os produtores, ¢ entre 0os comerciantes enquadram-se
neste dilema da colectividade assente na busca do interesse individual, visto que, ndo ha
nenhum mecanismo entre eles que possa garantir a conciliagdo dos seus interesses.

Dentro do distrito ha mais aceitagdo das formas tradicionais de agregagdio que
trazem beneficios imediatos aos seus membros, como € o caso do “Kuthekela”, “Xigwaza”,
“Ntsima”. Este tipo de agrupamento, segundo Olson (1965) sdo mais eficazes porque os
seus membros sentem os beneficios do seu esfor¢o € ha uma interacgfio directa entre os
seus membros regulados por normas tradicionais.

Estas formas tradicionais enquadram-se numa visdo integrada do produtor rural,
néo resolvem apenas problemas ligados a comercializagio, constituem também bases para a
obtengdo do trabalho, para obtengdo de crédito, para o cultivo da terra, etc. Ndo ha uma
compartimentalizagdo das fungdes que estas formas tradicionais podem desempenhar,
ajudam a superar varios problemas que o produtor rural enfrenta, ( INDER, 1994). No que
concerne a comercializagio permitem descongestionar os excedentes, na falta de locais de
venda nos circuitos oficiais, ajuda aos produtores a obter os produtos em falta na sua

comunidade.

V. CONCLUSAO GERAL

Com o presente estudo pretendeu-se avaliar o grau de articulagfio e de influéncia

das comunidades do distrito de Manjacaze no processo de tomada de decisdes identificando
as suas formas de estruturagdo e de agregagdo como base para o seu “empowerment”. E

termos como pressuposto a ideia de que as decisdes so serdio sustentdveis se contarem com a

participagdo dos que sofrem o seu impacto. E as comunidades s6 influenciam activamente

as decisdes se estiverem organizadas em associagdes, cooperativas, etc. Porém, defendeu-se__ Y /,,f- £
e T e .G
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ao longo do trabalho, a ideia_de_que em vez de impor as comunidades a forma de

agregacdo, € preciso deixa-las escolher a melhor forma de acordo com as suas praticas e as
[Pl D e

ONG’s, o Estado apenas podem procurar formas de_potenciar esses mecanismos enraizados

na comunidade. S6 dessa forma essas organizagdes poderdo ser sustentaveis.
e e e e

Porém tentamos mostrar que esta ndo € por si s6 uma varidvel suficiente, visto que
o nivel de alfabetizagdo, o quadro legal, a cultura, etc, sdo outras variaveis indispensaveis

para garantir maior envolvimento das comunidades, e sobretudo as formas tradicionais de




agregacdo adoptados e que sdo conhecidos e respeitados pelos actores locais. Por isso
defende-se que as associagdes/cooperativas sO podem contribuir para a solucdo dos
problemas e potenciar estas formas ja enraizadas nas comunidades, sem pretender substitui-
las, 0 que responde a nossa questdo de partida.

[dentificamos como formas de agregacdio prevalecentes os mecanismos tradicionais HCUJ‘W

assentes nas redes de solidariedade, parentesco a saber locais compartilhados pelos fme/”
: >

membros da comunidade a saber: Kuthekela, Xigwaza, Ntsima. S@o formas mais usadas C}o‘”‘“ 07,;30‘8
— Py
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para colmatar a deficiéncia dos circuitos formais de comercializagdo, mas ndo chegam a df W
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fixa ¢ permanente que serviria de elo de ligagdo entre os produtores € os outros ;:,,,.,,{f\)f“"’

pels
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exercer influéncia a escala governamental. Ndo permitem a existéncia de uma estrutura’
a

intervenientes no mercado. - oS

No que concerne aos grandes agrupamentos como associagfes, cooperativas,

constatamos uma total inexisténcia ao nivel do distrito; ainda esti-se numa_fase de

identificamos como entraves:

1-O facto de ndo constituirem ainda uma alternativa segura, comparada com os
rendimentos que advém do trabalho assalariado nas minas da Africa do Sul, na vila de
Manjacaze e nas machambas individuais;

2-A falta de apoio institucional; b

3-A concorréncia entre os produtores e comerciantes na fase da campanha de

comercializagfio que leva a existéncia de conflitos de interesse;

4-A existéncia de barreiras institucionais no caso dos comerciantes;

5-O ndo conhecimento por parte de alguns produtores das vantagens que adviriam de
uma acgdo colectiva na resolugdo dos problemas da comercializagdo.

Face a estas evidéncias, apesar de haver esfor¢o de algumas ONG’s na formagdo de

et e

associagdes de modo a aumentar a base negocial e interventiva dos produtores, em geral as

comunidades do distrito de Manjacaze demonstram uma fraca capacidade participativa no

processo de tomada de decisdes relacionadas com o processo de comercializagdo_agricola,

devido a inexisténcia de organizagdes locais fortes, que _podem ser associagdes/
T o i et —
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cooperativas, que pode-se assumir como sendo uma condi¢fo necessaria para aumentar a
capacidade interventiva das comunidades.
Isto confirma a primeira hipotese de trabatho visto que a actuagfio atomizada dos
produtores movidos por interesses individuais ndo lhes permite tirar vantagens que
adviriam do associativismo e da cooperativizagdo na melhoria do poder negocial ¢
interventivo das comunidades no processo de tomada de decisdes referentes a
comercializagdo agricola. Individualmente o poder negocial e interventivo dos camponeses
esta cada vez mais enfraquecido, nfio dispondo de capacidades e competéncias suficientes
para mobilizar todos os recursos de que necessitam, de forma isolada.
A existéncia de conflitos de interesse durante a fase da comercializagfo entre os om”‘]‘ﬁ

de i

intervenientes no mercado, movidos pela busca da maximiza¢do dos ganhos explica em

x A Co : LY UL
parte a razdo da ndo existéncia de associagdes/cooperativas ou outras formas de agregacdo loere? ﬁ“{;y/

com um caricter permanente ¢ uma estrutura fixa, que néo € o caso das formas tradicionaisd ueis rlff lee
identificadas. Esta ¢ uma evidéncia que confirma a segunda hipotese de trabalho.

As instituigdes e as comunidades devido a falta de recursos financeiros e humanos
¢ 4 sua apatia, mostram-se incapazes de dar resposta aos problemas identificados na area da

comercializagdo agricola a saber: monopdlio dos comerciantes, falta de crédito, falta de

armazéns, violagdo das regras da_comercializacdo pelos armazenistas e comerciantes locais,

deficiéncia das vias de acesso; o que conduz a fraqueza da rede de comercializa¢fo agricola
no distrito.

Face ao défice de participagiio das comunidades no processo de comercializagdo
agricola fica em aberto uma questdo fundamental ligada ao processo historico
mogambicano que pode ser base para os préximos estudos. A influéncia das formas de
organizacdo dos produtores, na perspectiva do “empowerment” das comunidades, tomando

como focos de analise outras varidveis como o grau de alfabetizagdo, a cultura, a
= ="

localizagdo geografica (campo/ cidade), o quadro_legal vigente, etc. Outra tematica que

poderia ser pesquisa, na mesma linha do actual estudo, € a quantificagéio dos prejuizos que
as comunidades tem pelo facto de a sua intervengo no processo de comercializagio

agricola ser marginal.




[dentificados os problemas da fraca participagdo das comunidades apresentamos
algumas recomendagdes, a saber:

A necessidade duma maior divulgacdo do papel das associagdes e concessio de
apoio financeiro e técnico durante as primeiras fases de formagdo destes grupos; as
estruturas competentes, como a DDIC ¢ a DDADR, devem identificar ¢ potenciar a as
experiéncias ¢ a dindmica dos pequenos grupos de produtores assentes nas formas de
solidariedade e colaboragdo com finalidades econémicas, sociais e politicas.

E importante explorar os mecanismos tradicionais de comercializa¢gio adoptados
pelas comunidades visto que surgiram expontaneamente do interior das comunidades e
permitem resolver os problemas que as comunidades enfrentam.

Ha necessidade de maior fortalecimento da interaccdo entre as institui¢des do
Estado e as ONG’s no processo de associativismo e participagio de mais parceiros no
processo de apoio a constitui¢do de organizagdes locais sustentaveis.

Deve haver maior dinamismo das comunidades na identificagdo dos problemas e na
busca de parceiros que possam ajudar na sua resolugdo. Mas isto depende em parte do grau
de alfabetizagdo das comunidades. Por isso como forma de garantir o “empowerment” das
comunidades € crucial a capacitagdo dos membros da comunidade em diferentes areas
como gestdo, técnicas de conservagio dos produtos agricolas, etc.

Remogdo de barreiras institucionais no processo de formagdo das associagdes, visto

que desincentivam as comunidades que pretendem constituir associagdes.
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