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RESUMO

Com a institucionalizagdo dos Orgos do Poder Local, (Autarquias Locais), inaugura-se
um novo tipo de relacionamento na Administragdo Publica mogambicana: a existéncia de
dois 6rgiios de poderes distintos, num mesmo espago, com atribuigdes proximas- o Orgdo
Local do Estado, (OLE) e o Orgio do Poder Local, (OPL).

Este novo tipo de relacionamento suscitou interesse pelo tema do presente trabalho: A
Problemitica da Coabitagiio dos Orgios Locais do Estado e os Orgios do Poder
Local: Conflito, Cooperacio e Estabilidade Institucional- o caso da Vila da
Manbhiga, 1998-2003.

Neste trabalho o objectivo central € analisar de que maneira a coabitagdo entre a
Administragdo do Distrito da Manhiga, (OLE) e o Municipio da Vila da Manhiga, (OPL),
influi na Estabilidade Institucional do Municipio.

Considerando a analise institucional e procedimetalista nossas principais pesrpectivas
tedricas, os resuitados do trabalho de campo validam parcialmente a nossa hipStese. Na
medida em que, no inicio do mandato do Municipio, houve conflito entre este e a
Administragio do Distrito da Manhiga, pela disputa das receitas vindas das cobrangas nos
mercados. Sé com a saida do entdo Administrador é que se desenvolveu um
relacionamento cooperativo, o que influiu positivamente na estabilidade institucional do
Municipio.

Assim concluimos que a coabitagio entre o Orgdo Local do Estado (Administragio do
Distrito da Manhiga), ¢ o Orgdo do Poder Local, (Municipio da Vila da Manhiga), pode
gerar conflito, mas a cooperagfo entre esses 0rgdos assegura a estabilidade institucional
no Municipio. '




INTRODUCAO

Este trabalho faz parte dos requisitos para obten¢io do grau de licenciatura em

Administragdo Publica, na Unidade de Formagio e Investigagdo em Ciéncias Sociais da

Universidade Eduardo Mondlane.

A aprovagdo e entrada em vigor da Constituicdo multipartidaria de 1990 constituiu a
introdugdo de um novo panorama juridico institucional para o estabelecimento da

democracia politica em Mogambique.

Esse panorama institucional democratico em Mogambique, surge como consequéncia das
reformas estruturais iniciadas na segunda metade da década 80. Estas reformas por serem
estruturais, desencadearam outras reformas; de tipo sectorial. E dentro deste contexto que
se enquadram as reformas que vém ocorrendo no sector da Administragdo Publica. Uma
dessas refop‘glas consiste na institucionalizagio do Poder Local, através da criagdo das
Autarquias Locais.
p

Pesquisadores nacionais e internacionais, véem o processo de institucionalizagdo do
Poder Local, via autarcizagdo, como sendo uma férmula resolvente para a questdo da
consolidagdo da paz pela via da inclusiio politica, bem como na busca de uma maior
transparéncia e prestacio de contas. Na optica destes pesquisadores, a consolidagdo da
paz via inclusdo politica, a transparéncia, prestagdo de contas sdo descritas como
necessarias para legitimar a Administragio Publica e aprofundar a democracia politica

em Mogambique.

Com a institucionaliza¢io dos Orgﬁos do Poder Local, as Autarquias Locais, inaugura-se
um tipo novo de relacionamento na Administragdo Piblica mogambicana: a existéncia de
dois orgdos de poderes distintos, num mesmo éspag:o, com atribui¢des proximas; o Orgio
Local do Estado (OLE) ¢ o Orgio do Poder Local (OPL).
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A coabitagio destes dois 6rgdos, nas condiges anteriormente mencionadas no paragrafo,
e 0 questionar das possibilidades de sucesso dos mesmos 6rgios na concretizagdo dos
fins a que se propde atingir, ddo lugar ao tema do presente trabalho: A Problematica da
Coabitaciao dos Orgéos Locais do Estado ¢ os ()rgﬁos do Poder Local; Conflito,

Cooperacio e Estabilidade Institucional- 0 Caso do Municipio da Vila da Manhi¢a.

O tema torna-se relevante na actual fase de evolu¢do da vida social, politica e econdmica
do pais, particularmente no processo de reformas do Estado, que inclui a descentralizagdo

. 1
em todas as suas modalidades.

A descentralizagdo pode ser vista em duas perspectivas: econdmica e politica. A
perspectiva econdmica dd mais énfase aos conceitos de eficiéncia, efectividade,
competigdo, redistribui¢do, natureza do sector publico. A perspectiva politica também
acentua questdes ligadas & eficiéncia, efectividade, natureza do sector publico, mas da
maior destaque a participacdio politica, relacionamento Estado-Sociedade, legitimidade e

vé a descentralizacio como um meio de devolver o poder politico aos governos locais.

Este estudo, dd maior énfase a perspectiva politica, por ser aquela que focaliza melhor as
formas de interacgio entre os Orgdos Locais do Estado e os Orgdos do Poder Local
(relacionamento Estado-Sociedade), no contexto da transigdo de um sistema centralizado
dos processos de tomada de decisGes para um sistema descentralizado e mais

participativo.

O trabalho, est4 organizado da seguinte forma: no primeiro capitulo apresentamos a
contextualiza¢do histérica ¢ os diferentes momentos da reforma da administragdo em
Mogambique. No segundo capitulo, apresentamos o ponto de partida do estudo
(relevincia do tema, os objectivos geral e especificos; o problema, a questdo de partida, a
hipotese de trabalho, a delimitagfio, o perfil do local do estudo e a metodologia). No

terceiro capitulo, apresentamos o quadro tedrico e a defini¢do dos principais conceitos.

! Por modalidades referimo-nos aos tipos de descentralizagdo que sdo definidos no capitulo III.

-




No quarto capitulo, apresentamos e¢ discutimos os dados da pesquisa. E no ultimo

capitulo apresentamos as conclusdes, e recomendagdes do estudo.




.
pe———

CAPITULO L.
CONTEXTUALIZACAO

Neste capitulo apresentamos uma breve contextualizagfio historica da administragdo em
Mogambique. O objectivo central do capitulo é ajudar a perceber os diferentes momentos
que acompanharam a reforma dos Orgdos do Poder Local e a institucionalizagdo da

descentralizacdo democratica.

O"processo de descentralizagdo ndo' é recente. O passado historico de Mogambique
mostra que esse processo, remonta ao periodo colonial configurado pelas reformas na
administra¢io portuguesa. Nessa altura “a enorme extensdo territorial do pais, aliada a
fragilidade politica ¢ econémica, dificultavam um controlo efectivo por parte das
autoridades colonia.is‘ Consequentemente, a autoridade ao nivel local era exercida por
chefes locais”, (Kumanga, 1999:33); ndo obstante o regime portugués ter sido do tipo
autoritario, o que se reflectia directamente na forte centralizago da administragio das

suas colonias, (Mazula et al, 1998).

Em 1975, Mogambique tornou-se um Estado soberano com a proclamag@io da sua
independéncia. Nesta altura foram operadas algumas alteragdes na estrutura sécio-
economica e politica do pais, sem contudo terem alterado profundamente a estrutura
administrativa do Estado. Dada a natureza do regime, & necessidade de implantar um
Estado independente e promover um desenvolvimento rapido para tirar o pais do estado
de subdesenvolvimento, adoptou-se um sistema centralmente planificado, (Monteiro,

1990).

“Depois da independéncia, houve tentativas de abolir as autoridades tradicionais, e foram
igualmente dissolvidas as relativas auténomas cdmaras municipais (estruturas do periodo
colonial) e criado um novo sistema unificado e centralizado de administragdo. Em
substituigio das antigas estruturas administrativas locais, foram instituidas as
Assembleias do Povo e os respectivos Conselhos Executivos de cidade e distrito”,
(Macamo, 1996:17).
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Foram criados os secretdrios de grupos dinamizadores, que se encarregavam de algumas
questdes correntes da administragdo a nivel local, nomeadamente dos bairros, aldeias,

localidades.

Estes 6rgios de administragdo local eram nomeados, e eram por exceléncia, 6rgdos do
Estado, pois eram entidades de direito pﬁblico‘com a mesma personalidade juridica da do
Estado, sem autonomia administrativa, financeira nem patrimonial. Neste contexto, as
relagdes que se estabeleceram entre o Estado e os orgdos locais foram de completa

subordinagdo hierarquica destes aos orgéos centrais do Estado, (Ibidem).

“Em 1983, realizou-se o IV congresso da Frelimo, no qual pela primeira vez se
reconheceu oficial e publicamente que o sistema administrativo era excessivamente
centralizado’’, (Mazula et al, 1998:14). Isto significou o reconhecimento da necessidade
de descentraliza-lo. Porém, a guerra civil, e as calamidades naturais dificultavam

qualquer tipo de reforma administrativa.

O contetido da estratégia econdmica e politica centralmente planificada adoptada no
periodo pos-independéncia, aliado ao fracasso da politica agraria e o seu papel activo no
trabalho politico regional contra os regimes minoritarios na Africa do Sul e da Rodésia
ameagavam ndo sO estes regimes, mas também os diferentes interesses econémicos ¢
politicos do mundo Ocidental; a0 mesmo tempo que, a tentagdo de utilizar juros mais
baixos do mercado financeiro internacional, para financiar o desenvolvimento, provocou

dividas insustentaveis, (Abrahamsson e Nilsson, 1998).

O “efeito conjunto desta politica € a vulnerabilidade econémica fizeram-se notar
claramente durante a primeira metade da década 80. Nessa altura o Estado ressentiu a
necessidade de contrair créditos e solicitar ajuda alimentar. Estas necessidades foram
reforcadas quando os parceiros do Leste foram obrigados a reduzir o seu apoio no

financiamento das despesas do Estado mogambicano. O Estado escolheu novas aliangas
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no mundo Ocidental a0 mesmo tempo que modificaram-se as regras de jogo na

economia e nas relagdes de cooperagio internacional (Ibidem).

Uma das condigdes prévias para as renegociagdes das antigas dividas e para o acesso a
novos créditos, foli a participagfio nas instituigdes Bretton Woods e a realizagdo do
Programa de Ajustamento Estrutural. Em 1984, Mog¢ambique solicitou a sua entrada
como membro ¢ trés anos mais tarde iniciou um programa de reabilitagdo econdmica,

(Ibidem).

»
Em 1987, introduziu-se o Programa de Restruturacdo Econémica (PRE), que pretendia
fazer face 4 crise politica, econdmica e social. O PRE viria a impulsionar um dos tipos de
descentralizagdo, com a privatizagdo massiva de grande parte do tecido empresarial

estatal.

A reforma abrangeu a dimensfo politica com alteragdes de fundo operadas na
Constituigdo de 1990, que introduziu valores democraticos. A nova Constituigio, no seu
capitulo IX, por exemplo, consagra o principio da descentralizagdo através da
institucionalizagio de Orgos Locais. Entretanto,.o titulo especifico sobre o Poder. Local
s6 seria introduzido na Constituigfo seis anos mais tarde, através da lei n° 9/96 de 22 de

Novembro?.

A alteragdo da Constituigdo ;ealizada em 1997 (lei n.° 2/97) consagra com clareza a
existéncia, de um poder local diférente Ido Estados_. Este alargamento conceptual ¢
acompanhado de uma limitag3o significativa da extensdo do processo da municipalizagdo
que passa a ter um cardcter deliberadamente urbano, ficando limitado as cidades e vilas e

as pequenas povoagdes que constituem a sede dos Postos Administrativos.

As propostas aos principais Orgdos das autarquias (Presidente do Conselho Municipal,

Conselho Municipal, Assembleia Municipal), devem ser apresentadas pelos partidos ou

20 Poder Local compreende a existéncia de Autarquias Locais (Lei n.° 9/96, artigo n.° 189).
? Na organizagio democrética do Estado, o Poder Local compreende a existéncia de Autarquias Locais (Lei
n.° 2/97, artigo n°1)




coligagdes, mas requerem o apoio de 1% dos cidaddos eleitores recenseados na respectiva

autarquia, (Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano, 1998).

A interven¢io da Sociedade Civil conduziu a uma inovagdo significativa do processo
eleitoral, que foi a admissibilidade de candidaturas propostas directamente pelo mesmo
numero de eleitores (1% dos cidaddos eleitores), sem necessidade de passar pelo apoio de
partidos politicos ou coligagdes. Esta clausula, retirou o monopdlio dos partidos

consagrado na Constitui¢io em relagdo aos Orgdos do Estado.

Um dos pontos criticos do presente sistema ¢ o das finangas locais. A escolha dos 33
municipios fez-se por razdes de ordem politica, em particular, a pressdo da oposigdo € da
comunidade internacional 4 despeito de o Governo afirmar que a sua proposta inicial de

23 autarquias ja extravasava o limiar da viabilidade financeira, (Op.Cit)

Este seria o longo percurso da reforma administrativa que ganhou significativa substancia
com a aprovagio do pacote autarquico, em 1997. Com efeito foi esta legislagdo que criou
as primeiras Autarquias Locais, € consequente realizagdo das primeiras eleigSes
autarquicas em Junho de 1998, na sequéncia das quais, a Vila da Manhiga se tornou num

Municipio.

{ Como podemos depreender da anilisé do percurso da reforma da Administragiio Publica
em Mogambique, podemos afirmar que esta enquadra-se no processo de democratizagio

iniciado com as reformas econémicas que posteriormente levara 4 reformas politicas.

t Neste capitulo analisamos o percurso histérico do processo de descentralizagdo em
Mogambique. Mostramos como a dindmica internacional ¢ os determinantés politicos e
econdmicos do Estado mogambicano influenciaram este processo; € que os arranjos
institucionais adoptados desde a década de 1990, abriram espago para o processo de

descentralizacio e consequente municipalizagdo da Vila da Manhiga.




No capitulo seguinte explicitaremos a relevdncia do tema, os objectivo geral e
especificos, o problema, a questdo de partida, a hipdtese de trabalho, a delimitagdo do

trabalho, o perfil do local de estudo e a metodologia usada para este trabalho.




CAPITULO. I
O ESTUDO BiBLinTECA ™

Neste capitulo, apresentaremos, a relevdncia do tema, o problema, os objectivos: geral €
especificos, a questdo de partida e a hipotese de trabalho. Por uma questdo metodolégica,
faremos a delimitagdo do trabalho, do problema, do perfil da Vila da Manhica ¢

apresentaremos a metodologia do trabalho.
2. 1 Relevincia do tema

A principal motivagdo pela escolha do tema, deve-se ao facto de Mogambique estar
envolvido num processo de reforma do Estado, em que um dos principais instrumentos é
a descentralizagdo. Para consolidar € complementar os esforgos da sua consolidagio, este

assunto merece mais estudos analisados em varias perspectivas.

Deste modo, o estudo procurara reflectir e contribuir com ideias para uma melhor gestdo
administrativa, no contexto do relacionamento entre os Orgdos Locais do Estado e os

Orgfios do Poder Local.

\éPara a Administragdo Pablica, o trabalho é relevante na medida em que, administrar € um
processo que consiste num conjunto de actividades inter-relacionadas, ou seja,
administrar requer coordenagio de acgdes, capacidade de negociagfo entre as diversas

institui¢des; necessita que as pessoas saibam claramente o que vio fazer.

“Este ¢ um dos pontos de partida para a funcionalidade de qualquer organizagdo. Um dos
grandes problemas que tem afectado o desempenho das organizagbes publicas é a
imprecisdo das normas e procedimentos que nd3o tenham sido considerados aquando do
estabelecimento das normas procedimentais”, (Graham e Hays, 1994: 266). Por isso, este
trabalho pode ser relevante na medida em que procura analisar o processo de
deécentralizaqﬁo num contexto concréto, procurando encontrar aspectos convergentes e

divergentes entre e teoria e a pratica.

—
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Por outro lado, o trabalho € relevante para o actual contexto da reforma da Administragio
Publica, pois, vé a necessidade de .cada vez maior interac¢do Estado-Sociedade no
processo decisorio, nas acgdes de desenvolvimento local, bem-estar e consolidagdo da

democracia.

2.2 Objectivds do estudo

2. 2.1 Objectivo geral

Adquestﬁo geral consiste em analisar a coabitagdo dos oOrgdos (a Administragdo do
Distrito da Manhica ¢ o Municipio da Vila da Manhi¢a) ¢ sua implicagdo para a

estabilidade institucional no Municipio.

2. 2. 2 Objectivos especificos

- Perceber como funciona a coabitagdo entre os dois é6rgios (Administragdo do Distrito
da Manhiga/Municipio da Vila da Manhiga);
Perceber as oportunidades e constrangimentos resultantes desta coabitagio;
Identificar o nivel de cooperagdo entre eles;

Propor algumas recomendagdes.

2.3 O problema
A problematica deste estudo evolui a partir da consideragdo de que o processo de
deécentralizac;ﬁo em curso implicou a.redeﬁnicﬁo das relagdes Estado-Sociedade e novas

maneiras de estar ¢ relacionar no campo politico-administrativo.

“0O relacionamento entre o Estado e as Autarquias Locais, traduzido na tutela
administrativa, tem como objectivo fiscalizar as actividades administrativas do 6rgdo
tutelado (Autarquia Local), a fim de assegurar o mérito, a oportunidade e a legalidade dos
actos administrativos desta”, (Macamo,l996; 19). A Constitui¢do, no concernente ao
relacionamento entre os Orglos Locais do Estado (OLE) e os Orgdos do Poder Local
(OPL), para além da tutela administrativa (artigo n°194), afirma que, nenhum destes

drgdos agira em prejuizo do outro (artigos n°186, 189).




Por sua vez, a legislagdo autarquica também indefine os mecanismos pelos quais, Estado
e Autarquias Locais coordenardo e articulardo as suas actividades. A legislagdo
autarquica (lei n.°2/97, artigo n°27), afirma que as autarquias e as estruturas locais das
organizagdes sociais € da administragdo directa e indirecta do Estado coordenardo e
articulardo os projectos, programas, ac¢bes ¢ suas actividades com vista a realizagio

harmoniosa das suas actividades.

A inexisténcia de um dispositivo legal que garanta e oriente os mecanismos pelos quais
Estado e Autarquias Locais devem coordenar ¢ articular as suas actividades, na prética se
traduz no n3o cumprimento de certas actividades e crises no relacionamento entre
instituigdes. 4
A confirmar este posicionamento, o Director Distrital da Industria e Comércio, dizia:
“nds temos propostas que gostavamos de fazer ao municipio, mas ndo avangamos, com
receio de acharem (o Municipio), que € intromissdo. Ndo existe nenhum regulamento
complementar ‘a legislagdo autdrquica que estipule claramente, como e que acg¢bes
cooperar, assim ninguém sabe quando deve avangar. As acgdes que temos desenvolvido
cooperando, estdo dependentes da nossa boa vontade, porque entendemos que o fim
comum é desenvolver o distrito como um todo. Imagine, minha senhora que tudo seja

feito com base na boa vontade das pessoas, e se a boa vontade acabar?”

A cooperagiio e articulagdo sdo questSes complicadas que fazem apelo a vérios meios,

(Mintzberg, 1995). Este autor identifica cinco mecanismos fundamentais pelos quais as

organizagdes cooperam e se articulam, nomeadamente: o ajustamento mutuo®, a

supervisio directa’, a estandardizagio dos processos de trabalho, dos resultados ¢ das

qualiﬁcacées6.

* As organizagdes ajustam as suas posigdes mediante celebragdo de contrato em que ambas partes se
comprometem a trocar ou emprestar experiéncia, pessoal, instrumentos de trabalho, ficando cada uma das
?artes obrigada a restituir tanto do mesmo género e qualidade.

Ambos 6rgdos supervisionam, acompanham conjuntamente as ac¢Bes desenvolvidas, mas o OLE,
desempenharia a fungfo de conselheiro, pois possui mais experiéncia na governagao.




No entanto, segundo observa 0 mesmo autor, estes mecanismos ndo sio estanques, ¢ de
facto a maioria das organizagdes utiliza uma mistura dos cinco mecanismos, em diversos

graus, {(Ibidem).
As organizagbes para melhorarem a sua cooperagdo e articulag@o, criam mecanismos de
ligagdo que podem ser incorporados na estrutura formal, nomeadamente: grupos de

trabalho’ ou comités permanentess, (Ibidem). .

Assim, o problema do estudo ¢ a inexisténcia de legislagdo que estipule claramente de

que maneira os OLE e os OPL deverdo cooperar ¢ articular as suas actividades.
2. 4 Questio de partida
- Até que ponto a coabitagdo entre a Administragio do Distrito da Manhiga (ADM) e o
Municipfo da Vila da Manhica (MVM), derivada da institucionalizagio do poder
" local, contribui para a estabilidade institucional no municipio?

2. §. Hipétese de trabalho

- A criagdo de diferentes centros de poder resultante do processo de descentralizagfo,

tem gerado um sentimento cooperativo, o que aumenta a estabilidade institucional.

® Significa que os 6rgios coabitantes reduziriam a um s6 tipo os processos de trabalho, os resultados e
qualificagBes.

7 Grupos de trabalho s3o aqueles formados para enfrentar problemas especificos e cada uma das
organizagdes envolvidas no problema contribui com um ou mais elementos e obtida a solugfio o grupo é
dissolvido.




2.6 Delimitagio

Este estudo circunscreve-se a andlise da coabitagfio entre os Orgiios Locais do Estado e os
Orgdos do Poder Local. O foco espacial é o Municipio da Vila da Manhica, o horizonte

temporal limita-se ao periodo da municipalizagio, 1998, até ao ano de 2003.

2.7 Metodologia
Nesta fase serfio explicitados as razdes para a escolha do Municipio, os momentos do
trabalho, os instrumentos de recolha de dados, que permitiram reunir concretamente as

informagGes pertinentes.

Para a realizagdo deste trabalho escolheu-se a Vila da Manhiga porque, foi abrangida pelo

processo de autarcizagéo € nesse processo existe a coabitagéio entre o OLE e o OPL.

A autora possui dominio da lingua local, o “ ronga,”” o que facilitou a comunicagdo com
a populagdo. O Municipio da Vila da Manhiga, situa-se perto da cidade de Maputo o que

implicou menos custos financeiros para a realizagfo do trabalho.

A primeira fase refere-se a pesquisa bibliografica, com vista a alargar pistas

esclarecedoras para assegurar a qualidade da problematizagio.

Os constrangimentos encontrados nesta fase, dizem respeito a indisponibilidade de
algumas instituigdes em conceder informagdes e materiais ja publicados. Foi impossivel
obter a partir do CMVM, os relatorios das acgdes desenvolvidas no periodo 2000-2003,
foi nos facultado somente o relatério de 1999. Tivemos dificuldades ainda em encontrar

autores que versam sobre a problematica da coabitagio entre 0s OLE E os OPL.

A pesquisa bibliografica é vantajosa na medida em que desenvolve, esclarece e modifica

conceitos e ideias permitindo a formulagio precisa de problemas ou hipoteses

® S#0 grupos mais estruturados, com membros e chefias, com reunides programadas regularmente e duram
por muito tempo.
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pesquisaveis, proporctonam uma visdo geral a cerca de determinado facto. Contudo, nesta
fase corremos o risco de enchermo-nos de grande quantidade de livros, artigos, esperando
encontrar ai, ao virar da pagina, a luz que ird especificar o objectivo e o tema do trabalho

que pretendemos efectuar, isto faz com que se perca muito tempo inutilmente.

A segunda fase refere-se a elaboragdo do instrumento de analise: guido de entrevista
semi-estruturada. Este instrumento foi concebido tendo em conta a necessidade de

rectificar e alargar os aspectos da investigagio.

Privilegiamos as entrevistas semi-estruturadas, dado que o estudo € de cardcter
qualitativo, que trata de um tema da Administragio Publica, contém em si uma dimensio
politica. Devido a resisténcia das pessoas em darem respostas as questdes deste tipo, €
devido a necessidade de buscar mais profundidade e adaptar as pessoas as circunstincias
da entrevista, pensamos ser este o método adequado. Este instrumento de recolha de
dados apresenta algumas desvantagens nomeadamente: a inadequada compreensdo do
significado das perguntas, a falta de motivagdo do entrevistado para responder as
perguntas que lhe sdo feitas, a influéncia exercida pelo aspecto pessoal do entrevistador
sobre o entrevistado, mas também vantagens: ndo exige que a pessoa entrevistada saiba
ler e escrever, oferece maior flexibilidade uma vez que o entrevistador pode esclarecer o
significado das perguntas e adaptar-se mais facilmente as pessoas e s circunstincias em

que se desenvolve a entrevista.

O método usado para a selecgdo da amostra foi o de amostragem por acessibilidade
segundo o qual, -0 pesquisador selecciona os elementos especificos, consoante o tipo de
informagdo a que pretende ter acesso. Este tipo de amostragem € aplicado a estudos de
caracter qualitativo, como ¢ o caso do presente. Este método nfo apresenta
fundamentagdo matematica ou estatistica, dependendo unicamente de critérios do
pesquisador, levando a que os seus procedimentos sejam muito mais criticos em relagdo a
validade dos seus resultados, todavia apresenta algumas vantagens, sobretudo no que se

refere ao custo e ao tempo despendido.




Assim a amostra foi constituida por 24 pessoas, representando interesses nos diferentes
segmentos da sociedade, formando deste modo trés grupos: dirigentes dos orgdos
coabitantes nomeadamente: a presidente do conselho municipal, os quatro vereadores; o
administrador do distrito, quatro directores distritais; o antigo administrador e a

respectiva secretaria , 10 municipes, 2 secretédrios de bairro.

A amostra foi disposta deste modo para se poder buscar as diferentes percepgdes, ndo sé
de quem trabalha e lida directamente .com as iniciativas de promog¢io ao
desenvolvimento, e as possiveis disputas e busca de solu¢des, mas também os

beneficidrios dessas iniciativas.

Apos cada entrevista, sistematizavamos as questdes que nos eram reveladas. Foi aplicada
também a observagiio simples, que permitiu verificar o ambiente de trabalho no MVM.
Embora a observagdo simples possa ser caracterizada como esponténea, informal, coloca-
se no plano cientifico, pois vai além da simples constatagdo dos factos. Em qualquer
circunstdncia, exige um minimo de controlo na obteng¢io dos dados. Além disso, a colecta
dos dados ¢ seguida de um processo de analise e interpretagdo, o que lhe confere a
sistematiza¢io e o controlo requeridos dos procedimentos cientificos. As vantagens
podem ser sintetizadas nos seguintes aspectos: facilita a obten¢io de dados sem produzir
querelas ou suspeitas nos membros das comunidades, grupos ou instituigdes que estio a
ser estudadas, favorece a construgdio de hipdteses acerca do problema estudado. Em
contrapartida a observagdo simples apresenta algumas limitagdes: € canalizada pelos
gostos ¢ afeicdes do pesquisador, muitas vezes a sua atencdo € desviada para o lado
exotico ou raro do fenémeno, d4 ampla margem a interpretagdo subjectiva ou parcial do

fendmeno estudado.

Finalmente procuramos articular os conceitos aos dados recolhidos e observados no

campo de pesquisa e sistematizamos neste relatorio.




CAPITULO. 111
QUADRO TEORICO E DEFINICAO DE CONCEITOS

O presente capitulo ird evidenciar o debate da problematica da descentralizag@o e das
condigdes sobre as quais se institucionalizou o Poder Local; e a relagdo Estado-
Sociedade. O objectivo ¢ dar um enquadramento tedrico do que se pretende com a
descentralizagdo democritica, entendida como institucionalizagdo do Poder Local. A
presente revisdo ndo discute a problematica da coabitagio entre os 6rgdos, mas sim a
problemética teérica da institucionalizagio dos Orgdos do Poder Local, portanto a
presente revisdo da literatura ndo serve para dar uma opg¢éo do enquadramento tedrico do
presente trabalho, mas sim mostrar o cenario tedrico ¢ alcance pratico dentro do qual se
operacionaliza o processo de institucionalizagdo do Poder Local. Colocamos nestes
termos o nosso debate para mostrarmos 0s possiveis pontos de chegada da problematica

da descentralizacdo.

Na esfera politica, como sera abordada no presente trabalho, a descentralizagdo pode ser
vista como parte do processo de democratizagdo, vendo-se a necessidade de delegar
alguns poderes a institui¢des localmente eleitas e permitindo uma resposta rapida e
eficaz as necessidades das populagdes, por um lado, por outro, em determinados casos a

descentralizagdo foi adoptada para eliminar conflitos étnicos, (Masalia, 1996).

Independentemente das razdes para a sua adopgfo, a descentralizagdo possibilita que os
beneficidrios do desenvolvimento que ela proporciona fiquem envolvidos em todo o ciclo-
da planificagdo, levando a uma melhor planificagdo das metas e a mobilizagio dos

recursos locais, (Ibidem).
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3. 1 Quadro Tedrico

O trabalho vai situar duas abordagens de analise sustentadas nos debates teéricos da
descentralizagdo. As abordagens adoptadas permitem a analise do processo de devolugio

de poder e recursos aos OPL, bem como, a0 modo pelo qual estes interagem.

A primeira abordagem refere-se 4 escola “institucionalista’®. Esta abordagem debruga-se
mais sobre os aspectos ligados ao funcionamento das instituigdes. Assume que, por 0s
governos locais estarem mais proximos da populagdo, ter mais acesso a informag#o local
e compreender melhor o contexto local, Ihes permitira identificar melhor os servigos que
os contribuintes necessitam, do que os governos a nivel mais alto, por um lado, por outro,
os governos locais estio em melhor posigdo para distribuir mais equitativamente os
recursos publicos nas suas areas de jurisdigdo. Nesta, o Estado deve descentralizar um

leque de fungdes, recursos e competéncias que estdo ou estavam sob seu controlo.

Weimer (2000), o qual situamos nesta primeira abordagem, ao analisar o processo de
descentralizagio em Mogambique afirma que, a descentralizagio democratica
(devolugdo) no caso das autarquias em conjunto com a desconcentragdo administrativa no
caso dos Orgdos Locais do Estado, constituem os elementos chave na reforma
institucional que faz parte da grande reforma da Administragdo Publica em curso desde

1995,

Para Weimer (2000:38), “a caracteristica de qualquer reforma do sistema politico-
administrativo numa democracia e Estado de Direito € a restruturagdo, redefini¢do dos
relacionamentos inter-institucionais, em prol de uma governagdo mais eficiente e eficaz,
mais democratica e participativa. Processos deste género sdo, por natureza processo
politico, pois envolve a questdo da partilha de poderes entre os varios niveis da
governagdo’’ . A tese de Weimer(2000) mostra a necessidade de, a institucionalizagdo do
Poder Local, através das Autarquias Locais, ser acompanhada pela definigio clara e

atempada de fungGes das institui¢des envolvidas.
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Em semelhante linha de pensamento, Abrahamsson e Nilsson (1998), afirmam que o
resultado da redefinigio dos relacionamentos inter-institucionais como consequéncia da
descentralizagdo, deve implicar que as sociedades locais passam a ter competéncia cada
vez maior no que diz respeito a tomada de decisdes proprias € a recursos para

implementar as suas proprias decisdes.

Sob este ponto de vista, a posi¢do contraria apresentada por Abrahmsson e Nilsson,
(1998) ¢ de que a descentralizagdo ndo tera grandes hipdteses de sucesso se toda a
politica nfo for orientada no sentido das actividades serem incentivadas por residentes

locais voluntariamente em ligagfio com as autoridades descentralizadas.

Em Administragiio Publica, esta tendéncia esta relacionada ao reforgo da capacidade e

poder de decisdo por parte das comunidades.

Weimer (2000), diferentemente de Abrahamsson e Nilsson (1998), evidencia os
elementos chave da reforma da Administragdo Piblica em Mogambique, nomeadamente
as Autarquias Locais e os Orgios Locais do Estado, bem como os tipos de mudanga
correspondentes a cada um deles: descentralizagdo e desconcentragdo respectivamente.
Enquanto que, Abrahmsson e Nilssson enfatizam as implicagdes da redefini¢do dos

relacionamentos inter-institucionais para as comunidades locais.

Considerando as fung¢bes e responsabilidades que sdo retornadas a sociedade, Pimenta
(1998) ‘adverte que, num contexto descentralizado, o poder central ndo desaparece, mas
muda a sua forma de actuago e influéneia, enquanto os poderes locais assumem uma
parcela maior na responsabilidade de gerir e executar politicas publicas. Com efeito, a
sociedade necessita da existéncia de um Estado indutor e regulador do desenvolvimento
econémico € social, mas que amplia a participagéo, levando a descentralizagfo ndo sé ao

Poder Local mas também a comumdade.




Argumentos de natureza politica e de caracter técnico-administrativo, vém suscitando
algumas reflexdes a respeito das vantagens e desvantagens da pratica de politicas

descentralizadoras.

Segundo determinados circulos, “a transferéncia para os municipios, de certos poderes
causaria o estabelecimento ou o uso indevido de recursos, a arrogéncia e o abuso do
poder, a4 gestio do processo de desenvolvimento local, segundo principios que
precipitariam realidades sociais desastrosas. Ainda a favor deste argumento, explora-se a
circunstincia de que os governos locais ndo possuem qualquer tradigdo municipalista

nem capacidade técnica para exercerem tal autonomia’’, (Guambe, 1996: 29).

Estes argumentos chamam ateng¢fo para a necessidade de uma forte tutela do governo

central aos municipios.

Por seu turno, a segunda abordagem, a “procedimentalista’’, enfatiza os aspectos
relacionados aos procedimentos para que a descentralizagdo se efective. Para que o
processo de descentralizagio se concretize implica necessariamente emendas
constitucionais profundas, definigdo do tipo de descentralizagfio que se pretende € os
respectivos niveis. Deste modo torna-se imperiosa a definigdo clara de papéis ¢
responsabilidades para cada érgo, explicitando qual o papel que cabe ao poder central e
quais as suas responsabilidades relativamente ao poder local. Esta abordagem acentua a

dindmica e a capacidade de articulagéo das instituigdes descentralizadas.

Dentro desta abordagem, Manor (1998) ao analisar as “Promessas ¢ as Limitagdes da
Descentralizagdo’’, constatou existirem limitagdes quanto ao alcance da descentralizagao.
Razdo pela qual afirma que, o governo de escaldes superiores deve orientar recursos
suficientes que permitam as autoridades de éscaldes inferiores levarem a cabo as tarefas
que lhes forem confiadas. Pois se assirr; ndo for, pode levar a que as acgbes das
autoridades descentralizadas fiquem desequilibradas financeiramente ou resultar em

tarefas ndo realizadas.
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Sob este ambito, “é muito importante que se compreendam as limitagdes para evitar que
as perspectivas exageradas da descentralizagdo que por todo o lado sdo granjeadas
conduzam a uma desilusio sem precedentes, que poderia fazer com que ela fosse

abandonada’’, (Op.Cit).

De igual modo, Masalila (1996) diz que na frente do desenvolvimento, a descentralizagio
tem sido apoiada porque acelera e expande os beneficios do crescimento e garante a
distribui¢do equitativa dos escassos recursos nacionais. Mas adverte que, se a
descentralizag@io nfo for bem concebida, pode ajudar a aumentar o peso da tomada de
decisdes entre os diferentes niveis de governacgio, permitindo assim ao governo central

coordenar e delinear as politicas a nivel central.

Neste contexto, o Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano (RNDH, 1998),
também adverte para o facto de nio se atribuir & municipalizagio o condio de solugéo

magica dos problemas gerais do sistema politico.

No seu artigo intitulado “O Estado e suas relagdes com os Municipios’ Macamo (1996),
mostra que estas ‘’sfo uma realidade que remonta ao periodo colonial. Pois, nas Gltimas
duas décadas antes da independéncia nacional de Mogambique, decorria o processo de
implementago da Reforma Administrativa Ultramarina, mais conhecida por RAU"’,
(Macamo, 1996:17).

A implementagfio da RAU significava a criagfio paulatina do subsistema de administragéo
municipal. Foi assim que nasceram as cAmaras municipais nos entio Conselhos
Administrativos de Lourengo Marques, Beira, Quelimane, Nampula, Porto Amélia,

(Op.Cit).

Entre o Estado e cada um dos corpos administrativos, fazia-se o relacionamento de
subordinagdo hierdrquica, a0 mesmo tempo ‘que se praticava a tutela administrativa.,

(Idem).




Depois da proclamagdo da independéncia nacional foram extintos os corpos
administrativos e, no lugar deles, foram implantados novos 6rgdos de administragdo
local, as Assembleias do Povo e os respectivos Conselhos Executivos de cidade e de

distrito, (Idem).

Neste contexto, as relagdes que se estabelecem entre o Estado e os drgdos locais séo de

completa subordinagfio hierarquica destes aos drgdos centrais do Estado.

Com a publicagdio da lei n°.3/94 de 13 de Setembro, inicia um processo gradual de
instauracdo de 6rgaos locais de tipo novo. Neste periodo o tipo de relacionamento entre o
Estado e os municipios, € a tutela administrativa que se manifesta através do controlo da
legalidade das actividades dos érgdos municipais; a garantia da unidade nacional através

da.legislagdo obrigatéria e da manutengdo em todo o pais, de 6rgidos de soberania.

Do artigo publicado por Macamo ¢é possivel verificarmos que, ao longo do processo de !

implementag¢io das administragdes municipais houve mudangas na natureza das relagdes

!
que se estabeleceram entre o Estado e os Municipios, caracterizadas pela concessdo |
|
i

gradual de autonomia a estes 0ltimos.

Canhanga (2001) no estudo efectuado no Municipio da cidade de Quelimane, relaciona
descentralizagdo démocrética com os niveis de participacio nas diversas acgles de
desenvolvimento local. Nesse estudo conclui que, a descentralizagio por si sé ndo garante
a participagio das comunidades no processo decisorio. Tal deve-se a fraca densidade de
interac¢do entre os oOrgdos descentralizados e as comunidades, as questSes de
legitimidade relativamente aos secretarios dos bairros, a ndo credibilidade de que o
Canselho Municipal venha a satisfazer as suas expectativas, 4 desmotivagio dos
secretarios dos bairros, sdo todos estes factores que comprometem a participagdo da

comunidade no processo de desenvolvimento.

Nuvunga (2002), analisa a coabitagdo entre os Orgdos Locais do Estado e os Orgdos do

Poder Local, resultante da institucionalizagdo das Autarquias Locais em Mogambique,




mostrando que a articulagdo entre ambos ndo contribui para a participagio social na

actividade administrativa da cidade de Chokwé.

Os estudos de Canhanga (2001) e Nuvunga (2002), tém de comum o pressuposto de que
a descentralizagdo por si s6 , pode ndo possibilitar maior participagdo comunitéria.
Contudo, os dois actores divergem essencialmente nos actores institucionais, entanto que
mobilizadores do processo de participagfo social. Enquanto Nuvunga (2002), analisa dois
orgdos colectivos de direito publico, com personalidade juridica propria: o Municipio da
cidade de Chokwé e a Administrago do Distrito, Canhanga (2001) analisa unicamente a
relagdo intra-institucional na promo¢do da participagdo; o Municipio da cidade de

Quelimane.

Contrariamente aos estudos efectuados por Canhanga (2001) e Nuvunga (2002), Macamo
(1996) analisa a questdo do relacionamento Estado-Sociedade sob ponto de vista
exclusivamente legal, sem considerar a influéncia desse relacionamento para a
participagdo social.

Canhanga (2001), Nuvunga (2002), Macamo (1996) partilham o principio de que a
descentralizagdo em curso no pais podera abrir cada vez mais espago a autonomia dos

orgdos locais.

Dos diferentes autores trazidos ao debate, compreende-se que a descentralizagdo ¢ um
processo que exige recursos consideraveis ¢ um Estado forte que tenha capacidade para

realizar a reforma.

3.2 Conceitos relevantes

Nesta secgdo, iremos definir alguns conceitos: descentralizagdo, coabitagdo, coopera¢io

conflito, estabilidade institucional, érgdo do poder loca, 6rgédo local do Estado.
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A palavra descentralizagdo tem sido sujeita a diferentes significados. Para Cistac,
(2001:21), “esta é uma palavra pouco explicita, se comparada com o que designa em
outras linguas estrangeiras com a mesma tendéncia”. Segundo este autor, o termo
“descentralizagfio significa em alemfo, poder de se administrar por si mesmo ou
governo local em alguns paises anglo-saxonicos, marcando assim uma tendéncia de

afastar o poder do centro™.
Ruiz, define “descentraliza¢io como um processo politico-administrativo por meio do
qual se transfere a 6rgdos territoriais do governo parte ou a totalidade da autoridade ou

fungdes detidas pelo Estado”, (1996:13).

Masalila citando Rondinelli, define descentralizagio como “a transferéncia ou delegagéo

‘da autoridade judicial ou politica para efeitos de planeamento, tomada de decisio ¢ gestdo

de actividades publicas do governo central & suas agéncias , a organizag¢io no terreno de
tais agéncias, unidades subordinadas do governo, empresas publicas semi-auténomas ou
autoridades de desenvolvimento regional, governos auténomos ou organizagdes nio

governamentais, (1996:13).

Esta ultima definigdo da descentraliza¢io ¢ mais abrangente e inclusiva por reconhecer o
papel dos actores sociais e sua interacg3o com o Estado. As duas primeiras defini¢Ges,

fazem referéncia a alguns elementos contidos na ultima.

De acordo com as tipologias da descentralizagfo apresentadas por Masalila (1996) e
Manor (1998); desconcentragdo, privatizacfio, delega¢do ¢ devolugdo/descentralizagdo

democratica, tém conteudos de alcance bastante diferentes.

Desconcentragdo, igualmente conhecida por descentralizagfio administrativa, é a
dispersdo de agentes de escalSes superiores do governo para escaldes inferiores, Manor,
(1998:13). Para Masalila, (1996:13), a desconcentracio envolve uma transferéncia
limitada de poderes de tomada de decisdo a funcionarios a nivel local sem nenhum

instrumento de suporte. Na desconcentragio, a decisdo € sempre tomada em nome do




Estado por um dos seus agentes; so ha substitui¢io de um agente local (o Governador) ao
chefe da hierarquia (O Ministro), (Cistac, 1996:7).

“Privatizagiio ¢ a cedéncia de tarefas realizadas por agéncias estatais ao sector privado.
Isto requer, muitas vezes, a transferéncia de poderes e recursos de um poder importante e
centrado para o outro”, Manor (1998:12).

A “Delegagdio representa a transferéncia de algumas responsabilidades de programas de

desenvolvimento para agéncias para-estatais”, Manor (1998:13).

Em Mogambique, a devolugio ou descentralizacio democritica, corresponde as
Autarquias Locais, que constituem o ponto principal da restruturagdo politico-

institucional que o pais vem perseguindo desde a aprovagio da lei 2/97.

Coabitagio; “é uma presenga simultdnea de um governo de maioria parlamentar e de um
chefe de Estado de tendéncias politicas opostas’’, (Larousse, 1995:240). Neste trabatho,
usaremos o conceito da coabitagdio (sentido politico) para ilustrarmos que, existem no
contexto da Administragdo Publica mogambicana, dois orgdos de poder com presenga
simultanea orientados por légicas de ac¢do diferentes, nomeadamente: os Orgdos Locais

do Estado ¢ os Orgdos do Poder Local.

A presenga simultinea destes dois orgdos pode resultar em conflito. O conflito pode ser
superado se as instituicdes cooperarem em sentido unico. Deste modo cooperagio,
significa uma acg¢io comum que visa a realizagio de metas desejadas por todos os
interessados. Pode ocorrer por uma divisdo do trabalho, com tarefas semelhantes ou
dessemelhantes. Geralmente ocorre em resposta & normas aceites e pode assumir valor

em si mesma ou como um instrumento na consecugdo de um fim qualquer, (Hiller, 1981)

Em geral a cooperagdo desencoraja o conflito, indicando qualquer forma de trabalho

conjunto, em contraste com a concorréncia ou oposi¢io.
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A auséncia da cooperagdo pode resultar em conflito. Conflito significa um estado de
tensdo entre dois ou mais actores, resultante da insatisfagiio e incompatibilidade das
necessidades ou interesses, resu]tanc!o num processo dissociativo, caracterizado pela
suspensdo da comunicagfo entre as partes envolvidas, (Lundberg, 1980). Este conceito
ndo deve ser visto unicamente como um estado de caos. O conflito pode converter-se
num factor de mudanga e avango o que melhora a sociedade e as instituigdes. Visto no
sentido positivo, o conflito visa solucionar dualismos divergentes de modo a encontrar
uma espécie de unidade, abrindo espago para a elevagdo do nivel de cooperagdo, (Park,
1981) .

O conflito e a cooperagdo sdo formas de interac¢fio que influem significativamente na
estabilidade institucional, na medida em que a estabilidade depende da capacidade que as
institui¢des tém de dialogar e encontrar consensos durante o processo de definigdo das
regras de competigdo. Com efeito, segundo Bobbio (1984), os regimes democriticos,
devido a sua pluralidade, estdo sujeitos a dissensos, o que pode comprometer a
estabilidade politica.
Assim sendo, Estabilidade institucional significa a existéncia de condigdes para a
participacéo politica de todos os cidaddos ou grupos de cidadéos, da definigdo das regras
de interac¢do que garantem que os conflitos sejam resolvidos de forma pacifica e que as
demandas dos diferentes grupos sociais sejam feitas via institucional sem a ocorréncia de
conflitos eruptivos, por um lado, por outro, a “estabilidade pode ser entendida como a

capacidade que o sistema tem de mudar adaptando-se aos desafios vindos do ambiente”’,
(Morlino, 1984:400).

S6 uma constante adaptagdo 3 realidade sempre mutdvel permite que sistemas
sobrevivam. Estabilidade nio deve ser entendida como imobilismo ou estaticidade, ja que
um sistema mantém-se estavel precisamente porque € capaz de se modificar. Assim,
estabilidade institucional, sera vista nos dois sentidos acima referidos, uma vez que no
MVM, estdo criadas as condi¢Bes para a participacéo politica dos cidaddos , através dos
orgdo municipais eleitos, bem como a capacidade que os érgdos coabitantes demonstram

em adaptar aos desafios vindos do ambiente.




Nao h4 davidas de que a institucionalizagio dos Orgies do Poder Local, entendidos
“como orgdos de poder eleitos por locais, numa determinada circunscrigdo territorial, na
qual as tarefas da Administragdo Publica ndo sdo desempenhadas pelo Estado, mas por
outra pessoa colectiva do direito publico diferente dele: a autarquia local’, (Cistac,
2001:53-54), tinham como objectivo superar alguns conflitos a nivel de base e alcangar
certa estabilidade institucional, que ha muito vinha sendo corroida, dada a natureza do
regime colonial e aos imperativos do sistema instalado apds a independéncia. Contudo, o
novo figurino da Administragio Piblica mogambicana marcado pela coabitagéo entre os
OLE ¢ os OPL, deixam ainda algum espago para o surgimento de novos conflitos de

relagGes de poder entre estes orgéos.

Nesta ordem de ideias, Manor (1998:3) define Orgaos do Poder Local (autarquia local),
como sendo uma forma de governo com autonomia patrimonial, financeira,
administrativa de modo a assegurar por si a concretizagio dos seus interesses, mas de

acordo com as leis estipuladas.

Igualmente, Cossa e Alves (1999:3) afirmam que os “Orgios do Poder Local (autarquia
local), correspondem a uma forma de governo que actua com uma relativa independéncia
do poder do Estado central e com 6rgéos proprios que desenvolvem as suas actividades a
bem dos interesses das populagdes residentes na sua drea de ac¢do, mas sem prejudicar os

interesses de toda a Nagfio, nem a participagiio do Estado’’.

O conceito de Orgios do Poder Local difere do de Orgdos Locais dg Estado.

“(')rgﬁos. Locais do Estado corréspondem ao conjunto dos' 6rgdos governativos do
Estado a quem cabe garantir o interesse local’’, (Cistac, 2001:52). De igual modo, a
Constituigio define Orgaos Locais do Estado como sendo, o conjunto dos érgdos -cuja
fungdo ¢ a représenta(;ﬁo do Estado ao nivel local para a administragio e
desenvolvimento do respectivo territério e contribuem para a integragdo e unidades
nacionais. Diferentémente dos Orgdos do Poder Local, os Orgéos Locais do Estado
possuem orgdos centralmente nomeados, garantindo no respectiiro territério- a

concretizagdo de tarefas e programas econdmicos, culturais ¢ sociais de interesse local e




nacional. O que mostra claramente que sfo orgdos sem autonomia financeira nem

patrimonial.
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CAPITULO IV
APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS
Neste capitulo vamos apresentar o perfil do Municipio da Vila da Manhiga, descrever e

analisar os resultados da pesquisa partindo dos dados colhidos no terreno.
4.1 O Perfil do Municipio da Vila Manhig¢a

Neste ponto serdo apresentados os aspectos histéricos, geograficos, demograficos e a

situa¢fio econdmica e social do Municipio da Vila da Manhiga

Segundo a Folha Informativa dos Municipios II, nos finais do século XIX, a ocupagdo
portuguesa, realizou-se através da nomeagdo do Administrador residente em 1895, tendo
a povoacdo sido elevada a categoria de sede do Posto Militar e da Circunscri¢éo do

mesmo nome, que incluia os territérios da Manhiga, Cherinda, loyoti e Milallene.

A v1la foi criada pela portaria n. 918 de 28 de Setembro de 1918. Mais tarde, a portaria
n.° 11978 de Maio de 1957, extmgulu a Circunscrigdo e criou em sua drea o Concelho do

mesmo nome, dotado de uma Camara Municipal que entrou em funcionamento em 1938.

Pelo mesmo diploma, foi elevada a categoria de vila-sede do Conselho. Apds a
independéncia nacional, as leis 6/78 e 7/78 de 22 de Abril, extinguiram a vila ¢

transformaram a Cdmara Municipal em Conselho Executivo Distrital.

Pouco depois, a lei 9/78 de 25 de Abril restabelece a vila, sendo mais tarde elevada a
categoria de Cidade do nivel °D’’. Em 1994, a vila foi transformada em Distrito
Municipal (lei n.° 3/94 de 13 de Setembro) revogada pela lei 2/97 que elevou-a 4
categoria de Municipio.

Dados obtidos da Folha Informativa dos Municipios Il mostram que, a Vila da Manhiga
situa-se a cerca de 80 km da cidade de Maputo sobre a estrada nacional n°l. E limitada a

Norte pelo Posto Administrativo 3 de Fevereiro, a4 Sul pela Localidade de Maciene, a




Leste pelo Posto Administrativo de Calanga e 4 Oeste pelos Distritos de Magude e

Moamba.

Dados demograficos obtidos do Relatério de Actividades de 1999 mostram que, o
Municipio possui um aglomerado populacional de 40 621 000 habitantes , distribuida por
uma superficie de cerca de 250 000 Km?2. Possui uma estrutura composta por um nucleo
urbano e em redor uma vasta zona rural, totalizando trés bairros, designados por 1° 2° ¢
3° e nove povoagdes, nomeadamente: Chafutene, Chibucutso, Manhi¢a, Matelene,

Mulentsula, Nhambi, Ribangua, Ribyane, Tsatse.

Sob ponto de vista econémico, a principal actividade ¢ a produgiio agricola e o comércio,
possuindo ainda infra-estruturas econémicas tais como: pequenas unidades de
transformagfo industrial “primarias, dezassete lojas, vinte bares e quiosques, dois

mercados publicos e comerciais espalhados.

A nivel social, 0 Municipio possui uma rede escolar que permite atender as suas
necessidades a das zonas periféricas. Possui seis escolas do nivel primdario e uma de nivel
secundario médio. Na area da saide, o Municipio conta com um hospital rural,

maternidade, um centro e um posto de satde.
4.2 A Administragio do Distrito da Manhica

Depois da proclamagdo da independéncia nacional foram, extintos o0s corpos
administrativos’ ¢ no lugar deles, foram implantadas as Assembleias do Povo e os -
respectivos Conselhos Executivos de cidade e de distrito. Os Conselhos Executivos

Distratais (Administragdo Distrital} apresentavam o seguinte substracto juridico:

- Alei 7/78, sobre a criagdo de Conselhos Executivos das Assembleias Distritais ¢ de

cidade;

® Antes da independéncia foram criados os corpos administrativos nos entdo conselhos administrativos de
Lourengo Marques, Beira, Quelimane, Nampula, Porto Amélia, (Macamo, 1996:18).
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- O Diploma Ministerial 37/81, sobre o estatuto organico das direcgdes distritais de
Apoio e Controlo;

- 0 diploma Ministerial 40/81, sobre o estatuto orginico do gabinete do administrador.
4.2.1 Organizag¢io, composi¢io e funcionamento

Segundo a lei n°.7/78, a composi¢io dos Conselhos Executivos Distritais (Administra¢io
do Distrito), é aprovada pelo governo provincial, de acordo com as decisdes dos orgdos
centrais do poder do Estado.

O aparelho de Estado ao nivel distrital era constituido pelos seguintes érgéos:

Gabinete do Administrador

Cuja fun¢do € apoiar o administrador distrital em assuntos organizativos, técnicos e
protocolares, preparar as sessdes da Assembleia Distrital, secretariando as suas sessoes ¢
controlando o cumprimento das decisdes tomadas e prazos de execugdo definidos, apoiar

os deputados das assembleias distritais na realizagdo das suas tarefas.

Direc¢do Distrital de Apoio e Controlo

Tem como fungdo apoiar o administrador distrital na realiza¢do de tarefas especificas e
submeter propostas de decisdo, organizar o apoio € controlo dos 6rgdos estatais no
escaldo distrital, baseando-se nas decisdes do governador provincial, analisar, o trabalho
das direc¢des distritais, bem como a sua eficécia ¢ elaborar propostas a serem submetidas

a Assembleia Distrital.

Direcgoes Distritais

Tém como fungdes orientar e apoiar as unidades econdmicas e sociais do Estado no
sector respectivo, de acordo com as decises dos drgdos centrais do poder do Estado, do
governo provincial e director provincial competente, bem como as decisdes da
Assembleia Distrital e do seu Conselho Executivo, planificar as suas actividades ¢ o

desenvolvimento do sector sob a sua responsabilidade, aplicando as normas definidas
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pelos 6rgdos centrais do Estado, apresentar ao governo provincial relatorios sobre os
principais problemas do seu trabalho e as respectivas propostas de resolugéo.
A Administragio do distrito entanto que drgéo colectivo tem as seguintes atribuigSes:
- Dirigir a realizagdo das tarefas politicas do Estado, bem como das tarefas econémicas
culturais, sociais;
- Preparar as sessbes € as decisdes das Assembleias Distritais, de acordo com as
orienta¢des centrais;
Tomar decisdes necessdrias 4 implementagdo das deliberagdes das Assembleias

Distritais e a realizag@o dos seus objectivos.

A Administra¢do Distrital realiza as suas actividades baseadas num plano de trabalho de
acordo com as prioridades nacionais e necessidade de desenvolvimento do distrito.

Retine-se ordinariamente de quinze em quinze dias.

Nas suas sesses decidem sobre as questdes fundamentais da sua responsabilidade,
baseando-se em propostas € projectos. Dirigindo, coordenando, controlando as
actividades das direcgOes distritais e criando condigdes para a integrag@o e participa¢do

dos cidad3os na realizagdo de todas as tarefas.

A nivel econdémico, a Administragio do Distrito, tinha basicamente duas fontes de
arrecadagdio de receitas: as receitas proprias e os subsidios do governo provincial, o que

implica que, a Administra¢fio ndo possui orgamento proprio.

Antes da municipalizagdo, cabia a Administragio do Distrito promover o
desenvolvimento s6cio- econémico 4 nivel local coordenando com as diferentes direcgdes

distritais, no cumprimento dos planos e actividades centralmente definidos.

Nésta altura ndo existia outros 6rgios com personalidade juridica diferente da do Estado

com que cooperar, quer a administragio do distrito quer as direcgdes distritais sdo




pessoas colectivas do direito publico com a mesma personalidade juridica da do Estado,

ambos se limitavam a executar programas e projectos definidos centralmente.

O facto de a Administragdo e Direc¢des Distritais pertencerem ao Estado e ao mesmo
partido, pode levar a crer que se vivia em perfeita harmonia. Mas conforme nos foi dito,
pelo antigo Administrador local, isso nfio se verificava, uma vez que as Direcgdes
Distritais, para além de prestarem contas ao governo distrital, prestam contas ainda aos
respectivos ministérios. O que em grande medida, ndo facilitava o trabalho do

Administrador no relacionamento com as demais Direc¢des Distritais.

Estes 6rgios de administragfo local, carecem ainda de uma legislagdo prépria que va de
encontro as premissas da descentralizagdo. De facto, os Distritos em termos legais ¢
administrativos continuam a ser administrados centralmente com base na legislagdo de
1978. Nio apresentam uma unidade orgamental, apesar da reforma da legislagéo sobre o

sistema de administragfo financeira do Estado, em 2001.

Se no relacionamento entre drgdos com igual personalidade juridica e com objectivos
comuns, o relacionamento ndo era dos melhores, como sera entdo o relacionamento entre
érgdos com personalidade juridica diferente, com logicas de funcionamento diferente,
mas com objectivos e atribuicdes similares? Esta serd a questio que procuraremos

responder nas sec¢des seguintes.

4.3 A Administra¢do do Municipio da Vila da Manhica

Com a aprovagfio pela Assembleia da Republica da lei n°.3/94, também conhecida por
quadro institucional dos Distritos Municipaié, foi estabelecido o primeiro instrumento
juridico que abriu caminhos para a reforma administrativa efectiva em Mogambique. No
entanto, o programa de reforma dos drgdos locais da administragio pibica mogambicana
teve a sua génese nos meados dos anos 80 e conheceu o primeiro impulso com a abertura

a democracia multipartidaria consagrada na Constituigdo de 1990.
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E assim que em 1998 se realizam as primeiras elei¢des autarquicas, na sequéncia das

quais a vila da Manhiga se tornou num Municipio.

4.3.1 Organizac¢io, composigio, funcionamento

Para permitir a sua organizagfio, funcionamento relacionamento com as demais
organizagdes e em particular com a Administragio do Distrito, o Conselho Municipal da
Vila da Manhiga ( CMVM) é constituido por:

Uma Assembleia Municipal
Que é o o6rgdo representativo com poderes deliberativos, cujos membros séo eleitos

democraticamente pelo eleitorado da respectiva autarquia.

Composta por 13 membros, sendo 8 da FRELIMO e 5 da bancada da Associagio dos
Naturais da Manhi¢a (NATURMA), distribuidos por quatro comissoes de trabalho.

A Assembleia Municipal € dirigida por uma mesa, composta por um presidente, um vice-
presidente € um secretério, eleitos pelos membros da respectiva assembleia, através do
voto secreto. Realiza cinco sessdes ordinarias por ano, convocadas pelo seu presidente,
sendo a primeira e a ultima destinadas respectivamente a aprovagdo do relatério de
contas do ano anterior e & aprovagdo do plano de actividades e do orgamento para o ano
seguinte.

No entanto, também pode-se reunir em sessdes extraordinarias, por iniciativa do
Presidente, por decisdio da mesa ou pelo menos 5% de cidaddos eleitores inscritos no
recenseamento eleitoral, ou, entdo pela Presidente do Conselho Municipal (PCM), ou

ainda pela entidade tutelar.

Em sessdes extraordindrias deve-se discutir apenas os assuntos indicados na agenda

apresentada no acto da sua convocagdo. No intervalo entre as sessdes, o funcionamento




da assembleia é assegurado pela Comissdo Permanente da Assembleia Municipal,

constituida pela mesa da assembleia e chefes das bancadas.

As deliberagdes dessa comissdo sdo tomadas por maioria simples dos votos dos membros

presentes.

O Presidente do Conselho Municipal

E o 6rgdo executivo singular, eleito democraticamente pelos municipes da autarquia.

O Conselho Municipal

Que ¢ o érgdo executivo colegial constituido pela PCM e quatro vereadores, distribuidos
em quatro dreas de vereagfio, nomeadamente: Indistria, Comércio, Turismo, Recursos
Humanos, Administragdo e Finangas; Construgdo, Habitagdo e Servigos Urbanos;
Assuntos Sociais, Género ¢ Ambiente ¢ Agricultura, Pescas, Energia, Transportes e

Comunicagéo.

PCM e os vereadores tomam decisdes para cada pelouro em audiéncia e em sessdes do

Conselho Municipal, essas sessdes sdo realizadas uma vez por semana.

Conforme foi dito pelos membros deste drgdo “quando ha necessidade de tratar assuntos
pontuais, sdo convocados encontros para o efeito e todas as decisdes tomadas em
audiéncia, sdo depois apresentadas e aprofundadas em sessdes do conselho municipal

para ratificar.”

No exercicio das suas actividades, cada vereador supervisa os servigos respectivos do
municipio, bem como coordena e articula as actividades cuja competéncia € exclusiva do
mLJmicipio. .

Os vereadores sfo elementos executores das politicas deliberadas e aprovados em
assembleia, cabe a cada vereador garantir a execugfio das actividades na zona de

jurisdigdo municipal.




Atribuicdes

A Autarquia Local, entanto que 6érgio colectivo, age no interesse das populagdes da sua
area, promove o desenvolvimento econdmico, social, o meio ambiente, garante o
saneamento bdsico por forma a que haja saude, estimula o abastecimento para que nédo
falte as populagdes o essencial para viverem, cria condi¢des para que se desenvolva a
educacio, a cultura, o desporto e formas ideais de ocupacio dos tempos livres, de modo a
que se forme uma juventude sd, garante a tranquilidade e seguranga da respectiva area
através da policia da autarquia, cria condigdes para que esteja garantida a habitagdo para

todos, através do estimulo & construgdo e urbanizagéo, {lei n°2/97, artigo n°6).

A autarquia possui um quadro juridico actualizado e amplamente divulgado,
contrariamente 4 Administragdo, nfo obstante terem sido feitas alteragdes a lei 7/78 em
Margo de 2003, estas nfio trouxeram praticamente nada de novo, pode-se afirmar que o

espirito da lei dos Orgfos Locais do Estado nio alterou significativamente.

A Administragdo do Distrito e o Municipio possuem atribui¢des similares, na medida em
que agem no interesse local, promovendo o desenvolvimento econémico-social.
Aparentemente, esta situagdo poderia ser motivo para grandes conflitos entre os dois

orgdos.

Conforme podemos constatar no terreno, cada um dos 6rgios tem os seus espacos de
actuagfio definidas, ficando o Municipio com a area urbana e periférica e a Administragéo

do Distrito com a area rural,

Durante o trabalho de campo conseguimos apurar apenas um conflito ocorrido no

principio, aquando da implementagio e tomada de posse do Municipio.

Este conflito era causado pela morosidade por parte da Administrago, na entrega das

pastas, concretamente as receitas vindas dos mercados.




O Municipio, tentou por varias vezes marcar audiéncias com o entdo Administrador, mas
este nunca se mostrava disponivel, Inclusive, a PCM tentou sem sucesso, marcar alguns

encontros informais para solucionarem a questdo da cobrangas feitas nos mercados.

Dada a dificuldade de didlogo e colaboragdo, a PCM, exausta, reuniu com os fiscais que
cobravam as taxas nos mercados, para sensibiliza-los e orienta-los no sentido de depois
de cobrarem as taxas que canalizassem a receita ao Municipio pois a lei assim o
estipulava. Mesmo assim, estes continuavam a canalizar as receitas para a Administragéo,
elegendo receio de perderam os seus postos de trabalho, uma vez que o administrador

ameagava despedi-los.

Como todas as tentativas de resolugdo do conflito & nivel Distrito/Municipio ndo foram
produtivas, houve necessidade deste ser resolvido via partido, & partir de Maputo.]0 A
verdade € que 0 Administrador em causa, foi transferido e no seu lugar nomeado outro,
que exerce actualmente fungdes.

Cenério idéntico foi reportado em Manica, onde o Ministério da Administragdo Estatal
designou um edificio desocupado para o Conselho Municipal local, no qual pagaria as
despesas da reabilitagdo. O Administrador do Distrito recusou, € ao invés, confinou o
Conselho Municipal local e a Assembleia a algumas salas numa dependéncia por detras
dos escritorios da Administragdo do Distrito, (Hanlon et all, 2001). Igualmente em
Angoche ¢ Metangula ha disputas sobre quem deveria cobrar as taxas aos pescadores.
Esla situagdo que temos vindo a explicitar revela, ao que se chama em Administragéo
Pablica em contexto de mudanga, resisténcia a mudanga, por parte do administrador que
via seu poder reduzido e isto mostra que um dos conflitos resultantes da coabitagdo € a
resisténcia & mudanga e a manutengdo da situago em que se encontravam os antigos

Administradores.

“Com efeito, neste contexto da coabitagdo, os governos locais eleitos significam uma

transferéncia real de poder e de recursos a partir da estrutura estatal central e das pessoas

"Nesta questdo, os nossos entrevistados ndo quiseram entrar em detalhes.




locais nomeadas. Isto constitui uma mudanga total em relagdo ao sistema centralizado
rigido que existiu desde antes da independéncia, e reduz o poder dos governadores,
funcionarios de nivel intermédio ¢ em particular dos Administradores dos Distritos”,

(Hanlon et al, 2001:37).

Estes dados mostram ainda que, a coabitagdo pode gerar conflito entre os actores
politicos envolvidos. Estes conflitos embora superados de forma pacifica, sem a
ocorréncia de erupgdes, tal superagdo ndo é feita pela via dos arranjos institucionais, mas

sim no dmbito politico partidario.

A posicdo contraria apresentada por Hanlon et al (2001), é de que a maior parte dos
Administradores cooperaram e alguns como € o caso do Administrador do Distrito de
Dondo, mostraram um entusiasmo genuino.

Ao definirmos o conceito de conflito, apresentamos dois pontos de vista opostos, um que
afirmava que o conflito visava solucionar dualismos divergentes ¢ o segundo via o
conflito como algo dissociativo, caracterizado pela suspensfio da comunicagfo entre as

partes envolvidas.

Diante do cendrio que descrevemos o conflito existente se enquadra na segunda acessio,
na medida em que, o entio Administrador nunca se disponibilizou a cooperar. Limitando-
se a instruir a secretaria para informar 4 PCM que ele nfo estava, ou que estava muito

ocupado.

Estes factos foram confirmados pelos depoimentos da entfio secretdria: “ele (o
administrador) Jd me tinha avisado que ndo quer ver a presidente do municipio por
nada, e sempre que ela vier diga que- ndo estou, o que é que eu podia fazer, ndo podia
fazer nada, se ndo cumprir ordens.”” E também pela PCM “eu quando ia para a
administragdo, via o carro do administrador no pdtio, e ds vezes ouvia a voz dele do
gabinete, mas ndo aceitava falar comigo, ou entdo saia por outra porta, cansei-me desta

situagcdo”.
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A nomeagio do actual Administrador veio impor uma nova dindmica no relacionamento

entre a Administrag¢do e o0 Municipio.

Com efeito, o actual Administrador, segundo nos foi dito pelos membros, ¢ uma pessoa
ac::ssivel e sempre apta a cooperar. O‘que ¢ confirmado pelos quatro Vereadores que sdo
uninimes em afirmar que: “este novo Administrador ¢é flexivel e tem nos ajudado
bastante”. Tal espirito cooperativo garante a estabilidade no MVM,

E sempre que uma das partes precisa de algum apoio e se estiver ao alcance, ndo tem tido

problemas em estabelecer contactos para o efeito.

E neste contexto que o Administrador nos disse: “quando hd assuntos relacionados com
alguns planos de desenvolvimento, o Municipio contacta a Administracdo e estamos

sempre abertos a contribuir com ideias e ndo $6, ndo temos problemas nenhuns”.

Por sua vez a Presidente do Municipio disse “mesmo informalmente nos (eu e o
Administrador) temos dialogado no sentido de melhorar cada vez mais o bom
relacionamento e cooperagdo existen;e. Até estamos a pensar em desenhar em conjunio
um programa de encontros periédicos, mas o volume de trabalho e de visitas que temos
recebido nestes ultimos dias é elevado, como sabe o nosso mandato estd no fim e-estamos
nas vésperas das eleigdes e estamos constantemente em reunides para redefinirmos

estratégias de ac¢do e fazer o balango dos cinco anos.”’

Do mesmo modo o Sr. Augusto Guambe, Responsével pelo Nicleo do Ambiente da
Administragdo do Distrito afirmou que “o relacionamento e coordenagdo entre a
Administrac@o Distrital e o Municipio é muito positivo e é nos vantajoso, antes da
municipalizagdo ndo conseguiamos chegar a todas as zonas. Mas agora é possivel
fazermos campanhas, por exemplo, de educagdo junto as comunidades para evitar
queimadas descontroladas das matas e abate indiscriminado de drvores, este é um

problema sério aqui na Manhi¢a.”




E de modo a ilustrar melhor a cooperagdo existente entre os 6rgios coabitantes iremos
tomar como exemplo, as ac¢des desenvolvidas entre a Direcgfio Distrital de Saude e a

Vereagdo para Area Social.

4.3.2 O caso da cooperacio entre a Direc¢io Distrital da Saide e a Vereagio para a
Area Social no combate i célera

A julgar pelos casos de cdlera reportados noutras provincias do pais, em particular a
cidade de Maputo, previa-se um surto de cdlera no Distrito/Municipio nos préximos
tempos. De modo a limitar a disseminagdo no distrito inteiro, levou-se a cabo uma
campanha de sensibilizagdo junto das comunidades e coloragio dos pogos a céu aberto no

Municipio.

E dada a complexidade da tarefa e encorajados pela experiéncia do passado, em que
enfrentaram juntos varias epidemias em conjunto e com sucesso, o Vereador para a drea
social e a Direcglio Distrital de Saude, através do técnico para a medicina preventiva,
elaboraram um programa de sensibilizagio no Municipio, baseado em palestras,

campanhas porta a porta e distribui¢do de panfletos.

Para a implementagdo deste programa “a Direc¢do Distrital de Saude contactou-me via
telefone, e explicou a sua motivagdo, marcamos um encontro no qual elaboramos um
plano de actividades com a calendarizagdo das datas concernentes a cada bairro ou

local e o tipo de sensibilizacdo”, Sr M’Beve, Vereador para a area social.
p cao -, p

Nas campanhas desenvolvidas no municipio “ fazia-me acompanhar pelo vereador para
a drea social, uma vez que ele conhece melhor a drea do municipio e é uma pessoa

bastante conhecida na zona’’ Sr. Magaia, técnico de medicina preventiva.
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Antes de se fazer qualquer trabalho nos bairros, é contactado o respectivo secretdrio do
bairre que através dos seus colaboradores, € encarregado de informar aos residentes do

bairro, do trabatho que se pretende levar a cabo no bairro."!

Ao analisarmos a capacidade de cooperagdo e articulagdo demonstrada pela
Administragdo do Distrito e pelo Municipio, constatamos que vai de encontro &
necessidade de adequar a institucionalizagdo dos o6rgdos locais ao processo de

reconstrugdo sdcio-econdmico, da pacificagdo e reconciliagio na fase pds-guerra.

Com efeito, a monopdlio do poder politico, sécio-econdmico, ideoldgico, burocratico nas
maos de uma classe estatal, é muitas vezes uma das causas de conflito em Africa,
(Weimer, 2000).

A vpartir dai chegamos a conclusio de que a descentralizagdo acompanhada pela
redefini¢do do relacionamento entre os OLE e¢ os OPL, ¢ também acompanhada de
conflitos de interesse e de poder. Notamos que uma governagido democratica, colaborante

e dialogante garante a estabilidade institucional no Municipio da Vila da Manhiga.

' N2o obstante a institucionalizagdo das Autarquias Locais, ainda funcionam estruturas politicas ligadas ao
partido no poder, neste caso, os secretarios do bairro. Informando as comunidades sobre realizagdes no
bairro. '
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CAPITULO.V
5.1 CONCLUSAO DO TRABALHO
Este ultimo capitulo do trabalho reservamos a apresentagdo das conclusdes e

recomendagdes do trabalho.

Ao partirmos para a pesquisa assumimos que a redefini¢do do relacionamento Estado-
Sociedade, mais particularmente entre o Orgdo Local do Estado (Administragdo do
Distrito da Manhiga) e o Orgio do Poder Local (Municipio da vila da Manhiga) deveria
ser acompanhado pela definicdo das normas que norteiam esse relacionamento, caso

contrario poderia causar conflitos de relacionamento institucional.

Porém, a revisdo da legislagdo existente sobre a relagéo Orgﬁo Local do Estado e Orgio
do Poder Local e os dados recolhidos no terreno, evidenciaram que ndo existe um
dispositivo legal que regule os mecanismos de articulag@o e cooperagdo entre ambos.

Os dados da pesquisa mostraram que a coabitagio pode resultar em conflito e
cooperagdo que por sua vez influem grandemente na estabilidade institucional. O conflito
registado entre a Administra¢io do Distrito ¢ o Municipio resultou da resisténcia a
mudanga por parte do entdio Administrador que via o seu poder posto em causa. Isto
degenerava na falta de cooperagio e consequente conflito entre o Orgiio Local do Estado

e 0 Orgdo do Poder Local.

Nio obstante a inexisténcia de legislagdo que regule e oriente os mecanismos de
articulagdio e cooperagdo entre os OLE e OPL, estes encontram mecanismos de
articulagdo e cooperagdo no desenvolvimento das suas actividades. Mecanismos esses
que se baseiam na planificagdo, programagdo e execugdo em comum das actividades,

principalmente no sector da saude.




A saida do antigo Administrador impds uma nova dindmica no relacionamento com o
Municipio, caracterizada por uma grande capacidade de cooperagéo entre os dois érgéos,
0 que contribuiu para a estabilidade institucional e adaptabilidade no Municipio da Vila

da Manhiga.

Assim, a nossa hipdtese, segundo a qual, a criagio de diferentes centros de poder
resultante do processo de descentralizag@o, gera um espirito cooperativo, aumentando a

estabilidade institucional, fica parcialmente valida.

Com efeito, compreendemos que o actual processo de descentralizagdo ¢
institucionaliza¢do do Poder Local, através das Autarquias Locais, iria reduzir o peso do
Estado, na medida em que o poder central ndo desaparece, mas muda a sua forma de
actuacdo e influéncia desempenhando o papel de indutor, regulador do desenvolvimento
econdémico e social, por um lado. Por outro, aumentaria a responsabilidade a nivel dos
poderes locais e que esses dois factos simultaneamente implicariam uma maior

cooperagio e articulagéo.

Considerando a abordagem institucional e procedimentalista, podemos afirmar que, néo
obstante no inicio da institucionalizagdo do Municipio, a convivéncia entre os dois 6rgdos
ter sido conflituosa, devido a morosidade na entrega das pastas concernente as receitas
vindas da cobranga das taxas dos mercados, podemos afirmar que os recursos acabaram
sendo devolvidos e alocados ao Municipio. Desenvolvendo-se a partir dai uma nova

dindmica e grande capacidade de cooperagio e articulagdo entre ambos orgéos.

Considerando a nossa questdo de partida “até que ponto a coabitagdo entre a
Administragdo do Distrito da Manhi¢a e o Municipio da Vila da Manhica, derivada da

institucionalizagdo do poder local, contribui para a estabilidade institucional?’’

Em resposta a esta questdo afirmamos que, a coabitagdo entre o Orgio Local do Estado

{Administragdo do Distrito da Manhiga) e o ()rgéo do Poder Local (Municipio da vila da




Manhiga), nem sempre contribui positivamente para a estabilidade institucional no
Municipio. A resisténcia a mudanga, a falta de didlogo e consequente falta de
coordenagéo sdo factores de conflito entre os 6rgdos coabitantes. Contudo a cooperagdo

entre os Orgdos coabitantes é fundamental para o alcance da estabilidade institucional.

5.2 RECOMENDACOES

Para fortalecer o desempenho dos orgdos coabitantes, reduzindo o indice de conflito,
aumentando a cooperagdo e consequentemente a estabilidade institucional, reservamos

esta secgfio para apresentarmos as recomendagdes da pesquisa.

Assim, uma vez constatado que ndo existe legislagdo que articule o relacionamento entre
0s Orgdos coabitantes recomenda-se a definicdo e implementagio de legislagéio
complementar, que oriente os mecanismos pelos quais a Administragdo do Distrito da
Manhica ¢ o Municipio da Vila da Manhi¢a, deverdo cooperar e articular as suas

actividades.

Os mecanismos que poderiam ser usados neste caso, seriam o ajustamento mutuo e a
supervisdo directa através da criagdo de grupos de trabalho formados por trabalhadores de
' - 5, . .. cn .
ambas organizagles, pois assim se garantina a troca de experiéncia, o contacto

fortalecendo a cooperago.

Neste dmbito propomos a necessidade de maior divulgagdio da base legal existente e
promogdo de cursos de reciclagem para os funciondrios dos dois 6rgéos. Nestes cursos
poderiam ser transmitidos conhecimentos sobre a base legal dos OLE e os OPL, sua
subordinagdo relativamente as outras instituigées do Estado. Seria importante também
transmitir conhecimentos sobre a importincia das finangas municipais para o
desenvolvimento local. Seria importante ainda transmitir conhecimentos aos funcionarios

dos drgdos coabitantes, sobre gestdo, mediagdo e resolugdo de conflitos.




!

Dado que algumas fronteiras que limitam a Administragdo do Distrito da Manhiga e do
Municipio da Vila da Manhiga, ndo estdo claramente definidas, o que tem sido fonte de
potencial conflito entre os habitantes da 4rea de responsabilidade da Administragdo do
Distrito ¢ o Municipio, pois aquela vé o Municipio como separatista beneficiando apenas
uma parte da populagio; propomos que se reorganiza a delimitagéio de fronteiras entre os
orgdos coabitantes. Aqui o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, através
da Direcglio Nacional de Geografia e Cadastro poderiam dar um contributo importante

aos Orgdos coabitantes
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ANEXOS

MAPA DO DISTRITO DA MANHICA

ORGANIGRAMA DA ADMINISTRACAO DISTRITAL
ORGANIGRAMA DO CONSELHO MUNICIPAL DA MANHICA
GUIAO DE ENTREVISTA
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ORGANIGRAMA DA ADMINISTRACAO DISTRITAL DE MANHICA

SECRETARIA ADMINISTRADOR
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EDUCAGAO

COMANDO
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COMERCIO E
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EDUCAGAO E CULTURA

DELEGAGAO DE REGISTOS E
NOTARIADO
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CALAMIDADES
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ORGANIGRAMA DO CONSELHO MUNICIPAL - MANHICA
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GUIAO DE ENTREVISTA!

Questdes dirigidas aos dirigentes dos 6rgios coabitantes: Presidente do Municipio,

Vereadores, Administrador do Distrito, e Directores Distritais.

Identificagdo: nome, cargo que ocupa.

Como tem sido o relacionamento Administragdo/Municipio? Tém enfrentado
dificuldades nesse relacionamento? Quais?

Tém desenvolvido actividades em conjunto?

Uma vez que possuem atribuigdes proximas, ndo tém entrado em choque/conflito?
Que natureza de conflito surgem do relacionamento Municipio/Administragdo?

Quais séio os mecanismos de resolugfo de conflito e de cooperagdo?

Quais as vantagens e desvantagens do relacionamento entre oMunicipio e a

Administra¢io?
Questdes dirigidas aos municipes no geral

| Identificag@o: nome, idade, zona residencial
Se por engano vai pagar licengas que devem ser pagas no Municipio a Administraggo,
¢ lhe dito para onde deve ir ou os funcionario recebem o dinheiro?
Pensa que € vantajoso a existéncia de dois 6rgdos aqui na Vila? Se sim/ndo porqué?
O Municipio e a Administragdo desenvolvem actividades em conjunto? Se sim em
que areas?
Dessas actividades que tém desenvolvido em conjunto, pensa que vale a pena,

porqué?

' Nio seguimos rigorosamente este guido. Utilizamo-lo para orientarmos a conversa com 0s nossos
intervinientes.




