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GLOSSARIO

Associacdo — Dispositivo organizacional baseado numa norma de ajuda mutua e que
congrega pessoas independentemente de sexo, raga ou etnia para alcangar determinados

objectivos individuais e colectivos.

Comunidade — Espago social micro regido com base nas normas sociais de ambito local

visando regular questdes morais € alcangar a subsisténcia.

Cooperativa — Tratado ou acordo de colaboragdo orientado para objectivos de lucro e

baseado numa gestio colectiva.

Desenvolvimento Sustentidvel Local — Condi¢des ou estado social criado por actores
organizados de forma autonoma e com capacidade para prover um bem-estar de forma

continua, tendo em conta a preservagio dos recursos locais.

Boa Governacio — Condugio de interesses ptiblicos na base de um compromisso politico
(programas ou projectos) assumido pelo reconhecimento das preferéncias dos diversos

parceiros interessados.

Estratégia Politica — Condi¢des sOcio-econOmicas relevantes que um governo ou
parceiros deste se comprometem a satisfazer em seus governados € enquanto acgao que

visa obter beneficios politicos (renovagio da lealdade).

Empowerment — Habilidades potenciais de um individuo ou grupo que mediante um

estimulo leva a empreendimentos relevantes orientados para auto-realizagdo.

Democracia Participada — Praticas governativas que estabelece principios de maior

envolvimento dos diversos actores sociais nos processos decisorios.




Ganhos-Politicos — O que se espera alcangar da sociedade pelo exercicio de fungdes

politicas.

Parceria Inteligente — Procedimento estratégico na ac¢do governativa que visa alcangar

beneficios politicos e sociais na base da cooperagdo mutuamente vantajosa e competitiva.

Instituicio Social — Organizagiio social regida por normas acordadas com base nos

principios gerais da sociedade.




RESUMO

inserido no contexto das transformagdes socio-economicas que decorrem desde 1987 em
Mogambique ¢ com a introdugdo do programa de restruturagdo economica (PRE),
adopgdo de determinados mecanismos de envolvimento comunitario para a concretizagio
de programas de desenvolvimento local tem sido parte das estratégias politicas do

Governo e de diversos parceiros estrangeiros.

Este estudo pretendeu analisar e compreender os constrangimentos que decorrem da
implementagdo das estratégias politicas orientadas para a promogdo do desenvolvimento
sustentavel local, identificando e caracterizando a natureza e¢ fun¢do das principais
institui¢des de envolvimento comunitario, com destaque para o associativismo campone€s
nos distritos de Muecate e Nacarda tendo mostrado ser uma das alternativas
fundamentais de promogdo do desenvolvimento local, pelo quadro dos valores politicos

instituidos no Pais (democracia liberal).

Todavia, no ambito das influéncias socioculturais locais, o associativismo tende a
contrariar determinados principios de gestdo das instituigdes de origem local e que

condicionam a legitimidade dos poderes dos respectivos lideres.

Esta realidade aponta para a necessidade de acomodagdo e conciliagio de diversos
interesses nas comunidades locais na intervengdo de qualquer parceiro extra-comunitario,
incluindo o Estado. E para o efeito, requer uma metodologia de abordagem que permite
uma melhor compreensio das vantagens do associativismo socio-econdmico, como fonte
de promog¢io da competi¢io cooperativa, condigio fundamental para a criagdo da

capacidade empreendedora, quer em termos colectivos como individualmente.

O papel do Governo deve ser entendido desta forma, como o da promogdo das parcerias
comunitarias através de mecanismos institucionais (o0 aparelho administrativo) que
permita uma negociagio franca e aberta das preferéncias sociais ao nivel das

comunidades locais.




CAPITULO I: INTRODUCAO, OBJECTIVOS E CONTEXTUALIZACAO
1.1 Introdugio

O processo das transformacgdes socio-econémicas e politicas em curso no pais, desde a
introdug@o do programa de reajustamento estrutural em 1987, mostra que o associativismo
camponés nas zonas rurais assume-se num dispositivo organizacional de grande relevo para a

implementaciio das estratégias politicas de desenvolvimento sustentavel local.

O associativismo camponés emerge como reflexo da dindmica de mudangas de carécter
sociocultural, em consequéncia de diversas influéncias nos padres de vida comunitdria e que
se estruturam pelo “quotidiano dos individuos e grupos que partilham de condig¢bes sociais
comuns'.” Esta pratica tem vindo a afectar na gestio das economias domésticas e das

instituigdes originarias tais como: as familias; “grupos linhageiros™ e vizinhangas.

No admbito da implementagdo das estratégias de desenvolvimento sécioecondémico no pais
(desde o periodo colonial ao contexto pés-independéncia), tem se constatado que os
mecanismos de envolvimento comunitario nas zonas rurais baseiam-se n3o s6 em organizagdes

sociais de origem local, como também naquelas que sdo “construidas®”

como produto de
influéncias de caracter sociocultural, econémico e politico, das quais o associativismo

camponés constitui uma das formas mais relevantes.

As comunidades locais para além de se orientarem na base dos valores de solidariedade
baseados nos principios morais e religiosos, o contexto das diversas influéncias permite-as
desenvolver uma visdo sobre as alternativas de alcangar um bem estar social a médio e longo
prazos. Razdo pela qual, a pratica de solidariedade converte-se num principio de cooperagdo,

no sentido de colaboragfio reciproca e para vantagens mutuas".

' Francisco (2001:50) citando Ware (1960) na sua defini,cdio sobre comunidade

? Pessoas que pertencem a um antepassado comum ao qual se identifica numa imagem mitica /Bourdieu(i1993)
* Que representa uma forma artificial, como produto de uma aquisigfio por aprendizagem.

* Teoria de Empowerment comunitario na perspectiva de Fawcett & White (1995)




Neste contexto, a ideia de cooperagio expressa sob forma de colaboragiio reciproca, traduz-se
ainda num processo de criacdio de habilidades que permitem maximizar os retornos em
beneficios materiais e espirituais. Sendo esta uma prética que influencia no comportamento dos
actores sociais envolvidos, constituindo uma fonte de inspiragfo para o espirito empreendedor

(Friedman, 1996:36/37).

A fun¢do das condigdes socioculturais no 4mbito de emergéncia e consolidagdo de institui¢des
como ¢ associativismo (nas comunidades locais), confere determinadas habilidades que
propiciam ‘a acgdo participativa nas estratégias de desenvolvimento sustentdvel local, quer

promovidas pelo governo, ou por outros parceiros extra-comunitarios.

Ela decorre como uma pratica que permite a criagio de bens materiais e que capacita o factor
humano como incentivo para uma ac¢do empreendedora ao nivel das comunidades locais, ¢
pode desenvolver-se numa relagdo de parceria no dmbito da implementagdo dos valores
democraticos. Pois, por se esperar que as comunidades também possam contribuir a médio e

5

longo prazos, quer em termos de “ganhos politicos™, como pela sua produgio no sector

agricola, constituindo uma fonte de provisdo de recursos estratégicos.

Compreender desta forma os aspectos organizativos e funcionais do associativismo camponés,
e na perspectiva de uma analise sobre o seu papel na accfio participativa, constitui um dos
aspectos fundamentais deste estudo no quadro da “teoria sistémica.” Esta, pressupde a
necessidade de articulagdo entre a funcfo politica, a burocracia administrativa, e os grupos de
interesse num principio que implica a prética de negociagdo com base numa condigéo
institucional ao nivel da sociedade(Pedone, 1986: 36). E o processo negocial reflecte-se num

pensamento estratégico ® entre os actores envolvidos em torno dos interesses em vista.

Este estudo fundamenta-se pelo facto de, o associativismo camponés ter alcan¢ado uma
relevincia para a experiéncia de desenvolvimento rural em Mogambique, que permite

compreender as estratégias poliﬁcas e programas adoptados, sobretudo ao longo dos dltimos 7

* O conceito insere o sentido de beneficios politicos que se obtém pela prestagdo do papel dos politicos em
representa¢io do Estado (Limongi, 2000: 9/38)

® Ralph (1995; 48 ) define como sendo o conjunto de enquadramentos analiticos & nfo prescritivos, supondo a
existéncia de uma visioe beneficios a curto e longo prazos.




anos de governagio pelo sistema democratico multi-partidario. O mesmo, resulta de
constatagbes em torno dos constrangimentos decorrentes da forma de interveng@o estatal

através das estratégias politicas que incidem sobre as comunidades locais.
1.2 Objectivos

No quadro dos actuais valores politicos expressos pelo modelo da “democracia liberal”,”
confere ao papel do aSsociativismo camponés a condigdo institucional que as comunidades
locais precisam, como parte da sociedade civil e que aspira concretizar os principios de
participagdo nos processos decisdrios e sua implementagfio; um exercicio de escolha das

preferéncias sociais.

1.2.1 Objectivo geral

O presente trabalho pretende analisar e compreender os constrangimentos decorrentes da forma
de intervengiio estatal e de outros agentes influentes nas comunidades locais através de
estratégias politicas e programas orientados para obtengio de um impacto significativo no
dmbito do desenvolvimento sécio-econoémico, politico e cultural.

1.2.2 Objectivos especificos

o Identificar alguns mecanismos adoptados ao nivel das comunidades locais e que

permitam a promogio do desenvolvimento sustentavel local.

¢ Compreender a relevancia pratica do associativismo camponés no processo de

desenvolvimento local e com base nas percep¢des das respectivas comunidades.

7 Conceito inserido no modelo de Estado de Direito, pressupondo a necessidade de participaco politica através
de institui¢des apropriado (Conotilho, 1991).

-




1.3 Contextualizacio

A experiéncia de organizago colectiva sobre os processos produgdo, ao nivel das comunidades
rurais, decorre em Mogambique desde o periodo colonial ao contexto pods-independéncia.
Trata-se de uma pratica que resultou da acg¢fo das influéncias socioculturais de origem
exdgena, traduzindo-se numa estratégia de legitima¢éio da fungfo estatal através da acglo

governativa e com o envolvimento dos poderes locais.

Longe de representar um mecanismo da acgdio governativa em si, os dispositivos
organizacionais locais foram ganhando consisténcia ao longo dos ultimos 50 anos , quer
orientados pela légica da racionalizagfio de recursos alocados 'as comunidades rurais pelo
Estado, como representando uma forma de uso sustentavel dos recursos locais; esta pratica foi

habilitando nos membros das comunidades em gestdo sobre os interesses especificos.

Nesta base, far-se-4 uma descrigdo dos aspectos fundamentais da experiéncia de organizagéo
colectiva sobre os processos de producdo no campo em Mogambique, delimitando os
momentos em que tais organizagdes como instituigdo, o Estado teve um papel determinante. E
quando este mesmo se subscreve como parceiro na implementagio de opgdes politicas de

desenvolvimento rural.

1.3.1 Influéncia dos padrées socioculturais nas comunidades rurais

A fungdo transformadora dos padrdes socioculturais adquiridos ao nivel das comunidades
rurais, ¢ afectando particularmente os camponeses, tem sido identificada pelo seu papel nas
politicas estatais orientadas para o desenvolvimento sustentavel local® no contexto actual,

partindo das experiéncias que decorrem desde periodo colonial até ao presente momento.

% Este conceito apesar de ser utilizado de forma variado, € relevante no aspecto que refere ao sentido de autonomia
e continuidade dos processos de desenvolvimento, permitindo assegurar os interesses das geragdes vindouras
(Relatério de desenvolvimento humano 1998: i8).




Todavia, porque as comunidades rurais compreendem-se por formas especificas de sua
organizagdo e localizagdo geogréficas, estas tem sido avaliadas como espagos sociais que
geralmente ndo sdo favorecidos na influéncia dos padrdes socioculturais de origem exdgeno.
Verificando-se por isso, uma tendéncia de preservagfio dos valores de origem local que se

transmitem de geragdo para geracdo, representando uma espécie de heranga social.

A questdo da influéncia sociocultural pode ser avaliada, contudo, através da atitude dos
membros das comunidades, em alguns casos sob forma de rejeigfo ou letargia em relagdo as
correntes que incidem sobre os seus padrdes de vida, o que ndo permite estimula-los para uma

perspectiva de mudanga social, no sentido de desenvolvimento (Furtado, 1964:26).

Nos casos em que tal influéncia acontece, uma das praticas mais frequentes ¢ a da tendéncia
para uma visdo tv:lcolégica9 sobre os valores adquiridos, assumindo-se como um fim em si e

ndo um meio para os objectivos de desenvolvimento sdcio-econdmico.

A experiéncia de Mogambique, mostra que as condigdes de organizagdo social com alguma
funcdo nos processos de desenvolvimento comunitdrio nas zonas rurais, basearam-se em

normas especificas, mas com certa interferéncia do poder estatal.

As normas regentes para o exercicio dos poderes tradicionais ¢ locais foram de algum modo
desvirtuadas no interesse do poder governamental, € com objectivos de exercer um controle
social sobre as comunidades, ndo obstante aos esforcos para a manutengdo dos seus valores,
tais como: a solidariedade e colaboragdo baseada na crenga em tornos dos seus mitos

tradicionais (Hedges & Rocha, 1993:98).

Neste contexto, percebe-se que o poder tradicional exercido na base das normas sociais
especificas, comportou-se sob forma mitica, devido aos processos de legitimagfio dos seus
titulares. As praticas rituais que caracterizam o acto de legitimagio dos titulares dos poderes

tradicionais associa-se ao principio de escolha pela vontade expressa nos representantes'’. As

® Uma concepgio segundo a qual, certos padrdes socioculturais seriam um modelo universal.
' Os chefes tradicionais agem no interesse da sua legitimag#o no grupo social que representa (constatagio
pessoal)




comunidades rurais existem dentro de uma estrutura hierarquica, na qual os diversos poderes e
normas de influéncia exdgena se complementam ou se chocam com as originais, provocando

em alguns casos focos de conflitos sociais.

Os lideres tradicionais sdo geralmente os representantes clanicos ou de. “grupos linhageiros,”
constituindo um corpo de magistratura’' com poderes deliberativos no interesse da
comunidade. A forma de exercicio deste poder reconhece-se sob principio de crenga, que

prevalece como reflexo dos mecanismos de “socializagdo.”

A forga de crenga promove uma forte lealdade em torno dos lideres, chegando a manifestar-se

num culto de personalidade ao nivel das comunidades, o que ndo permite a mobilidade social.

As comunidades orientadas exclusivamente na base dos padrdes socioculturais endégenas
mostram-se menos susceptiveis a mudanga social em prol do desenvolvimento sdcio-
economico, e dispdem de menor possibilidade de interaccdo com as diversas formas de

influéncia exdgena, incluindo as resultantes do poder estatal.
1.3.2 Contexto de assimila¢do sociocultural

No periodo colonial, verificou-se a intengio de “assimilagdo'®” da cultura ocidental através
dos mecanismos de influéncia sociocultural tais como, a escola (destinada aos nativos); o
papel das congrega¢des missionarias, sobretudo da igreja Catolica, e ainda pela atribuigdo de
poderes aos lideres comunitarios. Estes dltimos eram seleccionados entre os consagrados pela
autoridade tradicional, com objectivo estratégico de conter focos de revolta anti-colonial no
periodo entre 1950 a 1970, e associado a pressdo politica exercida pelos movimentos de

libertagdo nas colonias portuguesas (Bowen, 2000:84).

A politica de assimilagdo propiciava a uma diferenciag@o entre a populagdo indigena, ao

privilegiar aqueles que se identificavam com o poder colonial, originando uma situagiio que se

! Um poder colegial com direito de decidir sobre assuntos da comunidade .
" Wieviorka (1999:9/12) define a assimitagdo como processo incorporagdo de valores exOgenos numa perspectiva
da Antropologia cultural.

6




considera como de auténtica exclusio social das camadas sociais menos influenciadas pelos

padrdes sdcio-culturais a que eram submetidos (Bowen, idem: 80).

Esta experiéncia, do ponto de vista de desenvolvimento rural, avalia-se em termos de que a
pratica de assimilagio, quer pela instrugdo escolar como pelo apoio estatal aos grupos
distinguidos, permitia apenas alguma promogdo social, ao elevarem ‘a uma posigdo de
privilégio em relagdo ao resto da populagdo camponesa, facto considerado por politica de
elitizagfio nas zonas rurais (Ferrinho, 1978:48). E para perspectiva de desenvolvimento rural,
estes grupos representariam pelo quadro da teoria sistémica, um recurso prestivel 'a uma
estratégia de desenvolvimento comunitario, sendo eles detentores de um espago de negociagiio

em defesa dos seus interesses, apesar da limitagdo da sua influéncia sobre o poder politico.

No periodo pés-independéncia, sobretudo entre 1975 a 1983, o governe instituido pautou-se
também por principios similares aos da exclusdo dos camponeses, ndo sendo estes vistos como
grupo estrategicamente activo na implementacéo dos projectos politicos da época. Desta forma
a adopgdo do programa de socializagdo do campo por mecanismos institucionais (aldeias
comunais e cooperativas) e pela educagdo maciga, esteve relacionada ao objectivo de

legitimagdo politica do Governo instituido.

O ensino nesta €época, por exemplo, era combinado com trabalho produtivo, com objectivos de
incorporar na vida comunitiria um padrdo de valores homogéneos e de cariz ideoldgica.
Tendo-se tratado nesta experiéncia também, de uma estratégia que visava conter os focos de
revolta contra o sistema politico instituido e que pouco contribuiu para o desenvolvimento

sdcio-econdmico nas zonas rurais.

A fraqueza dos instrumentos de socializagdo como a escola, esteve relacionada ao sistema de

educagio adoptado, que se caracterizava pela tendéncia de expansdo cujos objectivos de
: 13 N .

qualidade eram menos relevantes ~. Portanto, o programa de educagio neste periodo resultou

num fracasso para a estratégia de desenvolvimento rural, uma situag3o que se arrastou para

0O fracasso da politica de educagio explica-se pela sua excessive orientago para objectivos ideolégicos
(Abrahamssom & Nilsson 1996:121)




uma crise generalizada a escala nacional em termos sécio-econdmico, condicionando a

adopgdo de medidas restruturacdo econdmica a partir de 1987.

Para o contexto actual, por um lado as condigdes socioculturais herdadas das experiéncias
anteriores e as de origem end6gena prevalecem como uma limitante na escolha de preferéncias
sociais, e por outro lado, elas consolidam a prética de gestdo institucional € necessaria para

perspectiva de desenvolvimento sustentavel local.

1.3.3 Politicas Governamentais orientadas para as zonas rurais no periodo pés-

independéncia

No contexto poés-independéncia, a caracteristica fundamental do papel do Estado sobre as
comunidades rurais, consistiu essencialmente na promogéo de valores de solidariedade na base
da colaboragdo, mas nfo necessariamente reciproca, segundo preconizavam as directivas
econdémicas e sociais do I1I Congresso do partido Frelimo (1977)".

“Temos insistido continuamente na importdncia da vida colectiva no trabalho, no estudo e na
discussdo da vida em comum. E ai que se forjam as boas relagdes, é ai que desaparece a
desconfian¢a e aprendemos a reconhecermo-nos” '
Ao nivel da experiéncia das cooperativas, envolvendo “predominantemente mulheres'®,” as
aspiragles eram de aquisi¢do de meios basicos de produgdo agricola que na altura eram
carentes. A possibilidade de acumulagfio econdémica baseava-se apenas na aplicagdo da
capacidade produtiva pelo trabalho colectivo, o que alimentava a expectativa de se alcangar

maiores indices de produgdo em prol do bem-estar social colectivo.

Todavia, as expectativas ficaram frustradas pela ruptura do circuito de comercializagio ¢ pela
politica de pre¢os que nfo incentivava a producdo, “precos que eram fixos abaixo do custo

social de produgio” para além da caréncia dos factores de produgfio e bens de consumo

4 Relatério do Comité Central da Frelimo apresentado no 5° Congresso (1977:124).
'* As mulheres foram a base social relevante na produgdo agricola nas zonas rurais em todos os momentos,
segundo a constatagfio de Branco (1994).




(Branco, 1994: 624). Estas foram as condi¢des em que a experiéncia de produgio e sua
organizagfo colectiva transitaram para o actual contexto sécio-economico a partir de 1987 com
a introdug¢do do Programa de Reestruturagdo Econémica(PRE), refor¢ado mais tarde com

adopgdo da actual Constituigdo da Repuiblica em 1990.

Neste contexto, 0 cooperativismo procurou conciliar-se com os pressupostos do “Estado de
Direito,” cuja a promogéo das virtudes espirituais como a tolerincia, liberdade de expressdo e
igualdade perante a lei, estas condigdes sociais incentivaram o papel da participagdo na escolha

de preferéncias sociais.

O assoctativismo emergente nesta base, ja representa um mecanismo que visa promover o
espago da participagdo da sociedade civil através de institui¢des apropriadas. O caso dos
Distritos de Muecate e Nacarda que ocorre sob influéncia de agentes “extra-comunitarios”, as
ONG?’s estrangeiras, ¢ um dos exemplos deste processo do qual a acgfio participativa ao nivel
das comunidades rurais se orienta para o desenvolvimento sécio-econdémico com base em

recursos locats, mobilizando sinergias em prol do bem-estar social.

O associativismo camponés nos distritos de Muecate e Nacarba conta com apoio da Visdo
Mundial, e é uma pratica que envolve o espirito de solidariedade pela colaboragdo reciproca,
no sentido de que tudo o que se dé tem o seu retorno em termos de custos € beneficios. Neste
caso, o apoio do Governo pela construgdo de infra-estruturas sociais (escolas, hospitais e
estradas) tem como sua recompensa no reconhecimento do seu papel politico, isto é, a sua

legitimagédo.

1.3.4 Experiéncia associativa das comunidades rurais nas zonas Norte, Centro e Sul

do Pais

O desenvolvimento socio-econdmico nas comunidades rurais teve uma caracteristica quase
comum a escala nacional, desde o periodo colonial. Ndo obstante as especificidades
decorrentes da condi¢Ses socioculturais ao nivel das grandes zonas econémicas do pais, este

processo procurava responder as politicas desenhadas para as comunidades rurais, sobre as
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quais se impunha determinados critérios de produgio e organizagdo no interesse dos sistema

politico instituido.

A experiéncia associativa identifica-se, numa primeira fase, como uma iniciativa vocacional, e
néo uma pratica organizativa em si, visto que, pela sua natureza ela desenvolve habilidades de
negociagdo na base do respeito mituo e nfo apenas solidariedade humana. Razéo pela qual o
cooperativismo foi, regra geral, a experiéncia mais divulgada no pais, cujas regides que
conseguiram atingir o nivel mais avangado de organiza¢do, resultou numa transi¢io da
experiéncia cooperativa para as associagdes. Em Cabo-Delgado, regifio de Mueda, criou-se a
Sociedade Algodoeira Africana de Voluntdrios de Mogambique (SAAVM), com caracteristicas

similares ao associativismo,

Em termos gerais, na zona Norte a pratica organizativa em moldes colectivos sobre os
processos de produgdo agricola e sua comercializagio, chegou a constituir uma espécie de
movimento social de natureza rural, devido as suas especificidades no dmbito dos interesses
subjacentes ao contexto sociocultural e politico (Hedges ¢ Rocha, 1993:233). Este movimento
comega com a aplicagdo do estatuto do agricultor em 1944, visando promover e controlar a
classe dos pequenos agricultores emergentes e sob influencia dos padrdes socioculturais

indégenas.

Em Mueda, distrito da actual provincia de Cabo Delgado, diversos grupos de camponeses
organizaram-se em moldes colectivos para a gestdo da produgdo agricola, cujo exemplo mais
acentuado do movimento foi o da conhecida Sociedade Algodoeira Africana de Voluntarios de
Mogambique (SAAVM), que traduzida em lingua local (Chimakonde) consistia essencialmente
numa pratica de ajuda muitua “Liguilar{ilo”, proporcionando alguns beneficios aos seus

membros em bens e servigos sociais (Wadieko, entrevista: 14/05/02).

A fonte desta experiéncia teria sido em parte o processo das transformagdes socio-politicas no
pais vizinho, Tanganhica, o que fortaleceu a0 movimento social local conduzindo ‘a actos
reivindicativos de natureza politica. Esta realidade resultou, no ambito do controle politico do

Governo colonial, no massacre perpetrado em 1960, no posto administrativo de Mueda.




Nio obstante a este acontecimento tragico na histéria do movimento, o cooperativismo tornou-
se numa experiéncia que se consolidou no periodo da luta armada de libertagdo nacional (nas
chamadas zonas libertadas) tendo constituindo um suporte estratégico para a logistica dos

guerrilheiros (Madebe, entrevista: 12/04/01).

O grande contributo desta experiéncia, em termos de desenvolvimento local, foi o da
promogéo do espirito de ajuda mutua (cooperagdo) e a criagdo de capacidades organizativas
que permitiam ao reconhecimento do espago dos interesses das comunidades face a influéncia

politica da época, segundo demonstram os autores Hedges e Rocha (1993:234).

“Este movimento foi apoiado inicialmente pelo Governo colonial estando inserido nas
iniciativas economicas africanas nas zonas rurais, o que permitia a uma estabilidade das

’

populacdes locais, com tendéncia a emigrar-se para Ténganhica.’

Na zona centro, houve de forma diversas algumas iniciativas similares, sobretudo em regides
como Alto Molécue, provincia da Zambézia e no distrito de Angonia, em Tete. A auséncia de
elementos demonstrativos sobre a tendéncia para o associativismo ndo permite a apresentagio
substancial das caracteristicas do movimento nesta zona. Contudo, uma das experiéncias mais
estudadas sobre 0 movimento cooperativo em Mogambique € a da zona sul, referente as regides

de Zavala, provincia de Inhambane, e da Itha Josina Machel, provincia de Maputo.

Na regifio de Zavala, o cooperativismo atingiu aos moldes de associativismo que consistiu
numa ac¢do coordenada entre os diversos nucleos do movimento, visando negociar seus
interesses com o Governo Colonial. Tratava-se de uma acgdio representativa, embora
decorresse sob forma discriminatoria, tendo em conta o estatuto atribuido aos seus membros

fizendo parte da populagdo indigena (Ferrinho, 1978:48).

O reconhecimento do seu papel em termos de resolugio de problemas sdcio-econémicos locais,
Justificava-se pelo apoio concedido pelo Governo colonial a0 movimento cooperativo, Em

Zavala, como na Ilha Josina Machel, a caracteristica do movimento era semelhante, sobretudo
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ao nivel dos seus objectivos, que eram de melhorar as condi¢des de vida dos estratos sociais
influenciados pelos padrdes socioculturais europeus (os assimilado), através da escolarizagdo e

promogao selectiva de certos estratos sociais como base de aliangas com o regime colonial.

Foi por esta razdo que a estratégia tomada incidia sobre os lideres tradicionais, alguns até
criados artificialmente na base das conveniéncias politicas com o regime colonial e para servir

de mecanismo de controle social sobre as populagdes indigenas.
1.3.5 O papel do Estado nas estratégias desenvolvimento rural

Historicamente, 0 contexto contemporaneo foi marcado pelo rincipio da “ractonalizagio
olitica”,"’ ue ¢é subjacente aos métodos de exercicio do poder publico. Esta l‘CSSUpﬁE a

necessidade de enquadramento juridico de toda a fungo politica como garante de sua eficacia.

Do ponto de vista dos valores politicos, o principio da racionalizagfo teria ultrapassado, de
certo modo os limites da prépria racionalidade do campo politico, no sentido da adequagiio do

poder politico aos interesses da sociedade.

Desde a década de 1920, o papel do Estado esteve reduzido ‘as preferéncias dos actores
politicos, visando maximizar a satisfagdo da sua classe. Tratou-se de uma experiéncia
associada na época, ‘a emergéncia de regimes minoritarios e racistas, de certa forma com a
conivéncia dos Governos coloniais. A tendéncia da racionalizagdo do poder politico,
transcendeu os pardmetros da governabilidade pelos principios democraticos , sobretudo no
periodo pos grande guerra, relegando para o plano da exclusividade do papel do Estado a

adopgéo das politicas publicas (De Mello, 1993:37).

O modelo que pressupde o envolvimento participativo da sociedade civil na escolha das

preferéncias sociais constitui uma experiéncia recente, inserida no contexto da introdugio do

'* Para uma abordagem substancial desta matéria pode ser consultada em de Melio (1993)
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sistema da “democracia participada™’ o que permite no contexto actual ‘a uma maior

influéncia da sociedade civil através de institui¢Ges apropriadas.

Assim, em termos das caracteristicas fundamentais do papel do Estado em Mogambique

distinguem-se pelo seguinte:

e A caracteristica em que o papel do Estado se assume como elemento determinante no
movimento da acgfio participativa, cujo fundamento se enquadra no “modelo

racional”'® de analise do processo decisério (politicas publicas).

A caracteristica em que o Estado se posiciona como agente facilitador na opgéio dos
mecanismos de participagdo, agindo como parceiros no processo de decisorio sobre

processos de desenvolvimento rural.

Neste contexto, a primeira caracteristica do papel do Estado em Mogambique é a que se baseia
no modelo de “andlise racional”. Ela relaciona-se com a primeira experiéncia de gestio
politica, que decorre das trés Gltimas décadas do petiodo colonial e dos primeiros anos do po-
independéncia. A ac¢fio do Estado, neste periodo, manifesta-se sob forma intrinsecamente
ligada aos objectivos ideoldgicos, de difundir valores politicos e como garante da legitimidade

dos representantes do Estado.
1.3.5.1 O papel do Estado no contexto colonial
No periodo colonial, a intervengdo estatal junto das comunidades rurais esteve ligada a

estratégia de controle social, sobretudo em regides consideradas focos de tengfio politica, por

tendéncia de revolta contra o regime.

'7 A democracia liberal nem sempre teve a virtude de promover a participagdo, representando o aperfeicoamento
do sistema no contexto contemporineo (Pedone,|986:38)

"* Forma de tomada de decis2o que privilegia os actores politicos como representantes da sociedade
inteira.(Pedone, 1986:36)




O desenvolvimento rural foi nesta base, e supondo o critério de promogdo de grupos sociais
indigenas (elites locais), condicionando pela criagdo de instituigdes de base, ao nivel das
comunidades locais e orientadas para o aumento da produgio agricola num esforgo coordenado

c o 19
entre o Estado e estes grupos sociais

As experiéncias desenvolvidas nas regides de Zavala e Ilha Josina Machel, confirmam o papel
do Estado que se notabiliza na criagiio de condigdes de apoio, como recursos financeiros ou
insumos agricolas, para além da construgdo de infra-estruturas para servicos sociais (hospitais
¢ escolas comunitarias destinados aos grupos privilegiados), embora fossem extensivos aos

outros membros da comunidade (Bowen, 2000:176).

Os mecanismos institucionais adoptados nas comunidades rurais, mesmo inseridos na fung¢éo
de controle social, serviram também de incentivos para as iniciativas de desenvolvimento
local, sem excluir contudo os efeitos da pratica de diferenciagdo social no seto da populagio
indigena. Assim, tanto a experiéncia de Zavala como a da Ilha Josina Machel que sdo tidas
como pontos mais representativos da estratégia politica de desenvolvimento rural, e se
avaliada pelo seu impacto nas condi¢Ges de vida de certos estratos sociais, o papel do Estado
distingue-se mais pela posi¢do determinante sobre as preferéncias da sociedade, isto €, pela

tendéncia da racionaliza¢io do poder politico.
1.4 Problema de investigagio

O processo de desenvolvimento sustentdvel local decorre de uma percepgdo que, no plano
tedrico, enquadra-se na perspectiva do “empowerment comunitario.” Este como pressuposto
para a sua concretiza¢do na acgio colectiva, que se reflecte num comportamento “proactivo”
dos actores sociais colectivamente localizados, isto €, aqueles que fazem preocupagio comum

uma fonte de estimulo para a melhoria das condigdes de vida de cada membro.

O conceito de “empowerment comunitdrio” d4 realce ao papel da acglo colectiva como

produto de um processo interactivo entre os membros da comunidade. A ac¢do comunitaria

% Os estudos realizados por Ferrinho (1978) ¢ Bowen (2000) referem a criagio.de.um. espago_que permitia a
i a

L. axap =
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decorre pelo quotidiano dos individuos e grupos que partilham de condigdes sociais comuns
(Francisco, 2000:50).

Nesta base, a resolugdo de problemas sociais pela estratégia de desenvolvimento local e
sustentdvel local nas comunidades rurais, pressupde o reconhecimento dos valores e interesses
comuns dos actores sociais € numa inten¢do de boa vontade, visando usufruir dos recursos
disponiveis e habilitarem-se ao seu controle pelo principio de participagfo na base do respeito

mutuo e reflexdo critica (Peakin & Zimmerman,1995).

A teoria de “Empowerment comunitario” minimiza o papel do desempenho individual na
comunidade, que ¢ fundamentado pela légica da psicologia comportamental. Esta procura dar
realce aos aspectos de auto-estima, auto-eficicia e competéncias inerentes 3 fungfio das

organizagdes tendencialmente de cardcter burocraticas.

O associativismo camponés constitui um dispositivo organizacional de interesse comunitario
no plano do desenvolvimento local. O seu papel ganha maior relevo pelos mecanismos de
interacgdo entre 0s seus membros, ao decorrem dentro do principio de respeito miituo e
condicionado pelo ambiente de partilha dos valores sociais comuns, numa tendéncia
globalizante a escala da sociedade, o que chamam por valores politicos da democracia

participada.

O principio de “Empowerment comunitario” insere o sentido de que nada, sendo pela vontade
individual, estimularia para o espirito empreendedor dos membros da comunidade. Visto que,

cada um por si s6 nunca conseguiria resolver os problemas que o afecta, mas também pela

tendéncia de que a resolugdio do interesse individual, estando inserido no &mbito das

preocupagdes colectivas, seria conflitante no plano dos valores colectivos tendo em conta o

l”2|

aspecto de “coesdo social™’ nas comunidades.

colocagfio de determinados interesses da classe da elite rural.
2 Fawcett & White (1994) define as organizagdes burocraticas pelo principio da racionalidade, tendo em conta o
Bapel do individuo orientado para os objectivos da organizagfo, alcangar a eficécia e eficiéncia organizacional.
' Sobre formas de organizagdo comunitéria, consuhe-se GIDDEN,A.(1999:97)
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Desta forma, o papel das institui¢des sociais como o assoéiativismo camponés e funcionando
na base das responsabilidades que sfio atribuidas a sociedade civil, para o contexto actual de
exercicio dos direitos democraticos consagrados constitucionalmente em Mogambique, sugere
em termos de analise do papel na acg¢éio participativa a seguinte questdo de partida neste
estudo: “serd o associativismo camponés um dispositivo organizacional apropriado para a

promogdo do desenvolvimento sustentavel local.”
L5 Delimita¢do do Tema

Este estudo circunscreve-se apenas no aspecto do associativismo camponés inserido no 4mbito
das estratégias de desenvolvimento sustentivel local, afectando os distritos de Muecate e
Nacarda, provincia de Nampula, no periodo entre 1995 e 2000. Este periodo demarca-se pela
incidéncia de programas e projectos concebidos pelo sector ptiblico e pelas ONG’s sobretudo
as estrangeiras, nos quais se destaca a acgfio da Visdo Mundial com impactos significativos nas

comunidades locais.
L.6 Estrutura.
De acordo com os objectivos estabelecidos, este trabalho esta estruturado da seguinte forma:

Primeiro capitulo: Introdu¢io na qual se define o objecto do estudo as motivagdes do autor
para a escolha do tema e sua relevincia no quadro da teoria sistémica. Integra também os
objectivos ¢ a contextualiza¢do histérica, onde se faz uma breve descri¢dio das condigoes de
influéncia sociocultural nas comunidades locais, o papel do estado pelas estratégias de
desenvolvimento socio-econdmico, bem como as experiéncia de cooperativismo e
associativismo desde o periodo colonial. O capitulo insere ainda o problema em investigagdo e

a delimitagdo do estudo.

Segundo capitulo: Revisdo da literatura consultada, neste faz-se o debate, demonstracdo dos
principais conceitos operacionalizados e na perspectiva de andlise do papel do associativismo

camponés nas estratégias politicas de desenvolvimento sustentavel.




Terceiro capitulo: Hipoteses deste trabalho e o seu fundamento no quadro da teoria sistémica

para analise de politicas publicas.

Quarto capitulo: Metodologia utilizada, fazendo-se mengao das fontes através das quais se

obtiveram os dados da pesquisa de campo e os procedimentos utilizados.
Quinto capitulo: Constatagdes da pesquisa de campo na base da metodologia utilizada.

Sexto capitulo: Andlise e interpretagfio das constatacdes feitas, na qual sio demonstradas as
virtudes da experiéncia associativa pelo caso estudado, nos seus aspectos particulares que

viabilizam implementag¢do de estratégias politicas de desenvolvimento sustentével local.

Sétimo capitulo: Conclusdes, nas quais sfio apresentadas as contribui¢des especificas do
estudo € na perspectiva de uma avaliagio do processo de implementagio de politicas e
programas que pretendem alcangar um impacto significativo em termos de desenvolvimento

sustentavel local.




CAPITULO II: ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1 Introdugio

A perspectiva da andlise sistematica sobre politicas piblicas apresenta duas limitantes. Uma,
sendo a de ordem metodoldgica e genérica, isto é, inerente a todo o processo de estudo no
campo social, sobretudo quando incide sobre instituiges politicas. Contudo, este método ao
incidir sobre a implementagéo de politicas publicas, mostra-se recomendavel desde o ponto de
vista de avaliagiio do papel das institui¢des sociais emergentes nas zonas rurais e na adopgio

dos modelos alternativos de desenvolvimento sécio-econémico em Mogambique.

A segunda limitante € sobre a dimensio das politicas de desenvolvimento em si, pela sua
tendéncia multi-sectorial, pelo exemplo da “Politica Agraria de Mogambique,” o que dificulta
o acesso de fontes de informacgdo. Considerando estas limitantes, o foco deste estudo é sobre
determinados aspectos de uma experiéncia comprovada em termos desenvolvimento rural,
procurando reflectir de forma critica quanto a relevincia do associativismo camponés nas

estratégias globais de desenvolvimento sustentavel local.

Para o contexto mogambicano, e ndio sendo excepgdio deste que os seus problemas de
desenvolvimento sejam abordados na perspectiva de varios modelos, interessa que este estudo
incida sobre o papel das instituigdes sociais destinatirias das politicas e programas de
desenvolvimento rural, isto €, o associativismo camponés. A perspectiva de analise sistematica
concebe o processo de formulagio e implementagdo de politicas publicas como resultado do
jogo de interesses entre os politicos; a burocracia administrativa e grupos de interesse (Pedone,
1986:37).

Tendo em conta as limitagdes de cardcter institucional, a experiéncia associativa em
Mogambique toma-se pela iniciativa que pode contribuir para o aperfeicoamento da
implementagdo dos processos decisorios, um aspecto fundamental na analise do impacto das

estratégias politicas desenvolvimento sustentavel local.




Os parceiros extra-comunitérios intervém para introduzir uma certa dinimica no ambiente
econémico ja criado a partir dos dispositivos organizacionais de origem local. Pois, as
percepgdes sobre o sentido de desenvolvimento insere elementos de caracter sdcio-cultural,
que mesmo n&o sendo de um padrdo universal, mas representam o ponto de partida para a

avaliag@o dos novos elementos de origem extra-comunitario “o Know How” (UNOPS, 1998).

Por esta experiéncia, considera-se que a presenga dos parceiros extra-comunitarios, como o
caso das ONG’s, sobretudo estrangeiras, tornam o ambiente econdémico mais atractivo,
facilitando a mobilizagdo dos recursos humanos e materiais locais. O apoio destes parceiros
incidindo sobre formas de provisdo de servigos basicos de caracter social, como a satde,
educagio, vias de acesso, etc., capacitando nos actores locais para uma gestio auténoma, o que

representa uma pratica de desenvolvimento sustentavel.

A experiéncia da América latina aplica-se de certa forma em Mogambique, através de diversos
programas implementados pelas ONG’s nacionais e estrangeiras, cuja avaliagio do seu
impacto geralmente ¢ feito pelos préprios intervenientes. Sendo esta uma pratica que sugere
existéncia de limitantes no plano metodolégico, sobretudo os constrangimentos de ordem
institucional, levando a possibilidade de minimizar os aspectos de caracter sociocultural, pela
influéncia da visdo “Teoldgica”, isto €, o pensamento modelo sobre o desenvolvimento sécio-

econdmico.
2.3 Estratégia Politica e 0 associativismo em Mogambique

O campo politico no qual se estruturam e sdo avaliados os diversos valores da sociedade,
encontra-se inserido, para o actual contexto mog¢ambicano, no quadro da “democracia
liberal.”? E para o modelo de analise sistémica das politicas publicas, mostra que as condigdes
de representagdo do Estado pelas institui¢des politicas , o Governo, impde-se na necessidade de
se inscrever ndo sé nas disposigdes legais, como também na forma de legitimagdo das suas

fungdes em processos de regulagio social.

2 Na perspectiva do Direito Constitucional, a democracia liberal define-se pela dimensio das liberdades
politicas, implicando o reconhecimento do direito dos cidados por mecanismos efectivos de manifestagdo da sua
vontade Conotilho (1991)
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2.2 Experiéncia internacional no associativismo

Para mostrar a relevincia d associativismo na implementacdo de estratégias de
desenvolvimento rural, e numa abordagem que supde a perspectiva de uma gestdo auténoma
(auto-sustentada) dos processos de desenvolvimento sdcio-econémicos ao nivel das
comunidades rurais, a experiéncia da América Latina, que ndo ¢ unica, dispde de referéncias
analiticas que permitem comparar com as iniciativas de autogestdo e participagdo em processos
decisérios em Mogambique, decorrentes da implementagdo de politicas e programas de

desenvolvimento sustentavel local.

Recorreu-se ao caso de alguns paises que se beneficiaram de programas das Nagdes Unidas
para o desenvolvimento humano ao nivel local (PDHL) nos seguintes paises: El Salvador;
Haiti e Nicaragua. Nesta experiéncia, as organizages comunitarias sdo vocacionadas para a
solugdo de problemas de dmbito de desenvolvimento socio-econdmico ao nivel local,
constituindo-se numa espécie de forum comunitdrio para discussio de problemas que os

afectam em conjunto.’2.

O objectivo do programa que incide sobre as comunidades rurais, é dar acesso a.
oportunidades de desenvolvimento economico das populagdes empobrecidas devido a auséncia
de elementos de influéncia sociocultural, economico e politicos que permite reabilitar os

sectores sociais e dreas excluidas do desenvolvimento nacional (UNOPS RESS, 1996).

A partir desta forma de organizagdo comunitdria, 0s respectivos membros conseguem
identificar novas oportunidades para uma actividade econémica através das quais recebem

diversos apoios dos parceiros extra-comunitarios, incluindo o governo.

2 Lazarte (1998) referindo-se ao programas implementados pela UNOP/PDHL.




Nesta base, a fungéo estratégica decorre sob forma de cometimento politico, numa ac¢io que
prevé o respeito pela diversidade dos valores que na sociedade se manifestam. O modelo de
andlise sistémica incorpora também os principios de formulagdo responsavel de politicas
publicas, ao considerar que o exercicio do poder politico orienta-se pela busca de justificagdes
morais inseridas no dmbito de satisfagio dos interesses dos destinatarios (Pedone,1986: 20/22).
Esta pratica passa pelo o questionamento de se as preferéncias verificadas na formagio da
agenda politica (definigdo de problemas sociais), correspondem com o que devera ser resolvido

em beneficio dos destinatdrios.

A ideia de estratégia, desta forma, se por um lado consiste na procura de solugdes sobre
problemas sociais, por outro lado, ela resulta em compensag¢fes no plano politico (pay-offs)
que decorrem pela forma de reconhecimento da ac¢do do papel das instituigSes politicas sobre
a sociedade. Esta pratica compreende-se sob forma de deslocagdo das preferéncias dos actores

politicos para as institui¢des sociais (Limongi, 1994:37).

Uma ac¢do estratégica estd também implicita no respectivo pensamento, que ndo sendo
prescrito, manifesta-se sob forma de enquadramentos analiticos, isto &, elementos de caracter
sociocultural, econémico e politico. Ela representa um esfor¢o inovador orientado para
mudanga social, afectando as condigdes de vida e de trabalho de todos os actores envolvidos,

isto €, uma visdo para futuro (Stancy, 1998:21/28).

O pensamento estratégico concorre para a criagdo de condigdes estratégicas, que na
responsabilidade politica comporta no reconhecimento de instituigdes que contribuem para a
avaliagdo do ambiente politico e socio-econdémico, do qual o associativismo seria o exemplo
apropriado no contexto das comunidades rurais em Mogambique. Pois, em pensamento
estratégico, os politicos vendem (para o contexto da democracia liberal) os seus produtos
politicos®, que consistem em programas, projectos ¢ outras opgdes que resultam do seu

investimento em busca da legitimagéo.

* Burdieu (1989)define a classe politica como sendo um grupo que se destaca no campo politico e pela aplicagio
do seu capital e destaca a forma de aplicagfio deste capital como produto que visa obter determinados ganhos( a
reeleicdo)
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2.3.1 O Associativismo como mecanismo institucional para a acgio participativa

Este conceito apesar de ser interpretado de diversas formas, ele pode ser apreendido
essencialmente pelos aspectos praticos de sua manifestagfio, mais reflectidos ao nivel das
atitudes dos seus membros do que pelos resultados que dele se obtém quando orientado para

uma ac¢do produtiva, isto é, de acumulagio de bens de capital.

O associativismo pode ser entendido como uma espécie de pacto social no qual a vontade dos
seus membros € determinante, estes como individuos interessados ¢ preocupados na methoria

das condigdes de vida individuais e colectivas.

“O associativismo € uma organizagdo de pessoas pertencentes a uma mesma comunidade que
independentemente do sexo e possuindo os mesmos objectivos (produzir bens e servicos), lhes
permite alcan¢ar uma certa estabilidade econdmica e social que a titulo individual ser-lhes-ia

dificil alcanca-la®.

O associativismo traz consigo nesta base um conjunto de potencialidades humanas em estado
latente, cuja acgdo cooperativa ou de colaboragdo reciproca estimula “a uma orientagio de
caracter institucional com fungBes representativas no processo de escolha das preferéncias

sociais.

No contexto da vida comunitdria, esta pritica estd implicita no objectivo de obtengdo de
estabilidade pela forma de regulagio social, quando a incorporagdo de novos valores conflictua
com os principios de solidariedade e reciprocidade existentes. As comunidades rurais assumem
as suas responsabilidades ao buscarem de empréstimo as outras experiéncias sdcio- culturais
em prol do desenvolvimento local. Sendo tendéncia desta forma de associativismo em estudo,
preservar as suas caracteristicas tipicas ¢ com profundo impacto no d4mbito da implementacdo

das estratégias de desenvolvimento local os seguintes aspectos:




e Situacio de isolamento em rela¢dio as condi¢Ses de influéncia sociocultural exdgenas
no dmbito econdmico e politico, como factores essenciais para promog¢io do

desenvolvimento sustentavel local.

» O facto de os camponeses constituirem a camada social que, embora maioritaria, se
apresenta como a mais desfavorecida do usufruto das vantagens criadas pelo progresso
sécio-econdémico, politico e cultural do pais, manifestando-se numa tendéncia de

exclusdo relativa da participagio nos processos de tomada de deciso.

2.4 O compromisso do associativismo camponés para o desenvolvimento sustentivel local

Algumas contribuigbes tedricas sobre a problemética do desenvolvimento sustentavel local,
tem se traduzido no que vulgarmente se chama por modelos de desenvolvimento alternativo
(Friedman, 1996:33). Estes, supdem um maior envolvimento dos destinatarios de politicas e

programas de desenvolvimento, para se avaliarem como sustentveis.

O desenvolvimento alternativo considera a necessidade de promogdo de sinergias que se
265
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manifestam através de mecanismos institucionais, como as chamadas “unidades domésticas
a semelhanga do associativismo. Estes dispositivos permitem que a longo prazo se estabeleca
nas comunidades locais uma condigfo de equilibrio na esfera da estrutura de poder, uma vez
que se supde na necessidade de relacionamento salutar entre os poderes locais e o poder

politico.

Inferindo na base da “teoria sistémica”, o papel do associativismo camponés sendo de caréacter
institucional, este incide sobre as estratégias politicas de desenvolvimento local, visto que
resulta do facto de a acgfio participativa na sociedade representa um mecanismo, embora de
natureza instrumental, permite avaliar os valores sociais subjacentes aos objectivos das

politicas e programas em curso.

 Na definigo de Beaudox & Nieuwkerk, 1985. Associagdes Camponesas em Africa Ed. Gréafica Euripam Lda,
Lisboa
% Perspectivo de desenvolvimento alternativo na base da teoria do empowerment Friedman (1996)
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Nesta perspectiva de andlise, as comunidades rurais ndo devem ser percebidas como
institui¢do em si, se ndo um espa¢o social micro, no qual emergem diversas categorias de
instituigdes que interagem entre si, dentro de uma dindmica de relagdes sociais numa

perspectiva de alianga (Fawecett & White, 1995).

Nesta base, a fung¢io social do associativismo nas comunidades rurais seria a de orientar os
processos de desenvolvimento local que decorrendo na base dos principios de solidariedade e

reciprocidade (troca de valores materiais e morais),orientados Para a perspectiva de alianga.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel, mesmo adquirindo diversas formas de
interpretagio, fica nele implicito o objectivo de harmonizagdo das relagfes sociais pela
incrementacdo das condicdes de vida em termos de bem estar-social, uma perspectiva de
“mudanga social?’,” pela incorporagio ou modificagio de um conjunto de valores (Furtado,
1964:26). A “mudanga social” nesta base reconhece o principio de heranga social como
aspecto historico, cuja compreensio depende do conhecimento sobre a relagio que se

estabelece entre os diferentes elementos da realidade cultural.
2.5 O associativismo como veiculo da ac¢iio comunitaria

O associativismo camponés traz para a perspectiva de desenvolvimento sustentavel local, uma
contribuigdo que permite dinamizar a acg¢do comunitaria pela criagdo de condigles de

envolvimento colectivo na acgdo participativa.

A participagdo no contexto da “democracia liberal”, corresponde ao exercicio dos valores
fundamentais consagrados pelas liberdades politicas, um principio que se reflecte
essencialmente em processos de escolha de preferéncias sociais a0 permitir que as pessoas
facam ouvir as suas vozes numa praticas de negociagdo sobre a tomada de decisdo,

(Zimmerman & Perkins, 1995).




Recorrendo a experiéncia do cooperativismo em Mogambique, alguns estudos revelam que a
grande limitante desta forma de organizagéo sobre os processos de produ¢do, reside na sua
fraca estrutura organizativa que € orientada pelo “espirito voluntirio” dos seus membros.
Contudo, a sua for¢a motivacional ndo tendo como base em habilidades que se adquirem pela
interacgfio entre os membros das cooperativas como 0s actores sociais integrados no mesmo
contexto sociocultural, este projecto incorreu ao fracasso devido a tendéncia de alguns dos

membros se aproveitarem do esforgo dos mais voluntarios (Castel Branco, 1994:620/622).

A ac¢lo comunitaria deve ser avaliada, primeiro, como dependente do “espirito empreendedor”
pré-existente nos membros da comunidade, ¢ em segundo lugar, pelo facto de que o
envolvimento dos actores individuais na busca de um esfor¢o colectivo nfo retira o interesse
individual, sendo que capacita-os no exercicio do poder colectivo orientado Para a satisfagdo

do interesse individual, isto é, o Empowerment pela perspectiva psicologicaZ®.

Este poder, no contexto da vida comunitaria, depende em certa medida da influéncia material e
espiritual ( o Know How tecnoldgico) como fonte de capacitagio que leva a criagdo de
instituigdes comunitdrias no contexto rural. Sendo um processo requer a existéncia de um
ambiente politico mais aberto, de didlogo franco e permite uma acgéo participativa que decorra

na base do reconhecimento mutuo. Este ¢ o sentido de empowerment colectivo e que ¢

‘orientado pelo principio de alianga estratégica entendida como “Partnership™® na defini¢do de

Mabhathir (1997).
2.6 Conclusio
Ao procurar mostrar nesta revisio de literatura as diversas contribuigdes tedricas sobre a

problemdtica da estratégia de desenvolvimento rural, e em conexdo com o papel das

institui¢des comunitarias através de instituigdes apropriadas como o associativismo, pretendeu-

*" Excluindo a visao determinista de certos modelos de desenvolvimento, a mudanga social decorre pela
conciliagdo entre o conhecimento indégeno e o adquirido pelo empréstimo cultural Furtado (1964: 126).
% 0 espirito empreendedor baseado na teoria de Empowerment individual fundamenta-se na Psicologia social
(Fawcett & White, 1994)
# Partnership define-se como relagdo de alianca estratégica em que os envolvidos tem em vista a obten,co de
vantagens mutuas 4 curto e longo prazos.
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se estabelecer um quadro analitico sobre a relevéncia destas ultimas no actual contexto politico
em Mogambique.

No ambito da acgdo participativa, identificou-se como necessidade a organizagio institucional
dos espagos menos influentes em processos decisorios, como as comunidades rurais, tendo em
conta a especificidade dos respectivos interesses. Pois a forma institucional de organizacgio
comunitaria promove o espirito de ajuda mitua, como jun¢io de esforgos visando satisfazer os

interesses de cada individuo.

Na teoria do “empowerment comunitario,” contribui pelos principios de cooperagdo que
permitem potenciar a acgdio colectiva num “espirito empreendedor”, viabilizando o

desenvolvimento sustentavel local.

As condi¢des de autonomia institucional e de participagio promove valores os democraticos,
como permite gerir os “empréstimos culturais” no interesse da comunidade na base do respeito

mutuo, tendo em conta a heranga sécio-cultural local.

O processo de implementagdo de politicas de desenvolvimento sustentdvel nas zonas rurais
decorre num exercicio de negociacdo no plano de interesses dos diversos actores e numa

espécie de parceria, dada a existéncia de diversos valores na sociedade.




CAPITUO III: HIPOTESES DE INVESTIGACAO

Os processos de desenvolvimento sustentdvel local, supdem o conhecimento das estratégias
politicas subjacentes cuja compreensdo depende também do conhecimento sobre os
mecanismos de formulagdo e implementagéo das politicas publicas. Este é um exercicio
através do qual o processo decisorio procura enquadrar-se em modelos de andlise que mais

sugere visualizar os seus principios normativos, e com base nos valores politicos instituidos.

A tradi¢@o mono-partidaria que decorreu em Mogambique no periodo pos-independéncia e por
mneréncia do sistema politico, mostra que a sua experiéncia centralista ainda concorre na
influéncia do processo decisorio, na actualidade, cujas caracteristicas podem enquadrar-se no

modelo da “Escolha Racional,” isto &, pela primazia do poder politico sobre a sociedade.

As transformagbes ocorridas a luz da actu_al Constituigdo de 1990 na qual se estabelece o
sistema pluralista na gestdo politica da sociedade (cuja concretizagdo pratica verificou-se pelas
eleigbes gerais de 1994 e 1999), trouxe como consequéncia uma nova dinimica na
metodologia de tomada de decisdio politica e com impactos significativos ao nivel da

sociedade, como se pode depreender pelo seguinte

As organizacdes sociais, como formas de associag¢des de cidaddos com afinidades e interesses
préprios desempenham um papel importante na promogdo da democracia e na participagdo

dos cidaddos na vida piblica®.

Se por um lado os niveis de responsabilidade politica sobre o processos decisérios tende a
alterar-se em fung3o do contexto das mudangas, por outro lado o seu suporte ao nivel da
sociedade civil mostra-se fragil devido a auséncia de instituigdes apropriadas para participarem
no controle social sobre acgfo politica, isto é, a democracia participada.

E neste quadro que o modelo sistémico se mostra relevante na analise implementagdo das

estratégias politicas em Mogambique, sobretudo naquelas orientadas para as comunidades

% Constituigiio da Republica, no seu Artigo 34, ponto 2 Capitulo 111




rurais ¢ para compreender o grau de aproximagdio entre os politicos, a burocracia

administrativa € 0s grupos de interesse.

Sendo esta uma perspectiva que permite deslocar o foco explicativo do processo decisorio, das
preferéncias dos actores politicos para os interesses de quem vai proporcionar seus retornos em

beneficios politicos, os chamados “pay offs”.

O processo de decisdo politica neste contexto tem em conta os diversos interesses da
sociedade e representados por diferentes grupos sociais com interesses especificos cuja
sustentabilidade depende do ambiente politico criado, isto ¢, quando este permite uma

interacgdo entre os actores sociais numa espécie de relagdo de parceria.

Da anélise feita sobre o processo decisorio em Mogambique, como politicas piblicas, percebe-
se que este decorre num circulo de envolvimento negocia! que liga o Executivo e o Legislativo,
apesar das evidéncias quanto ao papel da burocracia administrativa, ¢ que n3o ¢ menos
relevante se inserido no quadro da reforma do sector plblico. Assim, pode se inferir que a
acg¢do politica representada pelos respectivos actores ao decorrer num processo decisorio, estes
como quaisquer outros individuos o fazem em fungdo dos seus proprios interesses, procurando
.. .- " P VR .. .
maximizar a sua utilidade politica, a sua reeleigdo,” ainda que os da maioria sejam tomados

em conta.

Nesta base, a relevancia do papel do associativismo camponés sobre as estratégias politicas é
do facto de que, ele permite compreender as condigdes motivacionais dos diferente actores e
estando inseridos no sistema politico estabelecido. A visdo sistémica mostra os valores
politicos que orientam as diversas escolhas sociais, no sentido de que as instituigdes
apropriadas da sociedade civil podem viabilizar o estigio da “governabilidade.*>E devido a

especificidade das formas de actuagdio e organizagdo das diversas instituigdes da sociedade

3! Pedone (1986:38), na defini¢io do modelo de Formulago Responsavel das Politicas Publicas.

*? Conceito actual da literatura do ramo das ciéncias politicas referindo-se 'a pratica da boa governago.




civil elas sugerem para uma andlise apropriada do seu papel, como elementos estratégicos do

desenvolvimento sustentavel local, e pelas seguintes hipéteses:

O associativismo camponés contribui para estimular o desenvolvimento auto-
sustentavel das comunidades locais, sobretudo quando promovido por institui¢des de

apolo extra-comunitario.

O desenvolvimento e sustentavel local ¢ alcangavel na base de uma estratégia politica
que promova as dinidmicas internas das comunidades e através de organizagdes

apropriadas.




CAPITULO IV: METODOLOGIA

Para compreender a pratica do associativismo camponés como instituicio de interesse
comunitario, e fazendo parte do funcionamento da sociedade civil, tornou-se necessirio

proceder por uma metodologia que permita apreender algumas determina¢bes sociais, no

ambito sociocultural, econdmico e politico.
4. | Pesquisa documental

Por este método, procurou-se explicitar a problematica de desenvolvimento sustentdvel local,
recorrendo-se "a uma base tedrica na qual se enquadra a questio fundamental deste estudo, a
relevincia do associativismo camponés como dispositivo organizacional apropriado para a
promogdo do desenvolvimento sustentavel local. E na sua consulta foram considerados as

seguintes abordagens:

Teoria sistémica como instrumento de analise de politicas publicas no contexto da
democracia pluralista (Pedone, 1986),

Pratica associativa como base institucional aplicavel ‘as organizagdes comunitarias
(Beaudoux & Niewkerk, 1985, Ferrinho, 1978 ¢ Lazarte, 994),

Pensamento estratégico em politicas publicas (Stancy, 1998, Friedman, 1996 e Limongi,
1994),

Desenvolvimento sustentdvel como prética de gestio de mudangas sociais na base da
conciliagdo e inovagio das condigdes sécio-custurais heterogéneas (Furtado; 1964), e
Acgdo comunitdria como mecanismo de participagdo na escolha de preferéncias sociais,
inseridas no quadro da “democracia participadal” (Fawcett & White, 1995 ¢ Mahathir,
1997).

4.2 Pesquisa de campo

Baseado numa amostra estratificada, a pesquisa de campo consistiu em entrevistas semi-

estruturadas e nfio estruturadas. O primeiro tipo de entrevistas foi feita a informantes chave,
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constituidos por lideres comunitarios, técnicos de extensdo rural do Governo ¢ da Visdo
Mundial, e algumas pessoas com testemunho sobre a experiéncia das cooperativas de produgio

e 0 associativismo. As entrevistas semi-estruturadas distribuem-se da seguinte forma:

Quatro lideres tradicionais que se repartem pelos pelos dois distritos, Muecate e
Nacarda, e que inclui uma mulher (Apuiamwene) neste ultimo.

Dois técnicos de extensdo rural implementadores da Politica Agraria de Mogambique.
Quatro técnicos de extensdo rural da Visdo Mundial, e

Dois antigos combatentes da luta de libertagdo nacional.

O segundo tipo de entrevistas (as ndo estruturadas), aplicou-se & oficiais governamentais
seniores e seus colaboradores(directores distritais), gestores de programa da Visdo Mundial e

grupos alvos, dos quais se distribuem da seguinte maneira:

Dois representantes do Departamento Provincial da Agricultura e Desenvolvimento
Rural (DPADR ao nivel da provincia de Nampula,

Dois gestores seniores do programa da Visdo Mundial denominado por “Agriculture
and Natural Resource Management (ANRM),

Sete grupos de associados constituidos por 10 "a 15 elementos, e

Dois directores distritais da Agricultura e Desenvolvimento Rural (distritos de Muecate

¢ Nacarda). .

4.3 Procedimentos

O primeiro tipo de entrevistas (semi-estruturadas), a sua pertinéncia explica-se pela facilidade

na recolha da informacgfo e que pode ser quantificada para a sua analise.

Em relagdo ao segundo tipo de entrevistas (nfio estruturadas), a sua utiliza¢do em informantes
chave (gestores de programa do Governo e¢ da Visdo Mundial, bem como os grupos
associados), justifica-se pelo facto destes serem de dificil contacto devido aos
constrangimentos tipicos da fungdo institucional, e permitir a técnica aplicada & uma andlise
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qualitativa. Em relagio aos grupos dos associados as entrevistas ndo estruturadas permitem
uma melhor apreensio da mensagem dos entrevistados, ao decorrer em forma de debate sobre

os assuntos de interesse.

Em termos de amostra, estimada com base nos grupos dos associados, representa 20% do total
de 35 associagdes. Destas, 27 encontram-se no distrito de Muecate e as restantes em Nacarda.
Dos 20% corresponde a sete (7) entrevistas colectivas de membros das associagdes , sem
incluir os lideres comunitéarios. E em relagdo ao total das entrevistas feitas, aos grupos dos
associados representam 38% do total, cuja relevéncia consiste no seu peso sobre o numero das

associagdes existentes na altura.

Quanto a sua composigdo em termos de posi¢do social, o grupo dos associados (que constitui a
amostra) caracteriza-se pela homogeneidade dos constituintes, pois todos vivem na base da
actividade agricola como fonte de rendimento. Havendo por excepgio casos de pessoas que se
servem de outras fontes de sobrevivéncia, tais como: o comércio informal, artesanato e
pequenas manufacturas (carpintaria e latoaria). E em termos do género, nos grupos dos

associados as mulheres representam 40%.




CAPITULO V: CONSTATACOES

5.1 Introdugéo

Os Distritos de Muecate e Nacarba situam-se entre os 35 'a 150 kms a norte da capital
provincial de Namp_ﬁ]a, ambos com uma populagfo calculada em 168.823 (ACNUR , 1998:
Perfil dos distritos).

A principal actividade sécio-econdmica € a produgdo agricola, da qual se destacam culturas
para a dieta alimentar nomeadamente, mandioca; mapira ; milho; feijoes, amendoim; gergelim
e caju. Uma parte desta ¢ utilizada para a reprodugio social, isto &, as chamadas culturas de
rendimento que inclui a produgdo do algoddo ja em fase re-introdugdo através de um projecto
de fomento a}godoejr; representado por uma empresa privada, sediada em Namialo, localidade

do distrito de Meconta.

Em termos de comércio, os dois distritos dispdem de uma larga vantagem para actividade
comercial, beneficiando-se do Corredor de Nacala e da estrada nacional N° 1, que 0s
proporcionam certas facilidades de acesso 20s grandes mercados da zona norte nomeadamente,

as cidades de Nampula, Nacala e Pemba.

A tecnologia empregue na produgio agricola € ainda rudimentar, sendo a enxada de cabo curto
0 principal utensilio, apesar de algumas facilidades na aquisi¢dio de insumos agricolas. Em
relagdo as vias de acesso, a rodoviario ¢ a mais privilegiada, com ligagdes complementares

para as zonas interiores de cada distrito, através de estradas de terra batida ja reabilitadas,

Pode depreender-se destas caracteristicas sécio-econdmicas em ambos os distritos, que ainda
prevalecem problemas na 4rea da comercializagio devido  caréncia de meios de transporte
para as regides interiores € a partir das principais vias de acesso (Corredor de Nacala e estrada

nactonal n°l).




-

Quanto a pratica do associativismo, pelas entrevistas feitas "as populagdes locais constatou-se
que uma grande maioria calculada em cerca de 70% reconhece que experiéncia foi introduzida

3 sem que tenha passado porém, da

pela Visdo Mundial, como parceiro “extra-comunitario
memoria das populagdes a experiéncia das cooperativas de produgfo. A realidade actual quanto
a pratica do associativismo € percebida como uma forma de ajuda mutua, orientada para a
melhoria das condigdes de vida das populagdes. Sendo esta a sua razdo de ser, representa
também uma forma de gestdo da ajuda que ¢ canalizada pelos parceiros e definindo-se numa
espécie de cooperagdo ao nivel da base, uma espécie de colaboragdo reciproca ao nivel das

comunidades (Fawcett &White, 1995).

No distrito de Muecate, por exemplo, onde se escolheu como referéncia quanto a prética do
associativismo camponés, verificou-se que um numero significativo da populagdo local
(estimado em 35% segundo dados da Visdo Mundial), tem preferido o associativismo como
base de sua reprodugfio social, comparativamente as formas tradicionais de organizagio nas
comunidades. E para efeitos de ilustragdo do nivel de preferéncia ao associativismo nas

comunidades locais, segue abaixo a tabela dos principais indicadores.

Tabela I:
Fonte: Membros das comunidades associadas dos distritos de Muecate e Nacar6a; entrevista:
13 a4 18/04/01

INDICADORES DE PREFERENCIA TOTAL DOS POR CADA DISTRIITO
ASSOCIADOS Muecate | Nacarda
Nivel de adesdo ao associativismo 63% 70% 30%
Reconhecimento do papel da V. Mundial | 70% 80% 60%
Reconhecimento da ajuda do Governo 40% 35% 65%
Preferéncia em organizagdes tradicionais 35% 40% 60%
Participacdo da mulher 40% 45% 55%

Neste capitulo pretende-se, por um lado, mostrar os elementos da evidéncia da relagfio de
parceria comunitiria como expressio da cooperagio que ocorre ao nivel da base contribuindo

para a promogdo do espirito empreendedor. Por outro lado, apresentar a manifestagdo (em

33 Referem-se as entidades piblicas ¢ ndo governamentais que prestam apoic as comunidades locais.
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termos especificos) do comportamento estratégico ao nivel do sector publico, no seu

compromisso de servir a sociedade.

5.2 Percepcio das comunidades locais sobre o associativismo

O associativismo no seio das comunidades locais manifesta-se sob forma de uma estrutura
hierarquizada, mas com uma ampla participagio dos seus membros através de reunides
regulares em assembleia geral e com caracter deliberativo (Nampache, entrevista: 13/04/01).
Portanto, o corpo representativo é constituido por um presidente; um vice-presidente; um
secretario; um conselheiro (geralmente lider da comunidade); um tesoureiro; entre outras

fungGes de caracter executivo.

Esta instituicdo, nas regides onde a sua existéncia estd consolidada como em Muecate,
representa uma forma de cooperagdo comunitria pelo sentido de solidariedade e respeito
mutuo que se cuitiva entre os seus membros, ja ocupando um lugar de destaque que as formas

tradicionais de organizagao social local.

“Estes jovens da associagdio mexem-se muito; eles sdo nossos filhos e ndo hd problema de que
sejam eles agora os nossos chefes; eles 1ém sangue novo, por isso conseguem discutir com os
brancos que vém aqui e isso em nada nos afecta . Nos somos os donos desta terra, 0 Governo
sabe e devia reconhecer isso. A ideia de associativismo mudou muito a nossa vida aqui, pois
agente vive melhor agora. Esses brancos que vém ndo sabemos donde, fazem muita coisa boa
para nés; até ensinaram-nos a comer arroz , cebola; coisas que nos ndo comiamos aqui antes.
Dizem que eles vém da América, mas ndo sabemos se sdo mandados pelo Governo ou vém
sozinhos para nos ajudar um pouco, depois irem embora, serd muita pena. (Associados de

Vida Nova/ distrito de Muecate: entrevista: 13/04/01).

De acordo com a avaliagio do supervisor chefe da extensdo rural pelos projectos da Visdo

Mundial o




corpo representativo da associagdo, embora disponha de poderes limitados ele detém um
grande espago de decisdo sobre os assuntos da comunidade e em paralelo com os lideres
comunitarios. Esta pratica ¢ considerada viavel para negociagio dos interesses comunitarios
por parte dos parceiros “extra-comunitario” sobretudo quando se trata de questdes que néo

podem ser resolvidos localmente, como o acesso a tecnologias de produggo agricola.

Das diversas formas existentes de organizagdo colectiva sobre os processos de produgéo,
evidencia-se o associativismo representando uma inovagdo sobre as outras experiéncias
anteriores. Nesta, destaca-se a forma de maior envolvimento das comunidades,
independentemente da posi¢do social, sexo; idade (com excepgio dos menores); ou grupo

étnico.

De um nimero estimado em 63% das entrevistas feitas aos associados e lideres comunitarios,
estes confirmam que as suas comunidades, depois da guerra dos 16 anos, muitas pessoas
optaram pelas formas individuais de produgdo, assim como alguns critérios tradicionais de
ajuda mutua tais como: “Idjolado, mukhumi e epuéplere,” uma vez que a experiéncia da
cooperativa deu-se como fracassada enquanto estratégia do governo e orientada para o
desenvolvimento rural. As populagdes recorriam & formas alternativas de colaboragio que lhes

permitissem melhorar as suas condi¢des de vida.

O associativismo camponés neste contexto, emerge como uma experiéncia nova ao nivel dos
dois distritos (Muecate e Nacarda), despertando interesse nas populagdes locais,
principalmente nas camadas mais jovens. Porém, em algumas regides onde esta pratica foi
consolidada mostra que algumas pessoas da terceira idade, ou adultas e mulheres, tendem a
preferirem também ao associativismo, estimando-se agora numa média de 40% do total dos

associados (Assanze, entrevista: 12/04/01).




Tabela 2:

Representatividade dos diversos grupos sociais nas associagdes

Fonte: Baseado em calculo aproximado sobre o nimero dos entrevistados entre os associados

Jovens (14 a 24 anos) 60%

Adultos 25 a 39 anos 35%

Velhos 40 a 55 anos 5%

Mulheres jovens 30%
Mulheres adultas 10%

5.3 Valor que o associativismo assume nas comunidades locais.

Da situagdo de absoluta caréncia em consequéncia da devastagdo da guerra, principalmente no
distrito de Muecate, o associativismo promove-se capacidades para a resolugio colectiva dos
problemas sdcio-econémicos. Ele serve de mecanismo de mediagdo na intervengdo do
Govemo, ainda que de forma incipiente, através dos seus programas de desenvolvimento rural,
sobretudo naqueles que incidem sobre a 4rea social como 4gua, saude, educagdo e vias de

acesso (Aﬁnando e Mauricio, entrevistas: 12 e 19/04/01).

Nao obstante ao facto de o associativismo ser ainda uma realidade ndo élbrange a todas as
populagdes rurais da regido, um nimero significativo calculado em 63% dos entrevistados
associado aftrmam ter aprendido muito do associativismo, sobretudo em técnicas de
melhoramento da produgdo agricola, para além de contribuir na solugdo de diversos problemas
de caricter sécio-econdmico tais como, a construgdo de estradas e a comercializagio de
produtos. Estas vantagens s#o associadas a presenga da Visdo Mundial uma realidade que se
assume numa forma de ajuda humanitaria, em vez do sentido de cooperagdo que se pretende

cultivar entre os membros das comunidades rurais( Régulo Napala, entrevista: 14/04/01).

“Estes brancos que chegaram aqui, apesar de ndio conhecermos donde vém eles sdo boas

pessoas. Eles ajudam-nos muito; nés passavamos mal depois da guerra, nem o Administrador




chegava aqui, mas agora ja chega embora ndo nos ajuda em nada, dizem que o0 Governo ndo

tem dinheiro”.

Na resolugio dos problemas sociais, os membros das associagGes de Errua e Santo Indcio
afirmam que no associativismo eles discutem de forma livre sobre seus problemas, nfo
observando as hierarquias sociais que se impdem pela educag@o tradicional. Esta pratica
permite-lhes promover um relacionamento salutar, promovendo o espirito de cooperagdo entre
os membros da comunidade, e até com outras comunidades quando se trata de assuntos de
interesse comum como a abertura de pogos de Agua, manuten¢io das vias de acesso;
estabelecimento de pregos dos seus produtos, entre outras acgdes (Nauacha, entrevista:

14/04/01).

Estes associados, reconhecem ter conseguido resolver alguns dos principais problemas nas
suas comunidades, principalmente no distrito de Muecate onde os entrevistados consideram ter
conseguido aumentar os excedentes de produgio agricola e viabilizar a sua comercializé(;ﬁo.
Melhoraram também a dieta alimentar, bem como o uso adequado dos solos (para preservar a
sua fertilidade) e a facilitagfo de insumos agricolas. Através dos respectivos chefes (escolhidos
na base democraticas) eles coordenam entre si e solicitam o apoio dos paiceiro, sobretudo as

ONGs estrangeiras.

Na associagdo Santo Inicio, posto administrativo de Napala, constatou-se haver interesse na
aquisi¢do de meios tecnologicos consideravelmente desenvolvidos. O seu plano imediato é de
adquirir um tractor e uma camioneta para escoamento dos seus produtos para os grandes
mercados das Cidades. A meta desta associagdo é, aumentando a produgfio melhorarem as suas

condigbes habitacionais, transporte e comércio (Associados de Napala/Muecate, entrevista:
13/04/01).

Sobre o papel da ajuda prestada pela Visdo Mundial, ocorrendo fundamentalmente através dos
seus técnicos de extensdo rural sobretudo nos residentes junto das comunidades locais, este é
expressivo pela ajuda que presta aos associados, ao transmitir-lhes conhecimentos que

consideram adequados a produgéo agricola o que lthes conferem habilidades para enfrentarem
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por si s0, alguns empreendimentos sécio-econdémicos tais como, a construgdo de vias de acesso

e escolas com base em recursos locais.

Esta realidade, para alguns lideres comunitarios, sobretudo os tradicionais, apesar desta
apreciagdo positiva, eles néio se acham confortados com a presenca da Visdo Mundial, achando
que esta retira-lhes a sua autoridade junto das suas comunidades, ao preferir contactar mais
com os representantes das associagdes. Este facto, parecendo ser um aspecto elementar, é
também reconhecido pelas proprias ONGs estrangeiras, no caso concreto da Visdo Mundial,
alids, muito bem conhecida como organizagdo n3o governamental, isto é, diferente das

entidades do Governo (Beto, entrevista: [3/04/01).
5.4 Accio da Visio Mundial em Muecate ¢ Nacarda

Na implementag¢do programa denominado por Agriculture and Natural Resource Management
(ANRM), a Visdo Mundial tem procurado promover uma espécie de cooperagdo ao nivel da
base comas comunidades locais. E ela assume esta pratica como estando inserida no quadro das
politicas nacionais de desenvolvimento rural definidas pelo Governo e através do respectivo
sector, Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER). Considerou ainda haver
uma certa coordenagdo inter-institucional ao nivel estratégico, o que confere as suas acgdes
uma p(;si(;iio complementar aos programas do Governo. Contudo, os representantes do sector
publico ao nivel da provincia avaliam esta coordenagfio que incide mais sobre aspectos de
controle da ajuda financeiras (doagdes) concedida ao Governo , do que sobre os processos de

implementagdo dos programas e projectos(Pedro, entrevita: 20/04/01.

De acordo com a Visdo Mundial, tomando pelo exemplo do distrito de Muecate, esta
reconhece que a sua influéncia nas comunidades tem enfrentado algumas limitages, devido
a forte presenga dos padrdes socioculturais locais e sob orientagéio das liderangas comunitarias.
Os seus projectos tém encontrado uma certa resisténcia das populagdes em partilharem nos
esforgos conjugados para a resoclugdo dos problemas socio-econdémicos locais (Estévio,

entrevista: 20/04/01).




Em algumas regides onde decorrem projectos desta ONG, por um lado, constata-se que 2 falta
de experiéncia das populagdes locais em praticas de actividade comercial nio lhes permitem
uma vinculagdo com outros espagos sociais no contexto das relagdes de mercado, por outro
lado, a ndo adequagdo dos mecanismos de influéncia destas ONGs sobre as comunidades
levam a que a sua presenga seja ainda menos reconhecida e até rejeitada. Este fenémeno ¢é
percebido pelos gestores seniores de programas da Visdo Mundial como niio sendo uma
rejeigdo em si, sendo produto da falta de incentivos nos grupos sociais mais influentes. E
associam a este facto a situagio da “guerra dos 16 anos™* que se mantém na memoria das
populagdes locais, visto que os dois distritos (Muecate e Nacarda) foram afectados na altura
do conflito armado e que as principais vitimas eram as pessoas que se identificavam com as

formas colectivas de produgdo, portanto, o cooperativismo (Assanze, entrevista: 12/04/01).

Esta fonte considera ainda que a existéncia destas limitagdes na intervengdo da Visao Mundial
junto das comunidades, resulta da qualidade ndo épropriada na transmissdo da sua
experiéncia, cujos efeitos se reflectem no seu impacto em termos de melhoria das condigdes de
vida das populagdes em algumas regides dos distritos. A accdo dos técnicos de extensio rural,
sobretudo daqueles que mantém contactos esporadico com as populagdes locais nio permite
uma maior interac¢do com os membros das comunidades e os respectivos lideres, para uma

melhor interpretagio dos objectivos da sua presenga, € permitir que sejam aceites ou rejeitados

5.5 Formas tradicionais de cooperacio e ajuda miitua.

O ponto de referéncia tomado para distinguir o grau de preferéncia das populagées sobre as
organizagdes sociais locais foi a experiéncia do distrito de do distrito de Nacarda. Primeiro,
por se encontrar na 4rea abrangida pelos projectos da Visdo Mundial e em segundo lugar,

tratar-se de uma regido onde casos de resisténcia ao associativismo sdo mais frequentes.

* Refere-se 4 guerra entre 0 Governo da Frelimo e a Renamo que terminou com a assinatura do Acordo Geral de
Paz (AGP) em (992.
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Com base em entrevistas feitas 4 duas comunidades, das quais uma ndo integrada no
associativismo e outra de associados e os respectivos lideres (como informantes chave),
confirmou-se que o grau de preferéncia ao associativismo oscilava entre os grupos mais
influenciados pelos padrdes sdcio-culturais locais, e aqueles que ja partilham uma certa

experiéncia com parceiros “extra-comunitarios.”

Do grupo escolhido dos ndo associados, de uma comunidade cujo perfil socio-econémico
representa o caso mais expressivo da resisténcia ao associativismo e localizando-se na regido a
sul da sede do distrito de Nacarda e actualmente conhecida por Soneni. Esta regido no tempo
colonial era conhecida pelo nome do respectivo lider tradicional** Nela constatou-se que ha
maior preferéncia em organizagdes sociais locais, como as conhecidas por “Nihimos”(apelido),
ou Nléco (grupos linhageiros), para além de outras formas de organizagdo consideradas mais

réximas ao associativismo tais como: “Mukhumi”, “Edjoholo” e “Epwépwére.”
) P

Quanto ao segundo grupo, dos associados, localizado numa regifo mais a norte do mesmo
distrito, regidio conhecida por Nchicamalala, cuja respectiva comunidade ¢ dirigida por uma
lider tradicional, “Apuiamwene.*®” Na sua entrevista feita éla considerou haver melhorias nas
condigdes de vida da sua comunidade desde que adoptaram a experiéncia do associativismo.
Reconhecendo contudo, que a sua sustentabilidade depende mais do apoio da Visdo Mundial

que trabalha juntamente com o Governo local.

Em termos de caracteristicas das organizagdes sociais tradicionais emais orientadas para a

produgio agricola, 'distingue-se das trés formas pelo seguinte:

1) “Mukhumi,” um tipo de colaboragdo ndo reciproca em termos imediatos, da qual os
membros da comunidade (organizados em familias) convocam-se para uma acgdo de ajuda em

trabalho colectivo nio retnbuido, terminando num convivio familiar com bebidas

tradicionais.

** Um lider tradicional com estatuto de rei, por ser educador tradicional ao nivel de todo o distrito de Nacarda,
gozando de muita reputagdo e respeito junto das comunidades sob sua tuteta,
¢ Lider tradicional do sexo femenino que na tradigio makua ascende ao trono de rainha por coroagio.




2) “Idjoholo™, consiste essencialmente num acto caritativo (tipo esmola), inserindo contudo
um sentido de solidariedade também ndo reciproca que se faz pela contribui¢io monetaria

destinada a custear despesas lutuosas, ou outro tipo de ceriménias tradicionais.

3) “Epwépwére,” tida como mais proxima ao associativismo ¢ a forma mais recente de
colaboragdo baseada na reciprocidade. Ela ndo constitui pratica comum na regido de Muecate,

provavelmente por se confrontar com a nova forma organizativa baseada no associativismo.

A realidade que se circunscreve pela prevaléncia destas formas de organizagdes originais, na
interpretagiio dos lideres locais e da maioria dos entrevistados (membros da comunidade),
confirmam que a sua adesdo resulta da existéncia de um certo receio na adopgdo dos padrdes
socioculturais exdgenos, como os decotrentes do associativismo. Pois, pelas duas entrevistas
feitas em Soneni e Nchicamalala, considera-se ser consequéncia da presenga da Visdo
Mundial. A acgdo desta ONG, como de outras que por l& passaram com pretexto de apoio as
comunidades locais, nunca foi entendida exactamente em seus propésitos, razio pela qual as
populagbes locais preferem viver distantes desta, porque nada sabem do que tratam de

concreto e que Ihes possa ajudar (Membros da comunidade de Soneni, entrevista: 18/04/01).

Por um lado,verificando-se a falta de intercdmbio de experiéncias com outras comunidades,
associa-se esta realidade também aos motivos que levam a rejeigdo da intervengdo de agentes
“extra-comunitarios”, pelo caso da Visdo Mundial. Esta situagio considera-se agravada pela
auséncia de planos concretos ao nivel do governo local que promovam o desenvolvimento
s6cio-econémico e com maior envolvimento dos respectivos lideres. Sendo uma situag@o que
remete ao cendrio de total isolamento das comunidades locais vivendo numa total

conformidade com as normas tradicionais sob tutela dos lideres. (Armando, entrevista:
18/04/01).

Um dos casos mais ilustrativos da resisténcia ao associativismo, ocorre na comunidade
dirigida pelo ex-cabo de terra “Mukhuma”, que em suas declaragdes transparece um

pensamento contrario em relagdo ao associativismo.
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“sou dono desta terra, porque assim os meus antepassados destinaram-me. Ser mais velho do
que todos aqui é uma virtude [yévahia nimuluco’ ’1 0 que significa saber mais do que todos
sobre os segredos desta terra; por isso jamais fardo algo que contrarie o que foi dito por
aqueles que me nasceram. Os meus ensinamentos devem ser seguido porque eles provem da
alma dos nossos defuntos {Mynepa] Para aquele que vem do mundo Jora, por favor que nos

deixem viver a nossa maneira”( Mukhoma; entrevista:18/04/01)

A declaragdo deste lider tradicional reflecte a auséncia dos empréstimos culturais defendidos
por Furtado (1964:26); prevalecendo, com certo predominio, a influéncia sociocultural local
reproduzida pelos lideres sociais em torno do seu poder carismético e até os associado aos
dotes da magia. Pois as pessoas respeitam-no mais por forga de crenga que atinge proporgdes

de medo, porque as pessoas estdo convencidos que podem morrer por desobediéncia.

Os membros desta comunidade sofrem um tratamento diferenciado ¢ discriminatério entre as

familias consideradas “Amalapo,”®

(0s estranhos). Este fato promove distincias sociais que
vém se reproduzindo através da historia desde o tempo da escravatura. Assim, as familias da
linhagem do lider, (Mpewe)*’, gozam de um estatuto privilegiado diferentemente das outras,
descritas como de linhagens descendentes de escravos. Trata-se de uma realidade que
prevalece ainda hoje numa normalidade e que pouco interesse tem suscitado em termos de
analise do fenémeno. Uma pratica que confirma a presenga de uma visdo teleoldgica (
Furtado, 1964: 121) também no conhecimento comunitério ou indigena, para além dos padrdes

sécio-culturais europeus que sdo rejeitados pela tendéncia de imposicdo sobre aqueles.
5.6 Visdo estratégica do Governo quanto ao desenvolvimento rural

O principio de envolvimento comunitario como estratégia para se alcangar a sustentabilidades
dos projectos e programas de desenvolvimento rural, tem como expressdo concreta de sua
implementagdo e no ambito dos valores de democracia liberal instituidos, pelos seguintes

instrumentos legais.

37 Dadiva divina consagrada aos grandes lideres tradiconais.
** Tratamento diferenciados para com os ndo parentes.
% Rei, que na tradigiio de macua qué ndo ascende ao trono por coragdo “othapelia”.




A Constituigdo da Repiblica em vigor; a Politica Agraria de Mog¢ambique promulgada em
1997, e Decreto Lei n® 15/2000, de 20 de Junho, para além de novos suportes programaticos

como o Programa de Desenvolvimento Agrario (PROAGRI).

Com base nestes instrumentos legais, se por um lado justificam a relevancia pratica do
associativismo como mecanismo de envolvimento participativo da sociedade civil em processo
decisorio, por outro lado, ao nivel das comunidades rurais prevalecem como opcdes e com
certo predominio das formas individuais de producio, embora se reconhega o valor da

cooperagdo pelo assoctativismo e outras formas organizativas.

O sector publico que ¢ representado pelo Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
(MADER), define como sua estratégia de implementa¢fo da Politica Agraria nos seguintes

termos:

“garantia do abastecimento em factores de producdo, desenvolvimento de assisténcia
técnica, comercializacdo dos excedentes, através da promogdo e apoio ao abastecimento de
cenfros apoio a produgdo de nivel local (nomeadamente; associacées, casas agrdrias,
privaedos e ONG's) que garantam a assisténcia ao camponés”(Politica Agraria de

Mogambique, 1997 :21).

Das entrevistas feitas aos gestores seniores da implementagio desta Politica ao nivel da
provincia de Nampula, constatou-se haver uma unanimidade na confirmagio da fraqueza do
envolvimento das comunidades como alternativa na busca de melhoria das suas condi¢des de
vida. Ainda mostra-se impraticavel por exiguidade de recursos alocados, por um lado e a falta
de espago de autonomia de acgdo por parte do Departamento Provincial de Agricultura e

Desenvolvimento Rural (DPADER), para além da limitagdo na sua capacidade institucional.

O “DPADER?” nio dispde de meios para apoiar e monitorar os diversos projectos de extensdo
rural nas comunidades, existindo apenas dois técnicos superiores de extensio rural para toda a

provincia. Este acha-se incapazes de responder a todas as necessidades da populagdo local
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razdo pela qual os representantes do “DPADER” ao nivel dos distritos recorrem ao apoio das
ONGS que operam localmente, as vezes a revelia do conhecimento e interesse da direcgio
provincial. A fragifidade institucional ao nivel local atribui-se em parte a responsabilidade ao
excesso da centralizagdo de certos procedimentos funcionais, que até os termos de cooperagio
com o0s parceiros internacionais se limitam ao nivel formal, com a Direcgio central do
MADER, em Maputo(Estévio, entrevista: 20/04/01).

Percep¢do da Estratégia Agraria de Mogambique

Indicadores da Direc¢éo Provincial Direccéo Distrital Associados
Estratégia MADER MADER

Politica Agraria Pouco conhecem Nio sabem Nio conhecem
Exactamente o que se
trata

Fontes de Conhece que é o Niao sabem as vias de | Ndo conhecem
Financiamento Banco mas que ndo Acesso ao crédito
Confia nos clientes

ONG’s Sabem que apoia o Sabem mais sobre Considerados
Governo a Viso Mundial verdadeiros
parceiros

5.7 Conclusio

A iniciativa de cooperagdo ao nivel da base que é promovida pela ajuda das ONGs estrangeiras
(de modo particular), por um lado, embora ela seja reconhecida pelas comunidades locais como
importante contributo para a superagéo das suas limitagdes em termos desenvolvimento sécio-
econdmico, por outro lado ela mostra-se ser um entrave na implementagdo das estratégias
politicas de desenvolvimento sustentavel local. Pois as populagdes mais necessitadas na ajuda e
que deveria se beneficiar pela parceria com as ONGs, ndo dispondo de conhecimentos claros
quanto aos objectivos, vantagens de trabalharem com estas. Estas situagdes ocorrem
principalmente por falta de ac¢des coordenadas entre os implementadores dos diversos
projectos em curso nas comunidades, o Governo e os parceiros estrangeiros. E este facto tem

conduzido a falta de legitimidade do Estado enquanto promotor das parcerias comunitarias.




Foi constatado também que, a falta de aperfeicoamento dos mecanismos de envolvimento
comunitdrio ainda, por parte do Governo, como resultado da limitagio da capacidade
institucional ao nivel do Governo local, faz com que a estratégia da implementagio da Politica

Agraria_ ndo promova um cometimento de todos os actores envolvidos para a sua

concretizagfo.




CAPITULO VI: ANALISE E INTERPRETACAO DAS CONSTATACOES:

6.1 Introdugio

Das premissas que remetem este estudo a identificagdo de mecanismos operacionais de
implementagio de estratégias politicas de desenvolvimento sustentavel local em Mogambique,
para uma andlise das constatagdes supondo o quadro da democracia liberal, demonstra que o
contexto de envolvimento comunitrio, quer através de instituigdes de origem local, como
outras adoptadas numa aquisicio social, representa dois cendrios principais e uma perspectiva

sobre processos de desenvolvimento sécio-econdémico.

O cenério da conflitualidade entre as organizagdes sociais originais e aquelas que se
impdem ou sdo adoptadas em consequéncia de influéncias de padrdes socioculturais
exdgenas.

O cendrio de promog3o de uma possivel parceria comunitdria, servindo-se dos
principios de cooperagdo desenvolvidos dentro das comunidades e em conexdo com os
processos de gestdo da ajuda canalizada pelas ONG’s estrangeiras, ¢

A perspectiva de reforgo da capacidade institucional ao nivel do Estado, sobretudo
através dos seus drgdos locais e para corresponder a uma demanda cada vez mais

crescente na solugdo de preocupagdes de ordem social, econémicas e politicas.

6.2 Contribui¢iio sociocultural ao desenvolvimento da cooperagio ao nivel da base.

Ao constatar-se uma maior prevaléncia ainda, quanto a preferéncia em “organizagdes sociais
tradicionais”, sobretudo daquelas orientadas para a produgdio agricola, em que 0s casos
identificados sdo nomeadamente, “mukhumi e Epuepwere”, confirma que os valores
socioculturais condicionam o desenvolvimento do associativismo camponés nas comunidades
locais.Estes, em alguns casos chocam com os interesses dos principais protagonistas dos
processos de desenvolvimento sécio-econdmico ao nivel das comunidades locais

nomeadamente, os lideres tradicionais e os agentes do Governo ou ONG’s estrangeiras.




As institui¢Bes originais, sobretudo as de perfil socio-politico como os Clds (Nihino) e
linhagens (Nl6co), séo bastante hierarquizadas, as suas fun¢des estando mais orientadas para a
delimitagdo das identidades locais pelos lagos de parentesco, nas quais estdo implicitos jogos

de luta pelo poder.

O associativismo camponés neste contexto, e trazendo consigo determinados valores de
cooperagdo na base da colaboragdo reciproca, cuja sustentabilidade passa pela aplicagdo de
principios democraticos (liberdade de escolha individual e por igual sobre quem pode
representar os associados), esta pritica tem constituido um certo constrangimento para os
processos de desenvolvimento sustentivel local. Pois, a auséncia de mecanismos claros de
socializagdo politica, como seria pela fungdo das representagdes partidarias e a ocuparem um
espago bem diferenciados nas comunidades locais e este facto tende a desvirtuar o papel dos
gestores do associativismo, que sdo chamados a responsabilidade das diversas formagdes
politicas. Isto representa uma nova tentativa de politizagdo dos processos de organizago
colectiva dos processos de produgdo, como foi o caso da experiéncia das cooperativas de
produgdo (Castel Branco, 1994.620).

O associativismo camponés enquanto instituigio social de base, embora adquirida por
influéncias socioculturais exégenas ele mostra-se ser uma estrutura dinimica que facilita a
operacionalizagfo dos processos de desenvolvimento sécio-econdmico ao nivel da comunidade

e com base nos mecanismos de controle social sobre as preferéncias optadas.

Todavia, a sua sustentabilidade carece de uma melhor articulagio com aqueles que sdo os
depositarios das referéncias socioculturais enddgenas, mesmo havendo um esforgo que
pretende harmonizar a articulagdo que ocorre entre as comunidades locais e s diversos

parceiros.
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6.3 Parceria comunitiria e o desenvolvimento sustentivel local,

Dos factores motivacionais que levam a adesfio ao associativismo, segundo as constatagses, a

espectativa de alcangar um bem-estar social além dos padrdes socio-culturais enddgenas (a
diversificagdo da dieta alimentar que resulta da produgio ndo s6 em quantidade como em
qualidade) € a principal fonte. Por outro lado, o aumento da produgio agricola em si confere,
ndo s6 uma espécie poder simbdlico (acumulagio de riqueza), como também a capacidade de

formar op¢des sobre novos padrdes de vida.

A gestfio colectiva dos excedentes de produgio disperta as comunidades para a necessidade de
realizar determinados interesses, que embora intermédios (construgdo de estradas, restauragio
de hospitais e escolas destruidas durante a guerra), que as permitem promover a auto-

realizag¢do no plano individual ( Castel Branco; 1995:619).

Desta forma, o associativismo camponés como institui¢io comunitaria amplia os limites de
cooperagdo para além das referéncias baseadas em lagos de parentesco (cld, linhagem ou
vizinhanga), permitindo uma partilha mais ampla das experiéncias de desenvolvimento sécio-
econémico. Esta prética cria uma visdo estratégica no seio da comunidade, ultrapassando a

rigidez que as instituigdes sociais tradicionais impdem. E uma cooperagio que promove a

mobilidade social na base do fluxo de ideias entre os membros da comunidade.

O associativismo representa, neste contexto, o sentido de uma parceria comunitaria ao cultivar

atitude de respeito mutuo entre os seus membros, enquanto actores sociais inseridos no mesmo

. contexto socio-cultural. Visto que, a vida comunitdria decorre pelo quotidiano dos individuos e

grupos que partilham de condigdes sociais comuns (Francisco, 2001:50) e numa perspectiva de

auto-realizagio.

O interesse individual que leva a adesdo num empreendimento colectivo assume-se pelos
riscos inerentes & todo um exercicio empreendedor, mas que deve ser estimulado com

incentivos que advem de uma vontade politica e dos outros perceiros; isto €, o principio de

“Empowerment comunitario” (Fawcett & White, 1995).
=
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O desenvolvimento sustentdvel local decorre de uma percepgio das responsabilidades
individuais e colectivas na busca, por vias alternativas, de novos padrdes socioculturais e numa
perspectiva de “mudanca social (Furtado; 1964:26). Pois, o associativismo ¢ uma concepgio de
projecto visa alcangar um bem-estar social, com base na ajuda dos diversos parceiros sociais; o

Governo as ONG’s nacionais e estrangeiras, € outros.

6.4 O papel do Estado na gestio das parcerias comunitirias.

O contexto dos valores democraticos instituidos no pais, impde nos objectivos de
desenvolvimento sustentivel uma responsabilidade das institui¢des do Estado a todos os niveis

sobre a satisfacdo das demandas sociais.

Sendo uma responsabilidade politica, ela decorre tendo em vista os respectivos retornos, “pay
offs”, o que justifica a necessidade de cooperar com a sociedade civil, alids, a sua razdo de ser;
porque o processo de implementagfo de estratégias politicas confronta-se com uma diversidade

de opgdes sociais que devem ser considerados.

O papel do Estado desta forma e pelo modelo de andlise sistematico, reconhece-se pela sua
necessidade de promover a cooperagdo com as diversas instituigdes sociais nas comunidades,
negociando pelos seus interesses para o ajustamento estrutural dentro dos principios que os
padrdes sdcio-culturais especificos preconizam. O papel do Estado concorre para a gestfo de
diversas parcerias sociais, incluindo a das comunidades locais, sendo ele por si essencialmente
a expressdo da existéncia legal de uma relagdo de perceria entre os politicos e a sociedade. E o
respeito as preferéncias das diversas institui¢des sociais que operam dentro do quadro legal, da

Constitui¢do, remete ao principio da boa governagdo no contexto da democracia participada.




6.5 Conclusio

O envolvimento comunitario nas zonas rurais do qual o associativismo camponés representa
uma das formas institucionais criadas sob influéncia socioculturais exogénas, nio se confirma a

sua total relevéncia para as estratégias de desenvolvimento sustentavel local.

Do ponto de vista da sustentabilidade social das comunidades rurais, os dispositivos
organizacionais geridos na base democratica promovem novos valores, na colaboragdo
reciproca exercida na base dos principios democraticos. A livre concorréncia na escolha das
preferéncias sociais e que decorre pelo processo de gestdo das associagdes, desperta de certa
forma o espirito empreendedor nos membros das comunidades, mas se ocorre dentro das

normas que o contexto sociocultural confere.

A auséncia de critérios construtivos de negociagfio na adopg¢do dos novos valores como os que
o0 associativismo propoe, remete a situagSes de conflito social por falta de acomodagao dos
diversos interesses, incluindo os subjectivos ao exercicio de poder ao nivel das comunidades

locais.

Uma sustentabilidade do poder politico nesta perspectiva, decorre pela capacitagdo dos 6rgdos
locais do Estado, dependendo por um lado, da vontade politica expressa pelos valores da
democracia participativa, por outro, o reconhecimento dos diversos actores sociais, sobretudo
aqueles que desempenham papéis de regulagio social ao nivel da base (lideres comunitarios)
sendo este o aspecto fundamental nas estratégias politicas de desenvolvimento local. Nesta
base, o papel do Estado seria o de viabilizar a gestdo das diversas parcerias (sociais, culturais e
econdmicas), enquanto este por sua vez exerce-a em termos politicos na busca de justifica¢des

morais para a satisfag@o dos interesses sociais (Pedone, 1986:20/22).
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CAPITILO VII: CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1 Conclusoes

Cdnsidera-se ser pratica comum em politicas publicas, a existéncia de conflitos de interesses
no plano da governagio, em que os esforgos para a viabilizagdo da sua satisfagdo dependem de
mecanismos de participagio (Pedone, 1986:37). Pois, a legitimidade de qualquer poder politico
decorre do seu mérito na identificagdo dos grupos alvos que, inseridos em diversas institui¢ses
sociais, reconhecem a pertinéncia de uma determinada escolha politica (politicas e programas)

na satisfagdo dos seus interesses.

0O debate actual em torno das possibilidades reais de o sistema de “democracia liberal”
proporcionar a satisfagdo de uma diversidade de interesses na sociedade, mostra que a sua
contribui¢do é razoavelmente reconhecida pela possibilidade de ampliar as oportunidades de
participagdo na escolha das preferéncias sociais, ou seja, uma maior negociagdo com o0s

sectores sociais beneficidrios das estratégias politicas.

Todavia, as principais limitantes resulta da fragilidade dos mecanismos de envolvimento
participativo em determinados sectores sociais, a0 que remete em termos de analise de
politicas pablicas para o modelo de “Escolha Racional,” e sendo a tendéncia das politicas

publicas em Mog¢ambique.

O contexto mogambicano que é identificado como fazendo parte das chamadas democracias
emergentes, o seu principal desafio em estratégia politica relaciona-se com a identificagdio dos
grupos sociais relevantes para uma decisfio estratégica, tendo em conta as condicionantes de
ordem econémica e sociocultural (Stancy, 1998:28). Este facto nfio permite a deslocacio das
preferéncias, dos actores politicos para os beneficirios dos “produtos politicos” (Bourdien,
1989:189), o que confirma de certa forma, a relevéncia do associativismo camponés como
dispositivo social de participagfio, mas que pode ser equiparado aos de origem enddgena nas

comunidades locais como, “Epuépwere ¢ Mukhumi”.




O associativismo camponés ndo é condigado suficiente para uma escolha livre de preferéncias
sociais por parte das comunidades locais. Em termos praticos, a sua forma organizativa
baseada numa estrutura hierarquizada, bem como o seu funcionamento, reflecte ainda os
moldes tradicionais de representagfo, cujo poder € exercido por alienag@o e com forte imagem

simbdlica(mitos).

Esta realidade constatada, limita as possibilidades de participa¢do mais aberta e por igual em
procesos decisorios, demonstrando que o associativismo nem sempre alcan¢a uma decisio
consensual e como opglio da comunidade. Esta € a razdo pela qual a experiéncia associativa
mostra uma tendéncia de rejei¢do, mesmo nos casos em que foi consolidada como no distrito
de Muecate, onde decorre pelo envolvimento directo dos lideres comunitérios, em particular os
tradicionais numa espécie de acomodagio de determinados interesses. Esta prdtica permite
porém, complementar pela gestdo do associativismo as experiéncias locais de organizagdo

social, sobretudo daqueles que resulta do exercicio da autoridade tradicional.

Constatou-se ainda que nos casos em que a articulagdo entre 0s protagonistas das novas
iniciativas de organizago comunitiria (o Governo e ONG’s estrangeiras) ndio permite um
reconhecimento matuo com aqueles que representam os interesse e valores comunitarios, ou

seja, que o projecto de cooperagdo ao nivel da base torna-se inviavel.

O associativismo camponés na percepgiio das comunidades rurais representa um novo
compromisso no plano de exercicio dos poderes locais, quebrando com as regras de
legitimagdo das autoridades tradicionais. Contudo, a presenga de incentivos canalizados pelos
parceiros extra-comunitdrios alimentam a espectativa de que o associativismo podera ser uma
via para alcangar o desenvolvimento local na base de adop¢do de novos padrdes socioculturais,
razdo pela qual a maior atracgéo ocorre nas camadas mais jovens. Em relagfio as mulheres, a
sua fraca adesdo se explica pela rigidez das suas obrigagdes sociais ainda ao nivel das zonas

rurais.

Nesta base, a primeira hipotese deste trabalho encontra uma resposta parcial, quanto a

contribuicdo do associativismo camponés nos processos desenvolvimento comunitario, por
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estimular os membros da comunidade para uma acgfio cooperativa, pois, ela depende de

diversos condicionalismos, sobretudo os de ordem socio-cultural € da vontade politica.

A sustentabilidade social de qualquer programa de desenvolvimento ndo serd alcancavel
apenas pela presen¢a de incentivos, ainda que estes sejam necessarios; mas pelo
reconhecimento do papel da cooperagdo mutuamente vantajosa, quer entre 0s membros da
comunidade, como para com os parceiros extra-comunitdrios (o Governo e as ONG’s),

passando pelo respeito do quadro de valores socio-culturais locais.

Entende-se por esta perspectiva que, o espirito empreendedor ndo resulta de uma simples
aquisigdo do “Know How”, mas e principalmente um produto de sinergias que decorrem de
processos de interacgfio social entre diversos actores e numa base construtiva,ou seja, a
parceria inteligente, “Smart Patnership,” (Mahathir, 1997). A relagdio entre as condigdes
socioculturais nas comunidades locais e as estratégias politicas, segundo propde a segunda
hipétese, ndo se enquadra ainda na perspectiva de parceria, mostrando uma atitude determinista

por parte do Governo.
7.2 Recomendacdes

. A cooperagdo ao nivel da base envolvendo as comunidades locais deve decorrer tendo em
conta a diversidade das condig¢des socioculturais, que certa forma condiciona o sucesso de
qualquer programa ou projecto dos parceiros extra-comunitarios.

. A intervengdo do Governo através dos seus programas deve supor que a sua capacidade de
elaboragdo em estratégias politicas representa apenas uma op¢&o, tendo em conta os possiveis
retornos {ganhos politicos). A concretizagdio do desenvolvimento sustentivel local somente
serd possivel se as opgdes do Governo e outros parceiros extra-comunitarios corresponderem

as opgdes das comunidades locais e dentro do seu contexto sociocultural.
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Anexo 1.

LISTA DOS ENTREVISTADOS ENTRE OS GRUPOS ALVOS E
INFORMANTES CHAVE

Grupo misto {(género) de associados da Associagdo Vida Nova, comunidade de

Wathulua — Muecate.
Grupo misto (género) de associados da Associagdo de Machancula Sede-Muecate.

Grupo de associados (masculino) da Associagdo de Machancula “A™.

Grupo misto (género) de associados das Associagdes Santo Inacio e Errua (integrados

no Férum Associativo de Napala).

Qrupo misto (género) de associados da Associagdo de Napala/Sede.
Grupo misto (género) de associados da comunidade de Chicamalala “B”
Grupo de membros da comunidade Soneni, distrito de Nacarda.

Informantes chave.

Armando - Director Distrital .da Agricultura e Desenvolvimento Rural em

Nacarda.

Assanze; Gestor Sénior do programa Agriculture and Natural Resource

Management/ Visio Mundial.
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. Benedito: Técnico de Extensdo Rural da Direc¢do Distrital da Agricultura e

Desenvolvimento Rural de Nacarda.

H

. Beto: Supervisor de Extensdo Rural pela Visdo Mundial/ Muecate.

]

Estévdo: Chefe do Departamento de Extensdo Rural no DPADER, Nampula.
. Mauricio: Director Distrital da Agricultura e Desenvolvimento Rural em Muecate.
Mukhoma: Lider tradicional da comunidade de Soneni em Nacaréa.

. Nampashere: Presidente da Associagdo de Wathulua, Mucate.

. Napala (régulo Napala) /Posto Administrativo de Napala, Muecate.
. Nawacha: Presidente do Férum Associativo de Errua/Napala, Muecate.

. Pedro; Chefe do Departamento de Economia Agraria em Nampula (substituto do

Director Provincial da Agricultura e Desenvolvimento Rural).

. Walia: Lider tradicional da comunidade de Nchicamalala (Apuiamwene),

Nacarda.
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QUESTIONARIO

Qual ¢ o modelo de orientagdo no processo de tomada-de decisdo na governagdo em

Mogambique (Racional, Institucional ou Sistémico)?

Quais sdo os valores politicos que orientam 0s principais actores no processo
decisorio (participagdo, autonomia, igualdade ou liberdade)?

Que mecanismos sdo utilizados pelo Governo na implementagdo de politicas e
programas de desenvolvimento local?

Que instituicdes socio-economicas de relevo sdo utilizadas pelas comunidades rurais
na promogdo do desenvolvimento sustentavel local?

Quais sdo as limitantes e constrangimentos no funcionamento das instituigdes
adoptadas pelas comunidades locais?

Que contribuigdo o associativismo camponés da ac desenvolvimento da parceria
comunitaria como forma de cooperagdo ao nivel da base?




