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SINTESE . _

O presente trabalho tinha como razdo de fundo analisar até que ponto a Administragio
Publica ¢ eficiente na alocagdo da terra no distrito de Magude. O estudo teve como
conclusdo que a A.P era ineficiente na alocagdo da terra no distrito devido ao facto de
nfo conter os requisitos tecnologicos e humanos para o alcance dos objectivos por ela
definidos. Por outro lado a forma de actuagdo adoptada é de um modelo
administrativo de sobrivivencia-passivo ¢ ndo o de eficiéncia-interactivo como o
discurso e os documentos oficiais (PROAGRI) procuram evidenciar.

A partir da amostra configurada na localidade de Mulelemane foi possivel identificar
cinco actores envolvidos na alocagdo da terra nomeadamente os SDGC, as AT's, os
privados divididos entre os investidores e os donos ausentes, os agregados familiares
da comunidade ¢ as ONG's nacionais.

Foi possivel também identificar o sistema de registo esporadico da terra, o sistema dos
territorios consignados assim como o sistema do mercado de terras de tipo informal.
Na dissertagdo o debate tedrico tem sustentagdo na Teoria Socialista Africana,.
consubstanciada na escola marxista os defensores desta perspectiva defendem a
propriedade e o controlo dos meios de produgdo de forma colectiva, cabendo portanto
ao Estado determinar as condi¢des de seu uso sendo por isso a planificagdo
centralizada um instrumento de eficiéncia na alocagdo de recursos.

A segunda esfera tebrica defendida pela Teoria Evoluciondria dos Direitos de
Propriedade da Terra que assenta em pressupostos neo-cldssicos, para estes a
eficiéncia alocativa de um factor produtivo é alcangada através da adopgdo de
mecanismos de mercado (oferta e procura) que devem ser devidamente regulados.
Por tltimo a teoria do Dinamismo dos Direitos Consuetudinarios da terra sedimenta a
sua analise nos postulados neo-institucionalistas que advogam a necessidade
interventiva das institui¢des sociais e ndo apenas do Estado com vista a garantir
maior cobcﬁura das externalidades resultantes das priticas do mercado e
insuficiéncias do Estsado por exemplo registam-se as assimetrias de informag#o assim
como elevados custos de transacgdo do factor terra.

Posteriormente foram levantadas trés hipéteses analiticas e desenvolvidos conceitos
operacionais das varidveis equidade distributiva e retornos sociais do conceito
eficiéncia alocativa subjacente as teorias supracitadas.

A estratégia metodolégica assentou em trés momentos a identificagdo e critica das

fontes, a selecgdo dos métodos e técnicas e o processo de investigagdo aplicada.
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L INTRODUCAOQO

1.1. RELEVANCIA DA TEMATICA

O conhecimento acumulado ao longo da histéria do desenvolvimento demonstra que este
se operou em varios paises e em tempos diferentes tendo por base as opgOes adoptadas
em relagdio aos recursos naturais provenientes da terra. E também evidéncia histérica que
nio bastou optar. Foi necessario criar mecanismos apropriados para a mobilizagdo de
recursos indispenséveis para a viabilizagdo do interesse colectivo, num contexto de

relagdes sociais onde impera o individualismo.

Constitui um dos objectivos basilares da reforma do sector pl’{bli(:o1 contribuir para a
erradicagdo da pobreza absoluta e promover o desenvolvimento, uma vez que o pais
apresenta elevado potencial agricola e por isso tem como factor impulsionador o sector
agrério, que depende do trabalho e investimento aplicado na terra’. N3o ¢ menos verdade
que a Administragio Piblica doravante designada AP exerce os poderes do Estado
relativamente a terra no que se refere a4 concessdo de direitos sobre o uso ¢
aproveitamento, ac poder de determinar sobre a conservagéo e redistribuigdo, onde
estabelece limites para o uso e aproveitamento da tetra, procurando assim promover a

justiga e a equidade social.

Julgamos de relevante pertinéncia a compreensao dos fundamentos tedricos que
sustentam as opgdes tidas relativamente & administragdo da terra, uma vez que cerca de
75% da populagio em Mogambique vive da produgio e recursos que obtém a partir da
terra (4gua, alimentagfio, plantas medicinais, material de construgdo, combustivel
lenhosé)). A tematica é extremamente complexa e sobre ela ja foram reportados inameros

conflitos sociais em varios paises Africanos.

'A Estratégia Global da Reforma do Sector Piblico 2001-2011, preconiza a eficiéncia na operacionalizag8o

do PARPA (CIRESP,2001).
25 terra” é entendida como conjunto de recursos naturais do solo, ou seja terra produtiva, habitavel, dgua,

floresta e fauna"” (Negrio, 2000).
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E de referir que coexistem nos varios contextos historicos de Mocambique, atribuigdes
diferentes sobre o papel da terra, saliente-se a terra entendida como elemento geografico,
sécio-cultural, econdmico e politico. Contudo, esses papéis apesar de interagirem, em
alguns momentos histéricos, as opgdes conferem primazia de uns em detrimento de
outros. Quando vigorava a AP Socialista de caracter centralizado (1975-1986) o elemento
politico determinava que a terra constituia a soberania do Estado sendo portanto alocada
com vista a garantir a observancia da nova divisdo administrativa do pais. Retratam este

cenério as aldeias comunais e a produgio colectiva em machambas estatais.

O elemento sécio-econémico da terra sempre constituiu o “né de estrangulamento” para
o Estado em Mogambique desde a era pré-colonial, uma vez que ¢ através deste
elemento que a familia rural exerce o culto aos ancestrais, reprodugéo da linhagem ¢ a

sua estratégia de produgfo para o consumo € para o mercado.

1.2. CONTEXTO ACTUAL

Importa proceder a enumeragio cronologica dos diversos catalisadores que sustentam o
processo de alocagio da terra em Mogambique e para o efeito focaliza-se o contexto

politico legal e sécioeconémico respectivo.

Sucede porém que “apesar de 75% da populagdo viver nas zonas rurais, as areas
actualmente utilizadas para o cultivo cobrem entre 12 a 16 milhdes de hectares, somente
15% a 20% do territério nacional dos 36 milhdes de hectares araveis. Existem 46,4
milh&es de hectares de florestas (58% do territorio nacional), para além das zonas de

pastagem e aguas interiores” (MAP,1995).

As visBes e perspectivas de eficiéncia alocativa de recursos em Mogambique foram-se
configurando em torno de factores endégenos e exdgenos. As décadas 80 e 90 foram
caracterizadas pelo desmoronamento do modelo socialista de governag@io dando lugar a
mudangas que levaram certos paises africanos & necessidade de repensar o papel do

Estado e a sua relagdo com a sociedade.
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O argumento de que o Estado traria a solugio dos problemas sociais e econdmicos,
intervindo activamente na alocagfio de recursos em todas esferas da sociedade incluindo o

aumento da produtividade revelou varias insuficiéncias’,

Na administragdo socialista a eficiéncia na alocagdo de recursos era equacionada a partir
da quantidade de bens produzidos ou distribuidos (Castel-Branco,1994:54). O cenario

actual exige outros critérios de eficiéncia alocativa.

A medida que o Estado providéncia e a sua filosofia intervencionista de “cima para
baixo” caiam em descrédito novas configuragdes surgiam onde se reconhece a
necessidade de deslocar o epicentro da alocagdo da terra, de forma descentralizada para
outros actores da sociedade (comunidade e sector privado) na solugdo dos problemas de

interesse publico.

O contexto politico legal do periodo pés-independéncia foi determinado pelo ambiente de
uma administragdo socialista em que a planificagdo era centralizada, o regime de
propriedade era colectivista e por conseguinte os recursos de produgdo como a terra eram
alocados através das machambas colectivas ¢ machambas estatais’. O pais possuia uma
lei de terras (Lei n°6/79) de 3 de Julho e o respectivo regulamento (Decreto n° 16/87), de
15 de Julho, que tinha como finalidade disciplinar e organizar o uso e aproveitamento da

terra alocada pelo Estado.

Esta lei da terra possuia um carécter fortemente obrigacionista o que significava que 0s
utentes da terra ndo tinham os seus direitos de uso claramente definidos na legislagdo.

Cada utente de terra deveria utiliz4-la racionalmente, desenvolver actividades sem afectar

3 (PNUD,2000:30).Um dos desafios da A.P € a sua implantag2o territorial, uma vez que a constatag3o
histérica mostra que o pais era sub-administrado como forma de manifestar a presenga e soberania,
?ressupﬁe a presenga do Estado noutras esferas de ac¢#o como a administrago social e econdmica.
Evidéncias acumuladas mostram que pais pobres com estrutura agréria Como sector dominante a iniciativa
familiar tem sido mais eficiente na redugo da pobreza. Segundo este relatério com o colapso da URSS e as
mudancas na R.S.A surge na regifio Sub-Sahariana o desencorajamento de politicas proteccionistas de
formas ineficientes de uso da terra, ha porém um novo interesse de fortalecer a administragfio da terra
fomentar a redistribui¢do da terra. (W.B, 2003. www,worldbank.org/landPolicy & Administration ).
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os interesses da AP, garantir a biodiversidade e evitar escrupulosamente quaisquer danos
na terra a si atribuida. O incumprimento do acima descrito, incorria o infractor a pena

méxima de ver a sua parcela confiscada pela Administragdo.

De uma forma ambigua a lei reconhece a existéncia da utilizagdo da terra no &mbito do

direito consuetudinario uma vez que a terra €ra do povo.

No entanto, Vala refere que mesmo no ambiente de colectivismo protagonizado pela
Administragio Estatal denota-se algumas incompatibilidades5 na interac¢do empresas
estatais ¢ o sector familiar que obedeciam a l6gicas contraditorias de produgdo e
produtividade, como retrata o estudo efectuado no perimetro irrigado do vale do

Limpopo.

A passagem ao multipartidarismo (Constitui¢do de 1990) e a adopgdo da economia de
mercado ditaram a necessidade de rever a forma como seriam alocados 0s recursos
naturais que até entio eram da responsabilidade exclusiva do Estado. E nesse ambito que
foi aprovada a Politica Nacional de Terras (n® 10/95, de 17 de Outubro) e a nova Lei de
Terras (Lei n° 19/97, de 1 de Qutubro) regulamentada atraves do (Decreto n° 66/ 98, de 8

de Dezembro). Aonde introduziram-se alteragdes que incorporavam dispositivos legais

que reconheciam a existéncia de outros actores nos Pprocessos de alocagio e

administragdo da terra, no caso vertente trata-se da comunidade local e a ocupagdo da

terra de “boa fé” pelo cidaddio comum traduzindo-se no:

i) reconhecimento dos direitos por ocupagdo singular com base na “boa fé”;
ii) principio de consulta as comunidades;
iii) principio do direito da mulher ¢;

iv) principio da participagdo das comunidades.

5 A obra retrata a tipologia dos conflitos de terra na regidio agraria do Chokwe, ligados a adjudicago de
tempo de trabalho para a machamba Estatal e para a machamba familiar, o que estava em causa era a
sazonalidade do emprego, os rendimentos resultantes da produgio colectiva eram ¢scassos 0 que exigia de
certa forma a produgdo para o mercado e para 0 auto consume da familia (Val4, 1996:48)
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Estes direitos materializam-se através do artigo 12° desta lei segundo a qual as
comunidades locais regem-se por de normas e praticas costumeiras que ndo ferem o
espirito da constituigdo. Estas praticas em caso de litigio ou conflito relacionado com a
terra sdo coadjuvadas pela prova oral ou testemunhal que neste caso lhe ¢ atribuido valor

equivalente & prova escrita inerente a alocagdo administrativa da terra.

O objectivo destas medidas era o de ver salvaguardados os direitos das familias mais
pobres no processo de distribuigdio da terra, no periodo de reassentamento populacional

pos-guerra civil, bem como garantir a seguranga da terra para os investidores nacionais e

estrangeiros.

Na perspectiva de Negrdo (1-997), a Lei de Terras 19/97 publicada em Outubro traz

algumas vantagens comparativas para o sector familiar e em particular para as mulheres a
quem ¢ dado o direito de controlo do recurso enquanto cidaddo de pleno direito. Contudo,
nota-se um vazio na aplicagio deste quadro normativo, em termos de retornos sociais
uma vez que existem assimetrias de informag4o sobre as vantagens inerentes a legislagao.
Por outro lado, o aparelho administrativo e judicial quer sob ponto de vista
comportamental quer sob ponto de vista funcional, estd aquém de incorporar as

dindmicas locais.

Tabela 1: Evolugdo Cronolégica da Legislagfo de terras entre 1979 € 1997:

gLEl DE TERRAS 1979‘3«"&”’* b

S

A terra 6. propnedade do. Estado -¢ nio pode ser

pode ser’ vendlda ou por qualquer outra forma

alienada, neém arrendada, hipotecada ou penhorada

vendlda ou, qualquer outra forma allenada nem
hlpotecada ou penhorada

" O trabalho da terra como meio universal de criagio
da ‘riqueza bem-estar soc1al é direito de todo o
_povo: Mogaribicano

Como meio universal de criaglo de bem-estar e
"bem-estar social, o uso e aproveitamento ¢ direito
de todo povo Mogambicano _

i

| Artigo 1 numeros 2 3 da lei n°/79, de 3 de _|ulho i| Artigo 3 nimeros 2 e 3 da 19/97,de 7 de’ Outubro U

i
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Neste quadro, a terra continua a ser propriedade exclusiva do Estado® e o que se pode
obter s3o os direitos de uso e aproveitamento, sendo directamente alocados pelos 6rgdos
da A.P. ou obtidos por ocupagdo de “boa fé¢”. Dezoito anos depois a lei reproduziu na
integra as disposigdes relativas 4 propriedade da terra assim sendo inicia-s¢ um processo
de apenas redistribui¢do através da delimitagdo espacial dos territorios destinados as

comunidades, aos privados assim como &s reservas e parques naturais.
1.3. JUSTIFICACAO E MOTIVACAO

No cumprimento das cétedras curriculares, inimeras foram as ocasides que suscitaram

aturada reflexfio e investigagio em torno da problematica de desenvolvimento assim

como da pobreza. Por outro lado disciplinas como economia e politicas publicas entre
outras debrugam-se especificamente sobre a eficiéncia no seu sentido lato (Carvalheda &

Cabrito, 1992; Chiavenato, 1998; Samuelson & Nordhaus, 1998 ¢ Reydon,1998).

Evidéncias tedricas e empiricas corroboram o argumento segundo o qual a terra ¢ um
factor primordial no processo de desenvolvimento social e econémico. Dois argumentos
fundamentam esta posi¢do i) o desenvolvimento agro-industrial opera-se na terra; i) a
geragio de renda e a seguranga alimentar dos mais de 75% dos mogambicanos realiza-se
na terra rural (MAP, 1997).

Para a A.P. importa a esfera analitica consubstanciada na eficiéncia alocativa, uma vez
que ¢ nela que se desenvolve a sua funggo redistributiva e reguladora (Carvalheda:1992).
Observa-se também a interacgéo entre actores como a familia’, o mercado para além do
Estado. Estes sio abrangidos em niveis e intensidades diferentes em termos de equidade

distributiva e de retornos sociais, relacionados com a terra.

¢ Ver principios fundamentais da Politica Nacional de Terras, o primeiro principio defende a manutengdo
da terra como propriedade do Estado (MAP, 1997:5).

" A familia rural para além de unidade de produgdo e consumo € também uma unidade de distribui¢do, no
sentido em que ela distribui os factores de produgéo de acordo com as fontes de rendimento, ainda, segundo
Negrdo a terra é essencial para a produgio do rendimento agricola indispensével, bem como o cumprimento
das obrigagBes das aliangas entre linhagens tornasse muito mais rentivel do que a alienagdo da terra ou
especulaglio.
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Pelas razdes acima descritas trata-se aqui de um fenémeno social® total e por isso passivel
de questionamento metodico e sistematico ndo s6 no ambito da ciéncia administrativa
bem como para outras disciplinas de cardcter sociolégico que constituem a academia.
Nos debates sobre o subdesenvolvimento’, notamos que a avaliagdo da eficiéncia
alocativa da terra assume facetas s_écio-culturais, econémicas e politicas nos seus

variados contextos histéricos e espaciais.

A motivagio pelo tema surge do contacto tido com Magude no periodo pés-cheias no ano

2000. Esta ligagdio permitiu o conhecimento das reais potencialidades do distrito e da sua
populagdo na criagdo de gado bovino. Segundo o MAP (2000), o distrito possuia o maior
efectivo a Sul do Save em 1980. Como estas actividades se realizam na terra ¢ cabe 4 AP
garantir que esta seja alocada de forma justa ¢ equitativa de modo a garantir o

desenvolvimento socioecondmico da regido.

Pretendemos contribuir para o enriquecimento da analise profunda e alargada sobre a
problemética da eficiéncia alocativa da terra nas condigdes actuais de Mogambique,
através dum estudo de caso no distrito de Magude. Sob ponto de vista prético, o trabaiho
pode ser 1til 4 planificagiio de uso da terra do nas componentes administragdio e gestéo,
anilise dos padrdes de alocagdo, identificacio das tendéncias actuais e perspectivas

. futuras da terra em Magude.

% Em Marconi & Lakatos, a dimensfio do fenémeno social condiciona o tipo de pesquisa a aplicar, sendo
portanto a pesquisa interdicisplinar aquela que abrange diferentes ciéncias séciais, sob perspectivas
probleméticas distintas, mais abrindo espago para correlagdes assumindo que o fenémeno estudado € o
mesmo (1999:23).

® Ver Ruy Baltazar, introdugdo a economia politica. Nos paradigmas do desenvolvimento o produto interno
bruto (PIB), continua a ser um eficiente indicador de avaliagdo do subdesenvolvimento, uma vez que
elucida a contribui¢2o e a divis3o do trabalho em cada um dos sectores (agricultura, industria e servigos) da
economia. Em paises subdesenvolvidos a agricultura tem maior contribuigdio € apresenta altos indices de
ineficiéncia (1990:149).
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1.4. PROBLEMA E QUESTAO DA PESQUISA

O objectivo primordial da A.P. é satisfazer as necessidades colectivas; o Estado integra
servicos e departamentos (6rgdos da AP) aos quais compete funcionar com regularidade ¢
eficiéncia (Carvalheda,1992:10).Em Mogambique a administragfio da terra estd ao cargo

da DINAGECA adstrita ao MADER.

Vala (2003) refere que a problematica da terra em Mogambique é complexa e estabelece
relagdes intrinsecas com a problematica do desenvolvimento sécio-econémico.
Argumenta ainda que o projecto de sociedade socialista nfo foi aceite da mesma forma

pelos diferentes actores sociais do pais.

Todavia, a analise (académico) sistematico sobre a problemética da terra iniciou através
de estudos coordenados pelo Professor José Negrio na comissdo de terras do MAP
seguida da abertura do NET em 1992, na UEM; esta institui¢dio fez vérios estudos que
culminaram com o primeiro debate sobre a legislagdo de terras promovido pela LTC com

o financiamento da USAID (Kangi et al:2002).

Segundo Hanlon (2002), a USAID e o Banco Mundial introduziram no debate a
necessidade da privatizagdo da terra, opinidio que foi protagonizada na esfera piblica pelo
Ministro'® da Agricultura e Desenvolvimento Rural. Esta posigio do MADER suscitou
uma série de posicionamentos diferentes em torno da questdo envolvendo o Governo,

doadores, ONG's e outros grupos de interesse,

Aquando do debate sobre a nova lei de terras (1997) as divergéncias notadas estavam em

torno de trés principais posicionamentos sobre a administragdo e alocagdo de terras;

O primeiro estava a favor da privatizagdo defendido pelo Ministro, Banco Mundial e a

USAID estes acreditavam que a privatizagio por meio da titulagdo, traria maior

'® No ano 2001 o ministro Hélder Muteia propds a privatizagdo como forma de alocagdo da terra em
Mogambique, argumentado que tornaria a agricultura mais competitiva assim como atrairia mais
investimentos para este sector uma vez que a terra poderia servir como colateral para o crédito.
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seguranga de posse e possibilitaria a atrac¢do de investimentos ¢ abertura ao crédito no
sector agréario, criando as condigdes basicas para a economia de mercado dinamizar a

alocagdo da terra em Mogambique.

O segundo posicionamento defendia a necessidade da manuten¢io da terra como
propriedade do Estado, como forma de garantir a salvaguardar o direito do povo
mogambicano conquistado pela luta de libertagio e independéncia nacional contra os

interesses do sistema colonial e capitalista. Esta perspectiva foi defendida publicamente

por um membro'' fundador e do comité central do partido no poder (FRELIMO) afirmou

publicamente que “o projecto de nagdo e governagdo na expresso na constituicdo ndo

prevé a privatizacdo da terra”.

O terceiro posicionamento assentava no argumento defendido pela sociedade civil que
reivindicava o reconhecimento da eficiéncia das institui¢des locais na alocagdo da terra.
Defendiam que o direito costumeiro garantia o acesso a terra a maior parte da populagdo

no meio rural, sendo por isso imperioso o seu reconhecimento pela legislag&o.

Na o6ptica de Bruce (1992), o anteprojecto da constituigiio continha importantes avangos
relativamente & propriedade privada da terra. O facto da constituicdo de 1990 ndo ter
incorporado as formas pelas quais esta funcionaria, limitou a possibilidade de na futura
lei de terras o mercado de terras ser permitido em Mogamnbique. O mesmo autor
sustenta, que o ponto relativo 2 terra nio foi aprovado, uma vez que se tinha a errada
percepgio que a propriedade privada da terra retiraria a capacidade do Estado de

controlar e regular o seu uso.

Segundo Tanner (2001), a aprovagdio da nova lei de terras foi antes de mais um processo
participativo de alto nivel, sem igual em Africa e talvez no mundo. O processo teve papel
decisivo da campanha terra coordenada pelo Professor de economia de Desenvolvimento

José Negrdo. Acima de tudo vincaram os argumentos a favor da propriedade estatal e
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costumeira da terra, marginalizando-se a transmissdo € o mercado de terras, uma vez que

anova lei de terras s6 permite a transacgfo de infra-estruturas e benfeitorias.

Nesse contexto foi aprovada a Politica Nacional de Terras em 1995, ¢ a lei de terras dois
anos depois. Actualmente surgem alguns problemas na implementagio de ambas ¢ nota-
se a persisténcia de mesmos vicios e conflitos de terras que Meyers (1993,17), ja havia

apontado no seu estudo sobre a seguranga e conflito de terras em Mogambique.

A experiéncia acumulada de processos similares demonstra que tanto as privatizac,:fjcs'2
do parque industrial ¢ habitacional redundaram em efeitos perversos com relagdo aos
objectivos preconizados pela politica'?, para além de que ao longo dos processos acima
descritos ter-se notado a falta de transparéncia e praticas de corrupgdo, por parte de

alguns érgdos da AP responséveis a vérios niveis pela sua implementagéo.

O monopélio da terra pelo Estado incorpora alguns problemas como o facto de a
DINAGECA' n#o ter registado nos seus arquivos a percentagem de terra concedida para
vérios fins (MAP,1997). Em algumas regides do pais, esta situagio provoca conflito de

terras resultantes da sobreposigdo de parcelas entre privados e as comunidades.

Face a esta problematica colocou-se a seguinte questéo de fundo:

Até que ponto a Administracdo Publica promove a eficiéncia na alocacdo da terra no
distrito de Magude?

Procura-se de forma coerente e concisa que ela reina as qualidades de clareza,

exequibilidade e pertinéncia secundando (Quivy & Campehoudt,1998:44).

12 gegundo o Banco Mundial, privatizagdo ¢ no sentido restrito a alienagio pelo Estado de empresas, terras
ou outros bens{W Bank, 1996).

" No quadro da liberalizagio do mercado e estabilizagdo macro econdmica, sentiu-se a necessidade de
descentralizar a propriedade como melhor forma de aumentar a concorréncia e o desempenho da economia.

(W.Bank,1996:47).
" Direcgio Nacional de Geografia e Cadastro adstrita a0 MADER, ¢ a entidade competente pela gestdo

desta informacfo no territério Nacional,
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Dois pressupostos sustentam esta inquietagdo. Em primeiro lugar a terra é propriedade do
Estado'®, em segundo lugar a nova lei de terras abriu espago para o aparecimento de um
novo actor na alocagio da terra sdo as comunidades que tem as suas raizes no

movimento da sociedade civil que foi a Campanha Terra'®.

InquietagBes similares aplicam-se em torno dos pressupostos tedricos e legais quando

procuramos compreender se o Estado é de facto um eficiente alocador e proprietario de
factores, numa economia de mercado ou se a sua fungfo é regulamentar, fiscalizar e

corrigir as externalidades produzidas pelo mercado e seus actores.

A dificuldade basica aqui debatida prende-se com as consequéncias praticas e
controvérsias das diversas 16gicas de intervengdo no concernente a alocagdo da terra. A
administragiio publica rege-se pela legislagio para a efectivagdo da justi¢a social, o
mercado'’ através da lei da procura e da oferta visa a maximizagdo do lucro, e as
institui¢bes da sociedade civil procuram contudo salvaguardar a terra como recurso
indispensavel para o aumento da riqueza dos pobres através do aumento do produto

agrario atendendo aos imperativos da sustentabilidade social e cultural a longo prazo
(Negrio, 2002).

Embora o debate seja restrito, a alocagdo e a propriedade da terra constitui ponto de
agenda de politicos, parlamentares, empresarios, académicos e sociedade civil sem no

entanto vislumbrar-se uma alternativa consensual para a questéo.

'* O segundo principio da politica de terras sustenta-se no argumento segundo o qual " a garantia de acesso
e uso da terra & populag3o bem como aos investidores, neste contexto € essencial o reconhecimento dos
direitos costumeiros de acesso € gestio das terras das populagdes rurais residentes promovendo a justi¢a
social e econdmica”.(MAP,1997:5).

'® Movimente da sociedade civil alargada que tinha como substrato lutar pelos direitos de acesso e posse de
terra a todas familias rurais mogambicanas, envolveu mais de 15.000 voluntirios ¢ 200 ONG’s, o
movimento conseguiu ao reconhecimento pela lei do direito consuetudinario aplicado pelas comunidades.
(O economista,2003:39-75).

1" Mercado “é 0 mecanismo pelo qual compradores e vendedores se confrontam para determinar o preco e
a quantidade de um bem ou servigo, existem mercados de factores e de consumo, o equilibrio de mercado
sucede quando o prego satisfaz a oferta e procura ” (Samuelnson & Nordhaus, 1999).
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Porém, como podera efectivar-se a eficiéncia alocativa da terra no distrito de Magude,
* num ambiente em que os padrdes de distribuicso'® da terra pela AP por vezes ignoram as
dinamicas das institui¢des enddgenas de administragdo dos Homens e da terra, assim

como nio s3o cobertas pela legislagdo as préticas do mercado de terras rurais 7

Fica claro no entanto que existem nuances na identificagdo de um modelo teérico ou
legal que garanta maior eficiéncia alocativa da terra, que seja pré-concebido e aplicavel
literalmente a actual configuragdo da produgdo, distribuigdo e consumo nas condigdes do
distrito de Magude. Dai a necessidade de privilegiarmos o cruzamento de modelos
tebricos e a desconstrugdo (indicadores qualitativos) e analise conceptual de forma a

ajustar-se ao objecto de analise.
1.5. OBJECTO E HORIZONTE DE ANALISE

Constitui objecto desta dissertagdo reunir elementos que permitam aclarar a problematica
relativa a eficiéncia alocativa da terra em Magude no intervalo cronolégico de 1998 a
2004; por outras palavras, compreender nesta regido o impacto da nova politica nacional
de terras, que comegou a ser aplicada com a aprovagio da lei 19/97. O horizonte ou

campo de andlise foi constituido metodicamente -por forma a circunscrever-se a

localidade Mulelemane e as familias criadoras de gado seleccionadas.

' Dados do Censo Agro-pecuario indicam que na provincia do Maputo cerca de 63% das parcelas de terra
s30 adquiridas por cedéncia das autoridades tradicionais e por heranga, enquanto que 7% das parcelas ¢
transaccionada por via do mercado de compra e arrendamento,|3% s#io via Estado e 17% a da posse ¢
efectuada pela ocupagio simples e outras formas.(INE, 2002:21,quadro 2.10).Estes dados ndo abrangem os
agregados familiares “sem terra”.
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1.6. OBJECTIVOS
1.6.1. OBJECTIVO GERAL:

Com o presente estudo pretende-se analisar o impacto da coexisténcia da administragdo
plblica, mercado rural de terras'”, e das autoridades comunitarias na alocagdo da terra no

distrito de Magude tendo como eixo central de andlise a eficiéncia alocativa.

1.6.2. OBJECTIVOS ESPECIFICOS:

Na sua vertente restrita o estudo assenta nos seguintes objectivos:

1. Identificar os sistemas e actores envolvidos na alocagfio da terra rural no distrito de

Magude;

2. Analisar qualitativamente a eficiéncia alocativa da terra no distrito de Magude, através

das suas dimensoes de equidade distributiva e retornos sociais.

3. Avaliar a articulago institucional no seio da DINAGECA (SPGC/SDGC) e entre estes

actores e as Autoridades Tradicionais do distrito, na alocagio de terras;

4. Identificar os catalisadores e constrangimentos na administragdo da terra no distrito de

Magude, e quais as perspectivas futuras.

% Estudos feitos indicam que cerca de que em média 13% & 15% da terra rural séo adquiridas em
Mocambique por via do mercado de terras [CS-11D:2001,INE:2002).
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1.7. HIPOTESES ANALITICAS

A. A administragdo publica enfrenta constrangimentos®®, na administragio eficiente das

terras no distrito de Magude.

B. O mercado rural de terras®'é eficiente na alocagio da terra uma vez que a titulos de

terra garantem maior seguranga nas transacgdes efectuadas como sustenta a TEDPT.

C. As familias criadoras de gado bovino tém maior eficiéncia na alocagdo da terra uma
vez que os seus procedimentos assentam no seguro que ¢ constituido pelas redes sociais

baseadas nos direitos® consuetudinérios.

As hipbteses aqui representadas inscrevem-se na logica tedrica da problemdtica que
foram testadas empiricamente de forma a articularem-se com o0s conceitos

(dimensdes/indicadores) e 0 quadro analitico.

2 Ao nivel do distrito existem problemas logisticos, técnicos e de recursos humanos para garantirem a
adjudicagio equitativa da terra. Por outro lado um estudo efectuado na provincia de Manica demonstrou
que desde a aprovaciio da nova lei de terras alocadas pelo Estado apresenta zalto nivel de concentragio de
terras numa minoria atingindo cerca de 0.800 de Gini com uma taxa de aproveitamento inferior & 6%.
(CS/FAEF,2003).

3 Praticas de compra ¢ venda de direitos sobre a terra rural, para efeitos analiticos levamos em conta o
arrendamento ¢ o empréstimo com contrapartidas monetérias ou em espécie.

2 Esta hipétese assenta no pressuposto segundo o qual a descentralizagdo administrativa reconhece as
formas organizacionais das comunidades locais e a legitimaglo feita as suas autoridades regendo-se
portanto pelo (Decreto 15/2000).
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1.8. CONFIGURACAO DA DISSERTACAO

A dissertagdo estd organizada com uma configuragio que comporta oito cruciais

momentos de construgio epistemologica:

Iniciamos a dissertagdo com uma introdﬁg:ﬁo onde constam a relevancia da temdtica, o
contexto actual, a justificagdo e motivagdo, a problemadtica e a questdo da investigagdo, o
objecto e o horizonte analitico, os objectivos, hipdteses analiticas; segue-se a
metodologia que contém a identificagdo das fontes consultadas, os procedimentos
metodoldgicos, o processo de investigagdo, € 0s constrangimentos da investigagdo; o
terceiro capitulo € reservado ao quadro tedrico € conceptual; no quarto ¢ feita uma
descrigdo da area de estudo percorrendo Magude nos seus variados perfis politico-
administrativo e econdémico-social, no quinto capitulo arrolamos a estrutura legal e
institucional que envolve a problemdtica; Os capitulos sexto, sétimo e oitavo estdo
reservados a anélise independente (resultados) das trés hipdteses levantadas e neles serd

preconizado o didlogo entre a evidéncia empirica trazida pela informagio levantada em

Magude e os postulados tedricos suscitados em torno da problematica em questio.

Mediara esta ponte entre o tedrico o empirico e 0 modelo de andlise e as interpretagdes
inferidas que falsifiquem cada uma das hipéteses a fim de confirma-las ou refuta-las de

acordo com os objectivos previamente delineados.

O capitulo nono sera a sintese das correlagdes encontradas nos trés antertores capitulos.
Faremos ainda men¢dio a tipologia da eficiéncia alocativa na regido de Magude;
finalmente apresentamos no décimo capitulo, as conclusdes e as perspectivas futuras em

forma de recomendagdes da investigagéo.
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II. METODOLOGIA

Para uma melhor sustentacfio ¢ modulagdo da problematica construida neste estudo de
caso? qualitativo?*, a dissertagiio abarca uma estratégia metodolégica que se estrutura em
trés etapas principais: a identificagdo das fontes, os procedimentos metodolégicos € o
processo de investigagdo. E de salientar o facto de cada um destes momentos conter em si

peculiaridades epistemolégicas que serdo elucidadas ao longo deste capitulo.
2.1. IDENTIFICACAO DAS FONTES

Como ponto de partida para a investigagio, procedemos & identificagdo das fontes de
consulta para o estudo tendo como referéncia a questdio de partida. Foi valiosa a critica de
fontes (autenticidade e autoria) que nos permitiu o distanciamento das pré-nogdes € juizos
valorativos que se constroem em torno do objecto de andlise, 0 que sustentou a

elaboragéo das fichas bibliograficas.

A partir da pesquisa documental e bibliografica secundando Marconi & Lakatos (1999)

foi possivel classificar as fontes da pesquisa em:

Fontes primarias: onde constam as entrevistas na sua dimensfo oral, e por outro lado
organizamos a documentagio escrita oficial publicada € ndo publicada.
Fontes secundarias: foi possivel analisar obras, artigos e teses, material cartogréfico,

jornais e revistas de autores e organismos nacionais € estrangeiros.

A busca sistematica de fontes consistiu acima de tudo na identificacdo, catalogagdo,
localizagfio, compilagdo e fichamento temético com o intuito de considerar o que ja foi

escrito sobre a problematica da terra. Foram revisitados estudos de caso sobre Africa ¢

B O estudo de caso no sentido heurfstico tem como objectivo enriquecer a compreensfo significativa do
fenémeno em estudo no seu contexto. Constitui também forma de complementar o questionamento nfio s6
teérico como a sua sustentagio empirica, foram relevantes aspectos como: a critica de fontes, a selecgdo de
técnicas e procedimentos de pesquisa.

# Reis (2000:13) os métodos descrevem e as teorias explicam, no entanto os fenémenos sociais podem ser
quantificados dai a particular relevéncia e complementaridade entre os métodos quantitativos e qualitativos.
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Mogambique-Magude, documentagdo oficial ou fontes primérias escritas tais como a

legislagdio e o estado das principais teorias assim como a moldura conceptual.

A fase da pesquisa bibliografica, percorreu todo processo de investigagdo. Nesta fase,
também foram efectuadas entrevistas exploratorias a especialistas na andlise sobre a
legislagdo e politica de terra em Mogambique, andlises sobre os sistemas de acesso,
seguranga da posse de terra, controle, uso e aproveitamento. Enquadrando-se esta

dissertagdo na espécialidade sobre a analise da administra¢do da terra.

A consulta bibliografica decorreu nas bibliotecas de algumas instituigdes nacionais e
cibernéticas como: FLECS, NET, UEM, LTC, CEA, CFJJ, MADER, FAEF, F.E, UFICS,
DINAGECA e INTERNET.

2.2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este momento da pesquisa estruturou-se de forma a permitir a selec¢do de técnicas ou
instrumentos para recoiha de dados empiricos nomeadamente: a analise documental e
entrevistas exploratoria, entrevistas semi-estruturadas, observagédo directa, configuragdo

da amostra, quadro de analise.

A andlise documental decorreu directamente da revisdio bibliogréfica, e tinha como
fundamento recolher a informacdio pertinente das fontes escritas e sistematiza-la de
forma coerente no corpo da dissertagio, tendo esta técnica permitido a constitui¢iio dos
pressupostos tedrico-metodoldgicos que orientaram e formalizaram a redacgio do

relatério final e a apresentagéo publica do trabalho cientifico.

A Entrevista semi-estruturada individual e em grupo, pela sua flexibilidade e
profundidade (Quivy & Campenhout,1992:191-195), tornou-se operacionalmente num

instrumento chave para a recolha de dados empiricos, sendo um dispositivo que forneceu
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mais elementos de andlise e a0 mesmo tempo os testemunhos e interpretagdes dos

interlocutores.

O guido de entrevistas foi fundamental na orientagdo do didlogo que decorreu em dois
idiomas a lingua Portuguesa e o Tsonga. Foram entrevistados na primeira fase trés grupos
de informantes que categorizam representantes da AP, as AT's e os agregados familiares
criadores de gado assim como em grupos de foco permitiram visualizar os consensos

diferendos, a etapa posterior contemplou entrevistas individuais.

As entrevistas exploratdrias ajudaram a alargar o horizonte de leitura, a delimitar o
objecto de estudo, a abrir mais pistas de reflexdo, e a levantar outras questdes que de
inicio ndo foram tomadas como relevantes, e principalmente a formular o probiema de
maneira mais adequada (Quivy,1998:69). Estas foram orientadas pelo espirito tedrico do

investigador assim como as balizas tematicas tragadas pelos objectivos.

A Configuragdo da amostra foi concebida tendo em linha de conta que se trata de um
estudo qualitativo, € por esse motivo a amostra escolhida teve como base caracteristicas
determinadas da populag¢do ndo tendo como intuito a representatividade estatistica, mas
sim 0 complemento explicativo das entrevistas administradas. O universo da amostra ndo
probabilistica foi fixado em 63 entrevistas. Mais 9 aplicadas a informantes-chave pelo

critério de intencionalidade onde se situam os:

Assim sendo foram seleccionados 1 funcionario da DINAGECA,1 funciondrio dos
Servigos Provinciais de Geografia ¢ Cadastro, 2 funciondrios dos Servigos Distritais de
Geografia e Cadastro, 1 funciondrios da administragfio distrital, 2 lideres comunitérios,2

técnicos distritais de duas organizagdes ndo govemamentais a AMRU e a ORAM.

Efectuamos também 2 grupos de foco com homens e mulheres de duas associagdes uma

de horticultores e outra de criadores de gado, seguindo o critério de tipicidade relativo a
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actividade pecudria®® na sua especificidade de gado bovino, que afigura-se mais eficiente

‘quando se trata de perceber algumas caracteristicas da populagio (Marconi & Lakatos

1999:53-59).
De acordo com o critério de Case (1990) o tamanho da amostra quando se trata de

unidades familiares pode ter significado a partir da tabela de amostragem seguinte;

Tabela 2: Técnica de Amostragem

o e M e e M 1 T N L NI T e 7D i | et A A D

FAmostratotal s rArey e | [ A it : |} Percentagem

R TN N T ) e | R A Y Ay NG e D St
100 — — 15%

se0 ‘ T [ 10%

R T i

000 [0 %

Fonte: Case, D.(1990). |

Em resumo Case refere que quanto maior ¢ a amostra ou universo populacional, menor é
o valor percentual da amostra escolhida para analise.
Assim sendo, 63 entrevistas perfazem 10% da populagéio total de Mulelemane que tem

629 agregados familiares (DDAR-Magude) agregados familiares.

Através da Observagdo directa foi possivel constatar alguns comportamentos e factos, no
ambito do ndo verbal para além da interacgfio com o objecto de analise de forma
espontdnea e visual (Quivy & Campenhout,1992:196-1999). Constituindo-se, portanto,
num instrumento de investigagio-ac¢do. Por questSes pragmaticas socorremo-nos de uma
grelha de observagdo, que nos orientou para o registo visual da disposigdo € estado de
conservacdo das infra-estruturas (estrada, posto de saude, lojas e 4dgua) , localiza¢@o dos
currais, das machambas assim como a interacgiio e comportamento da administragdo de
Magude com os agregados familiares bem como com as autoridades tradicionais. Esta
técnica serviupara complementar as entrevistas semi-estruturadas auxiliando deste modo
a ampliagdo do horizonte de compreenséo sobre o funcionamento das instituigdes locais

na alocagio e gestdo da terra.

¥ Segundo o Censo Agro-Pecudrio existem vérias espécies pecuérias predominantes no pafs, e os
agregados familiares tém preferéncia por crid-las de forma mista, dai que cingimo-nos ao gado bovino e
ndo caprino ou galiniceos que existem em abundincia no distrito de Magude; por outro lade 84% dos
criadores de gado pertencem 4s pequenas exploragdes famitiares com manadas inferiores a 10 bovinos
(INE,2002:2).
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Através do Quadro analitico*®operacionalizamos a problematica levantada, procedemos
a construgio de um modelo de andlise que sistematiza-se 0s conceitos através de
dimensdes ¢ indicadores, que serfio articulados ou cruzados com as trés hipoteses
levantadas e testadas no distrito de Magude através de um guifio de entrevistas (ver
anexo) que produziu os dados da observagdo empirica.

Flgura 1: Quadro analitico.

Eﬁcién.c:ial \ - . . . pl’é\'lo”
Alocativa. -

Igualdade de oportunidades na

- pratica administrativa, de mercado e
costumeira '
Consciéncia dos dlreltos sobre a
terra
Locahzat;ﬁo da terra alocada
Seguranga de posse.
Mecanismos de resoluq&o de-
conflitos
Transparéncia e conﬁanqa na AP
Informago sobre a disponibilidade
da terra e o seu potenmal”avnso

Equidade
Distributiva

Participagio o processo de
alocagdo

Delimitagdo das terras
comunitarias”planeamento”
Investimento piblico ;privado e
" familiar no sector pecudrio
Existéncia de infra-estruturas |
sociais bésicas e pecudrias :

Retornos
Sociais

Uma vez constituido o quadro analitico, os dados das entrevistas foram alvo de uma
andlise de conteudo sob forma tematica onde os contendos das entrevistas eram avaliados
¢ sistematizados de acordo com as dimensdes relacionais que sdo: a equidade distributiva

€ 0s retornos sociais e os respectivos indicadores traduzidos em forma de questionario.

® Quivy & Campenhoudt (1992:150-151) explicitam que o modelo de anslise consiste na

operacionalizagfio dos conceitos e hipdteses que, devem ser elucidados através das dimensdes e indicadores
assim como, estabelecer nexo relacional entre ambos.
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Foram elaboradas matrizes de codificagdo® qualitativa das respostas uma vez que
algumas perguntas eram abertas posteriormente procedemos a tabulaqﬁozsmanual

processada no programa Excel partindo do modelo criado por Eva Lakatos (vide anexo3).

Os resultados deste processo foram interpretados através do modelo de anélise e de
seguida inferidas as suas correlagdes em torno das 3 hipéteses patentes na apresentagio

dos resultados da pesquisa (Quivy & Campenhoudt,1992).

2.3. PROCESSO DE INVESTIGACAO

A testagem empirica foi realizada na primeira fase entre os meses de Junho e Julho de

2003 com o objectivo de responder as questdes levantadas pelas hipéteses. No terreno,

 para além das entrevistas com informantes chave, foram registadas informagdes sobre a

distribuicdo espacial de terras nas zonas dedicadas ao pasto a partir da observagio directa.

A segunda fase da testagem empirica foi efectuada entre 0s meses de Julho e Agosto de
2004 consistiu na captagdo de informagiio a partir de um guifio de entrevistas
direccionado a informantes-chave e aos agregados familiares seleccionados, para uma
melhor orientagdo do didlogo e permitir a sistematizagio e analise da informagio, na fase

posterior.

De acordo com o cronograma de investigagio os relatorios relativos a cada etapa foram
avaliados pelo supervisor até & elaboragdo do relatério final que foi submetido ao

conselho cientifico da FLCS.

*7 Segundo Marconi & Lakatos (1999) ¢ a operagdo técnica que consiste na categorizagio dos dados através
da atribuigdo de codigos que sejam classificiveis em termos de respostas.

% Processo de arrumacdo dos dados empiricos em tabelas por forma a permitir a andlise dos casos em
termos de respostas dadas por categorias dos cédigos.
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2.4. CONSTRANGIMENTOS E VICISSITUDES DA INVESTIGACAO

As dificuldades encontradas foram relativas & escassez de material bibliografico sobre

efici€éncia alocativa da terra (fontes) estudos de caso aplicados a Mogambique ou 4 area

de estudo. Foi também debatida reavaliada a questfo relativa & configuragiio da amostra

antes estimada em cem agregados reduzidos a 50%, devido a constrangimentos {(tempo e

meios) de ordem logistica.

No entanto, durante o trabalho de campo foi necessario também tomar algumas
precaugdes metodologicas no sentido de vigiarmos a interferéncia de expectativas sobre
uma possivel distribuigio de gado ou o inicio de um projecto que beneficiaria a
comunidade. Aquando da produgiio do relatério foi necessario um elevado indice de rigor
e coeréncia elementos que foram fundamentais para manter afastados dos juizos de valor

e das generaliza¢Ges tipicas de um processo investigativo.
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I1I. OUADRO TEORICO E CONCEPTUAL

3.1. QUADRO TEORICO

Na presente seccio procedemos ao alinhamento teérico dos principais paradigmas
tedricos que ressaltam argumentos sobre a eficiéncia alocativa da terra para de acordo
com as caracteristicas do nosso objecto de analise?® derivarmos hipéteses
correspondentes a trés escolas. No epicentro destas matrizes destacam-se as
peculiaridades dos pressupostos fundamentados pela teoria socialista Africana, a teoria
evoluciondria dos direitos de propriedade, assim como as abordagens relativas a teoria do

dinamismo dos sistemas consuetudinarios de posse da terra.

A questdo da eficiéncia alocativa da terra comega a ser discutida de forma sistematica no
continente Asistico onde se realizaram na década de 50 as grandes reformas agrarias que
se expandiram depois para a América Latina e Africa. Estas reformas de modo geral
tinham como pilares a promogio da nova distribui¢do da terra € o aumento da
produtividade. Surge nesse contexto a necessidade de aprofundar conhecimentos
sisteméticos e esclarecedores das condigdes especificas em que a alocagfio da terra fosse
feita de forma eficiente uma vez provado, que a simples distribuigdo ou mudanga do
direito de posse nfo resultavam por si em maior equidade e produtividade na terra
alocada (Bruce & Migot-Adhola,1994).

A principal ideia condutora de eficiéncia alocatiava nestas reformas foi construida
intrinsecamente associada a dois factores que sdo a distribui¢do equitativa e os retornos
sociais inerentes a distribuigdo, estes sdo alcangados nos paises pobres tendo como base

as condig¢des estruturais para o desenvolvimento da actividade agraria na terra.

 As teorias trés aqui desenvolvidas marcam o perfil teérico que influenciou o processo de escolha de
opgdes (politicas publicas) relativas a terra pela Administragiio Publica onde se evidenciam trés estigios
historicos relativos a administragfio socialista centralmente planificada baseada nas nacionalizagdes, o
ajustamento estrutural e a economia de mercado a partir de 1987 e actual que incorpora mecanismos da
descentralizag8o e participagio administrativa de outros actores da sociedade civil como as ONG's e as
comunidades.
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Os modelos sobre a alocagio da terra contém em si uma forte relagfio com as teorias do
desenvolvimento uma vez que ¢ neste dmbito que se encontram as estratégias ligadas ao
desenvolvimento do sector familiar e agrario em Africa. No quadro que se segue faremos
0 resumo das principais correntes tedricas onde a alocagfo da terra esta estruturada entre
os defensores do mercado livre, estatal, colectivo e 0 comunitdrio, trata-se de modelos

que a sua aplicagdo nem sempre foi linear abrindo portanto espago para formas hibridas.

Tabela 3: Resumo das Principais Teorias de Desenvolvimento ¢ Modelos de Alocagio da

Terra.

_Sustentabilidade "

“Estatal : g - Estatal : lnstitui;ﬁes.L Instituigdes
Mercador . | c . Instituigles.L ) Mercado .Locais-

Colonial - {I  Socialismo. || : Socialismo .||~ Ajustamento || Descentralizagio
N - N | S Estrutural ]
Reservas, || Coabitagio. || - Delimitagio - Tensdo-e ~ Coabitagdo entre

indigenas || ‘Estatal familiar Privado - conflitos. - oprivado e
o e _ Familiar indefinigdo -~ familiar i

- Neoclassica Institucional |  -Neocldssica Neo - . Neo institucional
Inétituci_qnal O I | R . institucional

Fonte: Adaptado pelo autor.

A elaboragdo deste momento do estudo, antes de mais obedeceu & critérios de alocagdo
da terra inerentes ao direito costumeiro consubstanciado nas redes de obrigagdes sociais e
por outro lado os ditames do direito positivo reflectido na regulamentagéo e legislagdo
afim. Sdo também prescritos os actores, processos e cenérios que a adop¢do de cada um

dos critérios podera implicar na esfera empirica em termos de vantagens e desvantagens.
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3.1.1. Teoria Socialista Africana (TSA)

O ponto inicial da dissertagdo € o defendido pela Teoria socialista Africana, segundo

Quadros esta perspectiva assenta em dois principios fundamentais:

1) a assun¢do do mandato camponés afirmada pela revolugio de 1917 que apregoava que

a terra ndo devia ser objecto de relagdes privadas;

ii) e adopcdo da percepgdo Africana segundo a qual a terra pertence a Deus e aos

ancestrais do homem que a concedem para a vida.{Quadros,2003;108).

A teorizagio desta escola foi denominada socialismo cientifico ancorada nas obras de
Marx e Engels, tendo Lenine e Staline (1974) desenvolvido as formas pelas quais o
sistema seria implementado para estes era imperioso que os meios de produgdo como a
terra, o capital e o trabalho fossem apropriados colectivamente permitindo deste modo
que a produgiio estivesse planificada pelo Estado de forma centralizada o que de certo
modo aumentaria a eficiéncia na aloca¢do e gestdo de recursos.(Carvalheda,1992;107).
A industria seria o motor da eficiéncia uma vez que ndo sé transformaria o produto assim
como forneceria a maquinaria agricola adequada para desenvolver ¢ modernizar o sector

famiiiar.

Nesta escola vinca-se a importincia do Estado na maximizagdo das necessidades
colectivas traduzidas pela propriedade da terra ser do povo e caber ao Estado definir as
condigBes de seu uso e aproveitamento. Por este motivo, esta corrente determinava que 0
trabalho colectivo superava o individual, por isso, a sociedade devia produzir num
espirito colectivo através das machambas colectivas e distribuir de modo cooperativo, a

distribuicfio espacial devia ser em aldeia comunais e as empresas Estatais.
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Figura 2: Operacionalizagio da TSA, adaptado de Staline,1974.
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Na teoria socialista Africana, aparece no final da década 60, Julius Nyerere advogando os
direitos colectivos sobre a terra, como forma de salvaguarda do patriménio cultural
socialista Africano constituido por sociedades comunais onde a explorago do trabalho €
inexistente, por outro lado “a unido faz a forga” de nada valia possuir pequenas unidades
produtivas individuais e fragmentadas, se a produgdo agricola colectiva podia possibilitar
a ampliagdo da base economica rural nfio sé dos camponeses como dos operérios
(Smith:1999).

3.1.2. Teoria Evolucionaria dos Direitos de Propriedade da Terra (TEDPT)

Em segundo plano, temos a evolucionaria dos direitos de propriedade da terra que
sedimenta a sua analise na operacionalizagio do direito formal, na alocagfo da terra em
oposi¢io 4 colectivizagdo dos direitos de uso e aproveitamento. Os actores desta escola
denunciam a fragilidade e ambiguidade do modelo colectivista® baseado no Estado e a

sua légica alocativa de caracter socialista. Os criticos desta escola escudam-se no

% para Quadros este modelo resulta da fusdo da tendéncia socialista afirmada em 1997 na Russia e a

percepcdo Africana de raiz cultural segundo a qual a terra pertence 4 Deus e aos antepassados.
(Cistac,2003:108).
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argumento segundo o qual os litigios e os conflitos s6 se evitam através da protecgéo

legal da propriedade radicada nos direitos individuais sobre a terra.

No seio desta abordagem que ¢ de raiz neo-classica’' advoga-se que este modelo teérico
ultrapassa o problema resultante do colectivismo na medida em que s3o as institui¢des do
Estado ¢ do mercado. Estas instituigdes detém o real poder de decisdo e influéncia no
concernente as relagdes econdmicas e potliticas de uma sociedade, e a terra é um bem de

mercado por exceléncia (Platteau,2000).
Os principios condutores desta teoria sdo resumidamente os seguintes:

i) A individualizagio da posse de terra (a titulo privado ou arrendamento) aumenta a
seguranca do ocupador da terra, criando redugiio dos custos econdmicos de transacgdo e
dos litigios® sobre as disputas da terra; isto faz com que os investimentos aumentem

visto que a seguranga garante a esperanga do retorno de capital.

ii) A individualiza¢io causa a emergéncia do mercado de terras porque passa a exigir
uma transmissibilidade livre. Normalmente, nas condi¢les do mercado a terra € alocada
de forma eficiente ja que a oferta e procura determinam o prego e a quantidade de terra

necessaria para o equilibrio de mercado. (Platteau,2000).

iii) O Estado desempenharia o seu tradicional papel na correcgdo das falhas de mercado
(concorréncia imperfeita, externalidades, bens piblicos) que regra geral afectam camadas
mais desfavorecidas da sociedade uma vez que seria o principal regulador no Ambito de

terras.

3! Esta abordagem herda o espirito da escola cldssica, mas acrescenta-lhe a hipdtese das expectativas
racionais onde a previsdo e informagio existem disponiveis para todos. (Samuelson&Nordhaus,1999:632).
2 «Um cédigo de leis eficiente e aceitavel para uma economia de mercado inclui a definigfio do direito de
propriedade, leis contratuais assim como um sistema de resolugfo de diferendos, o colapso da ordem civil
na sociedade (ética e moral) corréi qualquer sistema econdmico” (Rodrigues in Castel-Branco 1994:235).
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Figura 3: Operacionalizagdo da TEDPT, adaptado de Platteau,2000.
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Nota-se na abordagem uma fronteira oscilante entre o neoclassico e o institucional que de
certo modo confere a0 modelo uma configura¢iio consubstanciada na esfera normativa.
Encontra-se de certo modo subjacente nesta corrente uma visdo roméntica da entfio auto
regulagdo do mercado de Adam Smith na sua teoria sobre a mio invisivel®
(Samuelson&Nordhaus,1999).

3.1.3. Teoria do Dinamismo dos Sistemas Consuetudingrios de Posse de Terra
(TDSCT)

Por sua vez a literatura publicada sobre a teoria do dinamismo dos sistemas
consuetudinairios de posse de terra tem o epicentro nas instituigdes sociais locais na

sua vertente endégena (ex:régulos) e transversal®®

{ex:mercado) para além da relagdo que
se estabelece entre a fungfio de distribuigfio e as redes de obrigagdo social. Os actores
desta perspectiva ao analisarem a eficiéncia de alocagdo administrativa da terra constatam
existirem sérias dividas e contradigdes uma vez que para esta escola: "o Estado é uma

confugagdo de fungbes publicas e interesses privados sendo evidente a correlagéo

* Adam Smith (A riqueza das nagdes,1976), fez alusdo a uma notdvel propriedade de uma economia de
mercado concorrencial. Em concorréncia perfeita, nfo existindo falhas de mercado, os mercados irfo
extrair os recursos disponiveis ¢ por conseguinte o individuo ird servir a sociedade de forma efectiva
através da eficiéncia da “mao invisivel”. No entanto, esse € apenas um estado ideal, as falhas de mercado
existem ¢ distorcem o mercado sempre que possivel como provaram os modernos economistas
(Samuelson&Nordhaus,1999:30).

* Trata-se de institui¢des sociais que resultam da interacgo da comunidade com elementos externos onde
as normas e obrigagdes de seu funcionamento s3o negociadas e incorporadas no comportamento. Por outro
lado representam um estagio intermédio com relaglio a instituigdes exdgenas que s3o na sua génese
importadas e com légicas de funcionamento vinculativo e vertical é o caso dos 6rgdos do Estado.
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positiva entre a posi¢do ocupada no Estado e a capacidade de acumular riqueza”
(Castel-Branco,1994:235), ficando portanto clara a incapacidade de a A.P proporcionar a

distribuigdo equitativa da riqueza e dos recursos escassos na sociedade.

O modelo neo-institucionalista ¢ que sustenta as abordagens da teoria do dinamismo dos
sistemas consuetudinarios de posse da terra, assenta fundamentalmente nos elementos de
legitimagao da posse até ao nivel individual harmonizando trés pressupostos:

1) direitos de ocupacdo onde se avalia o trabalho sobre a terra o que equivale a dizer que
quando a terra € abundante a familia detém direitos sobre os recursos cujo a aplicagdo de
esforgo humano(trabalho) seja evidente, é o caso da posse das plantas cultivadas pela

familia.

i) O outro argumento reflecte-se na eficiéncia econémica. Esta verifica-se em fungio da
capacidade produtiva da terra quando diminui a sua fertilidade a unidade produtiva acede
a outra parcela com equivalente produtividade sem menor dificuldade de a encontrar, ja
que regista-se menor procura resultante da disponibilidade efectiva da terra nessa regifo.

A escassez deste recurso induz a duas estratégias que sdo a individualizagio da gestdo

familiar e adopgdo de tecnologias (Barrows&Roth,1990).

iii) O terceiro argumento estrutura-se a partir das dinimicas ao nivel da transacgdio de
direitos da terra. Quando a procura é baixa a transaccio é efectuada de acordo com
relagdes de poder e género dos implicados e a forma mais comum € a oferta ou
empréstimo, quando a procura aumenta regista-se uma transicio para relagdes de
mercado arrendamento e venda. Assim como os direitos colectivos transformam-se em

individuais {(Ibidem).

Por dltimo pode-se agregar um quarto argumento que sedimenta a sua visio na
bipolaridade entre o direito costumeiro sobre a terra materializado através dos territérios
consignados € o seguro inter geragdes (gestdo colectiva) com base na aquisicdo de

multiplicadores sociais como o gado.
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De acordo com Negrdo (2001) os territérios consignados registam-se com maior
frequéncia no sul de Mogambique uma vez que, o “lobolo™’ desempenha papel
prmordial nas aliangas linhageiras, este sistema assume algumas caracteristicas
intrinsecas que sd0 a necessidade de disponibilidade de terra para responder a demanda
populacional, a gestfio da terra esta a cargo do chefe tradicional da linhagem ou régulo, a
transmissdo de direitos sobre a terra ¢ feita por via do casamento no caso da mulher, e por
via da heranga no caso do homem regista-se também a existéncia de empréstimos e

arrendamentos. O sistema possui uma hierarquia de direitos sobre a terra patrilineares.

Por outro lado existe relagfo intrinseca entre a terra e o gado quando se trata do lobolo ,
neste sistema aquisi¢@io de multiplicadores com maiores retornos sociais é privilegiada
como 40 o caso dos meios de produgdo ou o gado este sistema esta largamente difundido
entre 0s povos a Sul de Mogambique designadamente os Nguni, para Negrio (2001:259)
as terras do pasto sdo propriedade colectiva de vérias linhagens constituindo por isso um
mercado de seguro entre os pobres, ja Vala (1995:25) refere que o gado equivale ao
banco dos pobres assim como adiciona a capacidade produtiva das unidades familiares
através da tracgdo animal Figura 4: Operacionalozagdo da TDSCPT, adaptado de
Barrows ¢ Roth,1989.

. Instituigdes.
Instituigdes ST

gr‘EﬂMMS

~Locais

Legitimidade na _
alocacdo e gestio da
terra € seus recursos
Maior eficiéncia

Supervisoras e
integradporas de
interesses da comunidade

* O casamento do homem de uma linhagem significa o pagamento de um dote a familia da mulher, este
pode ser em dinheiro, espécie, animais com preferéncia para bovinos e objectos de valor simbélico ou
monetario (Loforte ,1996).
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A discussfio tedrica aqui encetada permitiu a efectivagio do mapeamento dos principais
argumentos avancados em torno da eficiéncia alocativa da terra, ressaltaram
controvérsias que apesar de conflituosas, complementam o debate baseado no trinémio
fundamentado pelos pressupostos de orientagio marxista, de origem neo-cldssica e a
abordagem neo-institucional que ficaram patentes em cada uma das teorias relativos a
alocagfo eficiente da terra enquanto recurso fundamental para o aumento da riqueza dos

pobres em Mogambique como consagra a politica nacional de terras.

Assim sendo trés teorias vdo sustentar o trabalho a TSA, a TEDPT e a TDSCPT estas

teorias foram largamente discutidas nesta secgfio em fungdio do objecto de analise.
3.2. QUADRO CONCEPTUAL

Subjacente ao debate teérico sobre a alocagio eficiente da terra a nossa abordagem

gravitara em torno da operacionalizagdo dos seguintes conceitos:
3.2.1. Administra¢io Piblica

Este conceito € abordado por varios autores tendo como ponto de partida a sua natureza,
dicotémica isto € no sentido orgénico e no sentido material. O primeiro sentido assenta na
questdo subjectiva ou no conjunto de servigos, organismos e entidades cuja actividade
permite a satisfagfio das necessidades colectivas. O segundo sentido consubstancia-se na
questdo funcional onde se aborda a actividade disciplinar € continua de assegurar a
satisfagdo das necessidades colectivas. Objectivando o conceito de A. P inerente ao
trabalho optamos por uma terceira concepgdo no sentido mais lato sendo portanto a A.P “
0 conjunto de actividades conduzidas pelo Estado e por outros organismos publicos que
directa ou indirectamente visam o emprego racional dos meios adequados a satisfagdo

das necessidades colectiva” (Carvatheda,1992:11).
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Tabela 4: Administragfio Pablica no Sentido Funcional

{.De Soberania

| ‘Funcoes Principais .- s 4 :Econémicas

’Sociais

: ::_Edliéétiva's ¢ Culturais
“De Gestfio de Pessoal
1 De Gestiao de Material

. Fungdes Auxiliares De Gestao Financeira.

Juridicas e de. Contencloso

De. Documentagﬂo '

: E’De Estudos e Planeamento".

'Fungbes Técnicas, ©o | De Prewsao '

De Orgamzat;ﬁo e Controlo

- Sk “De Relacdes Pubhcas
Fonte Ca.rvalheda&Cabnto adaptado da t:pologxa de Bernard Gournay(l992 61).

Figura §: Administragéo Publica no sentido orgénico:

" Indirecta

‘ Regional

. Regides’
Autdénomas

(Ibidem,68)
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3.2.2. Eficiéncia Alocativa |,

Para Chiavenato perceber a eficiéncia constitui vantagem com relagdo a eficicia na
medida em que através da primeira € possivel medir dindmicas e ndo apenas resultados de
um processo, para efeitos do trabalho procedeu-se a elaboragio de um conceito
operatorio simples concebido a partir da nogio da eficiéncia na afectacio de recursos.
Segundo Chiavenato (1998:714)a eficiéncia é um conjunto de operagdes direccionadas
aos meios, métodos e procedimentos que devidamente planejados e organizados
asseguram a maximizag¢do no uso de recursos, agindo na esfera do fazer correctamente o

planificado”.

Por outro lado Pareto’’citado por Samuelson (1999:266) estabelece o seu critério de
“eficiéncia alocativa partindo do pressuposto que numa sociedade o processo de
afectagdo eficiente de recursos é possivel quando esta ocorre sem alterar o padréo de

distribuic¢do e portanto sem envolver desperdicio de bem-estar”.

Os conceitos aqui desenvolvidos suscitam duas dimensdes da eficiéncia alocativa que se
tornam pertinentes para o estudo a primeira seria a actuag@o a partir do planificado
( conjunto de procedimentos e regulamentagiio econdmica e social sobre a alocagdo da
terra) de Chiavenato ¢ a segunda mais virada para o “bem estar social” extraido em
Pareto estas avivam-nos em conjunto a necessidade de desenvolver dois conceitos chave,
ou dimensdes que sfio a equidade distributiva e os retornos sociais para a medig¢do da
eficiéncia alocativa. Entendendo-se portanto por eficiéncia alocativa “como a acgdo
empreendida pelos organismos publicos e seus subordinados com vista a afectagdo de

recursos com menores custos sociais”.

* Vilfredo Pareto (1848-1923) foi quem primeiro configurou de forma sistemética o conceito de eficiéncia
na afectagéio de recursos aplicado ao bem estar social defendendo ainda uma economia normativa ho
sentido do que deve ser sendo possivel portanto a eficiéncia ser atingida sem sacrificar a ética{ Samueison
& Nordhaus, 1999)
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3.2.3. Equidade distributiva

O conceito de equidade constitui um dos principais temas de debate na formulagdo ou
avaliagdo de politicas publicas, no entanto existem critérios a ter em conta quando se trata
da equidade o acesso ¢ consumo de um determinado servico ou bem publico. Por outro
lado fica claro que se trata de averiguar a incidéncia das desigualdades injustas e
socialmente evitévéis e a forma como as instituigdes sociais aplicam a sua distribuigfo ou
concentragdo de benéficios. Para Bobbio (1995;605) perceber os varios tipos de
igualdade € fundamental a igualdade de oportunidades esta baseada em regras de
nivelamento na distribui¢do significando portanto que os direitos fundamentais
(juridicos) iguais ndo bastam havendo necessidade de ter em conta os pontos de partida e
sociais econémicos ' dos menos privilegiados, o que pressupde a concessdo a estes, de
maiores vantagens em relagdo aos que ja os possuem. Baseados nestes principios

avangamos com um conceito operatdrio aplicavel para o presente trabalho.

Assim sendo a equidade distributiva” implica a igualdade de oportunidades no acesso a

terra e a possibilidade de todos os cidaddos o fazerem de forma socialmente justa”.

Para efeitos do trabalho o conceito acima definido ¢ condi¢io necessaria mas ndo
suficiente para medir a eficiéncia alocativa dai que se tenha optado também pela

construgdo do conceito que se segue;

3.2.4. Retornos sociais

Como referimos previamente este conceito estabelece-se na dissertagio como variavel a

sua construgdo implicou antes demais a compreensio da equagdo resultante entre os
beneficios sociais e os custos sociais envolvidos na produgdo de um bem ou servigo
definidos na perspectiva de Bannock (1987:48,110) sumariamente beneficios sociais
seriam os ganhos resultantes de uma decisido econdomica, individual ou colectiva mas que
afectem o bem estar da sociedade agindo dessa forma como externalidades positivas.
Bannock discute também o conceito de custo social é o encargo suportado pela
sociedade na producdo de um bem ou servigo, frisando que este aproxima-se as

externalidades negativas uma vez que quanto mais claros sdo os pregos dos encargos
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sociais(informagéo real e atempada sobre os sinais de mercado) para a producéio de um
bem ou servigo, menores sdo os custos sociais de uma decisfio. Das duas posi¢es
assumimos que retornos sociais “Considera-se situa¢do na qual os beneficios sociais sdo
proporcionais aos custos sociais envolvidos na producdo de um ou bem servigo que vise

o bem-estar da sociedade ",

Os conceitos aqui apresentados tem como razio fundamental possibilitar a compreenséo
da eficiéncia alocativa através de duas dimensdes concretas que fazem parte dos
fundamentos da actua¢fio da AP na administragdo da terra em Mogambique, No caso de
Magude a dimensfio equidade distributiva poderd ser operacionalizada através de
indicadores que nos mostrem como o quadro legal ¢ aplicado de forma equitativa para o
efeito derivamos indicadores que, sirvam para observar a realidade ou a forma de
actuacdo da DINAGECA/SDGC ¢ o 6rgdo do Estado responsavel por garantir os direitos

relativos a terra.

A dimensdo retornos sociais serd observada através de indicadores construidos no quadro
analitico que demonstrem a existéncia de investimento publico no sector agro-pecudrio
do distrito, uma vez que os retomos sociais derivam do equilibrio entre os beneficios e
custos sociais envolvidos na produgdo de um bem ou servigo. Em termos praticos sera

avaliado um programa de investimento publico no sector agrario denominado PROAGRI.
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IV. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1. PERFIL POLITICO-ADMINISTRATIVO

Em fungdo dos objectivos desenvolvidos nesta dissertagio no presente capitulo serd

objecto a descri¢do do distrito de Magude. Este distrito localiza-se na regido Norte da

provincia do Maputo & 150 km, a Sul faz fronteira com o distrito da Moamba e Manhiga
onde existe uma separagdo natural feita pelo rio Incomat, a Norte a Este é atravessado
pelo rio Mazimchopes separando-o da provincia de Gaza, na sua regido Oeste situa-se a

fronteira com o pais vizinho da Africa do Sul.

De forma especifica o estudo abrangerd a localidade de Mulelemane localizada em
Magude-sede de onde dista 10 km, esta localidade possui 8 povoados ou aldeias
nomeadamente Melule, Chitsoweque, Wantseculo, Mbotsi, Mavavasa, Timanguene,
Mucota e Chalate a populagfo total é de 2643 habitantes com um total de 629 familias.

{Ver mapa 2).

A administragdo do distrito conta com cerca de 63 funciondrios onde estdo incluidos os
postos administrativos, para o administrador este niimero é extremamente exiguo tendo
em linha de conta o universo populacional e a extensfo territorial. Nio é menos verdade
que, a maior parte dos regulados encontra-se em sobreposi¢do a estrutura administrativa
uma vez que a divisdo a administrativa, tinha outros critérios que nfio socio-culturais para
a sua implanta¢@o no distrito o resultado € que ha regulados que se estendem a mais de
um posto administrativo , como € o caso de Mulelemane e que vai até Timanguene.

A indefini¢dio politico administrativa tem implicagdes directas na administragio do
territorio uma vez que as migragles fizeram com que houvesse deslocagdo das
populagdes de um lugar para o outro resultando na existéncia de varai autoridades ou

estruturas legitimas , como ocorreu na altura do repovoamento pecuario.(MAP,2000:17).

Disserlagho, Licenciatura




PROVINCIA DE MAPUTO
Distrito de Magude
32030 .

&
]

MASSINGIR

NS 04 VOTddY vd VOrTdday

A

. = .t
. e
LT
R

-25'0

3

LEGENDA

‘Divisbo Administrative
(G Sudode Distito
() sode de Pusto Administrativo
‘Limites Administrativos
—+— Limite de Frontelra
—-= Limita do Provincia
eaes Limnito de Disirity
—.= Limite de Posto Adminigirative
Relavo
(] Marco Geodésico de 1* ordem
& Margo Geodésico de 2* prdem
Vias de Comunicagio
—— Esiradas Secundirias
st { Inhas Férrenc

28

] Quilometros




A ADMINISTRAGAO PUBLICA E A EFICIENCIA ALOCATIVA DA TERRA

A divisGo administrativa deste distrito consiste em cinco postos administrativos
nomeadamente Magude-sede, Mahele, Mapulanguene, Motaze e Panjane perfazendo um
total de 43.382 habitantes cerca de 5.3% da populagio da provincia cobrindo uma érea
com cerca de 6.960 km?, que corresponde a 26,4%.

Tabela 5: Distribuigio Administrativa da Populagio:

A [Populaciofs

E ur % Sh N
L L ; _1:""‘““"@'1’1&“ S

Magude-Sede: “Chocovita, M:;Wandla;R_icatlang :

Chichuco .. | Unggb_a_néa,('{ugmulg;Mgtsl?qbuilana, .
Mulelemane i}-Chobela,Facazissa, Vila

Eduasrdo : S o
Mondiane
Moiane. " - 4} .
Motaze-Sede Bairros:1,2,3,4,Marule
Uambjna R
 Maguguzulane ¥} ‘ .
.Marule ‘Pontia,Chipelane, Muchavane

e,Ma'n'guz'ularie,Chicaene,Mégaihane,A

Mapulanguene Mapulaguene- *|.Messa,Capitine;Honwana;Chimohane
“Sede : ST :
.I|-Matsndzane-
~Mangondzo
Panjane Panjane-Sede i| Mocuta,Muginge,Mucombo
Nhiuana
: Chivonguene . .
Mabhele , ‘Mahele-Sede | Mtogomane,Daniel,Chimoine,Madjangu
o Chicutso . o

e, ‘
il Chimonhane

5 . 33

Fonte: MAP,2000:27

O distrito encontra-se administrativamente subdividido em 17 localidades, sob ponto de
vista administrativo, existem algumas imperfei¢des ligadas ao facto de um povoado,
localizado fisicamente numa area ser assistido por um posto administrativo de outro
local, segundo o administrados do distrito esta situagio deve-se acima de tudo a escassez
de meios circulantes que reduzam as distancias entre as pessoas e administragdo e esta

aparente imperfei¢do em Gltima analise ajuda a todos.
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Por outro lado pode-se notar que hd locais do distrito que tem baixa densidade
populacional Mapulaguene e Mahele de certa forma existem terras em abundéncia para a

agricultura o problema principal sdo as vias de acesso.

Segundo o plano de desenvolvimento do distrito (1999), funcionam para além da
administrag@o as seguintes direcgdes e servigos publicos: Agricultura, Satde, Educagio,
Cultura, Juventude e desportos, Industria, Comércio e Turismo, Obras Publicas e
Habitagfio, Policia, Finangas, Registo Civil e Notariado, Correios, Electricidade,

Telecomunicagdes (rede celular),Caminhos-de-ferro.

Conta por outro lado com algumas organizagdes ndo governamentais nacionais €
internacionais, ligadas as areas de desenvolvimento rural, saude, desminagem e alguns

organismos das Nagdes Unidas.

Na arena politica predomina a influencia politica do partido no poder (Frelimo), com

alguma influéncia sedimentada da oposi¢do (Renamo Unido Eleitoral).

A figura das autoridades tradicionais ganha maior relevo a partir da divulgagio do
decreto 15/2000,periodo a partir do qual se procurou reenquadrar os lideres comunitarios
como os régulos na gestdo comunitaria do distrito até 1998 existiam 27 regulados no
distrito, actualmente ndo esta claro quantos é que existem uma vez que parte destes
passou para o distrito da Manhiga. Todavia existe elevada concentragdo populacional na

sede do distrito assumindo uma tipologia pouco uniforme de distribui¢do populacional.

Esta indefini¢do tem na base cultural algum enquadramento uma vez que as populagdes
de Magude sdo um tecido social multi-étnico transcendendo as suas fronteiras
administrativas factualmente as pessoas do distrito tem fortes lagos socio-culturais com a

Africa do Sul, Gaza e Maputo,
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4.2. PERFIL SOCIO-ECONOMICO

Sob ponto de vista socio-economico o distrito localiza-se na provincia do Maputo onde
por ser capital do pais € alvo de varias iniciativas de desenvolvimento sobre tudo da

vizinha Africa do Sul com interesse na area especifica do eco-turismo.

A estrutura etdria predominantemente jovem tendo como necessidades servigos sociais
basicos como a educagio, saude, habitagiio e emprego, a densidade populacional é de 6
hab/km?, sendo portanto um distrito pouco povoado, os postos administrativos mais
povoados sdo o de Magude-Sede ¢ Motaze, sob ponto de vista género a populagdo

feminina esta em maioria perfazendo 24.482 mulheres e 18.600 homens.(INPF,1999).

A populagdo de Magude tem como meio principal de sustento a actividade agricola,
assim sendo constitui a terra um recurso primordial para o desenvolvimento da regifio.

A agricultura de subsisténcia € praticada no sistema de sequeiro. A cultura do milho é a
que mais predomina, tanto no sector familiar, associativo e privado. A agricultura mais

promissora € praticada ao longo das margens do rio e perto do da Vila do distrito.
( PNUD;1997).

O distrito comercializa para outros pontos o arroz, a cana-de-aglicar e horticolas.
O comércio no distnito € fraco possuindo uma rede de 17 lojas que funcionam na sua

maioria na sede do distrito.

Existe no distrito larga experiéncia no desenvolvimento da actividade pecuaria, esta
encontra-se largamente relacionada com a agricultura uma vez que ajuda na tracgdo

animal para a lavoura, transporte de dgua e mercadorias para alem do seu papel social.

A pecuéria subdivide-se entre o sector familiar e o sector privado este possui a areas de
pastagem demarcadas e faz de forma sistemética a assisténcia ao seu gado , o sector
familiar tem as pastagens comunitdrias e baseia-se no maneio com base nos sistemas

tradicionais ¢ uso de espécies de gado indigena isto € que resistem melhor as doengas.
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O sector pecudrio enfrenta problemas ligados ao sistema de reprodugdo. Que vem sendo
colmatado através do fomento pecudrio, dos 22 tanques carracicidas apenas funcionam
13.0s animais de pequeno porte tem um forte contributo para o aumento da proteina

alimentar da populag@o (INPF,1999),

A economia do distrito encontra-se em recessio o mercado de trabalho ¢ escasso,
existindo trabalho assalariado entre os agricultores privados e os camponeses, o capital
encontra se largamente atrelado a Sul Africana pelo advento do trabalho migratério nas
minas deste pafs vizinho calcula-se que cerca de 40% dos homens trabalham na RSA. Por
outro lado existem influéncias decorrentes da intersecgdo com o comércio no interior ou

ao longo da estrada nacional e a agucareira de Xinavane, e em Maputo ¢ Xai-Xai.

O distrito conta com uma rede sanitaria de 8 centros de saude, um na vila e os restantes
distribuidos pelo distrito. A rede educacional conta com 30 escolas do nivel primério e

duas do ensino secundario (MAP,2000).

De acordo com o régulo Mulelemane nos tempos idos a terra era ocupada de acordo com
a lei natural de povoamento, a populagdo ocupava o territério de acordo com a
disponibilidade de 4gua e terras para agricultura. No entanto este panorama foi alterado
pala guerras antes e logo apods o estabelecimento da administragdo colonial no distrito,
por outro lado comegou a registar-se o estabelecimento das plantagdes e das grandes
farmas coloniais os processos migratérios iniciados com a independéncia preconizavam a
constituicdo das aldeias comunais a guerra civil e ao mesmo tempo a deslocagdo de mio

de obra masculina para as minas da Africa do Sul.

O uso da terra é determinado pelos SPGC, a administragdo local e os secretarios tem
também a sua participagdo ao nivel da planificagdo nas terras do distrito. No entanto entre
o sector familiar regista-se a transmissdo a fuz dos direitos consuetudindrios.

(INPF;1999).
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Gréfico 1: Plano de Uso da Terra em Magude
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Fonte: INPF,1999.

Existe um plano de uso da distrital tragcado pelo INPF em 1999, neste constam as
proposta de uso do solo de acordo com as potencialidades, aptiddo agro climatica,
consenso comum entre governantes comunidades, reconhecimento de uso e ocupagfo
pelo sector familiar preservacio do meio ambiente entre outras , foram nesse contexto

definidas 7 zonas especificas.
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V. A ESTRUTURA LEGAL E INSTITUCIONAL

5.1. A POLITICA, A LEI E O REGULAMENTO DE TERRAS

A Politica Nacional de Terras €, acima de tudo, uma politica publica de caracter sectorial
que contém a estratégia de intervencio reguladora da A.P. No sector de terras com vista a

promover a justi¢a social e o investimento no sector agrario.

Para 0 BM (2002) as politicas de terras sdo um elemento crucial para a estabilidade na
medida que em alguns paises ter sido a base de conflitos sociais, como sdo os casos de
Cambodja, Colﬁmbig, Costa do Marfim e recentemente o Zimbawé. O relatério aponta
amda que as controvérsias de politicas ligadas a terra sdo complexas. No entanto, se
forem concebidas e implementadas atenciosamente ajudam no combate a pobreza, caso

contrario podem induzir a guerras civis e genocidios.

Bruce (1992), refere no seu estudo que o conceito colonial de propriedade comum
subverteu o direito individual ao nivel da lei consuetudinaria uma vez que esta estava

reduzida a posse de terrenos baldios®’do povo e pela lei Portuguesa.

Na optica de Myers (1992:11), no periodo p6s independéncia, o Governo continuou a
discriminar as formas consuetudindrias de posse de terra e outros arranjos de iniciativa

local e registou-se um distanciamento em relagéo as autoridades tradicionais.

Para Carrilho (1992), o regime de orientagdo socialista adoptado apés a independéncia
recorria 4 excessiva centralizagdo da planificagfio, e possuia pouca experiéncia de

administragfio da terra uma vez que se tratava de um pais recém independente.

Em Mogambique, a Politica Nacional de Terras foi aprovada em 1995 pela resolugéo n°

10/95, do Conseltho de Ministros, como instrumento e directriz da visdo da A P. Nesse

¥ A Estes encontravam-se circunscritos as reservas indigenas, a sua ocupagio era livre mas ndo dava
direito ac usufruto de propriedade ou titulo individual.
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contexto ficou claro que”a ferra é propriedade do Estado”, Cabendo ao MAP o pelouro
da terra através da lei 19/97 que se acredita como ser a mais adequada as actuais

circunsténcias sociopoliticas e econémicas do pais.

A Politica Nacional de Terras abarca todos principais usos da terra. Esta é composta por

seis principios norteadores que se resumem na seguinte declaragdo:

“Assegurar os direitos do povo mogambicano sobre a terra e outros recursos naturais,

assim como promover o investimento e o uso sustentdvel e equitativo destes recursos.”
(MAP,1997).

No texto a igualdade de oportunidades no acesso & terra e os retornos sociais estdo

patentes assim como a necessidade de garantir o acesso as geragdes vindouras.

Hanlon (2002), argumenta que esta nova lei de terras continua a ser uma das melhores de
Africa sendo poderosa na maneira como consagra os direitos dos camponeses, rejeitando
o ponto de vista de Cynthia Rozell*® segundo a qual ha poucas indicagdes de que a lei
possa atingir os seus objectivos. Na 6ptica do mesmo autor, 0 maior problema desta lei
reside no facto de a AP através do MADER e da DINAGECA e a comunidade de
doadores priorizarem o investimento privado (agricultura comercial), desenvolvendo
mais mecanismos ao nivel de direitos processuais. No entanto, ¢ um facto que a falta de

um sistema judicial funcional dificulta que a lei de contratos seja aplicada.

Tanner & do Rosario (2002), afirmam que apesar desta regulamentagdo ter como intuito
o alcance de objectivos socialmente justos, existe um conflito de interesses uma vez que,
fica claro que as elites urbanas continuam a pretender manter o controlo directo sobre os
recursos naturais. Estes autores criticam ainda o facto do DUAT ser estatico, nio
permitindo, por via disso, a mogambicanos maximizarem este recurso para o
desenvolvimento de empreendimentos econémicos no contexto da economia de mercado.

Por outro lado, permite a existéncia de concentragio de terras nas mdos de

* Al funcionéria da USAID em Mogambique em 2002.
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empreendedores com fraca capacidade de investimento, que obstam que outros o fagam.
Porém, ndo restam duvidas, que esta lei concede plenos poderes as comunidades na
defesa da sua terra bem como na promogéo do desenvolvimento local,

Em resumo a nova lei de terras ¢ inovadora em quatro principios:

1) Reconhecimento dos direitos por ocupagéo de boa fé: (artigo 12 dalei ) ;
2) Consulta as comunidades: ( artigo 13 da lei e 27 do regulamento );
3) Direito da mulher: (artigo 10 da lei);

4) Envolvimento das comunidades: (cartigo24 da lei) .

O regulamento (66/98), estipula que para a alocagdo da terra rural existem 3 niveis de
decisdo definidos de acordo com a extensdo da é4rea assim sendo: o Conselho de
Ministros autoriza 4reas acima de 10 000 hectares; o Ministro da Agricultura e
Desenvolvimento Rural tem a competéncia para autorizar as concessdes de terra de 1000
4 10 000 hectares; O Governador da Provincia s6 autoriza o limite maximo de 1000
hectares; Os administradores distritais regidos pela lei 8/2003 que regula o
funcionamento dos 6rgdos locais do Estado, compete-lhes autorizar pedidos de uso e
aproveitamento de terras em areas cobertas por planos de urbanizagio desde que existam

a esse nivel servigos de cadastro.

Por outro lado, o quadro legal abre espago para a alocagiio da terra pela via costumeira,
assumindo que para o efeito as comunidades usem de formas organizacionais préprias

como o disposto no decreto n° 15/ 2000 relativo as autoridades comunitarias.

Apesar da Politica Nacional de Terras e a politica agraria ( resolugdo n° 11/95),

preconizarem na sua fundamentagdo o contexto socioecondmico da economia de

mercado, € assumirem-se como politicas agrrias orientadas para o mercado, a lei de

terras ndo incorpora nos seus artigos a regulamentagio sobre 0s mecanismos e praticas do
mercado de terras ( que em alguns locais se afiguram incipientes, e perfeitos noutros )

constituindo por isso um ponto paradoxal na estratégia de implementago desta politica.
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Relativamente as autoridades comunitarias surge um vazio institucional posto a prova
através da ndo existéncia por exemplo de regulamentagdo®®especifica para o
funcionamento destas autoridades uma vez que o decreto n® 15/2000 sugere diversas
interpretagdes que podem beneficiar uns grupos em detrimento de outros mais
vulnerdveis como mulheres e criangas. A legitimagio destas autoridades ndo se fez
porque ndo se especificado o universo minimo para a sua nomeagéo assim como o papel

dos chefes tradicionais e secretarios de baitro.

Importa referir que A.P. na consecuggio da eficiéncia alocativa da terra conta actualmente
com dois mecanismos institucionais que pela sua natureza funcional enquadram-se nos
objectivos do PARPA ¢ na Estratégia Global da Reforma do Sector Publico

operacionalizada ao abrigo do decreto n° 5/2000.

Trata-se da DINAGECA e do PROAGRI (Programa Nacional de Desenvolvimento
Agrario), que pela sua configuragio funcional e orginica materializam a eficiéncia
alocativa, a primeira através da aplicagio da lei'" estabelecendo, portanto, relagio
empirica ou analitica com a dimensdo da equidade distributiva, e a segunda, que se
constitui num programa de investimento piblico no sector agrério considerando-se

expressdo clara da dimensdo analitica dos retornos sociais.

** O diploma ministerial 107-A/2000 regulamenta o decreto 15/2000 na sua vertente de articulagdo entre os
orgdos locais do Estado e autoridades tradicionais,

“ O EGFE criado pelo decreto n° 14/87.Refere que toda actividade da A.P. resulta do desempenho dos seus
recursos humanos, que devem estar comprometidos com a satisfagdo das necessidades colectivas com
eficiéncia e rigor, sendo puniveis as praticas de corrupgio.
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5.2. A DIMENSAO FUNCIONAL DA DIRECGAO NACIONAL DE GEOGRAFIA
E CADASTRO (DINAGECA)

A DINAGECA ¢ uma instituigio ou organismo da A.P. responsavel pela materializagdo
da Politica Nacional de Terras na sua vertente de administragdo, gestio e mapeamento de
terras. A sua organizagdo funcional, é determinada e regulamentada no ambito do
Conselho Nacional da Fungdo Publica. Segundo o estatuto orgénico do MADER este
ministério surge a luz do decreto presidenqia] N° 172000, sendo a DINAGECA criada ao

abrigo do diploma ministerial n° 161/2000, como, é um 6rgdo central. Esta direcgo

nacional tem como fungdes:

A ) Assegurar a execugdo da politica nacional de terras;
b ) Organizar e gerir o tombo nacional de terras;
¢ ) Coordenar, promover, fiscalizar, inspeccionar e acompanhar as actividades no 4mbito

da Geodesia, Topografia, Agrimensura, Cartografia, Cadastro de terras e Sistemas de

informacgéo de terras;

d ) Promover a divulgagio da legislagdo de terras

e ) Assegurar a execu¢do dos mecanismos estabelecidos para o acesso ao direito de uso e
aproveitamento da terra;

f ) Assegurar a correcta aplicagdo da legislagio na atribuigdo do direito de uso e
aproveitamento da terra;

g ) Intervir nas questdes de natureza técnica de caricter internacional que cabem no

ambito da geografia politica,(DINAGECA,2000).

Para assegurar a realizagio destas fungdes ao nivel das provincias e dos distritos a
DINAGECA possui 0s SPGC ¢ os SDGC. Para o caso de Magude os servigos distritais
possuem um gabinete e dois técnicos ao servigo e sob tutela dos SPGC. Este gabinete
funciona na DDADR. Actualmente a actividade que mais ocupa estes servigos € a

. : - 41
concessdo de titulos e a demarcagdo de terrenos” '

*' Entrevista com o técnico dos SDGC Jodo Carlos (27.6.03).
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Segundo os técnicos no distrito ainda nfio existem ainda condigdes técnicas para
desenvolvermos as actividades do SDGC, porque para além do material falta-nos um
planeador fisico e um agrimensor, visto que actualmente dependemos dos SPGC a ponto
de fazermos as requisicdes de combustivel nos escritérios de Maputo bem como todas

necessidades para a logistica®.

Na area de terras, com vista a incentivar o uso e aproveitamento de forma sustentavel a
DINAGECA tem vindo a promover a garantia de seguranga de posse a camponeses
mogambicanos assim como a investidores estrangeiros aplicando para o efeito a lei de
terras 19/97. Por outro lado possui na 4rea do mapeamento uma carta bésica na escala de
1:50 00 a qual cobre o pais num total de 1207 folhas, dispondo cartas noutras escalas com
informagéo como a divisdo administrativa, turistica, plantas de cidades em formato

grafico e digital (Geoterra,2003).

Todavia apesar destes esforgos, o TIA observou que, cerca de 60% das familias
afirmaram que se pretendessem aumentar ou adquirir terra: fariam por via da ocupagio
simples, os restantes 40% optariam pelas praticas de mercado como a compra,

arrendamento e empréstimo (MADER, 2004:5).

Analiticamente este ¢ um indicador negativo na administragdo da terra porque determina

que ha maiores custos de oportunidade em adquirir mais parcelas por via da AP.

Segundo Mpyers (1993) o que elevava os custos de transacgdo eram os 22 passos
envolvidos na aquisigio do DUAT, situagio propensa a corrupgido e conflitos enquanto
que outras formas de aquisi¢io por via das autoridades locais e acordo comum eram mais

flexiveis, na transmissdo dos direitos sobre a terra e seus recursos.

No entanto desde, o0 ano 2000 que esta direcgio tem procurado promover a eficiéncia
alocativa da terra através da reforma institucional e a introdugdo de procedimentos

simplificados de aquisi¢do dos DUAT, onde o requerente obtém a autorizag¢do proviséria

*2 Entrevista com os técnicos dos SDGC, Jodo Carlos & Vicente Tembe (27.8.04),
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num prazo de 90 dias seguindo apenas 6 passos fundamentais™ (Vide o diagrama em

anexo 4).

5.3. A AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO (PROAGRI)

Nesta sec¢io comegamos por fazer uma apresentagdo geral do PROAGRI e de seguida
fazemos a sua avaliagio ao nivel do distrito de Magude (Mulelemane).Este procedimento
resulta do facto de tanto o documento base como o relatério de avaliagio do PROAGRI |
conterem informagdo de forma genérica nio chegando ao nivel do distrito. Procuramos
perceber o seu impacto em Magude através do cruzamento entre a informagio oficial e a

identificada nos dados empiricos.

Este programa sectorial da A.P foi instituido no ano 1998 tem como mandato 1998-2003.
Tem como objectivo principal promover em 5 anos maior eficiéncia ¢ impacto do
investimento publico, donativos e créditos aplicados a agricultura. Estes objectivos
seriam alcangados através do estabelecimento de mecanismos institucionais para
financiar e fornecer servigos agro-silvo-pecudrios ao sector familiar, e fortalecer também
a capacidade do MADER no desempenho mais eficiente e efectivo das suas fungdes
principais (PARPA,2001:59).

O PROAGRI reconhece que o sucesso no &mbito do desenvolvimento rural depende
também de acgdes de provisdo de infra-estruturas e servigos que transcendem o campo
institucional do sector agrdrio. Sendo de importincia vital a intervengdo do sector de
transportes € comunicagdes, expansdo dos mercados que garantam o provimento de
insumos e absorvam o excedente agricola, para além de toda linha de servigos de finangas

tecnologias, educagéo e saide (PROAGRI,1998).

“ Entrevista com Jacinto Tafula director dos SPGC, (27.6.03), o nosso interlocutor afirmou  que para o
efeito existe um formulério em que o primeiro passo para a aquisi¢gio do DUAT ¢€ a identificagdo do
requerente, de seguida a declaragfio da pretensiio, o terceiro passo a finalidade do uso, o quarto passo € a
identificago e descrigiio prévia do terreno , o quinto passo € a consulta as comunidades e por dltimo € o
despacho que concede a autorizagfio provisdria e a publicagdo no Boletim da Repiblica.
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O PROAGRI tem como objectivos basilares trés areas de intervengdo:

i) A reforma e modernizagdo institucional, baseada na adopgo de uma estrutura orgénica
racional onde o nivel central tem a responsabilidade de formular e implementar politicas,
regulamentos, fiscalizar e garantir a gestdo geral através da monitoria e avaliago. Por
outro lado, esta estrutura comporta as institui¢des subordinadas descentralizadas sob

ponto de vista administrativo.

1) Apoio aos servigos publicos de produgdo agraria, onde o enfoque prioritrio é o sector
familiar através da implementag8o do subsistema de finangas rurais, desenvolvimento de
infra-estruturas rurais, programas pos-colheita e protecgdo de animais e plantas
(MAP,1998;38). O processo inicia-se com o planeamento do uso da terra através da
capacitagdo da DINAGECA, reorientando o investimento publico na extensio assim

como no estabelecimento de infra-estruturas basicas para o desenvolvimento agrério.

iii) A Gestdo sustentivel de recursos naturais: terra, florestas, fauna bravia e aguas
interiores. Reconhecendo-se que a seguranga alimentar depende do uso racional destes
recursos, preconiza a conservacio e protecgdo participativa através das autoridades

tradicionais e outros actores.

Este programa ¢ constituido por oito componentes. Contudo para efeitos analiticos
importa apenas dois a relativa & administrago e gestdio de terras e a que diz respeito a

pecuaria.

No dmbito do PROAGRI a Direcgido Nacional de Pecuaria (DINAP) estabeleceu como
objectivo a recuperagdo dos efectivos de gado, sua produtividade e reforgo institucional
para melhor prestagiio de servigos de pecudria ao nivel nacional. As metas principais
incluem a reabilitagdo de infra-estruturas, repovoamento pecudrio, o desenvolvimento
institucional, e apoio ao sector familiar e privado, o custo total da componente esta
or¢cado em 16,6 milh&es de délares (PROAGRI,1998).
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A implementagdo da administragdo e gestdo de terras esta a cargo da DINAGECA, que se
serve para o efeito da legislagdo sobre terras que foi aqui mencionada. O objectivo
preconizado nesta componente € garantir os DUAT para o desenvolvimento da actividade
agraria com particular énfase para o nivel distrital e comunitirio. As metas desta
componente resumem-se na implantagdo do cadastro de terras, informagdo funcional e o
planeamento de uso de terras assim como o registo de terras. O custo total da componente

esta orgada em 72 milhdes de dolares (Ibidem).

Foi feita a avaliagio do PROAGRI em 2004. Podemos constatar alguns resultados ao
nivel do distrito de Magude:

De modo geral na cofnponente terras os nossos interlocutores demonstraram reconhecer a
dinimica acrescida pelo PROAGRI em aspectos como inventariagio e saide animal, a
aplicagdo da nova lei de terras e sua divulgagio em lingua local. O curso sobre a lei e
administragdo da terra envolveu vérios actores governamentais e autoridades
comunitdrias. A introdugdo do DUAT simplificado que produz efeitos como; maior
abertura na participagdo comunitiria na gestdio de terras, a elaboragiio de termos de
referéncia para os SDGC. A titulagio esporadica ¢ uma realidade no distrito mais so
ocorre por solicitagdo de privados. A rede geodésica esta em processo de actualizagio, e
prev€ a aquisi¢do do de instrumentos de georeferenciamento como o pacote tecnologico
do Sistema de Posicionamento Global (GPS). Os técnicos dos SDGC contam com uma

viatura, mas a requisi¢do do combustivel continua centralizado na capital do pais.

Sob ponto de vista de estrutura organizacional os dados mostram que ndo se registaram
mudangas dignas de realce ao nivel de recursos humanos. O nimero de técnicos (2) € o
mesmo de A cinco anos atras, a capacidade de recolha de taxas é baixa e esta centralizada
em Maputo. N&@o existe um plano de uso da terra actualizado, o registo de terras ¢
circunscrito as minorias constituidas por elites urbanas com interesses em investir no
distrito. O sistema de informag@io sobre as potencialidades do solo e o registo da
ocupagdo ¢ deficiente, ndo existe o registo sistematico, os mapas ndo sdo actualizados

sistematicamente, registando-se situagbes de sobreposig:ﬁo nas alocac;oes feitas, uma vez
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que o GPS utilizado tem fungSes limitadas em termos de preciséio possibilitando apenas o

reconhecimento dos terrenos.

Sobre este assunto o administrador afirma que com o plano distrital de desenvolvimento
contava-se que 0 PROAGRI reabilitasse a ponte, as lojas, escolas e melhorasse o Servico
veterindrio através da reabilitagdio do tanque carracicida, corredores e bebedores. De facto

isto sucedeu com parte dos tanques que precisam de assisténcia e gestdo para se poderem

manter ao servigo dos criadores®,

Quanto & componente pecudria o investimento do PROAGRI concentrou-se no controlo
das doengas através das campanhas de vacinagdio, deixando um vazio ao nivel da rede
sanitaria assim como no apoio ao sector familiar e repovoamento pecuério que ¢
relativamente lento. Em suma, 0 PROAGRI na sua primeira fase concentrou-se em

aspectos internos a0 MADER nfo se tendo reflectido significamente na vida dos

criadores do distrito.

5.4. O “INTERFACE” INSTITUCIONALY NA EFICIENCIA ALOCATIVA DA
TERRA

Por questdes operacionais consideramos o interface aqui a articulagdo entre os
organismos internos, a AP e os externos. Primeiro analisimos a articulagio no seio da
DINAGECA ac nivel provincial ¢ distrital, depois verificimos o tipo de interacgiio

existente com as autoridades tradicionais.

Ao nivel de articulagdo interna Chiavenato (1998) chama atengdo para a estrutura
organizacional possibilitar cinco fungBes principais de administragio planificagio,

organizag#o, direc¢fo, controle € monitoria (avaliagio).

“ José Tefula, administrador do distrito {28.7.03).
* Entendemos por institui¢fio”o conjunto de regras, normas e costumes que definem os direitos e fazem
cumprir os deveres no relacionamento entre os individuos” (UICN,DNFFB e FAO, 2002).
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Constatamos que no distrito ndo existem formas claras de monitoria das actividades, o
técnico dos SDGC questionado sobre a situagdo a respondeu que, os SPGC tinham o
monopolio da informagdo uma vez que os DUAT eram 14 emitidos e a informagdo ficava

arquivada na cidade da Matola e depois depositada no tombo nacional de terras.

A articulagdo encontra-se deficiente por causa da forma centralizada como a gestdo €
efectuada. A eficiéncia tem como intuito a maximizagio de beneficios na alocagéio da
terra por parte dos organismos da AP, e uma das formas de garantir a realizagdo deste

objectivo ¢ a coordenagdio inter institucional assim como maior inser¢do territorial do

servico prestado.

Chiavenato (1998:52), refere ainda que nenhuma institui¢do € suficientemente auténoma,
afirmando que toda instituigio depende de outras e da sociedade para sobreviver. Este

autor argumenta que existe interdependéncia e interacgdes entre as instituigdes.

De acordo com um estudo do CS e CFJJ (2002) "quanto maior é a interacgdo entre as
instituicdes menor é a ocorréncia de conflitos ligados a terra e menor séo os custos

sociais de acesso e investimento no recurso terra’.

Consideramos que para além das condig¢es em termos de infra estruturas agro produtivas
existe também a necessidade de a AP criar condigdes institucionais para o
desenvolvimento da sua capacidade de absorgdo das diversas praticas e contribuigées que

enriquecam o seu desenvolvimento e desempenho na prestagdo de servigos publicos.

Por outro lado (a UICN, a DNFFB e a FAO) consideram que o tecido institucional é o
substrato sobre o qual as instituigdes operam e interagem entre si, o grau e nivel dessa
interacgdo podem resultar em maior legitimidade e flexibilidade das institui¢des, maior

. . . . . - 4
equidade na distribuigio dos rendimentos e menores custos de Transacgao®*®.

‘6 Sao contrapartidas monetdrias, em espécie ou de tempo relacionadas com a informagio, a negociagio e a
monitoria da implementagdo das decises das unidades produtivas” (UICN,DNFFB e FAO, 2002).
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Relativamente a outros actores sociais extra A.P. existe espago para a interac¢do com as
autoridades locais. Em termos gerais os entrevistados foram unénimes em afirmar que as
autoridades tradicionais identificam a 4rea e a DINAGECA formaliza o direito sobre a
terra. No entanto o RAP (2004:22) refere que em Mogambique 43% das pessoas temem

que o Estado lhes possa tirar a terra.

O cenario de Magude ndo foge a esta logica uma vez que 25.3% dos agregados inquiridos
sentem-se inseguros quanto a AP lhes confiscar a terra a terra para o pasto para depois
aloca-la a investidores, achando que ¢ urgente a delimitagio € o registo da terra destinada

ao pasto.
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VL. A ADMINISTRACAQ PUBLICA E A GESTAO DE TERRAS

A primeira hipétese formulada assenta nos pressupostos da TSA. Segundo esta teoria a
terra deve ser propriedade do Estado cabendo a este a sua alocagfio e gestdo. Assim sendo
assumiu-se hipoteticamente que a Administragao Piblica enfrenta constrangimentos
na gestdo eficiente de terras no distrito de Magude. Os constrangimentos

referenciados estéo ligados & aplicago da lei de terras e o seu regulamento, pelo Estado.

A proposito desta hipétese Bruce e Migot-Adhola (1994) consideram que, a
administragdio da terra actualmente resume-se ndo sé na aplicagdo da legislagdo, como
também no cadastro e registo, fiscalizagdo, informagio sobre o potencial e degradag¢fo do
solo, disponibilizagZo de infra-estruturas bésicas e a facilitagéo e incorporacdo de praticas
saudaveis relativas & economia de mercado. Na dptica destes autores existem reformas da
terra que ndo levam em conta as armadithas do mercado de terras como a concentragio

de terras ¢ a especulagio.

Por outro lado, Platteau (2000:65), chama aten¢fo para o facto de o sistema de titulagio
da terra e o registo centralizado n¥o aumentarem por si a eficiéncia alocativa em
ambientes ¢ contextos onde a dindmica é dominada por institui¢des informais. No distrito
de Magude 74,6% dos agregados inquiridos responderam que tiveram acesso a terra por
via das autoridades tradicionais, o que mostra que estas é que tem maior cobertura. Os
servigos de registos cobrem apenas na localidade cerca de 11% dos acessos ao pasto € sdo

relativos as unidades privadas.

Okoth-Ogendo (2000:132-133), enfatiza que um dos principais desafios dos paises
Africanos no século XXI € a necessidade de os sistemas de administragio da terra
concentrarem-se nas especificidades de desenvolvimento que cada pais tem, conceber
sistemas inovadores a ponto de incorporar o direito costumeiro e a descentralizacio de

tarefas ao nivel da comunidade .Nesta ordem de pensamento o desafio para Mogambique
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centra-se na capacitagdo das comunidades para a cobranga de taxas’ anuais de uso da
terra que em revertam em investimento local em infra-estruturas como as pequenas

represas de agua (bebedouros).

Palmer (2000:285) argumenta que a reforma da terra é acima de tudo um imperativo
politico, uma vez que a mudanga e a formagdo de consensos na Africa Austral teve
implicagdes directas sobre o sistema de administragfio da terra em Mogambique, Africa
do Sul e Zimbabwé. Este autor real¢a ainda a importincia que a sociedade civil e o
consenso politico teve em Mogambique para o desenho de uma lei de terras que

respeitasse os direitos da mulher e das comunidades através do testemunho oral.

De acordo com o Programa Quinquenal do Governo na 4rea de administracio e gestdo de
terras, o alcance da eficiéncia alocativa passa pela disponibilidade de informacio da
situacio fisica, econdmica, social e juridica do territério. Os dados empiricos mostram
que esta realidade ndo se verifica no distrito de Magude, devido a uma série de
constrangimentos que a DINAGECA enfrenta salientando se questdes como a
planificagdo, tecnologia, coordenagdo, logistica, € acima de tudo ao nivel de informagdo
segura que forneca .bases para a tomada de decisdes administrativas sobre o uso e

aproveitamento da terra.

Por estes motivos, a hipétese levantada é confirmada; Assim sendo aprofundamos e

explicitamos o seu comportamento nos dois sub capitulos que se seguem.

“7 0 regulamento de terras no seu artigo n°45 estipula que 60% das receitas consignadas sfo destinadas aos
SDGC, isto ndo sucede uma vez que as taxas ndo sdo cobradas,
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6.1. O DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE A TERRA

A presente secgdo demonstra que a A.P para alem de administrar, possui direitos de

propriedade sobre a terra, no entanto esses direitos so limitados por lei.

A histéria de Africa demonstra que 0 padrdo de administragdo da terra remonta a
implantagdo do estado moderno em Mogambique no final do século XIX, a partir das
directrizes da conferéncia de Berlim que tinha como ponto fulcral a necessidade da

“ocupagdo efectiva” de territérios.

O Estado moderno assenta em dois principios bésicos a saber: administragdo territorial e
o monopolio das fun.(,:(‘ies legislativa, executiva e judicial. A realidade do Estado Africano
antes da colonizagdo circunscrevia-se & administragdo de pessoas e da terra onde o uso da
mesma era legitimado pela ocupagio. No Estado moderno a legitimagdo da ocupagéio é
consubstanciada na lei de terras, enquanto que na primeira situagfo, o direito costumeiro
regula as relagdes sociais, na segunda é o direito convencional de origem Romana que o
faz (Carvalheda & Cabrito,1992).

Uma vez instituido em Mogambique um Estado baseado no direito convencional recai
sobre ele a decisdo relativa ao direito de propriedade da terra. Resultando que a
propriedade da terra pelo Estado ¢ um principio consagrado constitucionalmente revelado
no artigo 46° da Constitui¢8io, uma vez proprietirio da terra o Estado determina as
condi¢des acesso e uso. E de salientar que esta forma de propriedade ¢ resultado da

influéncia da TSA, que vigorou na sua forma pura no periodo pés independéncia.

Quadros (2003), chama atengdo para o facto de os direitos adquiridos sobre a terra por via
do DUAT serem de tal forma amplos que podem confundir-se com os direitos de
propriedade individual. Explica que a inten¢fio do legislador era que os DUAT's se

transformassem em direitos reais auténomos.
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O Estado como proprictario exerce o seu poder através da AP cujas fun¢des incluem 4
componentes:
* A administrago (responder aos pedidos de uso e aproveitamento da terra);
* A redistribui¢do (em fungdo de objectivos justiga social e equidade);
A gestdo (tomar e impor medidas de protecgfio e conservagdo, garantir o seu uso
de acordo com o planeado e sustentével e as condigdes de utilizagdo);

A garantia dos direitos (assegurada através dos tribunais e outros orgdos de

resolugdio de conflitos).

Para Comoane (2003) o poder da administrativo sobre a terra tem limites, sendo
imperioso por isso clarificar que a relago da AP com o cidaddo ndo & apenas de
autoridade, existe por parte da AP o dever de acatar e agir de acordo com a lei, o cidaddo
tem o direito constitucional de manifestar a sua repulsa por actos administrativos que

lesem os seus direitos e o interesse geral.

A AP deve actuar com imparcialidade e equidade, dai que em Mogambique o EGFE
estipula no seu artigo 2° que *Os drgdos da AP e seus funciondrios desenvolvem a sua

actividade no dmbito da lei, as suas actividades ndo devem ser contrdrias a lei ou

desvirtuar os sues fins”.

O artigo 6 do decreto n° 30/2000 ¢ claro no concernente ao funcionamento dos érgios da
AP afirmando claramente que é proibido o uso de servigos publicos para interesse

proprio.
6.2.0S SISTEMAS DE ADMINISTRACAO E GESTAO DA TERRA
Partindo do principio que a terra € propriedade do Estado € a sua gestdo est4 a cargo da

A.P passamos a analisar os principais sistemas de administragfio da terra e a forma como

se operam em Magude.
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De acordo com o Banco Mundial (1997) a edificagio de institui¢cdes publicas eficientes &
tarefa dificil, na medida em que uma vez instalados os sistemas deficientes de alocacgo

de recursos, a sua remog¢dio € custosa por causa dos interesses envolvidos entre as

camadas sociais que se beneficiam do sistema.

Na 6ptica de Molen (2002), as visdes tradicionais sobre 0s sistemas de administragdo e

gestdo de terras apresentam-se com sete variantes principais as que abordam a

administragéo da terra:

Como necesséria em alguns casos concretos;

Como fungio do governo central;

Como sindénimo de livre mercado de terras;

Como um sistema universal de divisiio do mundo;

Como resultado da aplicagio de sistemas que resultaram em outros paises;
Baseado apenas no registo cadastral das parcelas;

Como fazendo parte das metas estratégicas de cada pafs.

E de referir que, independentemente da forma de propriedade que qualquer pafs adopte
existe uma necessidade de formular um sistema de cadastro que defina e administre
claramente os espagos e direitos dos varios actores. Isto significa que cada forma de
alocagdo da terra administrativa pode organizar-se de varios modos. No caso de
Mogambique o regime de propriedade € estatal e as modalidades de alocagfio definidas

sd0 a costumeira e a titulagfo.

AFIG*® (1995) e a UNECE® (1996), procederam a categorizagéio dos principais sistemas
que os governos deviam constituir a sua administragio e gestdo de terras. De acordo com
estes objectivos envolvidos define-se o sistema de administragdo do cadastro de um pais

pela a rea de terra urbana e rural, publica e privada.

“* Extraido na FIG, Federagio Internacional de Topégrafos.”Cadastre and Land Management”,
www.pcgiap.org. FIG Comission 7.

* Extraido na UNECE,Comissdo Econémica das Nages Unidas Para a Europa,”Guidelines on Land
Administration” www.unece.org. Land Administration,
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A Federagdo Internacional dos Topdgrafos (FIG) define o cadastro como:

“Um sistema de informagdes sobre terra (por exemplo direitos, restricbes e
responsabilidades). Usualmente um cadastro inclui a descri¢do geométrica das parcelas
de terras ligadas a outros registros descrevendo a natureza dos interesses, a posse ou o

controle destes interesses e muitas vezes o valor da parcela e de suas benfeitorias”.

Para Fourrie (2002) professora ¢ investigadora na Universidade de CapeTown, tanto a
defini¢do da FIG como as directrizes das Nagdes Unidas sobre a administragfio da terra,

estdo viciadas no contexto (eurocéntricas) sendo por esse motivo ndo aplicéveis a Africa,
apesar de a maior parte dos paises deste continente basearem-se nestas tipologias. A
professora critica trés fundamentos, o facto de o sistema estar baseado no cadastro que
tem o parcelamento como dado adquirido, em segundo a exclusfio do ambiente politico
administrativo (lei e infra-estrutura), por ultimo a exclusdo do sector informal. Fora do

sistema cadastral no sub capitulo 6.3, referimos os limites ¢ a eficiéncia com base nos

pontos de Fourrie.

Mogambique aderiu a estas directrizes de que a autora critica abrindo espago no entanto
formas para outras que aqui abordaremos. Em todo caso o registo oficial de terra é

institucionalmente legal e ¢ parte de um sistema cadastral.

Todavia, o cadastro pode ser estabelecido para questdes fiscais (por exemplo a avaliaggio
e tributagdo equitativa), questdes legats, assistir na gestdo e uso da terra (por exemplo,
plancamento ou outras questdes administrativas), permitindo o desenvolvimento

sustentavel e a protec¢do ambiental (FIG, 1995).

O guia50 de administragdo de terras da UNECE (1996) chamou atengéo para o facto de
que diferentes paises usam o termo cadastro diferentemente, o qual muitas vezes € causa

de confusdo e mal entendidos ao nivel de interpretagdo e harmonizagio internacional.

% Trata-se de um documento contendo as directrizes para o fortalecimento das capacidades na
administragfo da terra criado pela UNECE, no ano de 1993.
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Sisterna Cadastral € o sistema que inclui o cadastro, o registro do titulo e o processo
associado a transferéncia da terra, subdivisgo, adjudicagdo normalmente chamada

administragfo de terras (UNECE,1996).

Registo de Escrituras ¢ um sistema oficial de registo de transac¢des de escrituras, por
exemplo uma transferéncia de escritura, ¢ depositada no registo. Um sistema apropriado é
organizado para registar o dia, a data, as partes interessadas e o tipo de transacgdo.
Em’'Mogambique é o registo predial encarregado desta fungdio. No caso de Magude ndo

existe um registo predial, os interessados dirigem-se 4 cidade do Maputo ou municipio da
Manhica.

Os documentos* géralmente necessitam de serem observados por um escriviio ou uma
autoridade legal para se assegurar a validade da transacc;ﬁo e do registro. A referéncia da
transac¢do juntamente com a escritura é uma evidéncia dos direitos do proprietario de
vender a propriedade. O sistema de registo de escrituras é limitado e ndo prevé a garantia

do titulo,uma vez que o titulo ¢ concedido pela DINAGECA.

A escritura nfo assegura a clareza, certeza ou garantia necessarias para um sistema ideal.
Tudo o que uma escritura normalmente fornece ¢ o acesso dentro da cadeia de
transacgdes que podem ser usadas para se provar o titulo da terra. O sistema de registo de
escrituras pode ser melhorado por um sistema de seguros de titulos. E pratica comum em
paises desenvolvidos onde a administragdo judicial é eficiente € as companhias de
seguros largamente difundidas (UNECE,1996).

O registo’*de titulo é usualmente considerado um sistema mais sofisticado de registos, 0
qual requer maior investimento para a sua introdugfio, mas fornece em principio maior

seguranga da posse e com informagdes mais fidveis.

*) Entrevista com Suzete Mambo do Tombo Nacional de Terras da DINAGECA (09.7.04).
52 {bdem.
*3 Ibdem.

Dissertagdo Licenciatura




A ADMINISTRAGAO PUBLICA E A EFICIENCIA ALOCATIVA DA TERRA

De acordo com a FIG (1999) na sua declaragio de “Bathurst”, um sistema baseado no
registo de titulos usualmente resulta em menores custos, servindo também como
impulsionador de um mercado de terras eficiente contrariamente ao sistemna de registo de

escrituras.

A FIG (1999) aponta ainda que o registo esporadico é normalmente baseado sobre uma
acgHo especifica ou acgdes do proprietario trazendo a questdio para dentro do sistema dos
servigos de administragdo da terra. A ac¢fio mais comum usada para se iniciar o registo

esporadico € a venda de titulos de propriedade ou titulos provisérios.

Efectivamente o registo esporadico tem a vantagem de ser mais barato do que o registo
sistematico. O registo esporadico tende a ser dirigido para os agentes sociais mais activos
economicamente, uma vez que as transacgdes a esse nivel desenrolam-se com maior
intensidade e regularidade. Esta pratica administrativa tem a desvantagem de demorar um
tempo maior para completar a cobertura de todos os titulos existentes dentro de uma
jurisdi¢do ou regido (FIG, 1995).

Por outro lado, o registo sistematico é uma aproximagio sistematica, alocando,
georeferenciando e registando as parcelas em todas areas.

O registo sistematico ¢ relativamente caro devido ao grande niimero de parcelas que estdo
envolvidas, apesar do custo unitirio de registro de cada parcela pode ser
significantemente menor quando comparado com o sistema de registo esporadico devido
ao seu caracter altamente genérico. O registo sistematico tem a vantagem de fornecer
maiores informagdes da terra dentro de um marco de tempo pré-determinado
(UNECE's,1996).

Este sistema também fornece melhorias mais rapidas nos direitos sobre as parcelas,
E a0 mesmo tempo. Pensa-se também que cria um impacto positivo no desenvolvimento
geral devido a melhoria na seguranca da posse e na redugio dos custos de transacgdes

entre os utentes privados e singulares (FIG, 1995).
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No sistema de registros de titulos existem duas etapas de registo. A primeira é um mapa
cadastral sobre o qual cada parcela ¢ demarcada e identificada por um tnico identificador
de parcelas que no caso de Mogambique é a DINAGECA. Na segunda etapa, registam-se
os detalhes sobre o titulo, o proprietario e quaisquer direitos ou restri¢des associadas com
a propriedade da parcela, tais como as hipotecas. Uma transferéncia da propriedade
resulta na troca do nome registado. Actualmente refere-se de uma terceira dimensio que ¢
a digitalizagio da informagdo a rede DINAGECA possui aproximadamente 70 mil
processos de registo- de titulos do pais no seu tombo nacional de terras e s6 estdo

digitalizados perto de 30% dos processos (DINAGECA,2004).

A divisdo da terra ou alteragio das no parcelamento desta, necessitam correcges e

actualiza¢des no plano e mapas, tendo a AP a obrigagfio de emitir novos documentos ou
titulos para os utentes. O registo oficial do titulo pode ser temporario ou definitivo.
(UNECE, 1996). Nesta matéria>* regista-se que a DINAGECA possui técnicos para
georeferenciar com precis@o as concessdes uma vez que os instrumentos usados ao nivel

do distrito sdo amadores possuindo por isso uma margem de erro de cerca de 10%.

Em Mogambique, o sistema de administragdo da terra instituido pela DINAGECA ¢
resultado da comparticipagio da comunidade de doadores, que financiam a iniciativa
mediante alguns condicionalismos de ordem econémica. Fourrie (2002) ¢ Molen (2002)
questionam esta forma de institucionalizagio da administragdio da terra, argumentando
que as probabilidades de sustentabilidade e eficiéncia na alocagfio e uso da terra séo
escassas, abrindo espago para a investigagdo ter um papel dinamizador na formulagio de
solugSes e identificagio de dindmicas locais na administragdo eficiente da terra nos

paises da Africa Sub-Sahariana .

Ao nivel de Magude, os dados das entrevistas mostram que os SDGC que 14 funcionam
estdo aquém do planificado, uma vez que a descentralizacfio financeira ainda nfio se

consumou. Em termos de resolugdo de conflitos as autoridades tradicionais atingem 76%

* Entrevista com Vicente Tembe técnico dos SDGC (27.8.04).
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das respostas e sobre a seguranga de posse de terra 73% dos inquiridos sentem-se seguros

com base no direito consuetudindrio.

6.3. A ADMINISTRACAO ESPORADICA DE TITULOS EM MAGUDE

Para Molen (2002) um sistema de administra¢do da terra requer um investimento inicial
elevado, uma vez que o seu delineamento comeca na formulagfio da politica e ndo na sua
implementagdo como por vezes se confunde. Este autor argumenta que um “sistema de
administragdo da terra consiste acima de tudo num processo continuo de determinagdo,
registo e disseminagdo de informagdo relativa as formas de propriedade, valor técnico e
de mercado, e as formas de uso da terra”. Com estes requisitos procede-se a uma
efectiva gestiio (Molen,2002,UNECE,1996 ¢ FIG,1999).

Ossko (2002) chama atengfo para uma série de requisitos que uma administrago de terra
hibrida®® tem de ter em conta, referindo-se a coexisténcia dos direitos costumeiros e 0s

convencionais.

Por outro lado, Carrilho (1990) levanta outro problema relacionado com a administragdo
da terra a partir de sistemas hibridos de administrago, uma vez que nédo basta legislar
sobre as formas costumeiras de acesso. Para este autor o sucesso de cada sistema resulta
da capacidade de conjugar as regras de implementagdo com os meios e capacidade
disponiveis para a aplicacdo do sistema seja ao nivel do direito positivo ou

consuetudinario.

A Administragio da terra em Magude € parantida através dos SDGC o registo,
delimitagdo e mapeamento dos solos do distrito, a sua acgéo ¢ guiada pela implementagdo
do regulamento de terras. No entanto, persistem alguns constrangimentos na efectivagéo

destas directrizes sendo deste modo, que as instituigdes locais através das AT's

** O autor refere-se a configuragio dual que prevalece na maioria dos paises subdesenvolvidos.
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*éprocedem a gestdo da terra de acordo com as normas costumeiras desde que estas ndo
firam o espirito da lei de terras vigente, como prevé o seu artigo 12 °. Empiricamente esta
situagdo ¢ sustentada por 71% dos agregados entrevistados que responderam que o dono

57y

da terra € o “hossi wa tiko”" ou régulo “Mulelemane” Cossa que ¢ descendente (bisneto)

directo de Maguiguana Cossa o defensor da terra.

Na perspectiva de Myers (1993:16), a AP enfrenta constrangimentos na aplicagdo do
sistema formal de gestdo da terra uma vez que a pericia técnica e meios circulantes

garantem o registo do cadastro com maior rigor, evitando desta forma sobreposiges.

A andlise de Bruce (1992) teve como conclusiio que em Mogambique o sistema de
alocagdo, posse ou distribui¢o vai para além do convencional e costumeiro, assumindo
também modalidades formais e informais o que significa a alocagiio ¢ feita sem

incorporar o registo destas formas de alocagdo a titulo de exemplo:

O técnico’® da AMRU relatou que a posse de terra , ndo tem registado 0 novo proprietario
por causa da transmissio por heranga ou venda, ou por qualquer outro motivo como nio

ter sido comunicada as autoridades quer tradicional ou administrativas.

O mesmo®” interlocutor afirma que também existem terras que foram atribuidas pelos
tramites quer administrativos quer costumeiros, mas ndo constam no registo cadastral da
regido do pais. No entanto, as pessoas vio exercendo seus direitos 4 margem dos servigos

de geografia e cadastro.

% Referir que quanto as Autoridades Tradicionais ou lideres comunitarios constou-nos no terreno que na
votagdo para assumir o papel de lider comunitério (presidente de localidade) o régulo nio participou tento
concorrido apenas os secretirios da aldeia e do partido Frelimo, no entanto o régulo desempenha o seu
papel de lideranga em parceria com as autoridades instituidas ao abrigo do decreto n°15/2000.

*7 Chefe tradicional da comunidade e da terra. Esta alusdo faz sentido quande contraposta ao principio que
a terra é do Estado e poderiamos esperar como resposta que, a terra é do presidente da localidade de
Mulelemane, que é uma figura instituida ao abrigo do decreto n®15/2000,

%% Entrevista com Sérgio Cossa técnico da AMRU (27.8.04).

* Ibdem.
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Os SDGC®® encarregam se de fazer o reconhecimento e a demarcagido do terreno. Por
exemplo, um individuo que requer uma parcela de terra ocupada pela populagio, junta a
documentagdo exigida, € em conjunto com os funcionarios da Administragio e dos
servigos Distritais de Geografia e Cadastro vio 4 4rea pretendida onde entram em
contacto com a autoridade local (régulo). O requerente é obrigado a declarar por escrito a
sua condicdo de indemnizar as familias rurais visadas no processo. Uma cépia da
declaragdo ¢ entregue ao régulo e o original é anexado ao expediente que é enviado aos

servigos Provinciais de Geografia e Cadastro.

No sistema Consuetudinério de posse da terra, o reconhecimento do uso e aproveitamento
da terra ¢ legal ¢ nfio passa necessariamente pelo registo formal de posse de terra, mas é
tdo seguro e eficiente quanto o registo formal. De acordo com Bruce, estes sistemas de
posse de terra sdo eficientes e produtivos porque sfo seguros, permitindo que as pessoas
invistam (sem medo) nas suas terras. Estes sistemas nfo so sdo produtivos e eficientes
mas notoriamente flexiveis e adaptéveis. O facto de serem sistemas em transformagio
significa que estdo frequentemente em boa posigdo para enfrentar a dindmica das

economias dos paises pobres e em desenvolvimento.

De acordo com os entrevistos, constata-se que em Magude vigora o sistema esporadico
de registo de titulos. No entanto, de acordo com o mandato da SPGC deveria ser feito o
registo  sistemdtico como forma de reduzir o0s custos de transacgdo
envolvidos.Actualmente é concedido o titulo provisério em noventa dias e depois de dois
anos o definitivo com a duragfio de 50 anos renovaveis. O que significa que o requerente
s6 tem a seguranga de posse passados em media trés anos como confirmou o director do
SPGC de Maputo e o Técnico do SDGC Magude®'.

Concordamos com a posigdo de Fourrie (2002), segundo a qual no meio rural devia

vigorar o registo sistematico como forma de garantir o direito a terra de forma mais

% Entrevista com o Administrador José Tefula (27.6.03).
8! Entrevistas ao Chefe dos SPGC (12.7.04) e ao Chefe dos SDGC (27.8.04).
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segura nas areas mais produtivas, onde o risco de desapropriagio da terra das camadas

pobres € maior do que nas 4reas urbanas,

A propdsito desta observagio constatamos que na 4rea de estudo existe um esforgo no
sentido de proceder a titulagdo de locais pertencentes a investidores privados como forma

de promover o investimento no meio rural.

Esta metodologia adoptada pretende manter a terra como propriedade do Estado como
um dos pressupostos da TSA, adoptados em Mogambique através das nacionalizagdes no
periodo pés-independéncia iniciado em 1975. Neste periodo vigorava a forte
centralizagfo e dependéncia dos servigos centrais da AP, a légica funcional em Magude
em termos praticos i)ouéo mudou. O que de facto alterou substancialmente durante o

periodo de anélise, foi a Politica de Terras e a legislacéo.

A actual estrutura de administrag8io da terra apresenta-se altamente centralizada nos
SPGC, permanecendo os SDGC com pouca margem de manobra. Assim a eficiéncia
alocativa pressupde a celeridade e a capacidade de resolugdo de conflitos. Na verdade a
administragdo local tem sido o substituto na resolu¢do de conflitos entre a comunidade e
privados. Cabendo-lhe apenas a fungiio mediadora, uma vez que o poder de decisdo nos
diferendos envolvendo o recurso terra € monopélio da DINAGECA e seus servigos

provinciais.

Por outro lado, os servigos técnicos da DINAGECA em Magude enfrentam
constrangimentos relativos a logistica, dando vaz3o a que cidaddos com meios possam ter
0s seus interesses de forma mais célere contrariando o principio de equidade na prestagéo
de servigos publicos. A infra-estrutura para a administra¢do da terra por parte da AP ¢
débil e com pouca cobertura e inser¢do no dominio territorial. Por exemplo lembrar dois

que hé apenas técnicos para o distrito inteiro.

Abordando o assunto empiricamente existem ao nivel do distrito desde a aplicagdo da

s e

nova lei de terras 118 processos dos quais 79 estdo em tramitagdo,18 titulos provisérios
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para singulares ¢ 2 titulos definitivos, 1 titulo comunitirio em Ncolo-Gonono,11 foram

anulados por falta de requisitos e 6 estio deferidos®?.

Analiticamente notou-se que a maioria dos requerentes sdo externos ao distrito, e o facto
de existir apenas um titulo definitivo deve-se fundamentalmente a dois factores: a
incapacidade de a A.P fiscalizar o cumprimento da lei de terras no sentido de verificar se
0 requerente esta a seguir ou ndo o plano de exploragdo e por outro lado a maioria dos
requerentes assim que tem acesso ao numero do processo do pedido do DUAT,

abandonam o processo.

%2 Consultar o anexo 5 referente ao balango do 3°%ano do DUAT simplificado em Magude .
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VII. O MERCADO DE TERRAS E A AVERSAQ AO RISCO

A segunda hipdtese levantada sustenta que” o mercado de terras em Magude é
eficiente na alocagiio da terra uma vez que os titulos de terra garantem maior

seguranca nas transacgdes efectuadas entre as familias de acordo com a TEDPT ”,

Segundo Negrdo (2003) dois motivos asseguram-nos que o mercado de terras entre os

pobres tem formas’ sofisticadas de se precaver dos riscos inerentes i actividade
econémica como, por exemplo o risco ligado ao facto de estas familias perderem suas
parcelas. O primeiro pressuposto € que ao nivel de subsisténcia nfio ha convertibilidade

perfeita entre a terra e outros factores de produgdo.

O segundo ¢ que no seio da familia rural existe racionalidade econémica colectiva
orientada para a minimizacdo de riscos e estd baseada para além das aliancas entre

linhagens também na interac¢@o da produgdo, distribui¢iio e consumo.

Os mecanismos de aversdo ao risco encontram-se no mercado informal de terras nio
sujeito a registo caracterizando-se por convertibilidade imperfeita da terra para a
produgdo de alimentos ou relacionada com a seguran¢a alimentar e a habitagdo da
familia. O que significa que as familias de Magude nio vendem a terra que serve para os

fins vitais da famflia mas pdem no mercado as terras marginais ou pouco produtivas.

A partilha de riscos entre a comunidade, verifica-se a partir da existéncia de pastos
comuns significando que a vontade individual ndo pode por em causa outros membros da
mesma comunidade, constituindo portanto aquilo que Platteau (2000) designa por “rede
costumeira de partilha de riscos”. O mesmo autor refere que a titulagdo ndo conduz por
si a um mercado de terras eficiente uma vez que a terra ndo serve como garantia para o

acesso ao crédito agrario, pelo menos ao nivel dos exemplos da Africa Sub-Sahariana.

O mesmo assunto ¢ aprofundado no sub capitulo 7.3 relativo ao mercado informal de

terras em Magude ja que constatamos que existem apenas 117 processos de titulagdo num
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universo populacional de cerca de 33 mil cidadfios. A hipétese fica revogada se

atendermos aos pressupostos que a sustentam.

E um facto que a alocagdo da terra no meio rural via mercado ¢ na maioria garantida a luz
das institui¢des sociais locais que de certo modo procuram promover o equilibrio entre os
mais pobres como as vilivas e idosos, estabelecendo formas de empréstimo ou
arrendamento pagdvel em formas ndo monetrias, como por exemplo produtos, e
trabalho na machamba. No concernente a compra e venda da terra a legislagio ¢ clara que
estas praticas de mercado sio proibidas por lei. No entanto a evidéncia empirica
demonstra o quio difundido® esta o mercado de terras em Mogambique ndo constituindo
o distrito de Magude uma excepglo. Cerca de 14% dos inquiridos respondeu que
negociou a 4rea de pastagem privada com a comunidade em troca de contrapartidas

monetarias.
7.1. 0 GADO BOVINO®* COMO SEGURO E BANCO EM MAGUDE

No ambito da dissertagdo torna-se pertinente e de extrema relevincia perceber os
mecanismos pelos quais a administragdo e alocag@o da terra do pasto é feita uma vez que
o distrito reune elevado potencial na drea agro-pecudria. Um estudo comparativo mostra
que em 1915 existia mais gado 27343 cabegas que populagdo 4642 habitantes no distrito
(MAP:2000).

O distrito de Magude encontra-se como o mais pobre da provincia do Maputo, este
cendrio resulta de véarios factores acima de tudo a guerra civil que findou 4 12 anos. Na
verdade a relativamente a criag¢fo bovina a situagfo pouco mudou. Em 1982 era o distrito
com a maior populagdio bovina a sul do rio Save € por outro lado o sector familiar era o

maior detentor de gado.

% Ver a propésito os dados referentes a alocagdo da terra rural através do mercado nos documentos do
Cruzeiro do Sul, 2002., CAP, 2002, e do T1A,2003

o Segunde Loforte (1996) existe uma relagfo intrinseca entre o casamento tradicional (lobolo € o dote) o
gado e a terra, essa relagfo resumem-se na transferéncia de gado para a familia da mulher e acesso a terra.

e
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A criagdo de gado bovino encontra-se muitas vezes associada ao poder e a riqueza entre
os descendentes do povo Nguni, os criadores de Magude tem em media 6 cabegas.

Actualmente o distrito ndo possui nenhuma dependéncia de algum banco comercial.

Segundo o administrador® do distrito nfio hd davidas sobre o potencial produtivo das
familias em Magude uma vez que de 1997 a 2004 a quantidade da populagdo bovina
evoluiu de 8.179 a 21.162 cabegas cifras confirmadas pelos servigos provinciais de

pecuaria. Este aumento tem implicagdes directas no aumento da procura da terra.

Existe uma relag8o directa entre a produgfo pecudria e outras fontes de rendimento como
a transformac@io de recursos naturais destacando-se as estacas, o carvdo ¢ lenha. A venda
de for¢a de trabalho ¢ a forma mais usada para a aquisi¢@o de gado bovino neste distrito
assim como outras espécies como caprinos, suinos € aves.E de salientar o facto de serem

na maioria antigos mineiros ou familiares destes os criadores entrevistados.

Na perspectiva de Vala (2003), os maiores possuidores de gado no distrito de Chokwé
eram as familias mais abastadas. Para o caso de Magude confirma-se também que o gado
¢ um multiplicador de recursos da familia assim como tem um importante papel na
reserva ou seguro de capital adquirido de boas colheitas, ou nas minas de ouro da RSA
por isso € que a sua venda somente acontece em momentos de crise , entre as familias, ou
para pagar despesas urgentes com a satde, educagdo e as aliangas matrimoniais entre

familias do como € o caso do [lobolo.

O papel social da manada de gado ¢ associado as ceriménias tradicionais dos
antepassados ou entronamento de um régulo que regra geral exige o sacrificio de um

animal.

% Entrevista a José Tefula (27.7.03).
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Para os entrevistados®® as formas de maneio de gado passam de geragfo para geragdo,

como forma de garantir que os mais novos consigam manter a riqueza da familia. Regra
geral € o avd paterno que transmite aos netos vardes as formas de maneio, o uso das
folhas que curam as doengas assim como o conhecimento do temperamento do animal.
Neste ponto confirma-se a necessidade de garantir a reprodugéio social que ¢ feita através

das aliancas de casamento que muitas vezes sdo pagas com valor equivalente ao gado.

Actualmente por vdrios motivos encontramos mulheres a pastar gado, pode ser um sinal
de alguma transformacfio na estrutura de trabalho da familia, No entanto ndo
aprofundamos a pesquisa nesse sentido. O principal motivo evocado era o de ndo ter

marido e filhos de sexo masculino.

As terras destinadas a pastagem do gado s@io colectivas e ha de comum acordo entre
diversas familias que sfio parte do mesmo regulado. Quem definiu isto ndo fomos

nos,mas foram os nossos antepassadosm.

A forma mais segura garantir de a seguranga de posse sobre a terra do pasto é manté-la
como colectiva minimizando dessa forma os riscos de uma decisdo individual, que afecta
os membros da comunidade. Regista-se actualmente entre as comunidades de Magude a
preocupagédo de adquirirem os DUAT da terra do pasto como forma de evitarem futuros
acambarcamentos. Estdo em tramita¢io 8 processos € 1 (comunidade de Ncolo-Gonono)
j4 esta deferido nesse sentido®®,

Transparece que o investimento ndo é s6 na aquisicio de gado, mais também em

charruas, juntas de boi e carrogas que podem servir para o aluguer e para trac¢éo animal.

% Resumo das entrevistas com os grupos de foco da associag#o de criadores de Mulelemane e cooperativa
de agricultores.

57 Entrevistas a Lisboa Cossa e Silva Macamo que para além de serem o régulo e o presidente da localidade
possuem lagos de parentesco ao nivel de primos por via materna (04.7.04).

% Entrevistas com Sérgio Cossa técnico da AMRU e Carlos Mandlate técnico da ORAM (27.8.04).
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O gado bovino tornou-se cada vez mais valioso nos dias actuais, nio s6 pela sua escassez
mais também pelo nivel de dificuldades que a sua criagio acarreta. As informagdes®
obtidas apontaram que € preciso ter pericia para fazé-lo indicam ,ainda que nos meses de
Setembro, Outubro ¢ Novembro em que existem poucos espagos verdes € s6 nas
margens de lagos, rios e nas sombras ¢ possivel pastar e encontrar a 4gua. Argumentaram

que o gado néo pode andar 20 4 30 km porque envelhece e fica doente.

E de referir que esta posse de gado abarca outro tipo de estratégias, uma vez que a venda
de gado ¢ feita entre familiares e amigos constituindo por isso uma forma de prestar
favores. O mercado informal do gado estipula o valor por cabega de acordo com a raga,

idade e tamanho da cabega 9 a 10 milhdes de meticais é o valor de cada animal,

Existem formas alternativas de transmissio de gado que podem processar-se entre duas
familias, com alguma relagdo quer seja de parentesco, de amizade, de vizinhanga. Deste
modo, o objectivo de crédito envolvendo a transferéncia de gado das familias que ja o
possuem para as que ndo possuem € apoiar as familias beneficidrias dando-lhes a
oportunidade de elas proprias prosperarem (Rodrigues, 1994: 28). E ainda a familia

doadora para além de apoiar, faz uma espécie de economia/seguro.

Se algum dia a familia doadora vier a perder o seu gado, por alguma razdo qualquer que
pode ser uma epidemia ou outro tipo de calamidade e por sua vez, a familia receptora
eventualmente tiver a sua criagio préspera, torna-se um dador potencial quer
directamente & familia outrora prospera, que acabou ficando desprovida dos animais ou a
parentes ou descendentes seus em forma de retribuigdo. Quer dizer que para além do
pagamento de juros através da partilha da prole, a familia receptora permanece em divida

de gratiddo em relagdo a familia dadora do crédito ou kuwekhela.

Empiricamente ficou claro que o gado ¢ um multiplicador socioeconémico, sujeito ao

controlo dos mecanismos e regras costumeiras. Das entrevistas 66,6% dos agregados

% Entrevista com Mapicua Chirindza (22.7.04), € criador a mais de 30 anos possui um efectivo de 100
cabegas das quais 30 estdo com outras familias a titulo de empréstimo ou crédito denominado
“kuwekela"ou guardar.
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respondeu que criava gado com a intengfo de garantir a seguranga da familia e fazer face
aos tempos dificeis. Foi nos explicado que o gado é mais do que um simples banco,
porque da mais lucros que os juros do banco. Assegurou que o sistema de crédito de gado
via tradicional (kuwekela) ¢ bom porque nele ganha o alocador assim como o que recebe

0 que ja ndo sucede no banco comercial.

7.2. A TIPOLOGIA DO MERCADO DE TERRAS RURAIS

Existem evidéncias que as assimetrias de informagdo condicionam percepcdes

diferenciadas entre os diversos actores sobre o valor de mercado da terra, uma vez que

para uns a terra € mato para outros € recurso € sO para alguns € que ela constitui

mercadoria € por isso transaccionével, e assim sendo possui valor comercial.

Segundo a tipologia de Osské (2002) e Negrio (2003), o mercado de terras classifica-se

em duas dindmicas distintas entre si as do mercado formal e as do mercado informal.

Negrdo (2003) sumariza a tipologia, afirmando que o mercado informal apresenta
menores distorgSes e a sua dindmica conduz a maior eficiéncia na alocagdo € uso do
recurso constituindo também um instrumento para a redu¢fio da pobreza uma vez que
tem correlagdes positivas com o mercado financeiro e de emprego, e esta fortemente
interrelacionado com as redes de obrigagdes sociais (institui¢des tradicionais que se
regem pelo direito consuetudinario), e por isso possui altos indices de sustentabilidade
socio-cultural. As mudangas nele operadas possuem fortes elementos enddgenos e

incorpora a médio longo prazo tragos de inovagdo do que cendrios de anarquia.

O mesmo autor argumenta que a evidéncia empirica baseada nos dados recolhidos
mostra que o mercado formal apresenta uma configuragio notoriamente imperfeita, que

conduz por si a monopolizagio (Gini)’® do recurso por parte das elites urbanas, que

" E a medida padrio da desigualdade da distribuigdo, representa em termos numéricos o desvio de uma

distribui¢iio em relagdo a um Estado de perfeita igualdade de renda (WB,1996).

Dissertagio Licenciatura




A ADMINISTRAGAO PUBLICAE A EFICIENCIA ALOCATIVA DA TERRA

pouco investem no aumento da produtividade no sector agricola, uma vez que a sua base
de sustento encontra-se no sector de servigos nas grandes cidades ou vilas. Chama
atengdo para o facto da necessidade de se regulamentar sobre a matéria com devida

precaugio uma vez que o mercado de terras é acompanhado de diversas armadilhas
(Ibidem).

Nas condigdes de Magude existe um mercado de terras incipiente sem registo (informal).
O funcionamento deste mercado dé-se fora do controlo da A.P. podendo constatar se
através dos dados que 15,8% dos agregados responderam que havia compra e venda de
terras na localidade, os direitos consuetudindrios intermedeiam a maior parte das
transacgdes (oferta e arrendamento) de terras inter comunidade e extra comunidade. Isto
quer dizer que a oférta de terras para a produgfo agropecuaria ¢ definida sob critérios

administrativos ignorando as formas de oferta por via do mercado apesar deste existir em

Magude.

71

Alcinda Ngomane "explica como o mercado funciona entre as familias, alguém que

precise de terra tem que contactar o chefe do povoado da ou régulo para saber do espago
disponivel, caso este espago esteja ocupado o régulo pode interceder junto da familia para
a concessdo do espago no entanto a familia pode impor condigdes monetarias que
poderdo ser acordadas entre os partes interessadas, estando deste modo adquirida a terra

por via da compra ou arrendamento.

Para Polanyi (1980:85-86)" os mercados de trabalho, capital e terra sdo essenciais para
uma economia de mercado. Entretanto nenhuma sociedade suportaria os efeitos de tal
Sistema, mesmo em curto periodo, a menos que a organizagdo dos negocios estivesse

protegida contra os assaltos desse moinho satdnico.”

"' A entrevistada esta ao corrente do processo do mercado de terras porque serviu de intermediaria ou
facilitadora no processo de aquisigdo de terra para a pecudria que envolveu o seu primo residente em
Maputo, referiu ainda que houve depois do negocio o processo de consulta, assim como Ihe foi imposta a
condi¢o de ndo vedar a sua 4rea de pastagem (27.8.04).
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Por outro lado Soto (2001) na sua tentativa de desvendar os cinco mistérios do capital,
chama atengdo para a terra como “capital morto”, pelo facto de este recurso ndo ser
capital activo por falta de registo formal. Idealmente Soto acreditava que o simples
registo amplificaria a possibilidade de usar a terra como colateral para o crédito agrario,
Negrio refere que néo existe nenhum banco em Africa que aceite a terra como colateral,
Ja em Magude constatou-se que a terra ndo ¢ um capital tdo morto uma vez que existem

mecanismos informais de a transaccionar.

Na mesma linha de pensamento, Quan (2000),defende que 0 mercado de terras € benéfico
na medida em que os produtores menos eficientes alocam a sua terra aos mais eficientes.
No entanto, chama atengéo para a necessidade de se fazer uma analise em pormenor das
re!a#ﬁes de género e de poder no mercado de terras. Relativamente a este ponto, verifica-
se em Magude a tendéncia para as familias mais poderosas (incluindo individuos ligados
a elite politica ou econdmica) vindos de Maputo ou Xai-Xai tomarem a dianteira no
processo de aquisi¢do uma vez que estdo mais proéximas do régulo e podem pagar ou dar
algum incentivo material & comunidade como demonstra a lista do processo dos DAUT's

distrito.

Segundo testemunhos (anénimos) ndo restam duvidas que existem algumas transacgdes
feitas no seio da propria A.P. lesando as comunidades e o Estado. Estes casos dio-se com
certa frequéncia, os SDGC publicaram o edital’” sem que as comunidades tenham sido
consultadas. Interrogados sobre qual era o procedimento nessas circunstdncias os
funcionarios da SDGC responderam, ser dificil controlar essas situagdes pela exiguidade
de recursos, de secretarios de aldeia ou funcionarios da administracdo que burlam
cidaddos vendendo a terra que € propriedade do Estado. Porém esses actos sdo puniveis
ao abrigo do EGFE. Quando detectamos alguma situagdo andémala ou de venda de terras

. . . “ s . 73
persuadimos os envolvidos a devolverem os valores e a seguirem os tramites legais™.

™ O edital é publicado em publicos 60 dias antes da emissdo do DUAT, o objectivo ¢ dar oportunidade ao
cidadfo de reclamar ou protestar em caso de o terreno ser pertenga pessoal ou comunitdria.
™ Entrevista com o administrador Tefula (27.6.03).
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Idealmente o mecanismo de mercado deveria estar subordinado as instituicdes da A P
como forma de controlo e regulamentagio, que traria 0 aumento na arrecadagio de
impostos que reverteriam a favor dos mais pobres através do investimento publico na
agro-pecuaria na regido de Magude. Para além de que seriam limitadas a formas de uso e

comercializagio.

7.3. 0 MERCADO INFORMAL DE TERRAS EM MAGUDE

A procura de terra no distrito tem trés motivos fundamentais o primeiro é a necessidade
de terra para quintas (grandes propriedades) entre outros investimentos na agricultura e
pecudria por parte de donos ausentes perfazendo um total de 60% das respostas, o
segundo motivo consiituig:ﬁo do lar entre os mais jovens da aldeia ou de locais vizinhos
totalizando 20,6% das respostas, e o terceiro esta directamente ligado as terras mais
férteis que sdo procuradas por produtores locais que pretendem alargar a sua plantagiio ou
area de cultivo sobre tudo na zona do canavial e das horticolas. Sendo estes 9.5% das
respostas encontradas, eles produzem normalmente para abastecer o mercado local

(Xinavane e Manhi¢a ) para além cidades de Maputo e Xai-Xai.

De acordo com os resultados de campo, constata-se que em Magude predomina o
mercado de terras ndo sujeito a registo e por conseguinte informal. As familias vendem
ou alugam terras entre si e uma das condicionantes é o ndo registo da mesma nas
autoridades de administragio do cadastro de terras. A outra condicionante é a nio

vedago do espago de forma a permitir maior circulagiio do gado pelas areas.

“Houveram*perto do lago “Ndzudzulume” conflitos {ano 2002) com um criador privado
que a dada altura decidiu fechar a sua 4rea. Reunimo-nos com ele porque isso implicava
para nos o gado ndo ter acesso directo 4 4gua que uma das lagoas consegue manter

durante a maior parte do ano”.

™ Entrevista com Lisboa Cossa (04.7.04).
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A compra e venda de terras tem resultados positivos quando os intervenientes sio todos
da zona ou de regides vizinhas, porque quando se trata de um requerente externo a zona
regra geral procura tornar seguros os seus direitos sobre a 4rea adquirida recorrendo aos
SPGC para a titulagdo e consequente delimitagio da sua parcela. Acontece que no
decorrer do processo a comunidade insurge-se uma vez que a requerente solicita a
desanexagdo, que pode ter por consequéncia a vedacio da drea. Nesses casos, a
comunidade reclama e contesta o requerente dizendo que este ndo estd a cumprir com o
acordo. Sucede porém que na acta de consulta s comunidades nio consta nenhuma

clausula relativa a vedagdo do terreno.

Do ponto de vista tedrico, existe em Magude um mercado de terras que se enquadra na
TDSCPT ¢ nao na TEDPT porque a ultima teoria preconiza a necessidade da titulagio
para despontar um mercado de terras com eficiéncia alocativa, enquanto que a TDSCPT
baseia-se nas praticas costumeiras e redes de obrigagio social legitimadas pelas

populagdes de Magude.

O grupo focal“entrevistado afirmou que enquanto o SPGC concede direitos sobre a terra
para 50 anos. Na lei costumeira os direitos sdo em fungio de uso o que significa que a
mesma terra pode beneficiar varias familias em curtos espagos de tempo sem causar

conflitos e sem envolver quantias elevadas.

7 Entrevista realizada com horticultores {31.8.04)
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VIIL. AS INSTITUICOES LOCAIS E O SEU PAPEL CATALIZADOR

A 1ltima hipotese testada baseava-se no enunciado seguinte: As familias criadoras de
gado bovino tém maior eficiéncia na alocaciio da terra uma vez que, os seus
procedimentos assentam no seguro que € constituido pelas redes sociais baseadas
nos direitos consuetudindrios. Ressalvar o facto de tomarmos como instituigdes locais
as normas, regras € costumes que com as suas caracteristicas sdo instrumentos de reforco,
moldam direitos € obrigagdes que regem as interacgdes entre as pessoas
(Gunnarsson,1992).

Segundo Loforte (1996) as autoridades comunitéarias tem na gestfio de terras e recursos
naturais uma das suas fung¢des, tendo alguns dos quais side régulos no periodo colonial e

de forma genérica designados “donos” da terra.

No inicio da década 90 Tanner (1991) e depois Myers (1993) apés estudos de caso em
Mogambique consideraram que as autoridades tradicionais ja estavam envolvidas ha
muito tempo, ndo s6 na gestdo, como também na resolugio de diferendos e litigios
relacionados com a alocagdo da terra no meio rural. Esta realidade constata-se em
Magude pelo facto de 71,4% dos agregados ter respondido que o “dono da terra” era o
régulo ¢ por incumbéncia de tarefas cabia a ele e ao conselho de ancies decidir sobre o

destino dar a cada parcela ou espago da localidade’®.

No entanto Vala (1996) chama atengfo para um aspecto pertinente, argumentando que o
direito costumeiro ndo € “per si” necessariamente garantia de equitativas formas de
acesso ou distribui¢do da terra. Uma vez que estabelece diferenciagbes de varia ordem
privilegiando familias com melhor estatuto sécio-econdémico e politico, [...] .Garantem
uma relativa equidade na alocagédo de terras, existindo uma fungio niveladora quanto as
grandes desigualdades sociais geradoras de conflitos. Sob este prisma, as instituigdes

locais mais proeminentes em Mulelemane sdo o régulo e os (chefes de terras Chalate,

7 Constatagdo encontrada também na entrevista com Pedro Wate de 73 anos de idade membro da linhagem
real em Mulelemane (23.7.04).
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Chistoveque, Mahacaze ¢ Nwatsecula), o presidente da localidade, os secretarios de
aldeia. Sob ponto de vista funcional as liderancas comunitarias dividem-se de acordo com

a natureza de lei que garante a sua legitimidade sobre o assunto a secgdo 8.1 retine mais

elementos de analise.

Segundo o relatério da FAO (1992), ¢ de toda a conveniéncia que em Mogambique
sejam maximizadas as actividades das instituigdes locais na cobranga de taxas de terras,

uma vez que as condi¢Ses administrativas para o efeito nfo estfio criadas ao nivel da AP.
8.1. AAUTORIDADE TRADICIONAL E A QUESTAO DA LEGITIMIDADE

A figura da autoridade tradicional tem vindo a ganhar proeminéncia nos debates sobre a
democracia pelo facto de se acreditar que ela retine maior capital de representatividade,
assegurando deste modo, altos niveis de participagio nos processos decisérios da
comunidade (Loforte,1996).

A autoridade tradicional ¢ legal, contudo o conceito mais propalado de legitimidade ¢
uma construcdo social ligada a base legal (lei escrita). No entanto, para as comunidades
nem tudo que esta escrito na lei é legitimo e por outro lado nem tudo o que se faz

(mercado de terras) esta legalmente coberto.

A legitimidade resulta da representatividade (produgdo de consensos), lealdade e
motivagdo que a comunidade nutre em relagdo as autoridades tradicionais; é de referir
que o carisma e as construgdes simbolicas sdo de extrema importincia no processo de

legitimagdo.

A autoridade tradicional € uma institui¢do de natureza sécio-politico cultural que tem as
suas origens em Mogambique antes do periodo colonial e estd inserida na cultura
africana. Manifesta-se a dois niveis: linhagem e territério linhageiro. A autoridade

tradicional inclui um conjunto da elite sécio-politica tradicional nomeadamente: os
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chefes, os adivinhos, os curandeiros, os ervanarios, os oficiantes de rituais e os

transmissores de cultura (Cuhaela,1996).

Segundo Carrilho, (1995) no periodo colonial estas autoridades despenhavam um papel
proeminente no apoio a administragfio colonial através dos régulos e cabos da terra. O
periodo da administragdio socialista renegou estas autoridades constituindo um corpo
baseado nos grupos dinamizadores. Actualmente estas autoridades foram resgatadas (no
ano 2000 através do decreto 15/ 2000).

O principal n6 de estrangulamento em Mulelemane- Magude reside no facto de a
autoridade e legitimidade dos chefes tradicionais residir na tradi¢dio, havendo por isso
desentendimentos relativamente aos presidentes de localidade que tem a sua legitimidade

assente no decreto 15/2000, que os define como lideres comunitarios.

Na era colonial Magude possuia uma estrutura tradicional correspondente aos cinco
postos administrativos existentes, que eram controlados pela circunscrigdo de Magude,
que hoje € a administragdo distrital, Actualmente nota-se uma coexisténcia de uma
estrutura de administragdo tradicional e outra estrutura de administragdo moderna

controlada ao nivel de localidade pelo presidente de localidade.

A autoridade tradicional’'segundo Lisboa Cossa’™ constituia o elo de ligagdo entre a
populagdo e a autoridade colonial por exemplo forneciam homens ¢ cobravam impostos.
A autoridade tradicional tinha ou tem os seus direitos e deveres perante a comunidade.
Eles tém por dever, velar pela harmonia e bom ambiente da comunidade, velar pelos
limites do territério, intervir na resolugdio de conflitos na comunidade, promover e
orientar as cerimonias da comunidade, requerer a colaboragio do conselho dos ancifios e

assegurar que a terra seja um bem e patriménio da comunidade.

77 Sobre o assunto consultar, os trabalhos de Junod (1974), Carrilho (1995) e Cuhela (1996).
7 Entrevista com o régulo de Mulelemane (04.7.03).
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Através da entrevista com os grupos de foco’® ficamos a saber que, a legitimidade do
chefe tradicional Mulelemane é-lhe conferida pela sua ligagdo aos antepassados dessa
comunidade e para além da legitimidade, a simbologia é um dos poderes que faz com
que tenha autoridade politica e religiosa, pois é o interlocutor entre os vivos e mortos. O
poder simbélico faz com que a palavra do chefe nfio seja desacreditada, na medida em
que significaria o desrespeito pelos mortos fazendo pedidos e preces para as chuvas e
colheitas (Cuhaela,1996).

A nova Lei de Terras contém artigos que valorizam o papel das autoridades tradicionais
no processo de gestdo da terra e ddo-lhes uma protecgo legal. O artigo 12 a) e artigo 24
concedem as comunidades locais a participagdo na gestdo dos recursos naturais, no
processo de titulagéo, na identificagéo e defini¢fio de limites de terrenos e resolugdo de

conflitos.

No entanto as autoridades Jocais (comunitarias) assumem duas dimensdes em Magude, a
primeira ¢ lhes conferida pelo regulamento dos Orgdos Locais do Estado OLE decreto n®
8/2003 que categoriza o chefe de localidade como representantes da A.P. na comunidade
e ¢ nomeado pelo Governador da Provincia, por outro lado o decreto n°15/2000 que
determina que sdo autoridades tradicionais todas aquelas que representam a comunidade
de forma consensual. Quando analisdmos a problematica da terra & luz da lei n°19/19
notmos um vazio®® que se traduz no facto de ndo estar claro sobre qual de entre as duas

autoridades deve intervir na gestdo da terra.

Sobre este assunto foi-nos relatado existem alguns problemas no ano transacto pelo facto
de os recém nomeados chefes de localidade se considerarem acima dos régulos ou lideres

reconhecidos pela comunidade. O problema foi ultrapassado através da intervengio do

7 As entrevistas de grupo foram dirigidas aos colectivos de Apgricultores e Criadores ¢ preciso referir que o
mesmo agregado pode desenvolver as duas actividades, como se constatou na maior parte dos entrevistados
(31.8.04).

80 As dreas de articulagdio entre ambas ¢ extremamente ambigua, o artigo 2 do decreto 15/2000 assume que
as autoridades comunitdrias deverfio apenas ser auscultadas conforme as necessidades de servigo das
Orgdos Locais do Estado. No entanto o Diploma Ministerial n® 107-A/2000 reafirma que as autoridades
comunitérias deverdo ser legitimadas de acordo com os critérios da comunidade mas reconhecidas pelo
Estado ostentando a partir de entfo os simbolos da Republica.
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Administrador do distrito. Actualmente a gest3o é compartilhada por ambos isto & o chefe
de circulo Silva Macamo e o regulo Lisboa Mulelemane, no entanto este tltimo detém
maior indice de legitimidade pela sua ligagdo com a terra através da sua origem clanica
dos “Wa khossa” donos da terra ha mais de 5 geragdes ( descendentes de Maguiguana
Cossa fundador da regido) isto ¢ antes da ocupagdo colonial ao distrito. Quem pode
aplicar a lei costumeira com clarividéncia e justica sdo os membros da elite tradicional
uma vez que sdo originirios e conhecedores do territério, mas os representantes do
Estado devem estar ali para garantir que a constitui¢iio e a unidade nacional nio sejam

postas em causa por praticas consuetudindrias.®'

Usando as palavras Qle uma ancia® a terra distribuida pelo direito consuetudinario era e
ainda ¢ segura desde que a autoridade tradicional tenha legitimidade a nivel comunitério
isto por que por exemplo o falecido régulo de Pajane pertencia 8 RENAMO e usava o seu
estatuto para tirara dividendos pessoais o que fez com que fosse contestado pela

comunidade que granjeou simpatias pelo recém eleito presidente de localidade.
8.2. 0S SISTEMAS CONSUETUDINARIOS DE ALOCACAO DA TERRA

Sobre os direitos consuetudindrios relativos & terra existem em Mogambique cinco
sistemas ndo obstante reconhecer-se a existéncia de variantes determinadas por praticas
culturais especificas em diferentes espagos geograficos. Para o caso de Magude
destacamos o sistema de dos territérios consignados que pode ser considerado um dos

pressupostos desta hipétese a luz da TDSCPT,

A analise de Vald (2003) sobre a alocagio consuetudindria da terra levanta dois pontos
fundamentais na abordagem sobre a configura¢do da propriedade e seguranga de posse
sobre a terra. A propriedade da terra no direito costumeiro é comunal no entanto a

seguranga de posse ¢ individual. Esta situagdo foi encontrada em Magude, a terra de uma

®! Entrevista do Administrador José Tefula (27.6.03).

%2 Entrevista com Florinda Favassana 67 anos diz ser familiar do aludido régulo e as pessoas da
comunidade nfio sfio obrigadas a seguir a alguém que, n3o respeita a tradigio como o fez seu primo
(22.7.04).
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familia pode ser alugada, cedida e até emprestada em troca de compensagdo; a decisio
para faze-lo ¢ individual o que a lei nfio permite ndo sucede, o direito costumeiro & para
nés mais seguro. Nunca ouvimos dizer que alguém individualmente foi expropriado das
terras de seus antepassados, mas como comunidade podemos perder terras a favor do
Estado ou outros, se alguém ocupa terra alheia mesmo com a familia proprietaria ausente.
Mas toda a gente sabe a quem a que linhagem pertence cada parcela deste fiko ou

comunidade; o Estado ndo sabe, por isso 4s vezes cria confusgio. ¥

Na perspectiva de De Soto (2001) o quinto mistério do capital advém do facto de desde o
seculo XIX, a maior parte dos paises passarem o tempo a copiar o sistema de leis
ocidentais para conceber a infra-estrutura institucional para a produgio de riqueza. Na
sua optica disfuncional uma vez que a memoéria ¢ a cultura econémica de cada povo

determina o tipo de leis que percebem melhor salvaguarda os interesses da colectividade.

Observou-se que os agregados familiares entrevistados integram redes de obrigagdes
sociais baseadas em redes de seguro contra riscos da reprodugo social e produgdo para o
mercado. Os padrdes organizacionais encontrados, reconhecem na terra para além da sua
fungdo economica outras atribuicdes entre as quais a garantia da estabilidade da vida da
familia ¢ outros valores socialmente relevantes como o simbolismo em relagdo aos
antepassados, que explica a existéncia de locais sagrados. Esta dimensdo garante a
sustentabilidade s6cio-cultural, e por outro lado, responde aos imperativos da eficiéncia e

equidade entre os membros da comunidade em Mulelemane distrito de Magude.

Curioso ¢ a forma como estes sistemas sobreviveram as grandes mudangas institucionais
ocorridas em Magude desde a era colonial até aos nossos dias. Por outro lado a eficiéncia
deve ter como efeito a seguranga de posse e, € o resultado da integra¢do de um individuo

num grupo social mais vasto que pode ser a familia ou a linhagem (Loforte, 1996).

% (Ibidem).
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De acordo com a tipologia de Negrao (2000) a terra é o activo principal de eliminagio
das necessidades basicas da maioria da populagio Mogambicana, a forma como ela ¢
adjudicada, controlada e herdada constitui uma das bases mais importantes de
socializagdo que influencia as escolhas dos diferentes grupos sociais. De forma resumida

a tipologia assenta nos seguintes sistemas:

Sistema de casamento preferencial — dominante na regides onde a sucessdio do poder
linhageiro ¢ transmitido pela linha materna e exercido pelos vardes que tém lacos de
parentesco com a genearca. Uma caracteristica bésica do sistema de parentesco
matrilinear € a permisséo de casamentos matrilocais € patrilocais. Quando o casamento &
patrilocal a terra ¢ adjudicada ao varfio, na altura do casamento, pelo chefe do segmento
de linhagem. A mulher ao casar vai para a aldeia do marido, onde o acesso, o controlo e a
posse da terra ficam dependentes deste e do seu pai ou tio materno. Em caso de divércio
ou viuvez sdo motivo para cessagdo dos direitos adquiridos pela muther na terra do
marido e motivo para expulsdo e retorno i terra da mie. A mulher na sua propria
comunidade tem acesso e usufrui das formas de co-propriedade consuetudinirias nas

terras da matrilinhagem.

Quando o casamento é matrilocal a mulher, para além da garantia do direito de acesso por
nascimento, usufrui das formas de compropriedade consuetudinarias nas terras da
matrilinhagem. Contudo o controlo dos recursos ( o que produzir € como preservar) é
exercido pelo tio materno, sob quem recai a responsabilidade de controle de recursos, €
transmitido na sua morte para o filho mais velho da filha primogénita da sua mde. No
c¢aso de morte da muther, uma outra com a mesma designaco clnica substitui-se 4 vilva

assumindo o estatuto, o marido e as terras.

O homem do casamento matrilocal transmite em heranga para o seu filho primogénito o
controlo sobre o uso da terra. Passa assim a haver uma dupla subordinagio por parte do
filho, pois, por um lado esta subordinado ao pai de quem recebe os direitos de controlo
dos recursos e, por outro lado estd subordinado ao seu tio materno com quem tem a

mesma designagfo clanica. Esta dupla subordinagio acabou por ser resolvida através do
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casamento preferencial entre primos cruzados. Este sistema de casamento preferencial
com vista a assegurar o controlo da terra, vem consolidar-se e ganhar novas
caracteristicas com a generalizag@o da compra da castanha de caji para o processamento

industrial. Ele passou a verificar-se ndo s6 entre primos cruzados, mas também com a

neta materna da primeira mulher,

Sistema de territorios consignados -verifica-se onde antigos reinos e impérios dominaram
as terras e pessoas até finais do Século XIX. Neste sistema quando o homem casa a sua
familia tem que pagar o lobolo 4 familia da mulher. O lobolo representa ndo s6 a garantia
de transferéncia dos filhos de um espago territorial para outro, mas também a expressio
publica de que a familia receptora da filha lhe garanta o acesso a terra para habitacio,
agropecudria e recolecg@o, neste sistema esta envolvido também o pagamento de um dote

a familia da noiva, este dote ¢ quantificado em termos de gado a sul do Save.

A familia do homem aloca terra ao casal no territorio da sua unidade espacial de
habitagdo, produ¢do e consumo, mais conhecida por muti. Para além de ser uma unidade
espacial ela ¢ também um organismo social de estrutura definida onde se encontra a
familia rural regulamentada por leis consuetudindrias partilhadas e aceites pela

comunidade.

Até ao séc. XIX os territérios hoje sob controlo do Estado, eram regidos pelo chefe de
terra, autoridade suprema ao nivel territorial a quem competia convocar a guerra em caso
de tentativa de ocupagdo por outros povos. O poder do chefe comunitario sai refor¢ado
com o0 aumento do nimero de “sibditos” e faz-se exercer através de monopélio de
alocagdo de novas terras e do papel judicial que lhe é reconhecido em situagio de conflito
de terras. Esta-se assim perante um sistema de territdrios consignados hierarquicamente
do nivel superior ao inferior, um sistema onde a nogdo de territéric do Estado ou coroa
estd claramente implantada, um sistema onde a terra é administrada pela elite tradicional
que administra o acesso a terra de forma a garantir a reprodugio da linhagem

economicamente e também através das aliangas entre linhagem no futuro.
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Sistema de estabilidade dos descendentes nucleares — encontra-se entre os povos onde as
plantag3es de coqueiros constituem a base da economia familiar. E um sistema singular
em Mogambique, pelo facto de ser o tfinico que permite a recepciio e transmissdo da
heranga pela mulher. Quando um homem morre a heranga deve ser partilhada por uma ou
mais mulheres e criangas. A terra e os bens da vitva nio s3o objecto da partilha nem a

terra e as arvores herdadas do pai.

A heranga caracteriza-se pela auséncia dos direitos por parte da viiva e pela divisio total
€ equitativa entre os descendentes da primeira geragdo. O casamento niio d4 acesso aos
direitos de propriedade sobre a terra do marido, mas transfere-os do pai para os seus
descendentes. Ao dividir-se toda a heranga pelos herdeiros, significa que os bens e os
direitos de propriedade sdo repartidos ¢ atribuidos aos descendentes da primeira geraciio e
ndo existem sobras para os netos, trata-se de um sistema baseado em duas geracSes ou

um sistema de estabilidade nuclear.

Sistema de seguranga de trés geragdes - verifica-se nas margens do Zambeze. O sistema
de heranga € baseado em trés geragdes. O casamento € patrilocal e os lagos de parentesco
sdo por regra exogdmicos, o filho-da filha (neto) recebe a designacéo clanica do seu a-v6.
paterno € ndo através do seu avd materno. Quando o homem morre os bens sio herdados

pelo seu irmio mais velho. O casamento nfio dé a vitiva o direito de acesso a heranga.

A terra ndo ¢ transferida aos herdeiros legitimos, nem 4 vilva e muito menos a
comunidade. Ela fica a responsabilidade do primeiro filho vario. Se a crianga mais velha
do falecido for uma rapariga esta nio pode assumir a administragdo da terra herdada. No
caso de morte do filho vardo a responsabilidade pela administragdo da terra e das arvores
¢ transferida ao seu primeiro filho, ou seja o primeiro neto do falecido velho. Nestas
circunstincias o neto ndo pode tomar decis@es sobre a terra sem o consentimento prévio
dos tios paternos. O filho encarregue pela gestio da terra e das arvores tem a
responsabilidade de distribuir parcelas de terra aos irmios mais novos, aos filhos e
sobrinhos na altura do casamento destes e anualmente cuidar da comercializa¢@io dos

frutos das arvores herdadas.
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A reparticio pelos herdeiros legitimos é equitativa, mas sé os filhos vardes sdo
considerados herdeiros validos. O acesso a terra directamente a um filho sé tem lugar
quando a terra do avd. Por qualquer razio, j4 tenha sido totalmente distribuida. Varias
causas podem contribuir para isso, por exemplo, o avé durante a vida ndo ter conseguido
maiores quantidades de terra ou o que € mais usual, a terra do avé ter sido expropriada a
favor de terceiros ou do Estado. Face a tais constrangimentos histéricos, cresceu a
tendéncia de cada homem ter terra suficiente para si, para os netos com a mesma
designagdo cldnica e para alguns dos seus filhos que, ndo tivessem recebido terras do avé.
Este € o sistema de trés geragdes onde os riscos dos descendentes tendem a ser

minimizados pelas duas geragdes anteriores.

Sistema de dependéncia do grupo - verifica-se na regido centro e ¢ provavel que se
verifique noutras regides com caracteristicas idénticas tais como, solos pobres, fraca
produtividade, baixa densidade populacional e na periferia de um grande império que se

desmoronou por volta do século XV.

As familias vivem num grande territério comum e recebem terra para fazer as suas
machambas directamente do chefe comunitério. Entre as familias alargadas estabelecem-
se relagGes econdmicas ¢ sociais que ndo ocorrem entre as familias nucleares. O chefe da
familia alargada, que é o guardido da linhagem, reconhece somente a autoridade do chefe

comunitario, que € o responsével pela seguranga e reprodugio da linhagem.

A familia nuclear tem a sua propria identidade econdmica e o seu préprio local
habitacional. Quando o chefe da familia nuclear morre, o finico herdeiro legitimo é o seu
filho mais velho. Se por qualquer razdo este estiver incapacitado, o legitimo herdeiro sera
o primeiro filho do seu irmdo ou o seu primeiro filho. Apenas os bens moveis sdo
herdados, os bens imdveis como a terra, as arvores e a casa revertem a favor da
comunidade sob a responsabilidade do chefe comunitario, mantendo a familia do falecido

os direitos de posse sobre os frutos e as arvores que pertenciam ao seu parente.
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As terras sob jurisdigdo dos chefes comunitarios sdo parte do territério ancestral,
pertencem aos espiritos dos antepassados, aos pais da designagdo cldnica de cada familia
alargada. O chefe comunitario atribui a terra por familia alargada e cada chefe da familia
alargada tem o dever de controlar a terra em uso pelas familias nucleares sob a sua
responsabilidade. Nenhuma parcela de terra pode ser alienada, apenas as 4rvores de fruta,

Neste sistema, a terra nio tem valor mercantil pOrque o acesso, a posse € o controlo estdo

dependentes da dindmica do grupo.

De acordo com esta tipologia o sistema que se¢ ajusta a Magude é o dos territorios

consignados que passamos a desenvolver no sub capitulo que se segue.
8.3. 0S TERRITORIOS CONSIGNADOS EM MAGUDE

A forma como a terra € alocada em Magude permite confirmar que ao nivel dos direitos
consuetudindrios predomina o sistema dos territorios consignados porque, a unidade
familiar da comunidade ¢ monogamica e nuclear, ¢ as formas de transmissfo de heranga
sdo por via de descendéncia patrilinear isto é tragadas através do pai . O lobolo é uma das
formas pela qual as aliangas entre linhagens se efectua em torno da transmissdo de terras

e de gado“.

Esta ligagdo ao gado abre espago também a aquisi¢do de multiplicadores sociais, que no
caso do gado se encontra directamente ligado ao binémio casamento-terra para 0s noivos.
Esta terra encontra-se disponivel na casa do noivo ( muti ou povoagdo de seus parentes)

,0 jovem casal tem que pedi-la ao régulo ou ao chefe de familia caso tenha disponivel.

Em Mulelemane existe o régulo Lisboa “Mulelemane” Cossa que tem a responsabilidade

sobre o territorio de seus antepassados. Quatro s@o os chefes da terra que também fazem

¥ As entrevistas aos agregados familiares mostraram que quem tem monopélio do conhecimento global
sobre a terra € o régulo e o conselho de “madodas” ou anciios, no entanto a transmissdo da terra ao nivel da
familia ¢ feita de pais para filhos e na altura dos casamentos o pai pode solicitar terra ao regulo para o
casal. Assim 39,6% dos inquiridos responderam que ¢ régulo € que lhes tinha garantido a acesso a terra ,
enquanto que 38% responderam que tinham sido transmitidos a terra pelos pais.
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parte da comissdo de terras®da localidade o chefe Natsecula, Manhacaze, Chalate e

Chitsovequi. Nesta area vivem perto de 629 familias.

Em caso de morte ¢ o filho mais velho que tem o direito a heranga, caso o homem tenha
mais de duas mulheres € a mais velha que assume a heranga em caso de a vitva pretender

casar pela a segunda vez ela ¢ obrigada a deixar os bens em casa do primeiro marido®.

A pergunta®’ n° 23 do questionario, mostrou-nos que a transmiss3o da terra pela via
costumeira assume diversas modalidades que estio largamente difundidas entre os
membros da comunidade em Mulelemane, as principais formas sfo a heranga, o

casamento € o por intermédio do chefe,

Antigamente para ser reconhecido como dono da terra a pessoa podia identificar um local
desocupado e depois comunicar ao régulo, depois com a guerra foi preciso comegar a
defenir com mais precisio onde seriam as dreas de pastagem e 4rea de habitagfo, no
entanto ao nivel do direito costumeiro,s6 as terras para habitag8io podem ser negociadas,
as da pastagem sdo de todos os que delas precisam mais existem regras para o seu uso
,por exemplo € proibida a caga, fazer queimadas assim como machambas, as pessoas
fazem machambas (clandestinas para aproveitar o estrume dos animais) e pdem
espinhosa em redor isso ¢ mau porque o gado de alguém pode tentar entra na machamba

e ficar ferido.

% A comissdo de terras e gest3o de recursos de Mulelemane assume uma tipologia pouco usual uma vez
que é composta por 12 pessoas 5 secretirios de aldeias, 4 chefes tradicionais de povoados assim como 2
membro da associago dos criadores e o chefe de localidade. Pela lei a comissdo de terras devia ser
composta por um maximo de 9 pessoas, a justificagfic encontrada € que nem sempre estdo presentes todos
quando surgem conflitos dai ser necessario garantir maior participagio dos membros da comunidade,
entrevista com Silva Macamo, chefe de Localidade { 27.7.03).

% Entrevistas com Maria Ubisse ¢ Emesto Lhmolo (30.8.04), a mesma opinidio foi compartilhada pelos
%rupos de foco nas entrevistas de (31.8.04).

A pergunta era a seguite como ¢ feita a transmiss3o de terra na lei consuetudinéria ?
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Em cada area o chefe da terra faz a supervisiio da forma como a terra esta ser usada em
caso de anomalia comunica ao régulo ¢ este reune se com o chefe de localidade para

estudarem as formas de solucionar o problema em conjunto com a comunidade®®.

Sob ponto de vista dd TDSCPT nota-se pelo que foi exposto neste capitulo que operaram-
se ao longo do tempo transformagdes nas formas de alocagio de terras no dmbito das
institui¢gées locais e as suas redes de obrigagdes sociais reflectidas no direito
consuetudinario. A pratica da ocupagio simples € rara, mais a rotatividade para terras
com pastagem melhores através do pousio verifica-se que a venda de terras s6 se efectua
quando a procura ¢ maior porque de contrario as terras da comunidade sfo alocadas de

acordo com as terras relagdes sécias estabelecidas.

% Entrevista com Carlos Manjante técnico da Oram (27.8.04), o interlocutor afirmou que a metodologia
que as A.T’s usam tem liga¢des com a relag3o que o régulo pode ter com o partido no poder, porque a sua
organizago teve problemas sérios em Pajane para divulgar a nova lei de terras porque o regulo era da
oposigdo e ndo autorizava o trabalho com a comissfo de terras alegando que se tratava de propaganda
politica.
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IX. ANALISE DA EFICIENCIA ALOCATIVA DA TERRA EM
MAGUDE

Neste capitulo da dissertagfo pretende-se compreender as implicagées do comportamento
das hipéteses em funcfo da anélise da eficiéncia alocativa da terra considerada esta como

a afectagio que incorpora menores custos de transac¢fo para a comunidade.

Para Chiavenato (1998), todas as institui¢fes procuram funcionar com eficiéncia e esta €
atingida quando os seus objectivos sdo alcangados com menores custos. Esta posigio do
autor parte do pressuposto que as instituigdes sempre possuem recursos para
concretizarem seus objectivos. De acordo com os resultados das entrevistas® ao nivel dos
SDGC acontece precisamente o contrario faltam recursos a dois niveis fundamentais; o

tecnologico e humano.

Chiavenato aponta ainda que as organizagdes podem adoptar modelos de sobrevivéncia
que reflectem a passividade na interacgdo com a sociedade ou modelos de eficiéncia
caracterizados por uma dindmica e qualidade na interaccdo com a sociedade. Sucede
porém que para o modelo de eficiéncia ¢é necessario que a organizagdo cumpra com
padrdes sociotécnicos compostos por dois subsistemas a saber; o tecnoldgico e o social

que combinados resultam na eficiéncia institucional.

Derivado do comportamento das trés hipéteses podemos aferir que existe
complementaridade na alocagio da terra entre os varios actores identificados (autoridades

comunitarias, agregados familiares e administragéo local, SPGC e SDGC e ONG's.

Na anélise da eficiéncia alocativa constatdmos pelo resultado das entrevistas, se trata de
um conceito novo para a administragio mogambicana, e acima de tudo dominado apenas
pelos niveis mais altos de gestdo publica. Na verdade podemos observar que ao nivel de

topo se fazem defini¢io ambiciosa de objectivos que estdo explicitas nas politicas

¥ Entrevistas a Suzete Mambo ( 09.7.04), Vicente Tembe (27.8.04).
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poblicas e programas sectoriais a partir de finais dos anos 90 como testemunham o
PARPA (2001), PROAGRI (1998) e a EGRSP (2001).

Como ja foi referido, a reforma do sector publico orientou a nova viso das instituigdes
do Estado passando elas a olhar para o bem-estar geral, e preocupando se cada vez mais
em promover a justiga social. No meio rural como o de Magude o investimento em infra-
estruturas bédsicas ¢ um imperativo para garantir retornos sociais. Por outro lado a
equidade tem se traduzido pela tarefa e missdo da DINAGECA que tem sido ao nivel do
sector piblico mais eficiente quando compardmos a administragdo de terras com a éreas

dos transportes e tribunais.

A DINAGECA ganhou um troféu internacional, a eleigio surge no Ambito da
implementagio da EGRSP e do PROAGRI onde esta institui¢do destacou-se na remogio
dos obstdculos burocraticos de acesso a terra, tornando-se numa organizacio do sector
piblico moderna ¢ em prol do desenvolvimento do Pais, implementou de forma
sistematica as consultas comunitirias e a tramitagdo processual como actividades
prioritdrias em Magude, no entanto os resultados mostram que este discurso ndo &

confirmado na 4rea de estudo porque nio existe capacidade institucional para tal.

Tabela 6: Comportamento das Hipoteses Analiticas

Ineficiénte 1t Confirmada
Centralizada - Intenso

Passiva

Informal Parcialmente

D.Costumeiro

Incipiente Nio Confirmada

Legitimidade. Confirmada

Catalisador Intenso

D. Costumeiro

Fonte: Adaptado pelo autor.
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O quadro resume o comportamento das hipiteses levantadas e o seu grau de confirmagio
ou refutagdio. A primeira e a terceira hipdteses foram confirmadas, a segunda foi
revogada significando que em Magude os SDGC procura administrar a terra do Estado
mas persistem ainda constrangimentos que j4 citamos anteriormente sob ponto de vista de
recursos humanos e tecnolégicos. As AT's apesar da sua indefinigdo institucional agem

de forma articulada e expressiva na alocagdo eficiente de terras no distrito.

A proposito deste cendrio, Vala (2003) argumenta que uma gestdo eficiente de terras
assenta antes de mais na legitimidade que os gestores tém ao nivel local. Incluindo
estabelecimento de um equilibrio entre os interesses dos camponeses, dos privados e

estrangeiros de forma a promover maior justica social e econdémica.

Bruce & Migot-Adhola (1994), registam que ndio sio necessarios testes empiricos’ para
confirmar a hipétese segundo a qual em Africa a posse costumeira é a mais eficiente que
a posse por via da administragdo. Apesar de estudos do Banco Mundial apontarem
teoricamente para os constrangimentos que os direitos costumeiros acarretam ao nivel da

da seguranga de posse e acesso ao crédito.

Bruce e Adhola referem que os sistemas costumeiros de posse ndo devem ser vistos
como estaticos e aplicaveis a todos contextos, antes de mais precisam de ser avaliados
tendo em conta alguns critérios como a duragéo dos direitos, os mecanismos de protecgdo
assim como o nivel e robustez dos direitos relativamente a terceiros. Defendem ainda,
que estes direitos sdo enddgenos e incorporam dindmicas enquanto que os formais sfo
uma imposi¢do de comportamentos as comunidades. Dai que a sua sustentabilidade ndo

seja adequada a médio e longo prazo.

® Ver a propésito do assunto os estudos de Bruce (1986), Barrows € Roth (1990).
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X. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Neste capitulo faremos a avaliag@io da dissertagfio, procurando averiguar até que ponto
atingimos 0s objectivos preconizados, cruzando a esfera teérica e a esfera empirica,

enumerando os objectivos alcangados e os nédo alcangados.

10.1. CONCLUSOES

No quadro da dissertagdo ficou patente que os diferentes papéis que os actores atribuem a
terra resultam do contexto socioecondmico, politico e cultural em que estes se enquadram
na sociedade, Aindg nota-se claramente que problematica da terra é construida sob a
influéncia tedrica dos modelos politicos (TSA), econdmicos (TEDPT) e sociolégicos
(TDSCPT) que se manifestam cada um deles em grau e intensidades diferentes na logica

alocativa da terra em Magude.

A eficiéncia alocativa ¢ antes de mais uma construgio social, edificada de acordo com o
contexto € os objectivos dos vérios interesses envolvidos, surgindo por esse motivo,
concepgoes diferentes entre os actores que se baseiam em pressupostos algumas vezes
contraditérios e noutras consensuais para a legitimag8o e sustentagio das suas opgdes de

intervencdo sobre a terra.

Para além de ter sido respondida a questdo de partida, foi alcangado o objectivo
primordial do trabalho a partir do momento em que identificamos quatro actores
principais da problemética estudada que sdo o colectivo de familias traduzido na
comunidade; as A T's através dos régulo e comissfio de gestdo de terras; os privados
categorizados em investidores e donos ausentes; as ONG’s e os 6rgdos locais da A P,

consubstanciados na administragio distrital e SDGC.
Por outro lado, foram identificados trés sistemas predominantes na alocagfo da terra em

Magude. O Sistema de administragio esporadica através de autorizagdes e titulos

provisorios e demarcagbes-delimitagdes, o sistema do mercado de terras informal

Dissertacédo, Licenciatura




A ADMINISTRAGAO PUBLICA EA EFICIENCIA ALOCATIVA DA TERRA

efectuado no seio da familia rural nas condigdes do direito costumeiro € sob supervisdo
das A T's, o sistema dos territorios consignados para o pasto (colectivo) sob jurisdig¢do
do régulo em paralelo com a aquisigdo de multiplicadores sociais de seguran¢a social

como o gado bovino.

Sob ponto vista da eficiéncia alocativa testamos as trés hipdteses de trabalho com base
em critérios qualitativos atribuindo a cada uma ponderagdes e graus de intensidade
diferenciados. Concluimos que nas condigdes de Magude, a A.P. distrital nfio é capaz
cumprir 0s seus planos de acgdo porque ndo possui capacidade institucional como se
pode verificar ao nivel da DINAGECA no dmbito do PROAGRI. Fica claro também que
a eficiéncia alocativa ndo é monop6lio do Estado; ela ¢ promovida por outros actores
como as A.T's ¢ seus mecanismos de controlo social. Observou-se ainda que as A.T's
incorporam de modo dindmico os mecanismos de funcionamento do mercado de terras

informal que até ac momento € ignorado pela conjuntura institucional e legal da A.P.

No entanto, a eficiéncia alocativa por parte da A P fica desequilibrada pela actuagdo da
DINAGECA que assenta nos regulamentos ¢ lei de terras cuja aplicagdo depende dos
interesses dos intervenientes podendo ignorar a necessidade de garantir a formalizagéo de
seus direitos formais ao nivel dos SDGC de Magude. De acordo com os resultados da
investigacio o atropelo a lei acontece muitas vezes com o “olhar complacente ou

camplice” dos funciondrios publicos deste distrito.

Todavia, os mecanismos de controlo e monitoria dos resultados séo inexistentes, porque
existe excesso de centralizagio e concentra¢dio dos mesmos na administragdo da terra ao
nivel da provincia dai que as actividades de investimento publico e privado no sector da
terra € agro-pecudria sejam dificeis de quantificar por parte dos funcionérios do Estado
em Magude. O acentuado descompasso da eficiéncia socio-tecnoldgica torna-se evidente
nos SDGC ao nivel do distrito, Os SDGC de Magude tem como principal
constrangimento ndo possuirem um modelo institucional eficiéncia alocativa, os dados

empiricos mostram-nos que o0 modelo existente ¢ de sobrevivéncia no sentido de manter a
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presenca simbélica da DINAGECA no territorio (dois técnicos para uma populagiio de
43.382 habitantes e uma area de 6.960 km? 27 regulados e 17 localidades).

Ainda sobre a andlise da eficiéncia alocativa da A.P. regista-se um défice de articulagio
institucional visualizado pela limitagiio administrativa na disseminagio de informagio,
registo, planeamento de uso e resolu¢do de conflitos fundidrios assim como na
arrecadagéo de receitas provenientes da cobranga de taxas de uso da terra que permitam a
consignagdo de receitas para as comunidades e a administragdo local. Neste distrito a
administragdo da terra limita-se ao reconhecimento das areas requeridas ja que persiste a
concentragdo de tarefas e a centralizagio de meios financeiros (combustivel e ajudas de
custo para deslocagdes), humanos (agrimensor e planificador territorial) e o tecnolégicos
( Mapeamento digital, GPS, fotocopiadoras de precisdo em alta escala de

georeferenciamento).

Quanto & TEDPT, que refere a titulagio como mecanismo para o despontar de um
mercado de terras € preciso referir que nfo se confirma de acordo com os pressupostos
levantados por esta teoria, dado que predomina em Magude o mercado informal, isto é,
um mercado de terras sem titulo assim sendo este aproximam-se largamente dos

pressupostos da tedricos da TDSCPT.

O mercado de terras defendido pela TEDPT, no caso da area de estudo ndo € a esséncia
para a promogdo da eficiéncia na alocagfo da terra; os dados recolhidos mostram que em
Magude o mercado de terras ndo se reduz a simples procura e oferta de terra mediada
pela relagdio preco e lucro, mas assenta também em pressupostos da TDSCPT,
determinados pelo quadro das instituigdes locais em que as regras e os mecanismos de
funcionamento respeitam os usos e costumes locais que garantem maior confianga e

legitimidade aos intervenientes.

Por ultimo, foram identificados ao nivel do quarto objectivo da dissertagdo catalisadores
e constrangimentos que se manifestam no distrito de forma dindmica, isto €, 0 que um
actor ndo tem como ponto forte os outros actores tem e efectivamente complementam-se

no aumento de qualidade e eficiéncia na administragio da terra em Magude. A
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pluralidade de actores permite também a interacg@io ocasional entre a A.P. que enfrenta
constrangimentos como a organizagdo e articulagio institucional, ¢ o mercado de terras
que exige cobertura legal e mecanismos claros para o seu funcionamento. Ao nivel das
A.T’s nota-se um défice de estruturagiio e a definigio clara de fungdes assim como a
capacitagdo institucional ao nivel técnico e infra-estruturas basicas de funcionamento. Os
catalisadores de eficiéncia resultam muitas vezes da harmonia institucional identificada

entre institui¢es na gestéo da terra em Magude.

10.2.RECOMENDACOES

Chegados a este ponto, o que pode ser feito pelos varios actores do processo elucidados
na problematica com vista a melhorar a percepgdo que se tem do problema ou até em
termos de acg¢des conducentes a resolugdo do problema levantado no &mbito das

hipéteses de trabalho elaboradas?

Sob este prisma acentua a necessidade de cruzamento entre das teorias (parceria entre
actores). A intensidade ou o grau de interacgdo com as autoridades locais pode gerar
motiva¢do na produgdo de resultados tendentes a criagdo de condigdes basicas para a

equidade distributiva e retornos sociais recomendando-se o seguinte:

A Construgdo de modelos teoricos multidimensionais para administragdo da terra, isto €
a perspectiva do direito individual ndo se opde ao direito sobre a terra de origem
comunitaria assim como a A.P tem um papel fundamental na investigagdo sobre as

formas mais eficientes de acoplar ou intervir em cada situagfo especifica.

O Preenchimento do vazio legal e institucional que garanta o funcionamento do mercado
de terras rurais (evitar desigualdades sociais) possibilita a transparéncia no processo € a
arrecadacdo de receitas por parte da A.P que se responsabilizara pelo investimento

publico em infra-estruturas agro-produtivas que garantam maiores retornos sociais.
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Ha que referir ainda que a regulamentagdo “per si” ndo resolve problemas ligados a
eficiéncia alocativa da terra, mas no entanto pode, corrigir externalidades e garantir a
redistribuigdio do rendimento, captagdio de receitas pelo Estado e viabilizar a
materializagdo do principio equidade distributiva. O acesso ao recurso pelos mais pobres
€ 0s retornos sociais resultantes do investimento publico em infra-estruturas agrarias do
distrito podem evitar desse modo custos sociais elevados no desenvolvimento da

actividade agropecuadria.
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LISTA DOS CRIADORES ENTREVISTADOS

[ENTREVISTA

NOME

OCUPACAD

JSEXO

fLocaL

NUMERC

—

|Afredo Mulambo

Criador

M

Mulelemane

Silva Mucavel

Im

Julio Ngovene

M

Florinda Favassana

F

Femnando Cossa

M

Luis Maholele

M

[Mapiqua Chirindza

|m

Carlos Bozi

Im

oo j~dion e e i

Matossana Dzimba

|m

10] Anténio Dzombene

11jAnténio Tembe

12]Silva Macamo

13JFemando Maholele

14]Caetano Mulhovo -

15]Chitava Simango

16JRaosita Cossa

17}Jofio Hunguana

18]Joshua Cossa

19}Gléria Zuvane

20]Silva Cossa

21)JPedro Wate

22]Lisboa Cossa

23]Emesto Chongo

24fUsseque Mazivila

25]Benedito Ede

26]Pedro Faquete

27]|Djapane Maduna

28}Alberto Chavango

29}Sansfio Chauque

Arone Ubisse

Razlo Sitoe

32]Tomés Nhambi

33 Tomas Chambal

34§ Duzenta Muthovo

35)Armando Mangue

36]Luis Zitha

37]Alice Tivana

38]Leonora Muchanga

JMulelemane

39]Mundau Pelembe

lMu]cIemanc

40[Manue! Sumbana

IMulelemane

41}Jofio Chivambo

IMulelemane

42]Alcinda Ngomane

Criadora

M
M
M
M
M
M

IF

| ]
M
F
M
M
M
M
M

M

| ¥

M

Im

IM
M
M
M
M
M
M
M
F
F

M

ImM

In
F

|Mulelemane

43jAbrehama Cossa

Criadora

IMulelemane

44]Celeste Vuma

Criadora

45)José Ricotso

Criador

46]Caetana Mithi

jCriadora

47]Armando Chiburi

Jcrador

48JAImeida Mucavel

49)Armanda Matsalana

Icriadora

S0JFilmone Elias

Mulelemane

51JEmesto Maholana

Mulelemane

52}Jossavo Maholana

Mulelemane

53]Méria Ubisse

Timanguene

Alberto Lhamolo

Timanguene

Paulo Mudaca

Timanguene

56]Miguel Chauque

Timanguene

57]Armando Massango

Timanguene

S8JAmosse Ubisse

Timanguene

§9]Raimundo Cossa

Timanguene

60|Mnngoni Mulhovo

Timanguene

61JAntonio Mucasse

Timanguene

62]Francisco Dialala

Timanguene

63§Chifoquissano Sitoe

HEEEREHEHHHEHBEHEHEEHEEE

Timanguene




LISTA DAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVASE COMUNITARIAS

ENTREVISTA

NOME

FUNCAQ/ORGANIZACAO

DATA

NUMERO 1

José Tefula

Administrador de Magude

27.6.03

Jodio Carlos

Sevigos Distritais de Geografia ¢ a Cadastro

27.6.03

Lisboa Cossa

Régulo da localidade de Mulelemane

J04.7.03

Silva Macamo

Presidente da Localidade de Mulelemane

04.7.03

Suzete Mambo

Direceio Nacional Geografia e Cadastro

09.7.04

Jacinto Tafula

Servicos Provinciais de Geografia e Cadstro

12.7.04

Vicente Tembe

Sevigos Distritais de Geografia e Cadastro

27.8.04

Sérgio Cossa

Associacio para o Desenvolvimento da Mulher §27.8.04

Carlos Mand!ate

Qrganizagio Rural de Ajuda Mutua

27.8.04

o=l bla W]

Grupo de foco
Grupo de foco

Associaglio dos criadores de gado bovino

Cooperativa dos horticultores

31.8.04
31.8.04
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ENTREVISTA N°

LPERFIL DO ENTREVISTADO

Nome: Sexo:
Idade: Escolarizacdo:
Proveniéncia: Profissdo:

ILEQUIDADE DISTRIBUTIVA

1- Conhece a lei de terras? Sim O Nao O

2- Se sim como soube?
Estado U] Autoridades tradicionais [ ONG'sL] Amigos/famflid_]
3- Tem titulo de propriedade?

ol G oy B A - e

4- Quem € o dono das terras do distrito?

5- Quem resolve os conflitos de terra?

6-Sente que existe igualdade no acesso a terra?

7- Como teve acesso a terra de pasto ?

8- Como ¢ que se faz para ter terreno?

9- Quem distribui terras?

10- Aqui compra-se e vende-se terras?

11- Aqui aluga-se terras?

12- Quem tem interesse em adquirir terras?

13- Quais sdo as principais formas de uso?

14- Que tipo de problemas existem relacionados com a terra? Porque?

15 - Acha que pode perder a terra do pasto?

16- Quanto custa a parcela de terra?

Para venda e para aluguer

17- O que acha do mercado de terras?

18- Jd participou nalguma reunido ou consulta sobre terras? Sim O Ndo 0

19- Conhece a delimitagdo da terra comunitdria? Sim g Nido O

t a

20- Sabe se existe zona reservada para as geragdes futuras? _Sim Ndo

21- Sabe qual é a zona reservada para os investidores privados? _Sim_ _ Ndo

22- Sabe se existe terra delimitada para outros fins?

MAGUDE EFICIENCIA ALOCATIVA DA TERRA




23- Como é feita a transmissdo de terra pela via costumeira?

24- O que pensa da gestdo da terra pelo Estado ou pelos privados?

25- Acha que deve melhorar o que por parte do Estado na alocagdo da terra 2

I1I. RETORNOS SOCIAIS

1- Cria gado a quanto tempo?

2- Como teve acesso ao gado?

3- Quantas cabecas tém?

4- Objectivos da criagio?

5- Existem passagens destinadas a passagem do gado? _Sim H] Ndo 0

6- O seu gado tem assisténcia veterindria ?_Sim [] Nio [

7- Quem faz e como tem acesso(paga)?

8- A sua parcela estd perto ou longe de infra-estruturas sociais?

9- Quem construiu?

10- Conhece algum programa ou iniciativa do Estado ou outras entidades ligado 4
construgdo de infra-estruturas agropecudrias no distrito ?___Sim 0 naoU

11- Qual é 0 nome?

12- O que jd fizeram?

O

13- Existe algum programa de parceria entre a comunidade e privados?Sim Nd’oD

14- Qual é objectivo e que beneficios a comunidade tira?

15- A comunidade jd fez alguma construgiio ou trabalho para seu proprio
beneficio?

Se Sim como foi realizada a iniciativa?

I

MAGUDE, EFICIENCIA ALOCATIVADATERRA




A-COMUNITARIAS

DATA: ENTREVISTA N°

PERFIL DO ENTREVISTADO
Institui¢io
Nome
Profissdo/Ocupagdo
Anos de experiéncia (Magude)

1. Como é aplicada a lei de terras?
2. Como é feita a distribuicdo da terra?

3. Quem faz?
4. Quem planifica a distribuicdo?

5. Como ¢ garantida a seguranca de posse e que direitos sdo
transmitidos?

6. Qual é a relacio entre a administragdo publica e as autoridades tradicionais na
alocacdo da terra as familias criadoras de gado?

7. Quem resolve os conflitos de terra entre as familias e outros agentes?

8. Existem registos de terra disponivel para a pastagem?

9. De 1998 para cd foram edificadas infra estruturas produtivas (agro-pecudria)
?Quais ?E quem as construiu?
10. Conhece 0 PROAGRI ?
11. Como é que as comunidades participam?
12. Que beneficios trouxe ou trard?
13. Qual é o papel da SDGC no distrito?
14. Que articulagdo tem com a provincia e a sede?
I5. Que tipo de conflitos existem no distrito?
16. Como é feita a venda de terra?
17. Como é feita a compra e venda de terras entre as familias?

18. Que medidas sio aplicadas no caso de transacgdes ou aquisi¢do de terra fora do
controlo das autoridades?
19. Quais sio os mecanismos de controlo?

20.Como as pessoas da comunidade ficam a saber dos seus direitos relativos a

terra?
21. Quais os principais problemas que enfrentam em termos de organizacio

interna?

MAGUDE EFICIENCIA ALOCATIVA DA TERRA
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III - MATRIZES DE CODIFICACAO E TABULACAO DAS
ENTREVISTAS

+
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Ob Jafa [b |b [alajc |e
Olb- |aja]b |b s |aia |
ofb bbb fb|aon
olb:bjb b |b [a|cia [e
olb [b 6o b Jalb|a Je
ob [blblb |b jafbfa |e

(b
Ola
0lb
b

olp
Ola
Ola
alb
olb
ok
Ofa
ofb

b
0ib
Ola
Ola
0jb
Qlb

al|b (b [bib|b b fa]d]a |
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13| afa
15} a |c
16] a |c
24| ala
250 a ¢
19 ajc
3| alc
39| a|c

4

UESTIONARIO

TOTAL DE CASOS
PERDIDOS

]




MARIZ DE CODIFICACAQ DAS ENTREVISTAS

FTEQUIDADE DSITRIBUTIVA 7 ~=iix >

CODIGO]. o ‘ B I E

PERGUNTA s R B S
1]sm NAO I - .
2|ESTADO - {AUT. TRADICIONAIS ONG's' . ’ AMIGOS/FAMILIA OUTRAS FONTES
3lsm NAO R ] B
4|esTabo REGULO COMUNIDADE . - |OUTROS
slestapo AUT. TRADICIONAIS COMUNIDADE " |OUTROS
6]simM NAQ -

7IESTADO - . |A. TRADICIONAIS/FAMILIA |MERCADO . OCUFACAO SIMPLES

S8|AUTORIDADES TRAD, |ESTADO COMPRA ' OUTRAS FORMAS

9| AUTORIDADES TRAD. |ESTADO FAMILIA - OUTRAS FORMAS

10]S1m - NAQ '

1fsiM - . - INAD L ..

FAMIILIAS LOCAIS ‘| VIENTES INVESTIDORES., =’ |DONOS AUSENTES

AGRICULTURA PECUARIA OUTRAS ACTIVIDADES

DELEMITACAO CONELITOS SOBREPOSICAO . . |OUTROS

SIM 7 - INAO " . . :

100000 < > 500 000 MT|500 000 < > 1000 000 MT 11000000 < > 5 000 000 |5 000000 < >10000 000 < 10000000 -

CONVINIENTE INCOVINIENTE ) - :

SIM .- INAO

SIM - {NAO

SIM -~ INAG

SIM NAO - ‘

FLORESTAS MADEIRA E LENHA ) QUTROS . :

LEI COSTUMEIRA " - |PAIS PARA FILHOS . .|COMUNIDADE OUTRAS FORMAS

COVINIENTE-ESTADO |CONVINIENTE-PRIVADO . NAQO SABE -

PROCEDIMENTOS - ITRANSPARENCIA INFORMACAO PARTICIPACAQ

~{RETORNOS SOCIAIS.~ | :
A B o C

> 1 ANO “ . |1 A5 ANOS 6°A10 ANOS " |< 10 ANOS
FAMILIA " |COMPRA-EMPRESTIMO __ |ONG's - ESTADO .
> 'S CABECAS .|6 A 10 CABECAS 10 A 30 CABECAS 36 A 50 MAIS DE 50
SEGURANCA DA FAMIL|CONSUMO FAMILIAR COMERCIO TRACCAO/TRANSPORTE JOUTROS FINS
SIM . NAO . -

SIM NAO .. .
ESTADO . PRIVADO ONG's. . - : QUTROS
PERTO > 1 HORA LONGE < | HORA LONGE < 2 HORAS
ESTADO ~ - PRIVADO COMUNIDADE ONG's
SIM - NAO .
PROAGRI [PARPA OUTROS . NAO SABE
EMPREGO INFRAESTRUTURAS CREDITG OUTROS
SIM NAO
EMPREGQ INFRAESTRUTURAS CREDITQ NAO BENEFICIA
TRABALHO VOLUNTAR|ASSOCIACOES/ ONG's TRAB. RENUMERADO |COMIDA PELO TRAB.
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ESQUEMA SIMPLIFICADO DE ACESSSO/DINAGECA

b s, £33
- q 'll I % ]
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| “Gmn
.

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
PROVINCIA DE
SERVIGOS PROVINCIAIS DE GEOGRAFIA E CADASTRO

FORMULARIO

IDENTIFICACAC Processo n* !

.

Pessca Singular | | Pessca Celectiva

Nome / Sociedade (Renresentanta)

Data de Nascimenio
Dia Més Ano

L | F N
t " Local de Emissdo

Emissdo Validade
N° Bl / Passaporte / DIRE Dia Més Ano Dia Meés
| L i L | [ | ]
Estado Chil Nome dalo) Cénjuge

Anc

Nacionalidade

L

Profissdo

|
Flat -

0

E_mail
[

- Regime de casamento Residéncia (Rua/ Av./Local./AldeiaDisinte/ Provincia

Quaneirdo

1 [

Telefone Fax

1

PRETENSAO

Ocupagio
Legalizacdo
Co_litularidade
Cemarcagio
Reducio da drea
Licenga especial

Associagso de direltos

Ocupagio de boa fé

Transferéncia de infraestbenfeitorias
Transmissao por heranga

Isengdo temporaria de taxas

Aumento da drea

Desisténcia

Certiddo

Vistoria

Delimitacdo
Qutros {especificar)

Reconhecimento
Esbogo de locallz
Validagdo do titulo
Pedido do titulo

24 via de litulo

FINALIDADE! FINS

Agricultura
Agro_pecudria
Pecuaria

Outros (especific.)

Sivicultura Incusinia
Habitagdo

Camércio

Criagdo de gado bovine
Culturas permanentes
Habitagao de veraneio

=:zuna bravia

AN NEE

Turismo

o000 {Uooooof 10 L LEL L

DESCRICAC DO TERRENOD

Area (haf m2) - Situada em Ocupagdes existentes no terreno

Localidade

[ 1

Pesto_Administrativo

Infraestruturas D Serviddes
Benfeitorias ]
Areas sagradas das comunidades

Familias

]

Machambas

[

£
]

Distrite
L |

Provincia Outras {especificar) L |

RESCURSOS NATURAIS EXISTENTES NO TERRENO

Rics (] Dique 1
(3 tagos [

.Lagos

Qutros (especificar) .

TRABALHKQ DE CAMPO
Dia

Identificacio prévia Més Ano
e reconhecimento de lerreno [ { | |

Data da Consutlta as Dia Més Ano

- Comunidades Locais { 1 |

Eu concordo e obrigo-me a respeitar os tarmos de parceria s/ou acordos firmados no acto da consulta as Comunlidades Locals,
respeitar outras riquezas existontes no terreno requerido, bem como as normas técnicas que forem fixadas pelos organismeos
¢ompetentes e pagar a primeira taxa anual antecipadamante, no valor de

O Requerente

(Assinatura)

dia meés
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

[[JFotocépia do B4/ DIRE ou Estatute [~ JEsbogo de localizagdo
DGuia comprovativa de depdsito DMeméria daescritiva

Recebeu e Conferiu

(Nome do Funclondrio)

| l

Dm de consujta 3s Comunidades Locais
DRacibo de pagamento da taxa anoal

dia

meés ano

[Cloupticado do edital .
[ Imanc de expioragae




ANEXO
REQUISITOS DO PROCESSO DE AUTORIZAGAO DO DIREITO DE USO E APROVEITAMENTO DA TERRA

DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

v

Formulario devidamente preenchido;

Fotocopia do Bl / DIRE/ Estatutos"(se e tratar de uma pessoa colectiva ou Sociedade);
Esbogo de localizacio,

Plano de exploragdo efou projecto de investimento devidamente aprovado pela entidade campetente;
Acta de consulta as Comunidades Lecais;

Cépia do Edital

Guia de depésito‘ em quadruplicado

[ O e [ B ) B

Recibo de pagamento da taxa anual.

CUSTOS DE TRAMITAGAO E DESLOCAGAO PARA RECONHECIMENTO E CONSULTA
TABELA | : TABELA Il

Designagio Valor a pagar (em MT) Designagio : Valer a pagar por dla

Esbeogo de localizagso ( 200.000.00 | Técnico Superior {__600.000.00 MT |

Emolumentos | 600.000.00 | Técnico Médio [ 487.500.00 MT |

Reconhecimento e Consulta | (Ver tabela I Técnico Bésico [__397.500.00 MT |

Incentive para Comunidade | 300.000.00 Combustivel se a

Formulario | 10.000.00 viatura for do servico  [5.000.00 MT/Km |

FORMULA DE CALCULO DE RECONHECIMENTO (R) E CONSULTA (C) AS COMUNIDADES LOCAIS

R = Técnico x dias x didria + { 5.000,00MT x K ) = [ a o s e et e e LT

C =Técnico x dias x diaria + ( 5.000,00MT x K ) = D e O B L S M T |

Onde R = Reconhecimento
C = Consulta
K= Distancia em Kilometros desde a Sede dos Servigos até ao Local

Os custos acima indicados sdo referentes a deslacagdo para reconhecimento e consulta 4s Comunidades
& s30 suportados pelo requerente. A faita de pagamento destes valores implica o cancelamento do
formulario. -

TAXA ANUAL A PAGAR

Q requerente no acto de submissdo do pedido deve efectuar o pagamento da taxa anual de uso e
aproveitamento da terra no valor de  [REite E L TR AR M T L o T G e T e s ol
B R B B T e I B

correspondente a area requerida de [ ha'm2 | O pagamento deve se
efectuar no prazo de 15 dias sob pena de cancelamento do formulano.

O Requerente Recebey e conferiu

(Nome do funcionario)

dia meés ano




.

MODELO SIMPLIFICADO DO PLANO DE EXPLORACAO

Q terrene destina-se a fins:

Area Area
Agro-Pecudria [ [ ] Agricela T
__Ares Area
. Eco-Turisma | | | Fecudria (1
Area . Area
* |Slivicultura [ 1 |Qutres (especificar) [ |

ACTIVIDADES
Agricultura

ANO Area

1.
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- MODELO DE ACTA DE CONSULTA AS COMUNIDADES LOCAIS AQ-
ABRIGO DO N 3 DO ART" 13 DA LEI DE TERRAS, CONJUGADO COM
O N"2 DO ART" 27 DO RESPECTIVO REGULAMENTO

dias d0 Mes de .
Teve lugar uma reunido de consulta 3 Comunidade de

Os participantes da reunijao, pronunciaram-se acerca do pedido de ocupag¢aoc do terreno
€m causa, sendo de destacar as seguintes intervencgdes:

1. Senhor.(a) :
Proferiu sua opinido nos seguintes termas: ...
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l . SEMROI{@) oo eeeesecemane b eee st o288 888 AR e X

' Por fim foi acordado que:

' .

Indicar o tipo de infra-estruturas ¢ benfeitorias existentes (exemplo: casa, tanques,

armazeéns, arvores de fruta e etc.).

No fim do encontro foi elaborada a presente Acta de Consulta que foi lida em Portugues

© U BAUZIAR M oo sresemte s ssssssss s (JIQUE € influéncia local).

Depois convidou-se a comunidade a assinar a Acta, que vai ser assinada pelos
representantes da comunidade, incluindo os ocupantes deos terrenos limitrofes, dos

representantes do Estado, e do requerentg ou seu representante.

NOME FUNGCAO




Q Secretariado

r

@] pﬁrecer do DDADER

”~

O Director Distrital

@) parecer do Adminis_trador

O Administrador do Distrito

-
l!




O Secretariado

v

O parecer do DDADER

r

O Director Distrital

O parecer do Administrador

O Administrador do Distrito

l"




A ADMINISTRAGAQ PUBLICA E A EFICIENCIA ALOCATIVA DA TERRA
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V - BALANCO DO 3° ANO DO DUAT SIMPLIFICADO EM
MAGUDE

Dissertagdo,




PROCESSO NUMERC

NOME

SEXO [DISTRITO JNATURALIDADE JLOCAL DE RESIDENCIA

964

Manuel Borges Medeiros

MAGUDE]Mocambicana

Chokwe

973

Manuel José Da Costa

MAGUDE]LMocambicana

1070

Francisco V. Assoc. Ag. Chichuco

MAGUDEJMocambicana

1115

Paulo Antonio Muadzo

MAGUDEMocambicana

Maguiguana

1§58

Selemane lbraimo

MAGUDE}Mocambicana

1254

Bernardo Herinques Chaniule

IMAGUDEIMocambicana

1331

Francisco Anténio Macaringue

MAGUDE}Mocambicana

1399

Simefio C. Cuamba

MAGUDEfMocambicana

Sommershicld

1453

Judite Historia Cuinica

MAGUDEIMocambicana

1500

Maria Dubani Machava

MAGUDE]Mocambicana

Vila

1339

Isac Filimone Tovela

MAGUDELMocambicana

1550

Associagiio De Apr. Maguiguane

MAGUDEJMocambicana

1611

Anibal Maria Mendes

=311 T=1 (=1 i [=1[=] [=] k=1 =] =R 1=] k=)

IMAGUDEIMocambicana

T-3 Machava

1703

Sérgio Paulo Lopes Percira

0|[MAGUDE}Portuguesa

Bairro central

1704

Maria Do Céu Lopes Pereira

|MAGUDE}Portugucsa

Bairro central

1705

Anténio Henriques Lopes Pereira

MAGUDE]Portuguesa

Bairro central

1718

Congregaciio das lnds Da Repr.d

MAGUDE]Mocambicana

Polana Cimento

1719

Luis Estevao Lopes

MAGUDE}Portuguesa

Bilene Macia, Bairro 3

1720

Jodo Lopes

MAGUDE]Mocambicana

1721

Victor M. Cunica Siabra

MAGUDEfMocambicana

1813

Cucil Cuamba C. Industnial

MAGUDEMocambicana

1842

Amt6nio Dos Santos

[MAGUDEIMocambicana

1881

Anténio Gilberto Goulape

IMAGUDEIMocambicana

1930

Acucareira De Xinavane

MAGUDE]Mocambicana

1945

Daniel Luis Mathabe

MAGUDEJMocambicana

Central

1978

Leonel Jofio Dos Santos

MAGUDE[Mocambicana

2229

Armando Francisco Cossa

MAGUDElMocambicana

Bairro da Coop

2395

Vicente Ricardo Simbine

MAGUDE|Mocambicana

Bairro da Liberdade

2446

Lina Joaquim Janudrio

MAGUDE]Mocambicana

Sial

2513

Anténio Amélia Dos Santos M. Te

MAGUDEIMocambicana

Sial

2519

Antdnio Zefanias Muhare

MAGUDEIMocambicana

Magude

2544

Jodo Femando Chicumane

(=1 =3 =1L =1 =1 (=1 =111 E=2 D=2 | ) [=2 L=0 =2 0] =]

IMAGUDE]Mocambicana

Chichucu

2720

Vasco Macuvele

0|MAGUDE|Mocambicana

2743

Carlos Alberto Alves Soeiro

0MAGUDE|Mocambicana

B. De Fomento

2744

Carlos Liborio De Almeida

0[MAGUDEJMocambicana

B. Da Polala Cimento

2747

Marcos Jotamo Cumbane

0[MAGUDE|Mocambicana

B. Josina Machel

2772

Esmael Issufo

O§MAGUDE|Mocambicana

Bairro da Vila

2805

Margarida L. Mauricio

MAGUDE]Mocambicana

Fomento

2806

Maria Emmilinda Pedro Malalane

MAGUDE]Mocambicana

Bairro vila

2823

Guilhermina Januério D.s. Malalan

MAGUDEMocambicana

Bairro Fomento

2830

Carlitos Ismael Penedo

MAGUDE|Mocambicana

Bairro Machava sede

2862

Agostinho Selvedor Mondlane

MAGUDEMocambicana

Sommerchicld

2864

Carlos Joaguim Rungo

MAGUDE]Mocambicana

2871

Aristides Baptista Muhate

IMAGUDERMocambicana

Coop

2872

Everisto Jordo Vilanculos

0|MAGUDE[Mocambicana

2873

Femando Patista Duvane

0|MAGUDE]Mocambicana

Bairro Malhangalene

2888

Jalio Auxilio Muiocha

OfMAGUDE|Mocambicana

Polana

2889

Alvaro Afonso Da Silva

0IMAGUDERMocambicana

Bairro da Vita

2904

Augusto Manuel Barros

MAGUDEMocambicana

2910

Ancha Elisa Cameiro

MAGUDEJMocambicana

2911

Luis J6 Anténio Kwengué

MAGUDE]Mocambicana

2914

Direc. Prov. De Saiide Do Maputo

MAGUDE]Mocambicana

2942

Amélia Narciso Matos Sumbana

MAGUDE]Mocambicana

2947

Marchal David Nhavoto

MAGUDERMocambicana

2957

Alexandre Manuel Navingo

IMAGUDEMocambicana




José Carlos

MAGUDEJMocambicana

Sociedade Agro-pec. De Magude

Rui Cime Placido De C. Fonseca

0
2JMAGUDERPortugucsa
0

JMAGUDEfMocambicana

Manuel Filipe Chavango

o|MAGUDEIMocambicana

Florinda Saloméo Langa

1§MAGUDEfMocambicana

Direcglio P. De Saide Do Maputo

2IMAGUDEMocambicana

Virgilio Emesto Lemos

0IMAGUDEjMocambicana

Manuel José Cactano

MAGUDEjMocambicana

Manuel Magalhdes Lima Magalhei

Rogério Manuel

MAGUDEMocambicana

Manuel Jorge Faria Ribeiro

0
OIMAGUDEJMocambicana
0
0

IMAGUDE}Portuguesa

Jorge Rafael Tinga

0MAGUDE]Mocambicana

Vladimir Mendes Coelho

0|MAGUDEMocembicana

Palmira Abilio Mugabe

1IMAGUDE[Mocambicana

Amaldo Valente Nhavoto

0JMAGUDE]Mocambicana

King - Foi Lo - Hing

MAGUDE]Mocambicana

Carlos Manuel Correia Cacho

MAGUDE}Mocambicana

Muhamad Ismaii Lorgate

MAGUDE]Mocambicana

Horténcia Bento Boaventura

MAGUDEMocambicana

Cintia Amanda Da C. Baulane

MAGUDEMocambicana

Pandjane Ranch, Lda

MAGUDE

Mocambicana

Vasco Macuvele

|MAGUDE

Mocambicana

Armando Joao Lopes Ferrcira

0|MAGUDE]

Portuguesa

Joao Antonio Lopes Ferreira

OfMAGUDE]Mocambicana

Dalila Sénia Tsihlakis

1 IMAGUDEJMocambicana

Maria Luisa Mendes

1IMAGUDE]Mocambicana

Norberto Mapezuane Mahalambe

MAGUDEJMocambicana

Sulemane Vally

MAGUDE]Mocambicana

Jose Maria Ferreira Lda

MAGUDE]Mocambicana

Empresa Ecoturismo, Lda

MAGUDEjMocambicana

Tomés Frederico Mandlate

MAGUDEfMocambicana

A F K - Ribamaty, Lda

MAGUDERMocambicana

Dércio Joaquim Luis Do Rego E N

MAGUDE

Mocambicana

Severiano Mapezuane Mahalambe

|MAGUDE

Mocambicana

Ismael Ahmade

JMAGUDE

Mocambicana

Alcino Luis Guila Mahale

IMAGUDE]

Mocambicana

Comunidade de Mahel

MAGUDE]

Mocambicana

Empresa Apgr.- Pec. Paul E Ubisse

MAGUDE]Mocambicana

Victor Manuel Cuinica Siabra

MAGUDE]Mocambicana

Benjamim Ribeiro Da Costa. P. Ful

MAGUDEfMocambicana

Paulo Anténio Muandzo

MAGUDEJMocambicana

Gregorio Da Concecfio Matchema

MAGUDEMocambicana

Sérgio Inacio Cassamo Chitars

MAGUDEMocambicana

llidio Jorge Roberto Da Silva

MAGUDE]Mocambicana

Harvinda Racidal

el E=1 =3 [=3 (=3 =2 §=1 1:*1 181 [=1 £~ E=3 k=R 00 k=1 120 k=2 k=3 (=]

MAGUDE]Mocambicana

Eni Johanisse Ubisse

MAGUDE

Mocambicana

Associaglo Kessane

MAGUDE

Mocambicana

Associagio Kessane

MAGUDE

Mocambicana

Sociedade Agro-pecudria M.

MAGUDE

Mocambicana

Boavida Alexandre Mutombene

|MAGUDE

Mocambicana

Hericio Jeremias Simdo

MAGUDE]

Mocambicana

Jilio Indcio Anténio Nunes

MAGUDEIMocambicana

Comunidade De Motaze

MAGUDE]

Mocambicana

Comunidade De Ncolo

MAGUDE

Mocambicana

Sociedade De Desenv. De Timang

MAGUD

Mocambicana

Associag8o Kanimanbo De Manad

MAGUDE]Mocambicana

Comunidade De Guinthane

MAGUDE]Mocambicana

Comunidade De Nhocandje

MAGUDE]lMocambicana

Comunidade De Ponjane

MAGUDE]Mocambicana

Comunidade De Muine

MAGUDE]Mocambicana

Margarida Luis Mauricio

MAGUDE]Mocambicana

Comunidade De Mangandlane

MAGUDE

Mocambicana

Jorge Dingana Uqueijo

= I S L A S A S L Kl Ll LS B = =Rl L L

MAGUDE]

Mocambicana




VI - ARTIGOS DE IMPRENSA ESCRITA RELATIVOS A
EFICIENCIA ALOCATIVA DA TERRA
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POSSE T GEST hO DE TERRA

H4 falta de capamdade
nara &@Emams&mr efi Clentementé

B c"‘

— re¢onhece VIrglho Ferrao, coordenddor da Comlssao de Terras iR
da  independd - Provincial de Agr:cunura..

O coorienador drcia sao a Lel da de pollhc.as adequadas de:

Comissio de Terras, Virgllio .
Ferrdo, alirmougquaopaistem -

hoje aka de capacidade pq.ra
administrar elizicniomenta os
sislemas sctuais do posse o
gesiéo da lena,

Segundo ele, nenhuma
insifuicio g¢ Governo tem
snzinha um mandato ‘global
sobro as quosloes dalerma, @
oralacionzments enire 0sque
lrabalhemnostds dreas é mau,

Falando na -Segunda
Conieranza Nacional sobre
Terras om Mo
somanapassada, em Maguio,
Viroflia Ferrfh vernmandoy
que scja dado um mandato
Onico &s agéncins apiopnadas,
incluinde a Cemissao de
Terras, a Dinagecs,
CEHACARTA, INPF,
Administragic Estz2tal e
Conselhos Execulivos da
CidadeeProvincinds Mapiio,
parairabaiharamsm qucs.oas
da tera o do canogralia.

Na sua cxplanaqéo
rocoidouguo alerrad opunc:-
pal recursa para “Uase 10CUs

. 05 palses de mundo, e,
principalmenta para
Mogambique, or.de sbpara a
agriculiura estd onvolvida
carca de B0 poygento da sua
pepulag

Dolendeu que para o
conhecimento, ddminisiragad
& usulnnc desieresurso, wma-
se imprascingissl um sistema
adegquado da cajbgratia s do
adminislragée da igrras,
ressabverndoque d cariografia
& loda a ciancia relacioneca
com o eslucg. modigio e
representscic deum ieriano
ou paie.dely

Explicou andz que
-P.’r‘q,ur'l:»u:ua rnssux [=H—N -]
79, & miihGes "de hectares, &
‘uma pepuleqin esiirnada em
corcz de 16,5 milhdes da
habianies. Ceitu 0, segurco
Vigifio Ferrdo, 620 ardveis
“ssmarte ceres du 356 mihdes
Ca hociares, [0S qUas BSIE0
inclusos 16 milhdes de

- hectares de flurestasy o gua
signilica que. apenas 13

 milh®ss da hectazes do lena
arévsl sao decslinades a
agriculiera,

Ha dplica do interiocsiorn,
cs insttumeniss legais
oxislentas pata - a
adminisiregio a Jostéo OGS
carca da 7¢ milhSes do
Fecszres om Mz mbique pds-

mbique, na-

Torra 679, de 3do Julho e 0 -

souregulamentopalo Decreto

16/27, de Julho, concebidos a

luz da Constiucio da 1975,
Para além desses

instrumentoslegas,cpals naa,

possui uma carlogralia

‘adequada, quer NG que se

refere & escala, quur NO que
diz respaito & sua utilidade,
pois encontra-so’”
desaciualizada em cerca ds .
90 por cento do letri.bno. -

Oapamlhoastala!axisleme_- :
docanografiaeterras resume- -
-sa a uma Direcgdo Nacional .

de Cartogralia e Cadaslro

muito &&bi, uma Comissao"ad -

hoc” de Tenas ameagada, um
Instituto - HNacional . de
Planeamenlo Fisico
mofbundo, para akém de um

cordro, modema e funcional-

recém-criado, 0 CENAGARTA
(Centro  Nacional da
Carlografia e Teledetecgao),
bam como um Departamento
da Terras ¢ Agua do Inslituto
Nacional de lnvoshgaqao
Agronémica. .

Mosmo assim, seguudo a
fontis, & importante referk que
arecim-cragiodeum Comiiéd
Técnico para’'c’ Uso da Terra
(CTUT), dacaracterconsulivo,
4 um contributo il @ surge
como forma de min‘mizar os
aspectos anteriaimante
menconados.

Qutras institvicdes do
Esiado relacionzdas com a
madna. sio o Ministéro da
Administragao  eslalal,
sobraludo a nivais provindal o
distrizal, bamoomo, conselhos
execuivos, |

© Miistdno dos Hecursos
Minerais, aComisshaoNaconal
¢o Ambiania, enlie ouias, s5o
CLATCS organismes que astao
relzcionados com a quesizo
de tarras, mas resonhece-se
que o relacionamento
existents & fraco.

RETROSPECTIVA
HISTORICA
Fazendoumaretrospectiva
histérica, Virgilio Ferrag disse
que o qua hoje & o Ministéno
da Agricultura, o principal

6rgao do Estado responsavel.
_porquesiGesdalaizs, oraalé
1972 a Secrelaria Provincial

de Torras 8 Povcamenlo,
tendo em 1973 passado a
designar-sa  Secretaria

-‘Floraslas..

+As principais direcgbes .
aram as. de Agrlcullura 8.
- Servigoy”
GeogréimsaCadasUassedos
Servicos a Veterinaria Faziam
ainda parto dos servigos
canlrais, .os. Inslitutos de
Invashgar;.éo agroném:ca ‘de -

ogambique, de Investigagio
Velennéna. de Coreais’ da’
: Mogambique, --a - 'Junta.
. Provincial o Povoamamo ea
Miss3o da Inquérito Agricola.

"y Sabe-se-que hoje” am:
Moqamb;qua. : nanhuma
inslituigéo - ;. Estado’
acompanha - ou raglsta
devidamente > todas -’ as
. concasshes que estao sando
leitas” a ' nlveis - cenlral,’.
‘provincial, ou mesmo distrital.”

Esta siluagio deverd sér"“consalhos“oxecuuvos tais?

revista para melhor pfoposla

tarras.. O 'coordenador. dai
Comissio de Teras aponta
que o relacionamaento entre o . .

Ministério de Administrago

Estatal & da ‘\gncunun_x 4’

quaso Insngnflnamo

+ Esta srluaq:’fo deve-se om
parte "ao sa-;umlo ¢ OS5«
governadores’ pmmnctau LW

. quem
supervisao de lerras a nivel *
daprovincia estao vinculados |
asMinistériode Administraghio -

Ihes "compele. a

- Estatal - subordinam-se a-.

Presndenaa da RepUbfica.::

“Apesar. de,. a~- nlvarsu

prov:nclal - distrital,~
duunmbum,a) 6 Jasilc do

torras serem - realizadas A

- principalmente -~ % pelas'

Administragbos 1 ofou |

estruturas n&o dispSem, de

I

“

i

Y

i tocnlcamento

capacldad o ¥ técnlca-*"a ¥

. linanceira, @ n3o exista anive! -

-apoie- 0 asi supervlsa

H Vel

+

. central uma instituicio quo as *

Para se u!trapassar ‘estas.;

" “surgimento.<:da’ prépria- -

.- Comisséo da Terras. o, .

racantemente 0., Comn.é
Técmco parac Uso da Tetra,_;

- anomallas. reg:slou 50" 0.z

" os quais naa 16m igualmante.”, P

. umabasae institucional, ;. .:

Basa:ando—se nos . véms.

- esludos ‘efectuados rio pals’ ;

-+ S0bre leras e carografia, as |
L instituicbos - ligadas .a gstas -
dieas deviam receber o

mandata para o estudo e
propostas institucionais,

— N

fote: ). DoMingo W 616 g




Uso eficiente da terra podera evitar conflitos

— defende modelo produzido pela UEM, num estudo levado a cabo na provmcm

de Manica

O USO sustentivel da terra é uma
das condigdes nccessdrias paraa
mitigaglio de possiveis conflitos
resultantes do use ¢ aprovcita-
mento daqucie recurso, scgundo
conclusdes preliminarcs de um
cstudo recentemente levado a
cabo por investigadores da Uni-
versidade Eduardo Mondlane na
provincia de Manica, como paric
do programa do curso de Mcstrado
em Desenvolvimento A?rério in-
*iroduzido naquela’ instiluigio dc
ensino ha dois anos.

José Negrio, dircelor do cur-
so, disse quc o modclo para a ges-
130 ¢ alocagdo da terra descnvol-
vido com basc cm obscrvagdces
{citas no distrito de Manica, pro-
yincia do mesmo nome, mostra
quc quanto maior for a cficiéncia
no uso daquele recyrsn menores
scrdo as necessidades ¢ maior serd
asua disponibilidade. .

Nesic momenlo, segundo o

levantamento fcilo por 20 csiu-

-dantcs do curso de mestrado, cxis-

te naquele distrito uma 4cca total
alocivel de 423.916 hectarcs,
sendo que das projecgdcs fcitas,
considcrando factores como a
sustentabilidade ambicntal, sécio-
cullural, ecficiéncia do uso da ter-
ra, do trabalho, do capilal ¢ do
mercado, conjugadas com as (a-
xas de crescimento do sector fa-
miliar ¢ do seclor privado, che-
gar-sc-4, nos préximos dozc anos,
2 uma realidade em que ji nio

" existird 4rca disponivel.

Por enquanto, scgundo a nos-
sa fontc, o seclor familiar st a
ocupar uma arca de 169.083 hee-
lares ¢ o scctor privado 138,974,
Mcsmo assim, cxiste uma
sobreposicdo nas drcas ocupadas
pelos dois sectores cm 34.974
hectarcs, devido, sobretudo, 4 con-
ceniragdo do uso da terra junto
dos corredores rodoviirios.

Considerando os factores aci-
mia descritos, seriam necessdrios,
cm 2015, mais de oito mil hecta-
res de terra para satisfazer as nc-
cessidades de uso ¢ aproveitamen-

0. “A solugdo ¢ usar a lerra mais

clicieniemenic ¢ as taxas dc cres-
cimicnte nio screm na ordem de
necessidade de (erra mas si-n em
produtividade™, dissc

Entretanto, scgundo José
Negrio, sccundado por Lourengo
Sambe, cstudanic cnvolvido no
curso de mesirado, 0 modclo, que
cslar concluido no proximo més,
pode servir de basc para uma ges-
o ¢ alocagdo cfccliva do recur-
so terra pelos diferentes agenles

ccondmicos, incluindo o scctor

familiar nas zonas rurais, que cons-
litei a maioria da populaglo
maog¢ambicana.

O distrito de Manica, segundo
José Negrio, ¢ um espelho na
medida em que ji tem uma grande

procura de terra, toni um sector
privado mogambicano de peque-
na ¢ média cmpresa ¢ familiar,
com niveis de produtividade
assinaldvcis, subdividindo-sc o.
scclor privado pelos farmeiros ¢
privados auscnics {que ndo resi-
dem na machamba ou provineia).

O modelo serd posteriormen-
lc tomado come refcréncia em
acgdes de formaglo a nivel pro-
vincial ¢ local, a partir do proxi-
mo ano.

"Estamos a dizer neste cstudo
quc ha determinado tipo de varia-
veis, cntre clas a quantidade de
tcrra, a mancira como cla esth a
scr utilizada, niveis de produtivi-
dade, que influcnciam a procura
da terra. Se melhorarmos o de-
sempenho do sector privado c do
scclor familiar neste conjunio de
varidveis, vamos cvitar ¢ adiar
algum tipo de conflitos de terra™,
sustenlou José Negrio.
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