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Resumo

O sector informal nos PVD’s, especificamente em Mogambique constitui um conjunto de
actividades produtivas e comerciais, que sio praticadas pelas populagdes que vé nele uma fonte

de emprego e de obtengfo de rendimentos que os ajude a suprir as suas necessidades quotidianas.

O presente trabalho de licenciatura visa estudar o sector Informal em Mogambique,

especificamente o seu contributo na minimizagdo do desemprego em Mogambique.

Para a elaboragio do Trabalho fez-se uma pesquisa bibliografica recorrendo a material ja
elaborado, fez-se também uma analise das estatisticas nacionais em relagio ao sector informal
com base no inquérito ¢laborado pelo Instituto Nacional de Estatistica em 2005, fez-se também
entrevistas ac conselho Municipal da Cidade de Maputo bem como aos proprios sujeitos de

Sector Informal.

O estudo feito permitiu constatar que ¢ Sector Informal em Mogambique ¢ dindmico e de
extrema importancia para a populacdo Mogambicana que vive na sua maioria em condigdes de

extrema pobreza absoluta.
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. Introdugao

Em Mogambique o sector informal resulta predominantemente das mudangas economicas
e politicas desde a independéncia. ’

Em 1987 iniciou-se no Pais a implementagfio do Programa de Reabilitagdo Econémica
(PRE).

Este programa foi concebido com o objectivo de estancar a queda da economia e
promover o desenvolvimento do Pais mesmo nas condigdes de guerra que afectava

grande parte do territério Mogambicano.

Em geral, esperava-se que as medidas econémicas no dmbito do PRE tivessem efeitos
positivos na vida socio-economica do Pais e dos cidadéos, mas tal ndo aconteceu porque
o custo de vida subiu drasticamente, o valor da moeda, o salario que os trabalhadores
auferiam baixou substancialmente, registou-se altas taxas de inflagfo, e face a isso, o

cidaddo comum deixou de puder sobreviver unicamente do salario.

Para agravar mais a situagfo, a indistria nacional foi assolada por uma crise ainda mais
grave, com empresas paralisadas por falta de matérias-primas e obsolescéncia do

equipamento.

Sob pretesto de reorganizagio e saneamento empresarial, € no contexto das privatizagdes
das empresas, milhares de trabalhadores sdo despedidos como excedentarios.
COUGHLIN (2005:67).

Esta situagfo contribuiu sobremaneira para o impulso do crescimento do sector informal,

sobretudo no comércio onde se pode obter resultados ap6s o investimento efectuado.

E importante reter que o desenvolvimento de actividades informais iniciou de forma
discreta, ainda no periodo colonial, no inicio da década 70. Embora na fase inicial a
tendéncia do Governo tenha sido de o marginalizar, h4 actualmente um interesse
crescente de se desenvolverem estudos sobre o assunto e de se incrementar o

desenvolvimento de micro-negécios.
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Esses constrangimentos podem ser entre outros o desenvolvimento dessas actividades em
locais sem sanitdrios, auséncia de uma organizagfio adequada para o desenvolvimento da

actividades do género.

E importante referir que a existéncia do sector informal numa economia (principalmente
nos PVD’s), é de extrema importédncia, pois ele funciona como uma esponja que adsorve
a mio-de-obra que ndo encontra emprego no moderno sector formal de economia e
daqueles que complementam os seus rendimentos que auferem no sector formal visto que

estes ndo sdo suficientes para suprir as suas necessidades.
Este tem com isso proporcionado maior diménica das praticas econdmicas,

impulsionando o crescimento econémico ¢ consequente alivio da pobreza absoluta que

afecta a maior parte da populago nesses paises.
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1.1. Problema da Pesquisa

Dado que Mog¢ambique possui altos niveis de pobreza absoluta relacionados com altas
taxas de analfabetismo, grande percentagem da populagdo € jovem e se encontra na sua
maioria desempregada, com isso tem se assistido a propagagdo do sector informal por

este ser um sector com facilidade de entrada, e com falta de regulamentagio do mercado.

Um dos aspectos criticos a salientar quando se fala do sector informal ¢ a distin¢do entre
actividades formais das informais, pois se constata que para que uma actividade seja
considerada formal é exigida uma série de requisitos que ndo se enquadram na realidade
Mog¢ambicana, aliado a isto estd o problema do excesso da burocracia para o

licenciamento dessas actividades.

O sector informal é um sector dindmico e de extrema importancia para a sobrevivéncia da
maior parte da populagio mogambicana que ndo encontra emprego regular no sector
formal.

A marginalizagfo, ¢ a tentativa de eliminar este sector tém sido um dos factores de
entrave para o sucesso das politicas do governo no que concerne a reducdo da pobreza

absoluta em Mogambique com vista ao crescimento econémico do Pais.

Este sector tem contribuido sobremaneira na minimizagdo da pobreza, na gerago de
emprego, geragdo de rendimento, criagdo de oportunidade de consumo, € consequente

crescimento economico, que pode gerar desenvolvimento econdmico do Pais.

E neste sentido que a questdo de fundo do presente Trabalho de Licenciatura é: sendo

Mocambigue uma economia subdesenvolvida e com poucas alternativas de resoluciio do

problema da pobreza absoluta que assola a maior parte da populagio Mocambicana. qual

tem sido o contributo do sector informal na minimizacio do problema de desemprego em

Mogcambique?
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1.2. Objectivos

1.2.1. Objectivo Geral

Analisar o impacto do sector informal na economia de modo a mostrar o porqué
da sua importdncia como alternativa na solugo ao problema de desemprego nos

Paises em Desenvolvimento, especificamente em Mogambique.

. Objectivos Especificos

Analisar as diferentes abordagens sobre o conceito de sector informal, e as
diferengas que este apresenta com o sector formal;

Analisar os factores que estdo ligados com a emergéncia do sector informal em
Mog¢ambique e apresentar as caracteristicas com ele relacionadas;

Fazer mengfo dos constrangimentos que surgem como consequéncia da pratica de
actividades informais em Mogambique

Avaliar a contribui¢do que o sector tem para as Contas Nacionais, sobretudo na
geragio de emprego;

Fazer uma analise quantitativa da populagfo que exerce actividades informais;
Apresentar as conclusdes alcangadas depois de feita a andlise quantitativa e
qualitativa sobre o contributo do sector informal, respondendo desta forma a

questdo de fundo do presente trabalho de licenciatura,

1.3. Justificagao da Escolha do Tema

Nos ultimos tempos tem sido frequente observar-se campanhas e planos da acgdo
relacionados com a problematica da pobreza absoluta em Mogambique. Associado a isso
existe o problema de desemprego que tem influenciado da forma negativa os resultados

do programa do Governo de combater a pobreza absoluta em Mogambique.
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E € nesta perspectiva que nio se deve deixar de fora a analise do sector informal que tem

se mostrado preponderante para a resolu¢fio do problema supracitado.

Para que o problema de pobreza absoluta seja resolvido de forma satisfatoria € necessario
que se tracem estratégias que vdo de acordo com a realidade econémica de Mogambique.
E neste sentido que o sector informal surge desde a independéncia como uma alternativa
de solugdo do problema do desemprego, por isso ele nfo deve ser marginalizado nem

ignorado.

E importante que um Gestor saiba a importincia que este sector desempenha para o
desenvolvimento socio-econémico do pais, podendo dessa forma ajudar a tragar
estratégias e directrizes que vdo de acordo com as especificidades que o sector apresenta,

ajudando assim no alcance dos objectivos do Estado Mogambicano.

Portanto, foi neste sentido que se sentiu a necessidade de produzir uma analise que possa
servir de base para divulga¢io do impacto que o sector informal tem para a redugéo do

desemprego em Mogambique.

1.4. Defini¢céo do Tipo de Pesquisa

Devido & natureza do tema a ser investigado, os critérios de classificag@o de investigagdo
que se mostram apropriados sdo: quanto a origem serd pesquisa bibliografica, que sera
feita a partir de material ja elaborado, quanto aos fins serd uma investigagfo descritiva,
que basear-se-4 na exposigdo das caracteristicas do sector informal, quanto aos meios de
colheita de dados ¢ informag@o serd pesquisas bibliograficas, documental e consuita a

especialistas nesta area.'

' Ficha de apontamentos da Disciplina Métodos de Investigagdo Econémica.
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1.5. Estrutura do Trabalho

O presente trabalho ¢ constituido por cinco partes, onde na primeira parte estd a
Introdugdo do trabalho, onde se debruga sobre o problema que levou a elaboragdo desse
trabalho, os objectivos gerais e especificos a serem alcancados, o tipo de pesquisa que
serd usado para o alcance dos objectivos e os fundamentos que levaram a escolha do

tema.

A segunda parte do trabalho trata sobre o enquadramento Teorico onde se faz a
conceitualizagdo do tema referenciado.

Na terceira parte faz-se mengfo da metodologia adoptada para a elaboragéo da pesquisa.

Na quarta parte deste trabalho apresenta-se o desenvolvimento do trabalho, nesta secgédo
sdo abordadas questdes como:

Tipos de Economia Nio Observada, apresentam-se as diferengas basicas que existem

entre o sector informal e o formal, as caracteristicas deste em Mogambique, os
constrangimentos que este apresenta, a Situacdo Ocupacional da Populagio Activa
Mog¢ambicana, Contribuicdo do Sector Informal para as Contas Nacionais, Situagdo da
Mulher no Sector Informal, Impacto que este tem no Sector Agricola, e a Situagfo deste

Diante da Integragdo Regional da SADC.
Na quinta parte do trabalho aborda-se sobre as conclusdes alcancadas depois de feita a

andlise sobre este sector € o contributo que este d4 a economia nacional na geragio de

emprego e as recomendagdes que derivam da analise feita.
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Il. Enquadramento Tedrico

2.1. Conceitualizagao do Tema

Existem muitos conceitos associados a terminologias alternativas para designar a

economia nio formal como subterrinea, paralela, submersa (Abreu, 1996:1).

Muitos autores na tentativa de o definirem buscam sua base de definicio em aspectos
juridico-legais (como fora da lei, ilegal, clandestina, subterrdnea), outros clham para os
aspectos estatistico-legais (sector informal como aquele que € caracterizado por
actividades nfo registadas nas contas nacionais). Outro grupo enfatiza aspectos
econdmicos (sector informal como uma economia secundaria, alternativa, marginal), ¢
aqueles que, politicamente, vém o sector informal como uma alternativa de

desenvolvimento.?

Segundo (Santos 1994), o sector informal ¢ aquele que engloba actividades que se
desenvolvem & margem do controle oficial instituido € da regulamentagdo econdémica,
carece de registos fiscais e administrativos, de seguranga social € estatistica, sem acesso
ao crédito formal sfo constituidos por pequenas empresas que operam de forma, muitas
vezes, com capital muito limitado e com um nimero muito reduzido de trabalhadores.
Actividades que provocam problemas de consisténcia na informagfio estatistica ¢ na
avaliagio econdmica, criando distor¢des no célculo das varidveis macro-econdémicas

como PIB, Rendimento Disponivel, Inflagdo, Taxa de Deseniprego, entre outras,

Na optica de Santos (1994), a defini¢do do sector informal ¢é independente da
configuracdo do espago fisico em que as actividades de produgéio tém lugar, do volume
de capital mobilizado para o processo produtivo, das caracteristicas temporais da
produgdo (continua, sazonal, ocasional) e finalmente, da actividade se constituir como

principal ou secunddria na perspectiva do proprietéario.

? Jos¢ CHICHAVA, I. (1998), O Sector Informal e as Economias Locais, Ministério de Administragio
Estatal, Maputo, pp.6.
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Segundo a OIT (1993), o Sector Informal “agrupa as unidades e economias envolvidas na
actividade de produgdo de bens e servigos desenvolvida em pequena escala, de forma
artesanal, sem separagdo a nivel de propriedade de factores de produgdo (trabalho e
capital). Baixo nivel de organiza¢do e tendo por objectivo a criagio de emprego e
rendimento. As unidades de produgdo que integram este sector assumem as
caracteristicas de empresas familiares em que ndo ha lugar a um patrimonio préprio da
unidade de produgio. O proprietario € totalmente responsdvel pelas obrigagdes que
decorrem do exercicio da actividade, denominando-se empresa em nome individual. As
actividades desenvolvidas por estas unidades ndo tém por objectivo a evaséo fiscal, o ndo
pagamento de taxas ao sistema se seguranga social ou a infracgio de normas vigentes de

caracter regulador dos mercados de bens e servigos e de trabalho.

Segundo Lopes (1999), designa-se sector informal “todo um vartado leque de actividades
orientadas para o mercado ¢ realizadas com uma légica e sobrevivéncia pelas populagdes

que habitam os centros urbanos de paises em desenvolvimento ” (LOPES, 1999:2).

Vletter (1996:5) define o sector informal como sendo aquele que contém a maior parte
das micro-empresas licenciadas e nfio licenciadas (incluinde trabalho por conta-propria)

que empregam até cinco trabalhadores.

Banco Mundial (1990:137) define o sector informal como sendo um sector onde operam
pequenas empresas dirigidas pelo proprietario € que ndo se encontram dentro do contexto

regulamentar oficial.

Claude de Miras (1991} define o sector informal como ¢ "conjunto de actos econémicos
mercanlis que escapam as normas legais em matéria fiscal, social, laboral ou de registo
estatistico € que engloba a pequena produgio mercantil, o pequeno comércio, os
mercados paralelos e as actividades financeiras informais; sdo actividades realizadas

geralmente a uma escala reduzida, com tecnologias adaptadas, com competéncias

*LOPES, C(1999), O sector informal e desenvolvimento: estudo de caso em Luanda, in:
http:/multiculturas.com/angolanos/carlos lopes_sector informal.htm, extraido da Internet no dia
08/11/2007
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frequentemente adquiridas fora do sistema formal de ensino, com recurso a méo-de-obra
intensiva e ndo assalariada, as mais das vezes realizadas como forma de obtengdo dos

recursos indispensaveis d sobrevivéncia dos agentes econdmicos e respectivas familias".*

Referir que servira de referéncia para efeitos desta analise a definigdo adoptada pela 15°
Conferéncia Internacional de Estatistica de Trabalho (CIET), (1993), “O Sector Informal
pode ser caracterizado como consistindo em unidades engajadas na producdo de bens ou
servicos, com o objectivo primdrio de gerar emprego e rendimentos para as pessoas
ligadas a essas actividades. Estas unidades operam tipicamente, com um baixo nivel de
organizagdo, com pouca ou sem divisdo entre trabalho e capital, enquanto factores de
produgdo e em escala menor. As rela¢des de trabalho — onde elas existirem — sdo
baseadas, maioritariamente, em emprego casual, parentesco, pessoais ou relacdes

sociais, e ndo em arranjos sociais, com garantias formm’s”.5

Pelas caracteristicas que o sector informal possui, ndo hd uma unica defini¢io nem
consenso para a designag@o do que ¢ sector informal, as definigdes que existem variam de
acordo com os interesses do analista, que define dando énfase a certos aspectos em

fun¢do do seu enfoque de analise.

Referir que apesar dos analistas que fazem analises sobre este sector ndo chegarem a uma
defini¢dio clara e geralmente aceite do conceito “sector informal”, nota-se a maioria
converge no que concerne 3 dualidade desses, na medida em que hé no sector informal a
producio bens e servigos para o auto-consumo, € também a produgio para a

comercializagdo.

* LOPES, C.(1999), O sector informal e desenvolvimento: estudo de caso em Luanda, in:

http:/multiculturas.com/angolanos/carlos lopes sector informalhtm, extraido da Internet no dia
08/11/2007

3 www ine.gov.mz/noticias/informal, dia 18 de setembro de 2007 4s 12 horas.
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lll. Metodologia

Para o alcance dos objectivos da presente pesquisa, a metodologia a usar terd como base a
andlise de obras literarias, com sustentagdo através de dados quantitativos contidos nas
estatisticas existentes em varios documentos que abordem o assunto. Por outro lado, sera
feita a exploragdo de alguns dados qualitativos — como conhecer a visdo opinativa de
individualidades que sejam especialistas no assunto e as percepgdes dos proprios sujeitos

do mercado informal.

Para a andlise quantitativa dos dados recorrer-se-4 a dados fornecidos pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE), pelo Ministério de Trabalho e outras institui¢es
governamentais que tratam de questdes relacionadas com o sector informal e da situagao

relativa ao emprego de populagdo e o seu desempenho na economia,

IV. Desenvolvimento

O sector informal é um fendmeno sécio-econdmico caracteristico dos paises em vias de
desenvolvimento, do qual Mogambique faz parte, mas nio so, ocorrem também casos de

informalidade nos paises industrializados, embora com peso menor.

Mogambique ¢ um pais com 20 milhdes de habitantes, composto maioritariamente por
mulheres, conforme ilustra a tabela n°5 no anexo. Grande fatia dessa populagdo (homens
e mulheres) encontra emprego no sector informal, vide também a tabela n°6 no anexo,
tabela esta que mostra a importincia que este sector tem como fonte de rendimento da

populagdo Mogambicana, que ¢ predominado maioritariamente por mulheres.

A dimenséo do sector informal e a auséncia de um critério Unico de avaliagdo para medir
0 seu peso, nas estimativas de vandveis macroeconémicas, constituem problemas que

devem ser resolvidos em fungio das caracteristicas particulares de cada pais.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) estima que o sector informal seja responséavel

por 43% das receitas urbanas. O economista Pinto de Abreu (1996:12), usando uma
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abordagem monetarista, calcula que a contribui¢do do sector informal seja de cerca de
33% do PNB. Estas estimativas mostram a relevancia deste sector para a nossa economia.
A realidade mostra hoje que o sector informal em Mogambique acaba estando directa ou
indirectamente associado aos principais objectivos do desenvolvimento (aumento da

producdo, criagdo de emprego e combate 3 pobreza).

De acordo com entrevistas feitas aos operadores informais da cidade de Maputo, nota-se
hoje que muitas familias nos PVD’s conseguem sobreviver na base do sector informal,
como forma de obterem um rendimento para sua subsisténcia, por falta de um emprego
regular.

A importéncia do sector informal resulta do facto de ser a unica alternativa de ocupagio e
investimento para a maior parte da populagdo mogambicana, principalmente, jovens, sem
especializacdo ou formagdo que lhes permita encontrar emprego no moderno sector

formal.

4.1. Tipos de Economia Nao Observada (NOE®)

Nos paises em desenvolvimento, como ¢ o caso de Mogambique, o sector informal

constitui uma parte relevante da economia do pais.

De acordo com o manual para a medi¢io da Economia Nédo-Observada (OCDE, 2002), a
economia informal constitui apenas um aspecto da economia N&o-(Directamente)
Observada, NOE, que pode também aparecer em forma de economia ilegal ou economia

subterranea, que podem ser por razées econdmicas ou estatisticas.

Podemos distinguir trés grupos de Economia Ndo Observada:’

® “Non Observed Economy, Economia ndo observada.
" INE, O Sector Informal em Mogambigue, Resultados do Primeiro Inquérito Nacional {2005), Maputo, 28

Agosto 2006.pp.13.
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Economia Ilegal: actividades proibidas por lei ou que, mesmo sendo legais, se tornam
ilegais quando realizadas por actores nédo autorizados (exemplo: pratica de uma

actividade profissional sem licenga);

Economia Subterrinea: actividades legais desconhecidas pelas autoridades publicas
pelas seguintes razdes:
¢ Evasio fiscal;
¢ Evasio da contribuig@o de Seguranga Social,;
Néo concordancia com a legislag#o laboral sobre direitos dos trabalhadores;
Nao concordincia com as normas administrativas relacionadas com respostas
obrigatérias na submissdo de questionarios estatisticos ou de formularios

administrativos.

Economia Informal: actividades caracterizadas por um baixo nivel de organiza¢io com
divisdo limitada ou inexistente entre trabalho e capital e relagbes de trabalho, geralmente
baseadas em colabora¢fio ocasional, de relagdo familiar ou de amizade, ao invés de

contactos formais.

Contudo, actualmente, no termo actividade informal, usada para inquéritos
implementados pelo Instituto Nacional de Estatistica em Mogambique, estfio incluidas,
para além das actividades estritamente informais, também as actividades subterrneas por

razdes econdmicas e estatisticas.®

De acordo com CHICHAVA, (1998:12), a diferenciagﬁb entre a economia informal e a
economia subterranea € muito importante. Ela permite combater as tendéncias negativas e
marginalizadoras do sector informal e assumi-lo como uma actividade produtiva util a
toda a sociedade. Contudo o autor faz uma diferenciacfo entre a economia informal e a

economia subterrianea, conforme ilustra a tabela abaixo:

8 INE, O Sector Informal em Mogambique, Resultados do Primeiro Inquérito Nacional (2005), Maputo, 28
Agosto 2006, pp13.

Adélia Filosa Francisco Chicombo-Trabalho de Licenciatura




SECTOR INFORMAL EM MOCAMBIQUE: SEU CONTRIBUTO NA GERACAO DE EMPREGO

Tabela n°l: Tipos de Economia Nio Observada

Economia Nao Observada

Sector informal ou

Economia Informal

Economia Subterrinea

Fraude e Evasao

Fiscal

Actividades ilicitas

Universo

Unidades econdmicas
néo registadas pela

administragdo

Unidades
econdmicas ndo
registadas ou
registadas mas,

subdeclaradas

Unidades néo
registadas
exercendo

actividades a

margem da lei

Tipo de unidades

econdmicas

Micro-empresas
assentando numa
base familiar sem

personalidade

juridica

Unidades que
enquanto entidades
c/personalidade
juridica constituem
centros de decisdo
c/autonomia para

afectar recursos

Unidades ilegais
ligadas a “gangs” de
criminosos ou dos
chamados

“contrabandistas

Fungio principal

Produgéo p/auto
consumo artesanal,
p/o mercado, auto-

emprego

Produgéo para o

mercado

Extra-lucros

criminosos

Logica de

produgio

Subsisténcia auto-
emprego, organizacéo

tradicional

Reducio de custos e
obtencédo de lucros
altissimos de forma

fraudulen_ta

Lucros obtidos de
forma ilicita e

criminosa

Tipo de

actividade

Actividades

tradicionais

Actividades
tradicionais e

modernas

Comércio ilegal

Fonte: CHICHAVA (1998:11).

Adélia Filosa Francisco Chicombo-Trabalho de Licenciatura




SECTOR INFORMAL EM MOCAMBIQUE: SEU CONTRIBUTO NA GERACAO DE EMPREGO

De acordo com a entrevista feita a alguns funcionédrios do CMCM, constatou-se que as
actividades ilicitas estdo sendo combatidas diariamente nos locais de grande concentragéo

de vendedores ambulantes ilegais e que também estdo sendo tomadas medidas como:

Adverténcia ¢ um trabalho de sensibilizagdo dos mesmos em varios aspectos
como, questdes de higiene e saneamento;

Condig¢des de trabalho para estes nos seus locais de venda;

Medidas coercivas e correctivas para se colmatar com o focus dos vendedores

ilegais;
Com essas medidas esperam-se 0s seguintes resultados:

Artérias limpas e descongestionadas;

Garantir que os municipes circulem a vontade, sem serem despojados dos seus
bens;

Produg@o de lucros por parte dos comerciantes e combate da fuga ao fisco;

Devolugdo da beleza e estética da Cidade de Maputo.

4.2. Diferencas Entre Sector Formal e o Sector Informal

O sector informal difere do sector formal em varios aspectos, alguns dos quais foram
citados por trés autores abaixo mencionados.

Segundo, NAVALHA (2001:17), se uma actividade ndo ¢ proibida por lei, a entidade que
a pratica pode estar no sector formal se:

¢ Tiver procedido ao seu registo;
Tiver obtido o seu Licenciamento;
Prestar Informagdo Contabilistica;
Prestar Informagdo Estatistica;

Pagar impostos.
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Enquanto que uma actividade que ndo € proibida por lei, a entidade que a pratica pode

estar no sector informal se:

e Nao tiver procedido ao seu registo;
Nao tiver obtido Licenciamento;
Nio prestar informagfio Contabilistica;
Nio prestar informagéo Estatistica;

Nio pagar impostos.

Tabela n°2- Comparacio das caracteristicas do sector informal e formal

Sector informal Sector formal

Facilidade de entrada Dificuldade de entrada

Confianga nos recursos indigenas Confianga nos recursos externos

Propriedade familiar Propriedade corporativa

Pequena escala de produgéo Grande escala de produgéo

Trabalho intensivo ¢ tecnologia adaptada Capital intensivo e tecnologia importada

Talentos adquiridos fora do sistema formal | Talentos adquiridos no estrangeiro

Mercado ndo regulamentado Mercado protegido

Fonte: Meir (1989:148), e Colman & Nixon (1994:132).
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Segundo CHICHAVA, (1998:9), as diferencgas entre o sector formal e o informal sio

basicamente as seguintes:

Tabela n° 3: Diferencas entre o sector formal e o informal

Sector Formal

Sector Informal

Barreiras para o inicio da actividade;

De facil entrada;

Usa muito capital estrangeiro,

Tem como base 0s recursos nacionais;

Empresa capitalista;

Empresa familiar;

Actividade de média e larga escala;

Actividade de pequena escala;

Usa tecnologias importadas, normalmente de

capital intensivo;

Mio-de-obra intensiva e tecnologias adaptadas

as circunstincias;

Exige formagédo e treinamento profissional;

Os conhecimentos s@o adquiridos fora da

educacdo e treinamento formal;

Regulamentado e as vezes intervindo em

mercados privilegiados e/ou concorrenciais;

Sem regulamentos, mas muito competitivos;

Actua dentro de politicas e controlo do

Governo,

Actua  fora de  qualquer  controle

Governamental,

Tributavel,

Nio tributdvel ou de dificil tributag?o;

A sua produgfio estd reflectida nas Contas

Nacionais;

A sua actividade ndo € expressa pelas Contas

Nacionais;

Baseado em contratos rigidos ¢ ndo funcionais;

Os acordos sdo informais, verbais, funcionais e

flexiveis;

Mundo dominado por homens “machismo.”

Sector dominado por mulheres.

Com as caracteristicas acima descritas sobre as diferengas entre o que se considera

actividade formal e informal, constata-se que a dindmica e as praticas na economia

mogambicana mostram claramente que as condigdes em que os operadores informais

desenvolvem as suas actividades estdio muito distantes das exigéncias que sdo impostas

aos operadores do moderno sector formal.
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Referir também que as diferengas patentes nesses dois sectores sdo significativas e que
seria uma tarefa bastante complicada tentar formalizar o sector informal, atendendo a

essas especificidades que ele apresenta.

Nestas circunstincias a tarefa reservada as autoridades nacionais que se encontram
directamente ligadas a essas actividades seria de harmonizar e organizar o sector informal
de tal forma que este contribua para a minimizagéo dos problemas de pobreza absoluta e

desemprego que assolam o Pais.

Com isso, para harmonizar este sector poder-se-ia criar uma legislagfio especifica, onde
se prevé entre outros, aspectos como condi¢gdes de higiene e salubridade, celebragéio de

contratos que demonstrem claramente os direitos e as obrigagdes das partes.

Contudo nessas circunstancias para que as actividades realizadas nesse sector minimizem
os problemas de desemprego ¢ 0s constrangimentos que este apresenta para o Pais ¢

necessario que estas estejam organizadas.

As contribuigbes desses autores para diferenciar o sector informal do formal, mesmo
tendo os autores, feito observagbes em ambitos diferentes, essas contribuigdes tem um
grande contributo para andlise do comportamento das economias nas nagdes onde os dois
sectores se manifestam, visto que ajudam as instincias competentes no processo de

avalia¢dio da contribuigiio que cada um desses sectores tem para a economia.

E importante salientar que apesar da distingdo que os autores acima citados fazem acerca

das actividades informais e formais existem ainda questdes que deveriam ser revistas.

Nota-se que quando se refere & actividades informais uma das diferengas que este
apresenta em relagfio ao sector formal é o facto da movimentar pequenos volumes de
capitais, ndo apresentam nenhum registo, ndo apresentam uma contabilidade

convencional e com um numero reduzido de trabalhadores, o que dizer das empresas que
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cumprem com estes requisitos e ndo obedecem aos regulamentos sobre as relagdes

laborais, seguranca social, e nio cumprem com as obrigagdes fiscais (avadindo-se).

Nestas circunstincias esta empresa serda informal quando estd devidamente registada e
ndo obedece aos regulamentos e as suas obrigagdes, ou serd informal aquela que néo tem

registo € nem apresente a contabilidade organizada?

Esta questdo merece especial atencdo por parte das autoridades competentes, pois as
regras devem ser cumpridas, e aqueles que nfo as cumprem devem ser punidos nos
termos da lei, pois dessa forma poder-se-a garantir a concorréncia leal no mercado.

Visto que para o desenvolvimento da Nag¢io os operadores devem declarar os seus

rendimentos e participar com as suas contribuigdes em termos de pagamento de impostos.

Para os operadores que desenvolvem as suas actividades sem cumprir com os requisitos
que os possam atibuir o estatuto de operadores formais, devem ser estudados mecanismos

do seu enquadramento, atraves de entre outros, criagdo de uma legislagdo especifica.

4.3. Emergéncia do Sector Informal em Mo¢gambique

A emergéncia do sector informal esta associada as crises econdmicas que assolaram
varios paises em desenvolvimento, do qual Mogambique faz parte, pela falta de recursos,
de tecnologia e competéncia que estiveram na origem do declinio tanto do sector agricola
como industrial desde anos de negociagéo e proclamagéo da independéncia, outro factor

deve-se a migragdo campo-cidade.

Embora numa fase inicial a tendéncia das autoridades Governamentais tenha sido de
marginaliza-lo, actualmente tem se efectuado estudos que visam a compreensdo deste
sector, e de se incrementar ¢ desenvolvimento de micro-negoécios através do incentivo ac
desenvolvimento de pequenos projectos, financiamento das pequenas actividades através

de instituigdes de micro-finangas, ONG’s ou através do proprio Governo.
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Contribuiu também para a emergéncia do sector informal o sistema de economia
centralmente planificada e administrativa em 1977, dirigida no regime de partido Unico
que se baseava no sistema socialista, que se traduziu, no comércio interno € na
instauragdo de monopdlioc do Estado, passando este a garantir o abastecimento das

populagdes, através das lojas do povo e mais tarde das cooperativas de consumo.

Para além do crescimento natural da populagdo que leva ao crescimento da populagéo
activa num ritmo de 3% por ano, muita for¢a de trabalho migra para os centros urbanos,
com mais incidéncia para os grandes centros urbanos, nomeadamente nas Cidades de
Maputo, Beira e Nampula, associado a escassez de postos de trabalho, estes recorrem ao

sector informal para o seu auto-sustento.

Seriam as primeiras medidas de liberalizagdo dos pregos dos produtos horticulas, vegetais
e outros, em 1983, que determinaram a emergéncia do sector informal em Mogambique
independente. Os produtores de cintura verde e periferia das cidades foram estimulados a

colocar os seus produtos no mercado sem qualquer controlo administrativo dos pregos.

No entanto, é em 1987, com a implementagdo e impacto do Programa de Reabilitagio
Econémica (PRE), que se da um impeto ao desenvolvimento das actividades informais na

economia. (CHICHAVA, 1998: 13).

Pelo que no censo de 1980, 13% da populagio era urbana e 87% era rural, em 1990 a
populagdo urbana atingiu 27%. Enquanto que os resultados do primeiro inquérito
nacional do sector informal referente ao ano de 2006, a populagdo urbana era de
aproximadamente a 33%, e a rural era de aproximadamente a 67%, considerando
insignificante a expansdio do emprego formal, a maior parte dessa forga de trabalho

ingressou no sector informal.

Em Mogambique outro fenémeno foi a guerra, a concentrago de investimentos nas zonas

urbanas, falta de infra-estruturas sociais nas zonas rurais.
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Pois com a guerra as cantinas do colono viram-se obrigadas a fechar, e as populagdes
tinham as suas necessidades basicas de sobrevivéncia que deviam ser satisfeitas, com isso
surgem pequenos comerciantes que operavam (sem estar devidadamente inscritos), para

fazer face a procura da populagéo.

A liberalizagdo da economia, a desvalorizacdo do metical e 0 aumento dos precgos, que
conduziu a duas tendéncias discerniveis;
e (O alastramento do comércio informal a uma velocidade provavelmente nio

igualada em qualquer outro pais africano. (Vletter, 1996:5);

A “informalizagdio” da economia formal. Direitos aduaneiros excessivamente
elevados (tarifa essa que vai ser abolida com a integragdo econdémica regional de
Mocambique na Africa Austral), impostos sobre vendas e lucros (imposto de
circulagdo e contribui¢do industrial), aliados 4 burocracia labirintica estdo na

origem da evasdo fiscal e corrupgfio generalizada. (Vletter, 1996:5).

De entre os factores que se¢ podem apontar como factores que concorrem para a

proliferacfio deste sector em Mogambique, para além das j& mencionadas, destacam-se’:

1. O aumento do custo de vida, constatando-s¢ um aumento na progressio
geométrica dos pregos face ao aumento em progressdo aritmética dos saldrios,

aliado a 1ss0 estd a crescente remogado dos subsidios;

Privatizagdes que levaram ao despedimento de muitos trabalhadores, gerando um
aumento do nimero de desempregados que ndo encontram alternativa de sustento

sendo o ingresso nas actividades do sector informal;

Alargamento dos impostos, quanto mais altos os impostos, maior tendéncia em
ndo declarar os rendimentos tributdveis, e por essa razdo, maior tendéncia em

ocultar as transac¢des que geram os tais rendimentos tributaveis;

® Cademo de apontamentos da cadeira Economia de Mogambique, Lecionada pelo Doutor Chichava
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4. Efeitos da guerra civil, que levou a destruigdo de muitos postos de trabalho e

consequente migracio da populago para os centros urbanos;

Repatriamento de Mogambicanos da vizinha Republica Sul Africana, Ex-URSS e
da Ex-RDA e a consequente incapacidade nacional do seu enquadramento em

termos do emprego.

Para além das causas acima citadas que conduziram e continuam conduzindo ao aumento
da informalidade na economia mogambicana, casos em que os operadores ndo se
registam temendo uma série de consequéncias, que segundo NAVALHA (2001:20), essas

podem ser nomeadamente:

As auditorias do Ministério de Finangas que aplicam os impostos com base de

lucro presumindo (impostos, muitas vezes, acima das suas reais receitas);
A actividade dos inspectores de comércio e a aplicacio das suas regras;
A fiscalizag@o do Ministério de Trabalho e da saude;

A falta de incentivos para quem opera (ou tencione comegar a operar) no sector

formal em certas areas das zonas suburbanas e as rurais.

De entre as causas acima citadas, referir que muitos destes factores continuam ainda nos
nossos dias a fomentar o crescimento e expansdo desse sector no pais, principalmente as

que estdo relacionadas com o dmbito legal das actividades.

Por exemplo, quando se trata de questdes relacionadas com as actividades de fiscalizagdo
do Ministério de Trabalho e da Saunde, estas instituigdes bem como outras que visam 0
alcance dos objectivos tragcados pelo Governo, tem suas exigéncias para que as

actividades sejam realizadas de forma efectiva e ndo perigue a vida dos trabalhadores.
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Um outro exemplo seria, a celebragdo dos contratos de trabalho de acordo com a lei, a
formacgdo e treinamento dos trabalhadores e sua especializagfio, a salide e seguranga no
local de trabalho, sdo questdes que geram conflitos na maioria das empresas

mogambicanas,

Esses requisitos quando n3o sdo cumpridos palas entidades empregadoras, elas sdo
susceptiveis de aplicagiio da muitas por parte dessas institui¢Ges, sdo essas e outras razdes
que contribuem para que alguns empregadores optem por ndo registar as suas actividades
contribuindo assim que o sector informal esteja sempre em continua expansdo e

crescimento no pais.

4.4. Caracteristicas do Sector Informal em Mo¢cambique

Das entrevistas tidas com alguns operadores informais da Cidade de Maputo, constatou-
se que o custo de vida, a falta de emprego no moderno sector formal séo questdes que 0s

levam a praticar actividades informais.

Afirmam também que a pratica das actividades informais lhes garante uma renda por
mais que ndo sejam estaveis, eles conseguem suprir com parte das suas necessidades

quotidianas.

De acordo com os Resultados do Primeiro Inquérito Nacional, sobre o Sector Informal
em Mog¢ambique feito pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), este sector € composto
maioritariamente por mulheres que buscam rendimento para o sustento das suas familias,
e que a idade minima nesse sector é de 7 anos, incluindo homens e mulheres (vide tabela

n° 9 no anexo).

O sector informal caracteriza-se por ser dindmico, o que faz com que os seus operadores
sgjam também dindmicos e economicamente agressivos na busca de rendimentos

alternativos as suas familias. Este se manifesta em quase todos os sectores da economia
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(agricultura, transformagdo, comércio, construgdo, servigos e outros), conforme ilustram

os graficos a seguir:

™

ezwnlngem do numer ds trabalhadores irformals com 7 ancs a mais por principal sacior de actividade

Agricultura industria e construcao comercio ¢ tt;rismo

Agricuitura industria e construcao - comercio @ furlsmo .
[w parcentagem £0,50% 2.00% . 510%

Fonte: INE

O grafico acima ilustra resultados relativos s percentagens de trabalhadores informais
com sete anos e mais por principal sector de actividade (Agricultura, Industria e
Construgdo, Comércio e Turismo ¢ outros Servigos), este mostra que o sector Agricola
emprega cerca de 90.9% trabalhadores, a Industria e Construgéio emprega cerca de 2.0%,
o Comércio e Turismo cerca de 5.1%, e os Outros Servigos cerca de 1.9% do universo da

populagdo que encontra emprego no sector informal.
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‘de actividade em cada regiao geografica

Agricultura Industria e Construcao Comercio o turismo ] Qutros servicos

Agricultura Industria e Construcao Comercio e turismo
(m Norte 95,10% 1.80% 2,70%
[Dcento 94,50% 1,00% 3,00%
(= sur 76,50% 4,80% . 13,50%

Fonte: INE

O grafico acima ilustra resultados relativos as percentagens de trabalhadores informais
com sete anos e mais por principal sector de actividade (Agricultura, Industria e
Construgdo, Comércio € Turismo e outros Servigos) em cada regifio geografica (Norte,
Centro e Sul), este mostra que a maior parte da populagio que se encontra inserida no
sector informal exerce a actividade agricola, e se encontra localizada na regido Norte do

Pais.

Este sector tem se desenvolvido nas dreas rurais e urbanas, incluindo membros de grupos
étnicos tradicionalmente dedicados aos negdcios, pessoas que abandonam a escola,
trabalhadores provenientes do sector publico ou sectores privados e funcionarios publicos

que procuram completar o seu rendimento oficial. (Banco Mundial 1990:173).

Dada a sua importancia e dinamismo, ¢ importante citar algumas das caracteristicas com
ele relacionadas. (CHICHAVA, 1998:18):
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Existe em quase todo o Pais, mas com maior intensidade nos centros urbanos;
E formado por pequenas unidades econdmicas e familiares;
E de entrada facil e integragfio, mas com muitos riscos de se extinguir;

Nio beneficia de crédito bancario oficial, mas dependem de poupangas pessoais,
de amigos, familiares, normalmente através de colectas monetarias (Xitique, que é

a principal fonte de financiamento do sector informal);

E um mercado competitivo, mas irregular, e sem exclusividade no exercicio de

actividades;

Emprega méo-de-obra jovem, e com predominéncia do sexo feminino, em certas
actividades como a venda de produtos horticolas, vegetais e outros produtos

agricolas, confec¢do de comida, comes e bebes, cabeleireiro, etc;

Comercializa uma vasta gama de produtos € presta servigos diversos que nfo
envolvem grande tecnologia ou equipamento: reparago de viaturas, canalizagio,
electricidade, carpintaria, construgdo e reparagdo de imdveis, vendas ambulantes,
transporte de passageiros ¢ carga, engraxadores, polidores de carros,

curandeirismo, guardas, prostituigéo, etc;

A formag#o profissional é reduzida ou inexistente, privilegiando—-se as préticas de

aprendizagem no processo de trabalho;

Nido existe qualificagdo académica alguma, bastando as vezes, o grau de

argumentagdo € malandrice perante as autoridades e os colegas;

Normalmente, pratica precos mais competitivos que os do sector formal, as vezes,
¢ o sistema flexivel de venda 4 retalho (consocante a procura), que ¢ toma

preferido pelas familias mais carentes;

Ele substitui de certa forma o cantineiro da esquina dada a sua moblilidade e

flexibilidade;
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Nio tem horérios fixos, nem dias fixos de trabalho, o que o torna sempre util 4

qualquer momento;

Utilizam tecnologia rudimentar, artesanal e adaptada s necessidades do seu tipo

de mercado;

Sendo a sua produtividade baixa, os salarios sdo, em geral, exiguos ¢ pagos

irregularmente;

Usa insumos conseguidos nas unidades do sector formal e s vezes, abastece

também o sector formal,

Nio observa os procedimentos legais e certas vezes podem perigar a satde
publica e 0 meio ambiente, para além de ser um foco potencial de prética de

crimes diversos e de abuso de menores;

Nio contribui para as receites do OGE, embora 4s vezes seja sujeito 4 pagamentos

de taxas e multas diversas.

Dadas as caracteristicas acima referidas sobre o sector informal, constata-se que o facto
deste mobilizar criangas, jovens, adultos e velhos, as actividades por eles desempenhadas
tornam-se dindmicas e com implicagbes sociais, politicas ¢ econdmicas notorias, que

podem se manifestar de forma positiva, e negativa na economia do pais.

A contribuigdo dada pelo autor CHICHAVA (1998), no que concerne a caracterizagdo
das actividades informais em Mogambique na sua obra que Sector Informal e as
Economias Locais, torna-se num instrumento relevante para as autoridades que tratam de
questdes relacionadas com as actividades praticadas pelos agentes informais, poderem

tomar decisdes de acordo com as especificidades que este tem.
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4.5. Constrangimentos do Sector Informal em Mogcambique

A continva proliferagdo do sector informal no pais traz consigo problemas que
preocupam o Governo, a sociedade em geral, ¢ o funcionamento da economia como um

todo.

Apesar deste cenério o Governo, ja nota uma preocupagéo sobre as actividades do sector
informal, porque para além da falta de registo administrativo, 0 que nfo permite a
arrecadag@o de receitas pelo Estado, é preocupagdo do Governo o facto dos agentes
informais operarem em locais ndo apropriados em termos de infra-estruturas como ¢é o
caso do desenvolvimento de actividades informais em locais sem sanitdrios ou auséncia

de uma organizagdo adequada para o deasenvolvimento de actividades do género.m

E frequente observamos nas avenidas dos centros urbanos, vendedores ambulantes,
outros em localizacdo fixa ou periddica que exercem a sua actividade em locais
deploraveis, sem infraestruturas de apoio, (como ¢ o caso de balnedrios publicos), ou
ainda contribuindo para a degradagfo das infraestruturas existentes, e poluigdo do meio

ambiente.

Da entrevista feita a alguns funciondrios do Conselho Municipal da Cidade de Maputo,
constatou-se que existe uma ligacdo entre esta Instituicio e o Sector Informal, e a relagdo
entre eles ¢ de paralelismo uma vez que o sector formal tanto o sector informal sio

regulamentados pelas normas existentes e vigentes no CMCM.

Na opinido destes, o sector informal tem se mostrado constrangedor para aquilo que séo

0s objectivos tragados pelo CMCM, uma vez que este tem atingido proporgdes jamais

10 MUENDANE, A. 2000, Sector Informal em Mogambique: Estimativas Bdsicas e Metodologia de
Medi¢io nas Comias Nacionais. Tese da Licenciatura em Economia, Faculdade de Economia.

Maputo.pp.18.
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vistas e sem regras urbanisticas por parte dos seus mentores, contribuindo para o aumento

de problemas sociais, como degradacio das condigdes de higiene minimas.

Segundo estes as expectativas em relagdo a este sector sfo varias, dentre elas a
necessidade de encarar a realidade, visto que este ¢ um problema social e carece de
grande apreciacdo pelos seus tutelares, 0 CMCM como regulador deste sector ndo esta

alheio a nada e esta a criar mecanismos de condi¢des de trabalho nesses locais.

A grande diversidade de actividades abrangidas pelo sector informal associado a falta de
confianga que os praticantes do mesmo depositam para as instituigdes de crédito e a falta
de comparticipagdo por parte dos empresarios de drea informal ¢ um dos

constrangimentos que afectam essa actividade.

Na nossa realidade econdémica ainda nfio ha informacio sobre qualquer instrumento de
intervengdo especifica, em termos de politica econdémica por parte do Estado
Mogambicano que regulem as praticas do sector informal, no sentido de o harmonizar,
enquadrar e promover o crescimento sustentado dado que ele possui potencialidades para

o crescimento econdmico do Pais.

Por exemplo, criagdo de incentivos para as pessoas dedicarem-se mais as actividades
produtivas em relagdo as actividades meramente comerciais, visto que estas actividades
(produtivas) tendem a empregar maior numero de trabalhadores relativamente as

actividades de cariz comercial.

Qutro problema que afecta a actividade informal é a marginalizacdo ou tentativa de
elimind-lo por parte das autoridades Governamentais, por essa ser julgada como sendo
uma actividade que contribui para a degradagéio das infraestruturas, como € o caso das
principais avenidas da cidade de Maputo, também por dificultar o saneamento ¢ limpeza

das mesmas.

Também existe a situagdo de falta de vinculo formal de trabalho, que se manifeste na

celebragdo de contratos de trabalho entre os trabalhadores € os empregadores no sector
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informal, na medida em que estardo previstos nos termos de contrato os Direitos e

Obrigag¢des das partes contratantes.

A necessidade de existéncia de contratos que vinculem as partes € pertinente para que nio
haja situagdes de exploragdo por parte dos empregadores, ¢ falta do cumprimento das

obrigagdes da parte dos trabalhadores.

Um outro constrangimento que o sector informal apresenta para a economia € o facto das
actividades nele exercidas provocarem problemas de consisténcia na informagédo
estatistica e na avaliagdo econdmica, criando distor¢des no célculo das varidveis macro-
econdmicas como PIB, Rendimento Disponivel, Inflagdo, Taxa de Desemprego, entre

outras.

4.6. Situacao Ocupacional da Popula¢dao Activa Mogambicana
Na maioria dos paises menos desenvolvidos a Populagdo Economicamente Activa

(PEA)'!, est4 experimentando uma ripida expansio como resultado do rapido
crescimento da populagdo, esta expansdo muitas vezes supera a capacidade de absorgéio

laboral do sistema econémico.

Este desequilibrio tem sido particularmente sério nas reas urbanas, onde o crescimento
natural da populagdo tem sido acelerado, pelas imigragdes de origem rural. Este problema
tem como consequéncias o desemprego e, em geral esta na origem de situagdes de

emergéncia e crescimento do chamado sector informal. "2

Notar também outro factor importante sobre a distribuigdo da PEA, por posi¢do no
processo de trabalho, € o facto de mais de metade do total dessa populagdo trabalhar por

conta propria.

u Segundo o INE, Populagiio Economicamente Activa (PEA), é o conjunto de pessoas em idade de
trabalhar que constituem a mao-de-obra disponivel para a produgic de bens e servigos independentemente
do sexo. Por outras palavras a PEA, compreende as pessoas que procuram activamente um trabalho
(desocupadas), incluindo aquelas que o procuram pela primeira vez.

2 INE, Panorama Sécio-Demogrdfico, 11 Recenceamento Geral da Populagéio e Habitagdo, 1997, pp 80
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Também outra grande percentagem que ¢ ocupada por trabalhadores (64.3% e 22.2%,
respectivamente), esses dados mostram que € muito provavel que uma grande parte delas

esteja integrada no sector informal da economia, (vide tabela n°7 no anexo).

De acordo com os dados preliminares de um estudo do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), indicam que mais de 16% da populagdo activa mogambicana (populagdo com mais

de 15 anos de idade) est4 desempregada e a maioria reside no sul do pais.

Num inquériio produzido pelo INE de Mogambique indica que 24% da populagio
mog¢ambicana com mais de 15 anos de idade, residente na zona sul do pais, nfo tem

emprego, contra 14% da regido norte.

A zona centro de Mogambique apresenta um nivel de desemprego de 13,3%, taxa que
inclui maioritariamente mulheres com mais de 15 anos, que ¢ a idade minima para o
emprego formal no pais, de acordo com a Lei n.° 23/2007 de 1 de Agosto, no seu artigo

23 que versa sobre Trabalho de menores.

O grupo populacional feminino urbano representa 34 por cento dos desempregados do
pais, contra pouco mais de 22 por cento dos homens, situando-se ainda acima dos homens

sem emprego nas zonas rurais, com uma taxa de 12,8 por cento.

Por outro lado, 14,7 por cento dos desempregados frequentou o nivel primario do
primeiro grau, o correspondente ao 5° ano de escolaridade, e 11,4 por cento destes nio

possuem nenhum grau de formagio académica, destaca o mesmo estudo.
Apenas 0,8 por cento da populagdo empregada na area agricola trabalham para o sector

publico, enquanto 16,9 por cento dos trabalhadores agricolas estdo empregados no sector

privado.
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Cerca de 88 por cento da populagdo mogambicana que trabalha na agricultura desenvolve

esta actividade por conta prépria, 44 por cento dos quais sem auxilio de empregados.

O sector privado emprega mais de 21 por cento da populacio com mais de 15 anos no
ramo da industria transformadora, enquanto o estatal acolhe, nesta area, somente 1,9 por

cento.

Uma das diferengas que o sector formal e informal possui ¢ a idade da populagéo
economicamente activa, de referir que no sector informal a populagio economicamente

activa parte dos sete anos e mais, vide a tabela n° 8 em anexo.

Os dados referentes & taxa de desemprego populacional entre os anos 2004/05 indicam
ainda que 30,8 por cento dos desempregados no pais possuem o nivel secundario de
escolaridade, enquanto 25,6 por cento concluiu o nivel primario do segundo grau, o

equivalente ao 7° ano.

Os dados referentes as taxas de desemprego registados no final do periodo por provincia,
2001-2005, mostram que o nivel do desemprego registou crescimento em todas as
provincias excepto a Provincia de Maputo se comparar os dados referentes aos anos de

2004 e 2005, conforme mostra a tabela n® 3 e o grafico n° 3 abaixo.
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Tabela n° 4: Desemprego registado no final do periodo por provincia, 2001-2005

Provincia 2001 2002 2003 2004 2005 %var.

Total ©- 122,398 124121 -, .130.404 140.040 146.787 4,8

5

Niassa 4.910 4.448 4.673 4816 4.880 1,3

Cabo Delgdo 9.156 S 9549 . 9952 . 10489 ° 13.970 4,6

.

Nampula 2517 30.023 . 30.703 35.402 3907

Zambézia . 13544 . §.510 9770 - 9287 . 9.388

Tete 6.883 7.113 7.519 7.770 7.781

Manica TR 9.594 . 100064 - 10517 11.136

Sofala 24.488 23744 24.271 24.065 24.466

Inhambane 10308 7 7286 - 6511 1749 ¢ 8.543

Gaza 612 2.369 2.557 2.960 3.228

Mpt provn. - 12.116 14280 " 16.865 © 18216 18.087

Mpt Cidad 6802 7.205 8.020 8.769 5137

Grafico n° 3: Desemprego registado no final do periodo por provincia, 2001-2005
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Adélia Filosa Francisco Chicombo-Trabalho de Licenciatura




SECTOR INFORMAL EM MOCAMBIQUE: SEU CONTRIBUTO NA GERACAO DE EMPREGO

4.7. Contribuicao do Sector Info'rmal para as Contas Nacionais

O primeiro inquérito estatistico Nacional realizado pelo INE em 2005, em Mogambique
visava a recolha de dados relativos ao sector informal, este tinha como enfoque estimar o

contributo da Economia informal para as Contas Nacionais.

Este inquérito ¢ importante para que as contas nacionais sejam de elevada qualidade e
reflitam o contributo de cada actividade econdémica para o produto do Pafs, isto é, se as
Contas Nacionais reflectir a realidade econémica do Pais vai permitir que as politicas

econdmicas sejam definidas de acordo com a realidade do Pais.

E de conhecimento geral que as transacgdes econdmicas que sf@io desenvolvidas pelo
sector informal sfo subestimadas nas contas nacionais porque as actividades
desenvolvidas nio sdo reconhecidas, visto que estas ndo preenchem os requisitos

necessarios para tal.

De acordo com as entrevistas feitas a alguns funciondrios, 0 CMCM, vé o actual estagio
do sector informal como um brago capaz de minimizar o sofrimento da populagio
Mog¢ambicana a aliviar o sofrimento do exército de desempregados, na luta contra a

pobreza absoluta.

Contudo, existem sinais da existéncia do sector informal antes da implementagdo do
programa de ajustamento estrutural, a partir da sua contribui¢fio no PIB com 32% em
1985 e 30.5% em 1986.

Os objectivos do desenvolvimento, no que concerne ao aumento da produgdo, criagio de

emprego e combate 4 pobreza, estdo directa ou indirectamente ligados ao sector informal.

Este facto justifica os esfor¢os e a preocupagdo das autoridades, na busca de informagéo
relevante junto dos operadores do sector, informa¢fo essa que possa contribuir para
conhecer a realtdade, € consequentemente, permitir o aquilatar do impacto dessa

realidade, na economia nacional.
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Segundo dados fornecidos pelo INE, relativamente ao nimero de pessoas que praticam a

actividade informal, constata-se que esle sector emprega doze milhdes de pessoas.

O sector informal no pais emprega mais de 87 por cento dos cerca de 14.401.500
individuos com idade superior a sete anos. Este sector, segundo dados preliminares do
Inquérito ao Sector Informal, movimenta um volume de negocios na ordem de dois mil
milhGes de meticais por ano, de referir que estes valores ndio se encontram contabilizados

nas Contas Nacionais.

Pelos dados acima referidos ¢ notavel a relevéncia que este sector tem para a geragéo de
emprego para a populagdo mogambicana, contribuindo de sobremaneira para alcance do
objectivos do governo mogambicano, no que concerne ao aumento da produgéo, a criagdo

de emprego e ao combate a pobreza.

Segundo Ardeni (1997:7), citado por Checo (1999:26), baseando-se na unidade familiar
para medir o peso do sector informal pode-se concluir que o PIB oficial Mogambicano

estaria subestimado em 70% e que o sector informal subestimado em cerca de 30%.

4.8. Situacdo da Mulher no Sector Informal

A proporg¢do de mulheres empregadas no sector informal cresceu significativamente nas
ltimas décadas, particularmente no seio de trabalhadores ndo assalariados. Tudo isto
demonstra a existéncia de uma influéncia de género uma vez que muitas mulheres tém

empregos pobres e que ha poucas mulheres assalariadas no sector informal.

As mulheres estdo também sobre-representadas em categorias e actividades especificas
no seio do sector informal, (vide a tabela n° no anexo) o que sugere que elas estdo

geralmente muito representadas em actividades com baixo rendimento (Ardeni 2001).

Menos de um quarto (22,7%) de mulheres trabalhadoras auferem um salario. A maioria
(51,8%) tornaram-se trabalhadoras por conta prépria - muitas delas envolvidas ou na

. agricultura ou no comércio informal (muitos estdo envolvidos nos dois sectores).
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A categoria ‘trabalhadores urbanos nfo remunerados’ inclui um crescente numero de
pessoas que trabalham no sector informal ou num tipo de actividade doméstica a troco de

alimentagdo, alojamento ou pequenos subsidios, uma réplica urbana de praticas rurais.'?

Ardeni (2001) afirma que, tal como na maioria dos paises em desenvolvimento, o indice
de participagdo das mulheres na forga de trabalho tem estado a crescer nas ultimas
décadas. Uma participagdo crescente de emprego feminino ¢ notdria no sector ndo
agricola, especialmente nas areas urbanas, onde as mulheres tém mostrado alguma
transi¢iio de empregos ndo assalariados para trabalho assalariado. Em Mog¢ambique esta

. . x . . . 4
situagdo sé se verificou até ao comego da década de 1990, estando agora a decrescer.!

Parece que a maioria das mulheres hoje estd nos empregos ndo assalariados do sector
informal da economia (esta situagdo ¢ extensiva a homens), ou por conta propria ou como

trabalhadores nio remunerados.

Pelas especificidades do sector informal, uma das suas caracteristicas € a existémcia de
dois tipos de trabalhadores: os assalariados e nio assalariados, que geralmente sdo
familiares n3o pagos regularmente, mas a quem lhes sdo concedidos certas condigdes
como alojamento, alimenta¢do e alguns subsidios, grande parte dos trabalhadores néo

assalariados sdo as mulheres.

O acesso limitado a educagdo, saide, capital, falta de acesso & posse e controle sobre a
terra e puder desigual de tomada de decisdes, coloca a mulher numa posigéo de séria
desvantagem, politica, econdémica e socialmente. Esta situagfio for¢a a mulher a engajar-

se em multiplas estratégias para gerar rendimento, de modo a sobreviver.

Por exemplo, na cidade de Maputo, as pequenas actividades ndo licenciadas sempre
constituiram uma fonte de receitas para reforcar o or¢amento das familias de baixos
rendimentos. MAUSSE (1994:26).

1 www.ine.gov.mz/noticias/informal, dia 16 de Fevereiro de 2008 4s 14 horas.

¥ www.ine.gov.mz/noticias/informal, dia 19 de Fevereiro de 2008 4s 18 horas
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A tabela n°6 no anexo, mostra claramente que é na zona rural onde predomina a maioria
da populagdo que sobrevive com recurso ao sector informal, situagio esta que deriva de
situagdes como: acesso ao ensino, acesso ao crédito para financiamento das suas
actividades, nivel de instrugdo da populagéo.

Essa situagdo também se deve a heranga do regime colonial que era limitadamente
orientado para as cidades e para a populagdo das zonas urbanas, pois ao Estado colonial
interessava beneficiar os grupos mais privilegiadas, que era a elite, em detrimento da
populagdo rural, essa situagio pode vir a ser minimizada com a estratégia do Governo

Mogambicano que define ¢ Distrito como pélo de Desenvolvimento.

Varios estudos em Mogambique indicam que a mais importante actividade produtiva das
mulheres, para geragio de rendimento, é a produgdio e venda de produtos agricolas,
criagdo de animais, produgdo e venda de produtos alimentares, carvéo, lenha, capim,

tapetes de palha e outros,

As mulheres também predominam em pequenos negoécios, operando entre provincias e
além fronteiras. Elas produzem artesanato, por exemplo, vendem-no em outras provincias
ou paises e trazem de volta produtos basicos, para fazer face aos desafios do alto custo de

vida e desemprego.

Apesar do rendimento ser baixo para a maioria das vendedoras, mais de dois tergos
(71,2%) conseguem fazer poupangas, mas apenas 11,5% possuem contas bancarias.
Quase um quarto (23%) esta envolvido em grupos de xitique, enquanto mais de um tergo

(34,6%) deposita o seu dinheiro em bancos mdveis (xitique geral).

Os bancos méveis sdo cruciais para as vendedoras que precisam quantidades regulares de

dinheiro para financiarem a reposi¢do dos stocks das suas mercadorias (Ardeni 2001)."

No entanto, as mulheres, neste sector em Mogambique, sdo as que mais estio em
desvantagem, pois tém de vender produtos diariamente e ainda realizar tarefas
domésticas. Apesar de as mulheres serem activas no sector informal, ainda tém falta de

apoio de institui¢des financeiras.

5 www.ine.gov.mz/noticias/informal, dia 16 de Fevereiro de 2008 4s 14 horas
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4.9. Impacto do Sector Informal no Sector Agricola

O sector informal em Mogambique actualmente, cobre varios tipos de actividades que

passam praticamente todos os sectores, da agricultura, da industria e construgdo, do

comércio e turismo, € outros servigos.

Segundo o PARPA II, o sector agricola continua a ser de grande importancia,
empregando aproximadamente 80% da populagio Mogambicana e sendo a principal fonte

de rendimento dos mais pobres.

O maior sector da economia mogambicana é ainda a agricultura, representando 33% do
PIB ¢ 40% das exportagbes ¢ empregando 80% da mdo-de-obra, principalmente, no

sector familiar,'®

Dado o peso da agricultura no conjunto da economia Mogambicana, nos proximos anos
este sector continuard a jogar um papel fulcral no desenvolvimento das capacidades

produtivas do pais e na redugéo da pobreza absoluta.

O sector da agricultura (informal) é que absorve a maioria dos individuos identificados
como estando no sector informal, com um total de 90.9 por cento de individuos, os
restantes 9.1 por cento sio preenchidos pelos outros sectores nomeadamente: Indisina ¢
Construgdo, Comércio ¢ Turismo, e Qutros Servigos, conforme ilustra a tabela n® 10 no

ancxo.

E importante referir que esses valores fornecidos pelo INE sobre o sector agricola
informal engloba também produgdo familiar, estes que produzem na sua maioria para o
auto sustento. Essa deficiéncia deriva do proprio conceito de sector informal, visto que se
consideram informais todas a actividades que néio estdo inscritas e que ndo se encontram

licenciadas.

16 COUGHLIN, Peter. (2005), Relagdes Laborais em Mogcambique, Lei, Pritica e Implicagbes Economicas

incluindo Comparagdes Internacionais. EconPolicy Research Group. Maputo.pp.64.
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Pois a realidade hoje mostra que sio esses outros sectores nomeadamente a Industria e
Construgdo, Comércio e Turismo, e Outros Servigos que absorvem a maioria dos

operadores informais em Mogambique.

A tabela n° 11 no anexo mostra que o nimero de trabalhadores que operam no sector
agricola como actividade secundaria informal, sdo mais elevados na zona centro do.pais
com cerca 60.000 pessoas, contra um total de 124.300 pessoas distribuidas em todas as
regides do pais. No caso do sector formal constata-se que o nimero de pessoas engajadas

na pratica da actividade agricola no sector formal € de cerca de 115.800 pessoas.

Também ¢ notério 0 nimero de trabalhadores que operam no sector agricola como
actividade secundaria informal, na sua maioria se encontra nas zonas rurais com cerca de
73.700 pessoas, contra as 50.500 que se encontra nas zonas urbanas do pais, esta

estruturagdo resulta de factores historicos, politicos, econdmicos e sociais.

A tabela 12 no anexo ilustra o numero de trabalhadores informais com actividade
secundaria informal por sector de actividade principal e sector de actividade secundaria,
esta mostra que cerca de 124.300 pessoas que praticam a agricultura, dedicam-se nela
como sendo uma actividade secundaria, contra as 231.200 que ndo praticam a agricultura,

ocupando-se em outras tarefas como suas actividades secundarias.

A tabela 13 no anexo mostra o nimero de trabalhadores com actividade secundaria
informal por sector de actividade principal e sector de actividade secundaria, desta tabela
pode-se notar que 230.900 trabalhadores do sector informal agricola dedicam-se também
a actividade agricola, indistria e construgido, comércio € turismo € outros servi¢os com

actividade secundaria informal.

4.10. Sector Informal Diante da Integra¢dao Regional da SADC

O fenémeno da integragio regional da Africa Austral é j& um facto irreversivel, contudo,

a situagdo do sector informal diante desse fenémeno torna-se preocupante, pois ainda nédo
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se tem registo sobre a sensibilizagdo das populagdes que se encontram envolvidas nessas

actividades.

Das entraevistas tidas com alguns operadores informais da Cidade de Maputo, constatou-
se que estes ndo tem conhecimento de quais as vantagens que este fenémeno vai

proporcionar as suas actividades.

Provavelmente o maior desafio que se coloca aos paises em desenvolvimento na Africa
Austral, e em Mogambique em particular, ¢ a procura de solugdes que permitam a sua
ascensdo a patamares cada vez mais clevados, em matéria de desenvolvimento

econdémico € consequente bem-estar das suas populagdes.

Esses desafios vdo ao encontro dos principais objectivos de desenvolvimento (aumento
da produgdio, criagdo de emprego e combate a pobreza absoluta), que podem ser
alcangados recorrendo também aos beneficios que este pode ter no dmbito da integragio

regional da Africa Austral.

O que pode ser alcangado atravéz da sensibilizag@o dos operadores informais, mostrando

a estes os beneficios que a integra¢do regional da Africa Austral vai proporcionar, tanto

aos operadores formais bem como aos operadores informais.

Sdo razdes historicas, politicas, economicas e sociais que explicam a estruturagio das
economias dos da Africa e em particular os da Africa Austral grupo do qual Mogambique
faz parte, em que sectores informais de grande extensdo ¢ com acentuado peso socio-
econdémico coexistem e se interrelacionam com a ordem normativo-legal, com as

institui¢des ¢ com os diversos agentes que configuram o sector formal da economia.
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S#o incontestaveis os beneficios que o sector informal traz para as economias onde ele se
manifesta, importa citar neste trabalho alguns dos beneficios que ele traz,

nomeadamente'”:

» Intensifica a concorréncia para o moderno sector formal, contribuindo assim para

a descida dos precos;

Os seus mecanismos de fixagdo flexivel dos pregos permitem 4 oferta de bens e
servi¢os adequados a rendimentos e poder de compra de vastas camadas da

populacgdo;

E flexivel e oferece os servigos e produtos em locais ¢ em horas que a rede
comercial formal ndo atingem por os operadores informais estarem préximos dos
clientes;

Cria fontes primdrias e secundarias de rendimento para populagdes desprovidas de

qualificagbes académicas/profissionais;

Ha possibilidades de criagdo de capacidades profissionais e de formas alternativas

de organizag¢do/funcionamento empresarial;

O recurso a tecnologias adaptadas e ndio importadas permite a poupanga de

divisas;

Permite a geragdo de ganhos de competitividade por via das sinergias, em termos
de custos, potenciadas pela complementaridade entre o sector informal e o sector

formal;

Participa na criagdio de emprego (e particularmente de auto-emprego);

¥ LOPES, C.(1999), O sector informal e desenvolvimento: estudo de caso em Luanda, in:
hitp://multiculturas.com/angolanos/carlos lopes_sector_informal.htim, extraido da Internet no dia
08/11/2007
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o Contribui para a obtengdo de receitas locais/municipais que financiem o

desenvolvimento local/municipal;

s Contribui para o aumento da produgiio nacional (apesar de ndo aparecer reflectido

nas contas nacionais);

No &mbito da Integragio Regional da Africa Austral o CMCM, estd a criar estratégias

para disciplinar este sector da economia ¢ existem intercAmbios com os paises da zona. O
CMCM, estd a seguir modelos exemplares de crescimento nos paises que tiveram

resultados positivos nestas matérias.
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V. Conclusao e Recomendagoes

5.1. Conclusao
O sector informal na produg@o e no comércio tem desempenhado um papel importante no

actual estagio de desenvolvimento da sociedade mogambicana,
O sector informal em Mog¢ambique mostra hoje que acaba estando directa ou
indirectamente associado aos principais objectivos do desenvolvimento (aumento da

produgdo, criagdo de emprego e combate & pobreza).

Tendo como origem a actividade econémica ndo licenciada, ele constitui a base de
subsisténcia de milhares de cidaddos sem emprego no sector formal ou, estando

empregados, os niveis salariais ndo permitem obter condig¢des de subsisténcia condignas.

A pesquisa feita permite concluir que o sector informal contribui positivamente na
geragdo de emprego, tendo com isso impacto positivo no crescimento econdmico, dado
que este emprega maior parte da populagdo relativamente ao sector formal segundo os

dados estatisticos fornecidos pelo INE.

O sector informal tem contribuido positivamente para o crescimento econémico, pois este
contribui para o alivio da pobreza absoluta, visto que este cria oportunidades de emprego,
rendimentos, amplia as possibilidades de escolha dos consumidores e fomenta a

concorréncia no mercado.

Contudo esse sector merece uma especial atengdo por parte das autoridades nacionais, no
que concerne a sua aceitagdo como (til e de extrema importancia para a maior parte da
populagdo Mogambicana que € pobre, ¢ que vé no sector informal condigdes para a sua

subsisténcia.

O sector informal contribui significativamente no fomento do uso da méao-de-obra nio

especializada, contrariamente ao moderno sector formal que absorve a m#o-de-obra

~
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especializada, o sector informal tem importéncia no fomento do uso dos recursos locais €

na recuperacio e reciclagem do desperdicio do sector formal.

Das entrevistas efectuadas ao CMCM, constatou-se que existe preocupagdo por parte das
autoridades Governamentais em enquadrd-lo, criando mecanismos para o seu

funcionamento sem pdr em causa a saude ¢ o bem estar da populagéo.

Constata-se também que a maior parte dos operadores informais em Mogambique é
populagdo jovem sem especializagdo ou formagfio, € na sua maioria mulheres, que
procuram alternativas de solu¢do dos seus problemas quotidianos que estas encontram

nas suas familias.

Nos paises em desenvolvimento, com manifestas dificuldades do Estado e do sector dito
formal, o sector informal supre essas faltas, quer nas areas de produgdo (agricultura,
artesanato e formas industriais simples), da distribuigio (comércio e servigos), da
construgdo (habitag#o), dos servigos sociais (educagdo e satde), e, sobretudo do emprego

gerador de oportunidades salariais de uma grande parte da populagéo.

A pesquisa efectuada permite também concluir que com uma boa organizagio ¢
enquadramento das actividades informais, recorrendo-se a mecanismos de
descentralizagéio.
Esta deve partir das comunidades locais orientadas pelas autoridades locais
transformando assim o sector informal num enorme potencial econdémico capaz de:
o Contribuir para a criagdo de emprego e consequente geragdo de rendimento;
e Contribui¢fio para o aumento das receitas a nivel local contribuindo dessa forma
para o desenvolvimento da economia local,
Fomento da oferta de bens e servi¢os;
Treinamento de empresarios de futuras empresas do sector formal da economia;
Criagdo de habilidades industriais e alternativas de organizagéo e funcionamento

empresariais.
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5.2. Recomendagobes

Embora se considere o sector informal como um sector residual, ele se afigura de larga
importancia para maioria da populagfo activa que julga ter encontrado refiigio, bastando
ver a heterogeneidade e o grande nimero das actividades, o que complica os programas
de apoio a nivel empresarial ¢ a clabora¢@o de politicas para este sector. Sendo assim
recomenda-se a criagdo de politicas a médio prazo com finalidade de incentivar e facilitar

a vida dos pequenos € micro empresarios.

Perante a perenidade e a vitalidade do sector informal, as capacidades inventivas e
produtivas dos seus agentes, a constatacdo do sector informal ndo deve constituir um
entrave para a expansdo da economia, pelo contrario, ele demostrou de acordo com o0s
dados fornecidos pelo INE, ser util e de extrema importdncia para a maior parte da
populagdo Mog¢ambicana.

Com isso, ganham relevo a necessidade de elaborag@o de métodos de analise rigorosa da

realidade ¢ de procura de solugdes de integrag@o.

Relativamente as estratégias de desenvolvimento, o seu papel devera ser encarado com
sentido da realidade, em fun¢io da sua dimensdo e do seu peso socio-econdémico efectivo,
no quadro de estratégias mais amplas, direccionadas em termos da economia global, para
a criagio de capacidade competitiva, para a produgdo de um ambiente institucional
facilitador da actividade e crescimento econdémico, para a remogdo de

obstaculos/constrangimentos a realizagfo das actividades informais.

Recomenda-se a criagdo de um programa nacional néo desfragmentado, nascido de baixo
para cima pelas sugestdes das comunidades locais baseando-se em casos de sucessos,
tornando assim a descentralizagdo uma realidade com resultados realisticos, mensuraveis

e que estes se mantenham sustentaveis no longo prazo.

E importante que as politicas publicas tragadas visem a captagio dos beneficios deste

sector sendo para tal necessario que o sistema de tributagio seja simplificado, que possam
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traduzir um maior ingresso no sector formal, o que pode ser efectuado através de politica

fiscal menos gravosa, € que seja de acordo com as especificidades do tipo de actividade.

A burocracia constitui hoje uma das razdes para o desencorajamento dos que

desenvolvem actividades no sector informal a formalizarem as suas actividades.

E importante que se estude formas de reduzir a burocracia no licenciamento de

actividades economicas de pequena escala (industria, comércio e servigos) e abrir o

caminho para a formalizago das actividades hoje consideradas informais ou ilegais.

Sendo que uma das formas de desburocratizar o licenciamento dessas actividades seria a
redugdo do excesso de formalismo e papelada que sdo exigidos aos cidaddos que querem
formalizar as suas actividades. Esses mecanismos podem ser operacionalizados

simplificando os procedimentos que normalmente séo exigidos.

Aceitacdo do sector informal como util e dindmico, sua legislagéo, enquadramento e
controlo, permitindo dessa forma que este ndo secja de forma alguma marginalizado,
reprimido ou mesmo de formas diversas eliminado em qualquer andlise da economia de

Mog¢ambique.

Fomento da criagdo de novos postos de emprego e outras alternativas de rendimento,
através da criagdo de incentivos como aplicagdo de baixas taxas de impostos para os
pequenos os praticantes de actividades de produgdo como a industria, 0 comércio € os
servigos, principalmente na industria visto que este normalmente alberga maior nimero

de trabalhadores.
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Anexo 1

Tabela n° 5: Distribui¢do da Populag¢io Segundo o Sexo

Valores absolutos (em milhares)

Tabela n° 5.a: Distribuigdo da populagdo por regido geografica

Regido geografica Sexo

Homem - Mulher

Norte 3.086.3 3.170.0

Centro , 393567 _4,246.7

Sul 32421 37512

Total 92640 10,168 8

Tabela n° 5.b: Distribui¢do de populagdo por tipo de area

Tipo de area Sexo

Homem - Mulher

Urbana 31165 33562 6,472.7

Rural . . 6l475. . G8IE 12,9593

Total ' 9.264.0 10,168.0 19.432.0




Tabela n°® 5.c: Distribui¢do da populagio por provincia

Provincia

Niassa

Sexo

Homem. - . |

Mulher

4745

515.0

989.5

Cabo Delgado .

- 764.4

8617

1,625.7

Nampula

1,847.7

1,793.4

3,641.2

Zambézia-

1,802.8,

1,940.1

3,742.9

Tete

741.7

757.5

1,499.1

Manica

-~ 6163

7043

1,320.6

Sofala

774.9

844.9

1,619.7

Inhambane

6247

3084

1,433.1

Gaza

586.8

771.0

1,357.8 .

Maputo Provincia

4992

" 6148

1,113.9

Maputo Cidade

5314

75572

1,088.6

total

02640 .

10,168.0

19,432.0°

Fonte: INE




Tabela n° 6: Populagiio de 7 anos ¢ mais por forga de trabalho ( populagio economicamente
activa) e ndo forga de trabalho por sexo.

Valores absolutos (em milhares)

Tabela n°. a: Por Regiflo Geografica

Forca de Trabalho Nio for¢a de Trabalho

Regido Sexo Sexo
geografica

Mulher Total Mulher

Norte 1,688.8 3,268.9 590.7

Centro 2,310.6 4,327.8 770.9

Sul 1,480.1 2,595.1 729.2

Total 5,479.6 10,191.8 2,090.9

Tabela n° 6.b: Por tipo de 4rea

Forga de trabalho Nio for¢a de trabélho

Tipo de drea Sexo Sexo

Mulher Total Mulher

'1,690.0 3,289.7 956.1

3,789.5 6,902.1 1,134.8

5,479.6 10,191.8 2,090.9




Tabela n® 6.c: Por provincia

Forca de trabalho Nio forga de trabalho

Provincia Sexo Sexo

Mulher Total Mulher

Niassa 261.0 505.5 . 101.2

Cabo Delgado 488.5 9110 150.2

Nampula 939.3 1,852.4 339.3

Zambézia 968.6 1,789.0 387.9

Tete 443.9 850.8 113.2

Manica 418.0 763.4 125.3

Sofala 480.1 924.5 144.6

Inhambane 4947 826.2 141.6

Gaza 434.6 686.6 180.8

Maputo Provincia 2879 539.2 206.0

Maputo Cidade 262.9 543.2 200.8

Total 5,479.6 10,191.8 2,090.9

Fonte: INE




Tabela n°7: Distribui¢io percentual da PEA, de 15 anos e mais por posi¢do no processo de
trabalho segundo 4rea de residéncia, provincia e sexo, Mogambique, 1997

Area de Total Posicfio no processo de trabalho
residéncia,
provincia ¢ Aparel Sector | Empresa Sector Conta | Trabalho | Cooper | Patrfie

sexo hodo | privado | poblica | cooperativ | propria | familiar | ativista | /Empr
' Estado o esdrio

Total 5,865,420 35 6.8 0.9 0.1 64.3 222 0.0 0.5

Homens | 2,831,145 6.0 11.9 1.7 0.2 62.8 15.1 0.0 0.8

Mulheres | 3,034,275 1.2 2.0 0.2 0.1 65.7 28.8 0.0 0.2

Urbana 1,342,399 11.9 . 29 03 45.7 14.0 0.1 1.4

Homens | 779,940 . . 43 0.4 374 7.3 0.1 1.8

Mulheres | 562,459 . . 0.8 0.2 57.1 . 0.1 0.8

Rural 4,523,021 . . 04 0.1 69.8 . 0.0 02

Homens | 2,051,205 . . 0.7 0.1 72.5 . 0.0 0.4

Mulheres | 2,471,816 . . 0.1 0.1 67.6 . 0.0 0.0

Niassa 260,481 . . ¢.5 0.1 68.3 . 0.0 0.1

Homens | 134,513 . . 1.0 0.1 68.8 . 0.0 0.2

Mulheres | 125,963 . . 0.1 0.1 67.7 . 0.0 0.0

Cabo 589,343 . . 0.3 0.1 79.3 . 0.0 0.1
Delgado

Homens { 268,461 . . 0.6 . . . . 0.2

Mulheres | 302,882 . . 0.1 . . . . 0.0

Nampuja | 1,251,609 . . 0.5 . . . . 0.2

Homens | 643,273 . . 0.9 . . . . 0.4

Mulheres | 608,336 . . 0.1 . . . . 0.0

Zambézia | 1,147,851 . . 04 . . . . 0.1




Homens 547,111

Mulheres 600,740

Tete 402,565

Homens 193,174

Mulheres | 209,391

Manica 296,339

Homens | 149,491

Mulheres | 442,838

Sofala 225,823

Homens | 217,015

Mulheres | 479,739

Inhambane | 186,622

Homens | 293,117

Mulheres | 419,536

Gaza 143,098

Homens | 276,438

Mulheres | 276,438

Maputo 274,160

Homens 137,878

Mulheres | 136,282

Maputo 300,959
Cidade

Homens [ 183,344 100.0 . 43.6 52 0.4

Mulheres | 117,615 100.0 11.4 22.6 1.7 0.6

Nota: Excluem-se as pessoas que procuravam emprego pela primeira vez

Fonte: INE, Resultados Definitivos do Censo de 1997.




Tabela n° 8: Trabalhadores informais com 7 anos e mais por classe de idade e provincia

Valores percentuais por linhas

Classe de idade

Provincia 35-44 45-54

Niassn . R . 19.9 11.9

Cabo Delgado

Nampula

Zambézia

Manica

Sofala

Inhambane

Maputo Provinciz

Maputo Cidade

Total

Fonte: INE




Tabela n° 9: Trabalhadores informais com 7 anos por classe de idade e sector de actividade

Tabela n® 9.a: Valores absolutos (em milhares)

Classe de ldade

Sector de actividade

Agricultura

Industria e
construcio

Comércio e
Turismo

Qutros Servigos

497.2

0.9

4.6

1.6

1,715.1

1,758.3

1,204.4

795.8

534.1

461.0

6,965.9

Tabela n® 9. b: Valores percentuais por colunas

Classe de 1dade

Sector de Actividade

Agricultura

Industria

Comércio ¢
Turismo

Qutros Servigos

7-14

7.1

0.6

1.2

1.1

15-24

25-34

35-44

45-54

55-64

65+

Total

Fonte: INE




Tabela n°10: Namero de trabalhadores informais com 7 anos e mais por principal sector de actividade

Valores percentuais por linhas

Tabela n°10.a: Por regido geogrifica

Regido Geografica Sector de actividade

Agricultura Indistria e Comércio e Outros servigos
construgioe turismo

Norte 95.1 1.8 2.7

Centro 94.5 1.0 3.0

Sul 76.5 48

Total 90.9 2.0

Tabela n®10.b:Por tipo de drea

Tipo de area Sector de actividade

Agricultura Indistria e Comércio e Outros servigos
construcio turismo

68.9 6.9 18.4 59

97.0 0.7 1.4 0.8

90.9 2.0 5.1 1.9




Tabela n°10.c:Por provincia

Provincia

Sector de actividade

Agricultura

Industria e Comércio e
construcio turismo

Qutros servigos

Niassa

96.9

0.3 24

04

Cabo Delgado

959

1.2 2.0

0.9

Nampula

94.3

24 3.2

0.1

Zambézia

98.6

02 0.8

04

Tete

95.1

1.8 2.3

0.8

Manica

91.9

1.6 4.8

1.7

Sofala

85.8

1.5 79

4.9

Inhambane

91.7

217 4.2

1.4

Gaza

90.7

2.6 5.6

0.9

Maputo provincia

48.0

8.9 3135

11.6

Mapute Cidade

10.9

Total

90.9

Fonte: INE




Tabela n°11: Trabalhadores com actividade secundaria informal por tipo de actividade
primaria e sector de actividade secundiria

Valores absolutos (em milhares)

Tabela n°11. a:Por regifio geografica

Tipo de Regido Sector de actividade secundéria informal
actividade geogriafica
principal Agricultura Indistria e Comércio e Qutros Total
Construcio Turismo Servicos
Informal Nm‘te 27.7 335 248 13.1 99.1
Centro 60.0 41.5 36.1 10.1 167.7
Sul 36.6 17.4 233 11.4 88.7
Total 124.3 92.4 104.2 34.6 3554
Formal Norte 372 0.9 0.6 1.1 39.8
Centro 64.2 1.2 29 23 70.6
Sul 14.4 1.4 5.3 4.8 25.9
Total 115.8 3s 8.8 8.2 136.2
Total Norte 65.0 34.4 254 14.2 138.9
Centro 124.1 427 59.0 12.4 238.2
Sul 509 18.8 28.6 16.2 114.6
Total 240.0 95.9 113.0 42.8 491.7
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Tabela n°l 1. b: Por tipo de drea

Tipo de Tipo de area Sector de actividade secundaria informal
actividade
principal

Agricultura Indistria e Comércio e Outros
Construgiio Turismo Servicos

Informal Urbana 50.5 17.5 28.1 9.4

Rural 73.7 74.9 76.2

Total 124.3 924 104.2

Urbana 46.8 3.5 8.4

Rural 69.0 0.3

Total 115.8 . 8.8

Urbana 97.3

Rural 142.7

Total 240.0

Fonte: INE

Tabela n° 12: Trabalhadores informais com actividade secundaria informal por sector de actividade principal
e sector de actividade secunddria

Tabela n° 12. a: Valores absolutos (em milhares)

Sector de actividade Sector de actividade secunddria
priméaria

Agricultura N#o agricultura

Agricultura 4.8 2i74

Nio agricultura 13.7

Total 231.2




Tabela n° 12, b: Valores percentuais por colunas

Sector de actividade
principal

Sector de actividade secundéria

Agricultura

Nio agricultura

Agricultura

94.1

Nio agricultura

5.9

Total

Fonte: INE

Tabela n° 13: Trabalhaderes com actividade secundéria informal por sector de actividade principal e sector

de actividade secundéria

Tabela n® 13. a: Valores absolutos

Sector de actividade
principal

Sector de actividade secundiria

Agricultura

Indistria e
construcio

Comércio e
turismo

Qutros servigos

Agricultura

13.3

88.1

100.1

294

Indistria ¢ construgio

47.5

34

2.1

1.0

Comércio e turismo

90.0

2.1

3.0

24

Qutros servigos

89.2

2.3

7.8

Total

240.0




Tabela n® 13. b: Valores percentuais por colunas

Sector de actividade
principal

Sector de actividade secundaria

Agricultura

Industria e
construgiio

Comércio e
turismo

Qutros servicos

Agricultura

3.5

919

88.6

68.8

Indastria e construgio

35

1.8

2.2

Comércio e turismo

2.2

2.7

5.7

Qutros servigos

24

6.9

Total

Fonte : INE




Anexo 2

Questionirio das Entravistas feitas a0 Coselho Municipal, Ministério da Indistria e
Comérecio e alguns Operadores Informais na Cidade Maputo.

I. Questionario para a Entrevista ao Ministério de Industria ¢ Comércio

Nome

Func¢io que desempenha

1. Qual é a ligagdo entre 0 MIC ¢ o sector informal?

Como ¢ que 0 MIC tem tratado o sector informal no ambito das suas actividades (por

exemplo no processo de licenciamento)?

Como é que o MIC vé o estdgio actual do sector informal?

Quais as prespectivas que a institui¢do tem em relagdo ao sector informal?




5. No ambito da integrago regional da Africa Austral, quais sdo os desafios (se houver) que

0 MIC espera enfrentar com as praticas do sector informal?

Como M IC tem lidado com a economia subterrinea (actividades ilicitas)? Que métodos
tem adoptado para lidar com esses opradores? Que resultados esses métodos

proporcionam?

Quais s30 os principais problemas e dificuldades que o MIC depara quando se trata de
questdes relacionadas com o sector informal? Se existe quais as medidas tem tomado

para contonar essa situagio?

8. Na sua opinifio que medidas adoptar para o melhoramento das condi¢des em os

operadores informais desenvolvem as suas actividades?




I1. Questionario para a Entrevista ao Conselho Municipal de Cidade de Maputo

Nome

Fungio que desempenha

1. Qual é a ligagdo entre 0 CMCM e o sector informal?

Ser4 ou nio o sector informal constrangedor para aquilo que so os objectivos tragados

pelo CMCM? Se sim em que medida?

Como & que 0 CMCM vé o estagio actual do sector informal?

Quais as prespectivas que a instituigio tem em relagéo ao sector informal?

No ambito da integragéo regional da Africa Austral, quais s3o os desafios (se houver) que

o CMCM espera enfrentar com as praticas do sector informal?




6. Tendo em conta ainda a integragdo regional da Africa Austral, quais sdo as medidas que o

CMCM pretende ou esta a tomar para uma eficiente inser¢do do sector informal?

Como CMCM tem lidado com a economia subterranea (actividades ilicitas)? Que
métodos tem adoptado para lidar com esses opradores? Que resultados esses métodos

proporcionam?

Quais sdo os principais problemas e dificuldades que o CMCM depara quando se trata de
questdes relacionadas com o sector informal? Se existe quais as medidas tem tomado

para contornar essa situagfio?

Na sua opinido que medidas adoptar para o melhoramento das condi¢des em os

operadores informais desenvolvem as suas actividades?




Al

I11. Questionario para opradores informais da Cidade de Maputo

Nome

Actividade que desempenha

1. Que factores lhe motivaram a pratica da actividade informal?

Como ¢ que tem visto as intervengdes que 0 CMCM tem efectuado em relagdo ao sector

informal?

Que tipo de dificuldades tem enfrentado no decorrer das suas actividades?

Que tipo de beneficios obtem praticando a actividade informal?

O que acha da integragdo Regional da Africa Austral? Em que medida acha qua vao ser

afectadas as suas actividades?




